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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 28/2014

A floresta constitui para todos os paises um dos seus
recursos mais importantes, ja que proporciona uma variada
gama de beneficios econdomicos, ambientais, culturais, e
sociais, ao desempenhar um conjunto de fungdes ecologi-
cas vitais, designadamente, na sustentagdo da biodiversi-
dade, na protec@o e melhoria dos solos, na regulagdo dos
recursos hidricos, € na amenizagdo dos efeitos climaticos,
com particular destaque para a contengdo do avango da
desertificacio.

A sustentabilidade daquele recurso nacional pode ser
comprometida por um conjunto de fatores que promovem
a deterioracdo do seu estado fitossanitario. A globalizagio
das trocas comerciais, com uma incidéncia particular no
incremento das transagdes dos mais diversos produtos
florestais, na utilizacdo de embalagens e outras formas
de acondicionamento de mercadorias em madeira, a in-
tensificago e a liberalizagdo da circulagdo de pessoas e
bens, a acentuacdo progressiva dos efeitos do processo de
alteragdo do clima a escala das grandes regides biogeo-
graficas e a ocorréncia de desastres naturais, tais como as
tempestades e os incéndios florestais, tém proporcionado
novas oportunidades para o estabelecimento ou para o
alastramento de pragas nos ecossistemas florestais. Esses
fatores ndo s6 favorecem o crescimento das populagdes
de agentes bioticos nocivos, como também, e ndo raras
vezes, criam pressdes ambientais que tornam as arvores
mais vulneraveis a esses organismos.

A presenca de pragas, tanto nos povoamentos como nos
viveiros florestais, tem como principais consequéncias dire-
tas a perda de produg¢fo ou a diminuigo de produtividade,
e também o aumento de custos decorrentes da necessidade
de desenvolvimento de ag¢des de controlo desses agentes
bidticos nocivos, afetando a competitividade das fileiras
florestais nos mercados nacional e internacional. Contri-
bui, indiretamente para a degradagdo dos ecossistemas
das fungdes por eles assegurados, pelo desequilibrio que
promovem entre as diversas populagdes, seja como resul-
tado imediato da sua agdo, seja em resultado das medidas
necessarias a sua conten¢do, como sdo a eliminac¢ido do
arvoredo ou o emprego de factores de luta quimica ou
bioldgica, quando eles se impdem.

A conservagdo do bom estado fitossanitario dos po-
voamentos florestais, tanto em Portugal como no seio da
Unido Europeia, é, por isso, de primordial importancia
para assegurar a qualidade da produgdo e a manutengdo da
biodiversidade dos ecossistemas que sustentam.

E, assim, fundamental controlar a ameaga que as pra-
gas florestais representam, mediante a ado¢do em tempo
oportuno, das medidas de protecao fitossanitaria adequadas
aos riscos a elas associados, dessa forma se impedindo ou
circunscrevendo a sua a¢do.

A necessidade de aplicagdo de tais medidas é reconhe-
cida de ha muito, sendo numerosas as prescrigdes que lhe
respeitam na legislagdo florestal portuguesa e, na ordem
internacional, em convencgdes, tal como a Convencao Fi-
tossanitaria Internacional, de dezembro de 1951, estabe-
lecida no quadro da Organizagdo das Nacdes Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura (FAO).

Também ao nivel da Unido Europeia existe desde
ha muito um quadro normativo comum em matéria de
fitossanidade, em atualizagdo sistemadtica, que se traduz
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na consagragdo de um regime fitossanitario destinado a
protecao das florestas europeias e a assegurar a competi-
tividade das atividades econdmicas nelas baseadas, prote-
gendo o territério europeu da introdugdo de novas pragas
e procurando controlar as ja existentes, de modo a manter
as suas populagdes em niveis ndo epidémicos.

No ordenamento juridico nacional, o Decreto-Lei
n.° 154/2005, de 6 de setembro, consagra a transposi¢cao
para a ordem juridica interna da Diretiva n.° 2000/29/CE,
do Conselho, de 8 de maio de 2000, relativa as medidas
de protecdo fitossanitaria a serem aplicadas nos Estados-
-membros.

No ambito dessa legislacdo, a aplicacdo e controlo do
regime fitossanitario ¢ da responsabilidade da autoridade
fitossanitaria nacional, competéncia legalmente atribuida a
Diregdo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria (DGAV), em
articulacdo com as Dire¢des Regionais de Agricultura e
Pescas (DRAP) e, em matéria florestal, com o Instituto da
Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, L.P.).

Todavia, a protegao da floresta contra os agentes bidticos
nocivos, pela importancia que assume na sustentabilidade
do sector florestal, ndo pode ser encarada e conduzida
de forma isolada, mas antes como uma componente de
uma atuagao mais vasta, estratégica e operacional, que se
exerce de modo integrado, que exige a agdo concertada dos
diferentes atores, para o qual devem ser convocados, para
além dos organismos da Administragdo central e local, os
proprietarios florestais e outros agentes econdomicos que
atuam no sector florestal.

Com o designio de organizar de forma estruturada a
resposta nacional aos problemas de sanidade florestal,
através da criag@o de um instrumento integrador que logre
a acdo concertada de todos os intervenientes, resolve o
Conselho de Ministros aprovar o Programa Operacional
de Sanidade Florestal (POSF).

O Programa agora aprovado tem como objetivo asse-
gurar a coeréncia e a unidade do conjunto das atuacdes de
protegao fitossanitaria da floresta nacional, desde as tarefas
normativas e de fiscalizagdo desenvolvidas pelas diversas
instancias da administra¢ao, como as interveng¢des de um
conjunto muito alargado de entidades publicas e privadas,
seja no quadro dos planos de contingéncia, de controlo
ou de acdo, ou tdo s6 na adogdo das medidas adequadas
de prevengdo e controlo fitossanitario desenvolvidas por
cada uma delas, no quadro das respetivas esferas de preo-
cupacio e de agdo.

O POSF estabelece metas, objetivos estratégicos e ope-
racionais, definindo os indicadores de execugdo enquadra-
dos na Estratégia Nacional para as Florestas, passando,
doravante, Portugal a dispor de uma estratégia de opera-
cionalizagdo das agdes de prevencao e controlo dos agentes
bidticos nocivos, definidora de metodologias de detegao,
de monitorizagdo, cumprindo os requisitos de amostragem
e teste, e de controlo, tendo em especial atengdo as zonas
tampdo e o horizonte temporal ou prazos estabelecidos
técnico-cientificamente, e a elaboracdo de planos de con-
tingéncia, de acdo e de controlo, especificos para cada um
dos grupos de agentes bidticos nocivos tipificados, segundo
a sua classificacdo como organismos de quarentena ou
ndo quarentena.

Funciona como facilitador de uma ac¢do coordenada
entre as entidades publicas e privadas envolvidas, em resul-
tado de um debate alargado e participativo, desenvolvido
por equipa multidisciplinar e interinstitucional de técnicos
e investigadores, de diversas valéncias, em representagao
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de um conjunto de entidades publicas e privadas nas areas
da investigagdo, da producdo florestal, das industrias de
base florestal e da prestacdo de servigos florestais.

Agrega ainda toda a informacao relativa ao enqua-
dramento normativo conexo com prote¢do fitossanita-
ria, referenciando as entidades da administragéo publica
competentes em matéria de fiscaliza¢do das diferentes
medidas e agdes e as principais agdes que a nivel nacional
sdo implementadas no dmbito da prevengao e do controlo
de pragas florestais.

Apresenta um diagndstico sumario sobre os principais
problemas fitossanitarios identificados para cada um dos
sistemas florestais, com referéncia as principais necessida-
des e prioridades de atuagdo, respetivamente identificadas
para cada um desses sistemas.

Prevé um quadro de referéncia para atuacdo das entidades
intervenientes na implementagdo de medidas de prevencdo
e de controlo de agentes bidticos nocivos, com especial
atencdo para as medidas de emergéncia que decorrem de
decisdes da Comissdo Europeia.

No POSF sio elencadas as principais linhas de inves-
tigagdo e de experimentagdo na area da fitossanidade flo-
restal, definindo-se as areas prioritarias de intervencao
relevantes para as diversas fileiras florestais.

O Programa assegura a divulgagdo de informacao clara
e objetiva, sobre os varios agentes bidticos nocivos, pro-
cedimentos de prospeg¢do, de monitorizacao e de controlo,
e prevé ainda a promocao de formagao e de sensibilizacao
dirigida a grupos alvo da populacdo portuguesa. O POSF
configura-se, deste modo, como um instrumento dindmico
de atualizacdo trianual, ou sempre que haja uma justifica-
¢do técnico-cientifica.

O desenvolvimento das agdes previstas no POSF pe-
las varias entidades, publicas e privadas, responsaveis
pela sua concretizagao, assenta nos orgamentos respetivos
configurando-se, no entanto, a possibilidade da atribui-
¢do de apoios publicos a ag¢des destinadas a protecdo da
floresta contra agentes bioticos, desde que enquadradas e
conformes com aquele programa.

Determina-se, ainda, o estabelecimento de um sistema
de gestdo de informacao de fitossanidade florestal (FITO),
com o objetivo de reunir informacao atualizada e georrefe-
renciada sobre o estado fitossanitario da floresta portuguesa
e a identificacdo de zonas e espécies vulneraveis, bem
como o conhecimento do impacte da acdo dos agentes
biodticos nocivos nos ecossistemas florestais, necessarios
ao planeamento e acdo concertada no dominio da gestao
e da protecdo fitossanitaria.

O POSF foi submetido a consulta publica.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o Programa Operacional de Sanidade
Florestal (POSF), disponivel no endereco eletrénico
www.icnf.pt do sitio na Internet do Instituto da Conserva-
¢do da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, L.P.).

2 — Criar o sistema de gestdo de informagao de fitos-
sanidade florestal, a funcionar junto do ICNF, L.P., que
assegura a sua gestdo, manutencdo e atualizagdo perma-
nentes, destinado ao cumprimento dos objetivos previstos
no POSF, com o objetivo de assegurar a interoperabilidade
de dados entre as entidades publicas e privadas envolvidas.

3 — Determinar que a atribui¢do de apoios publicos
ao desenvolvimento de acdes de ambito fitossanitario que
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visem a protecdo da floresta portuguesa devem ter enqua-
dramento e seguir as orientagdes vertidas no POSF.

4 — Determinar que o POSF deve ser revisto no prazo
maximo de trés anos a contar da data de entrada em vigor
da presente resolucao.

5 — Determinar que a assung¢do de compromissos para
a execucdo das medidas do POSF pela Administracao
Publica, depende da existéncia de fundos disponiveis por
parte das entidades publicas competentes.

6 — Estabelecer que a presente resolugo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 27 de margo de
2014. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto-Lei n.° 52/2014
de 7 de abril

O presente decreto-lei estabelece as disposi¢des ne-
cessarias a execucdo do Orgamento do Estado para 2014,
aprovado pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

O disposto no presente decreto-lei refor¢a a necessidade
de garantir um efetivo e rigoroso controlo da execucao
or¢amental, pois dele depende a boa aplicacdo da politica
definida no Or¢amento do Estado para 2014, e o cumpri-
mento das metas or¢amentais do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira.

Destaca-se que, no ambito do dever de informacéo,
continua a estabelecer-se a obrigatoriedade de disponi-
bilizag¢do pelos servigos e organismos de um conjunto
substancial de elementos informativos, de modo a permitir
a permanente verificagao do cumprimento dos objetivos da
execugdo or¢amental para 2014, bem como a privilegiar-
-se a utilizacdo intensiva das tecnologias de informacgao e
comunica¢do nos procedimentos de informagao relativos
ao controlo da execucdo or¢amental.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio da Regido
Autonoma dos Acores ¢ a Associacdo Nacional de Muni-
cipios Portugueses.

Foi promovida a audi¢do dos 6rgaos de governo proprio
da Regido Autonoma da Madeira e da Associag¢do Nacional
de Freguesias.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO1
Disposicoes iniciais
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei estabelece as disposi¢des ne-
cessarias a execucdo do Orgamento do Estado para 2014,
aprovado pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

Artigo 2.°

Aplicacio do regime da administracio
financeira do Estado

1 — O regime estabelecido nos artigos 32.°, 34.° ¢ 38.°do
Decreto-Lein.® 155/92, de 28 de julho, € aplicavel as escolas do





