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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 22/2003

No Programa do XV Governo Constitucional, no
ambito das politicas integradas para o ambiente e o
ordenamento do territério, propde-se, entre outras, uma
politica para o litoral, num quadro de gestao integrada
das zonas costeiras, que visa prosseguir os seguintes
objectivos:

A adopgao de medidas de requalificac@o do litoral,
com prioridade para as intervencdes que visem
a remocdo dos factores que atentam contra a
seguranca de pessoas e bens ou contra valores
ambientais essenciais em risco;

A incentivacdo da requalificagdo ambiental das
lagoas costeiras e de outras areas degradadas
e a regeneracdo de praias e sistemas dunares;

O estabelecimento de um sistema permanente de
monitorizacao das zonas costeiras, que permita
identificar e caracterizar as alteracoes nelas
verificadas;

A promocao de uma nova dindmica de gestao inte-
grada, ordenamento, requalificacdo e valoriza-
¢ao das zonas costeiras;

A promocao de uma reforma dos regimes juridicos
aplicéveis ao litoral.

A visdo estratégica da implementacao da politica do
litoral implica dois niveis de intervengao.

O primeiro nivel corresponde a uma tarefa de fundo
que integra as accOes associadas a definicio de uma
politica para o litoral:

A elaboracdo de uma estratégia para a requali-
ficagdo, ordenamento e gestdo do litoral, que
enquadre as directrizes da Unido Europeia rela-
tivas a gestdo integrada das zonas costeiras e
conduza a um programa de desenvolvimento
integrado das faixas costeiras, de carécter inter-
sectorial, em estreita articulacdo com a politica
das cidades, do turismo, da conservagao da natu-
reza, da agricultura, da floresta e dos espacos
rusticos em geral;

A definicao das necessarias alteragoes legislativas:
a elaboragao da lei de bases do litoral, o pla-
neamento da orla costeira no ambito da revisao
dos instrumentos de gestdo territorial, a reava-
liacao do conceito de faixa costeira, a redefinicao
das areas de jurisdicdo das diferentes entidades
publicas com competéncias na gestio da orla cos-
teira, por exemplo das autoridades maritimo-
-portudrias, o que inclui, também, um novo
modelo de gestdao do dominio ptiblico maritimo.

O segundo nivel de intervencédo corresponde a gestdo
do litoral, com especial destaque para a execugdo das
medidas e accOes previstas nos planos de ordenamento
da orla costeira.

Com efeito, acha-se praticamente concluido o pro-
cesso de elaboragao dos planos de ordenamento da orla
costeira para todo o litoral portugués. Neste momento
encontram-se em vigor sete desses instrumentos de pla-
neamento — plano de ordenamento da orla costeira
Caminha-Espinho, plano de ordenamento da orla cos-
teira Ovar-Marinha Grande, plano de ordenamento da
orla costeira Alcobaca-Mafra, plano de ordenamento

da orla costeira Cidadela-Sao Juliao da Barra, plano
de ordenamento da orla costeira Sado-Sines, plano de
ordenamento da orla costeira Sines-Burgau e plano de
ordenamento da orla costeira Burgau-Vilamoura —, a
que em breve acrescerdo os planos de ordenamento da
orla costeira Sintra-Sado e Vilamoura-Vila Real de
Santo Anténio, encerrando-se, assim, o ciclo do pla-
neamento do litoral portugués.

Urge, pois, iniciar uma nova fase: a da execugao destes
planos, com o propdésito confesso de proceder a requa-
lificagao e ao reordenamento do litoral portugués, através
de intervencoes estruturantes, concretizando as propos-
tas e projectos de intervencio neles previstos, aprovei-
tando o trabalho ja desenvolvido, nomeadamente no
ambito dos planos e obras da responsabilidade das autar-
quias locais, bem como as acgdoes promovidas pelo Ins-
tituto da Agua, pelo Instituto da Conservagao da Natureza
e pelas direcgdes regionais do ambiente e do ordena-
mento do territdrio, e potenciando as iniciativas privadas
na orla costeira, compatibilizando estes objectivos com
as regras e o apoio financeiro do III Quadro Comu-
nitario de Apoio para o periodo 2000-2006.

Esta premente necessidade radica, ainda, noutra
causa: a do processo de erosao costeira ou de recuo
da faixa litoral, que assume aspectos preocupantes numa
percentagem significativa do litoral continental e que
as propostas contidas nos planos de ordenamento da
orla costeira visam travar.

Séo apontadas fundamentalmente quatro causas para
0 problema da erosdo que podem intervir isolada ou
conjuntamente, € com importancia relativa diversa: a
elevacdo do nivel do mar, a diminuicdo da quantidade
de sedimentos fornecidos ao litoral, a degradagao antro-
pogénica das estruturas de protec¢do naturais e a rea-
lizacdo de obras de engenharia costeira.

A diminuigdo de sedimentos fornecidos ao litoral é
o resultado de intervengdes nos recursos hidricos, quer
no interior quer no litoral, designadamente aproveita-
mentos hidroeléctricos e hidroagricolas, obras de regu-
larizagdo de cursos de dgua, exploracdes de inertes nos
rios, estudrios, dunas e praias, dragagens, obras portuarias
e de proteccao costeira. Este fendmeno, em conjugacao
com uma disfuncional e descoordenada ocupacao urba-
nistica da orla costeira e com a inerente destruicao das
defesas naturais do litoral, assume dimensdes muito
significativas e da causa a situacOes preocupantes de
construgdes em situacdo de risco. Nalguns trocos de
costa, a planicie encontra-se praticamente desprotegida,
sendo previsiveis galgamentos oceanicos de efeitos
muito significativos se nada for feito para os travar.

Ora, é neste contexto que se justifica a adopgao de
um conjunto integrado de medidas que possibilite con-
cretizar as propostas apresentadas nos mencionados pla-
nos especiais de ordenamento do territério, por forma
a minorar as consequéncias negativas e as situag¢oes de
risco do fendmeno erosivo.

O presente Programa, que o Governo aprova e levara
a pratica, representa um primeiro passo na tentativa
de alterar a situacdo de dispersdo de competéncias de
gestao do litoral e, em muitos casos, de indefinicao des-
sas mesmas competéncias, com as inevitaveis consequén-
cias negativas ao nivel da eficiacia e da eficiéncia da
accao administrativa.

Atendendo aos conflitos de natureza ambiental que
caracterizam a orla costeira em zonas ecoldgica e
ambientalmente sensiveis, como os estudrios, as lagoas
costeiras e as zonas himidas, e tendo em conta os com-
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promissos internacionais assumidos pelo Estado Por-
tugués, quer no dominio das dreas mais representativas
do patriménio natural, como as que integram a rede
nacional de areas protegidas, quer quanto a necessaria
adopgao pelos Estados membros da Unidao Europeia
de uma estratégia de gestdo integrada das zonas cos-
teiras, justifica-se promover uma primeira alteracao ins-
titucional através da qual se cometa ao Instituto da Con-
servagdo da Natureza a responsabilidade pela coorde-
nagao do Programa FINISTERRA.

Nestes termos, procura-se dar resposta a premente
necessidade de garantir uma organizacao e gestio equi-
librada das formas de ocupacdo do litoral e, de uma
forma geral, da faixa costeira nacional, possibilitando,
do mesmo passo, a salvaguarda e valorizacao dos recur-
sos e valores naturais ai presentes. Sao estes os objectivos
essenciais do Programa FINISTERRA.

Foram ouvidas a Associacao Nacional de Municipios
Portugueses, o Conselho Nacional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentdvel e as organizagdes nao
governamentais de ambiente.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o Programa FINISTERRA, Programa
de Intervencao na Orla Costeira Continental, nos termos
propostos no anexo a presente resolucdo e que dela
faz parte integrante.

2 — Independentemente da publicagdo do presente
instrumento regulamentar, o Programa referido no
numero anterior pode ser consultado na Internet, na
pagina do Ministério das Cidades, Ordenamento do Ter-
ritério e Ambiente.

3 — Considerar que a execuc¢do do Programa FINIS-
TERRA representa um investimento estimado em cerca
de € 125 000 000, distribuido da seguinte forma:

a) €76 000 000 de fundos comunitarios, cuja ori-
gem ¢ identificada no Programa de Intervencao
na Orla Costeira Continental, bem como as das
fontes de financiamento nacional, entre as quais
se contam os fundos do PIDDAC afectos ao
Instituto da Conservacao da Natureza, ao Ins-
tituto da Agua, a Direc¢do-Geral do Ordena-
mento do Territério e Desenvolvimento Urbano
e as direcgoes regionais do ambiente e do orde-
namento do territorio;

b) Ao investimento identificado na alinea anterior
acrescem as contribuicdes das autarquias locais
derivadas da execugao de planos municipais de
ordenamento do territdrio, em especial de pla-
nos de pormenor, previstos no ambito de uni-
dades operativas de planeamento e gestao em
sede de planos de ordenamento da orla costeira,
das contribui¢oes de particulares interessados,
titulares de licencas ou de concessdes de uti-
lizacdo do dominio publico maritimo, ou ao
abrigo do regime do mecenato ambiental.

4 — Determinar que relativamente a cada uma das
intervencoes a realizar, para além da participacao do
Ministério das Cidades, Ordenamento do Territdrio e
Ambiente e dos seus servicos descentralizados e des-
concentrados, em parceria com as camaras municipais
e os particulares interessados, os demais ministérios arti-
cular-se-d0, no ambito das respectivas atribuicoes, no
sentido de potenciarem os resultados da intervencao,

promovendo a integracido das politicas sectoriais com
caricter reconhecidamente transversal.

5 — Determinar a imediata adopg¢ao de todas as medi-
das necessdrias a implementagdo do Programa,
incluindo as de natureza legislativa e regulamentar, com
especial destaque para a declaracao do relevante inte-
resse publico nacional da realizagdo das intervencoes
aprovadas ao abrigo do Programa FINISTERRA e dos
projectos concretos dai resultantes.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 17 de Janeiro
de 2003. — O Primeiro-Ministro, Jos¢é Manuel Durdo
Barroso.

ANEXO

Programa FINISTERRA, Programa de Intervengao
na Orla Costeira Continental

I — Enquadramento

1— A orla costeira de Portugal continental. — O
relatorio do estado do ordenamento e do ambiente de
2001 identifica como principais indicadores de pressdo
no ambiente marinho e costeiro:

As concentracdes populacionais nas zonas costeiras
relacionadas com as migracoes do interior e das
areas rurais para as zonas de litoral urbanas e
com a sazonalidade do turismo, factores que ele-
varam ao quintuplo o nimero de habitantes nal-
gumas areas costeiras de Portugal;

A erosao costeira relacionada com factores naturais
como a dindmica costeira, balanco de sedimentos,
variacoes do nivel do mar, dispersao de sedimen-
tos e outras causas explicitamente relacionadas
com intervencdes humanas nas zonas costeiras
ou em areas proximas;

Os incidentes de poluicado marinha;

Os valores totais e as principais espécies capturadas
em pesqueiros nacionais.

A proximidade do mar foi um dos principais factores
que levou a ocupagao do litoral: grandes cidades nas-
ceram junto a foz dos rios, onde existem terrenos alu-
vionares normalmente férteis e como resultado do
desenvolvimento de actividades econdmicas relaciona-
das com o mar. Utilizado como meio de transporte,
contribuia para as ligacoes comerciais. Através da pesca,
fornecia alimento, ao que se seguiu a instalacao de indus-
trias relacionadas com a conservacgao e a transformacao
do pescado e dos seus subprodutos e com a exploragao
de marinhas.

Portugal ndo constituiu excepgdo a este fendmeno,
o que € evidenciado pela localizagao das suas cidades
mais importantes — Lisboa e Porto —, pela vocacdo
maritima que sempre demonstrou e pelas indmeras
«povoas» de pescadores, marnotos ¢ mesmo de agri-
cultores que retiravam do mar algas como o sargaco
e o molico para a preparacdo de terrenos agricolas.

Esta intima ligacdo ao mar e as actividades econé-
micas relacionadas com os recursos marinhos ¢ uma
caracteristica notdria da histéria de Portugal. Desde o
inicio do século passado que se assistiu a um movimento
migratdrio generalizado das populagdes em direccdo a
costa. Em Portugal, no litoral, que constitui cerca de
um quarto do territdrio continental, residem cerca de
trés quartos da populacédo, devendo ainda acrescentar-se
os fluxos sazonais de veraneantes que em determinadas
regioes do Paifs, como € o caso do Algarve, triplicam
a populacdo residente.
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Assim, nos nucleos piscatorios comegaram a surgir
caracteristicas resultantes de tais movimentos sazonais
de carécter turistico com os seus inevitdveis contrastes.
A par das construcdes tradicionais apareceram outras
incaracteristicas e desenquadradas do ambiente urbano
tradicional. As actividades primérias, demasiado peno-
sas e pouco lucrativas e sobretudo em relagio a pesca,
arriscadas e incertas, foram sendo substituidas por
outras, associadas ao turismo e aos servicos.

O crescimento exponencial da pressio demografica
sobre a faixa costeira, acompanhado pela explosao
desordenada das actividades turisticas, contribuiu sobre-
maneira para a sua descaracterizagio e sobretudo para
a degradacdo urbanistica das zonas costeiras, com as
consequéncias que se lhe encontram associadas:

A disfungao da estrutura urbanistica face as ele-
vadas cargas urbanas. Antigas povoagoes de pes-
cadores e outros novos aglomerados que fervi-
lham de turistas na época do Verdo assemelhan-
do-se a cidades-fantasma durante o resto do ano,
dotadas de infra-estruturas insuficientes no
Verdo e manifestamente sobredimensionadas
para o resto do ano;

A necessidade de construcao de obras de defesa
costeira, cujos custos crescem na directa pro-
porcao da proximidade e densificacdo da frente
marginal, suportados por todos os contribuintes
para o beneficio de alguns, e que, na genera-
lidade dos casos, geram elas proprias novos pro-
blemas de erosao nos trogos costeiros a sotamar;

A destruicao de importantes habitats, tais como
sistemas dunares ¢ zonas himidas, colocando-se
em risco uma importante riqueza floristica e fau-
nistica — das 270 espécies de plantas de distri-
buicdo exclusiva do litoral, 25 sdo endémicas do
nosso territorio;

A descaracterizacdo da paisagem e a criacdo de
barreiras visuais entre o interior € o mar, assis-
tindo-se ao desaparecimento da paisagem litoral
e de ecossistemas valiosos e a substituicao das
construgdes caracteristicas de cada troco de faixa
costeira por blocos de betdo idénticos do Minho
ao Algarve, atrofiando os poucos exemplares de
um patriménio arquitecténico que ainda conse-
guem subsistir;

A poluigdo, cada vez mais dificil de controlar e
que degrada o ambiente do litoral, agravada pela
existéncia de deficiéncias no que se refere ao
grau de cobertura dos aglomerados populacio-
nais com sistemas de drenagem, tratamento e
destino final das dguas residuais nos municipios
do litoral.

O crescimento urbano descontrolado é agravado pelo
recuo da faixa litoral. A linha de costa, mesmo que
aparentemente em equilibrio, estd sujeita a um feno-
meno dinamico. Grandes quantidades de areia encon-
tram-se em movimento, quer por accao da capacidade
de transporte das correntes longitudinais (transporte
litoral) quer devido a accdo directa da ondulacdo que
provoca alteragdoes no perfil da praia, o que ocorre
mesmo em casos de equilibrio dindmico, em que a quan-
tidade de areia que entra num troco num determinado
intervalo de tempo € igual a quantidade de areia que
sai nesse mesmo periodo. Ou seja, uma praia durante
o Inverno, ou apds um temporal, tem aparentemente
menos areia que durante o Verdao, podendo mesmo

apresentar falésias de eros@o. Se a barra de areia frente
a praia nao sofrer alteracdes, o periodo de acalmia
encarregar-se-4 de repor o areal, cabendo ao vento a
tarefa de reconstituir as dunas.

O processo erosivo € provocado pelo rompimento
deste equilibrio dindmico longitudinal da orla costeira,
residindo as razdes que levam a situacao de desequilibrio
na variagao de uma das suas componentes: ou do agente
de transporte, ou da disponibilidade de materiais que
alimentem a sua capacidade de transporte.

O agente de transporte responsavel pela totalidade
do regime litoral é a onda, e as correntes longitudinais
que esta gera na rebentacdo. Nao havendo registo de
alteracdo significativa do clima de agitagdo ao longo
da costa portuguesa, nao parece ser de atribuir a onda
a causa erosiva.

Assim, pode considerar-se que a causa do processo
erosivo se deve, fundamentalmente, a quatro factores
principais: elevagdo do nivel do mar, diminui¢do da
quantidade de sedimentos fornecidos ao litoral, degra-
dacdo antropogénica das estruturas naturais e obras de
engenharia costeira, de entre as quais se destacam, pela
sua influéncia, os molhes de abrigo necessarios ao bom
funcionamento dos portos.

A diminuicao de sedimentos fornecidos ao litoral
deve-se essencialmente as actividades humanas localiza-
das quer no interior quer nas zonas ribeirinhas: flores-
tacoes, aproveitamentos hidroeléctricos e hidroagricolas,
obras de regularizagdo dos cursos de dgua, exploracoes
de inertes nos rios, estudrios, dunas e praias, dragagens,
obras portudrias e de proteccao costeira. Estas activi-
dades, imprescindiveis para o desenvolvimento econd-
mico do Pais, desenvolvem-se de forma desarticulada
e sem que se efectue a devida avaliacao dos seus impactes
no litoral. A titulo exemplificativo, os aproveitamentos
hidroeléctricos e hidroagricolas das bacias hidrogréaficas
que desaguam em Portugal sdo responsaveis pela reten-
¢do de mais de 80% dos volumes de areias que eram
transportadas pelos rios antes da construcao desses
aproveitamentos.

A destruicdo das defesas naturais do litoral é devida
essencialmente ao pisoteio das dunas, o qual destréi
o coberto vegetal e facilita o transporte das areias por
accao do mar e do vento, a construgao de caminhos
e edificios no topo das arribas e na crista do cordao
dunar, impedindo o seu equilibrio dindmico, ao aumento
das escorréncias devidas as regas, o que intensifica o
ravinamento, e as exploragoes de areias.

Deve conferir-se, pelas suas consequéncias nefastas,
especial destaque ao efeito das construgoes sobre o cor-
dao dunar. Para além de perturbarem o equilibrio dina-
mico do sistema praia-duna, € vulgar que, durante o
Inverno, e nao apenas nos trocos da costa em erosao,
tais construcdes fiquem em situacdo de risco, o que
obriga a realizacdo de obras de protecgao costeira cujos
custos directos e indirectos sdo, em grande parte dos
casos, superiores aos dos bens a proteger.

Por tltimo, as obras de protecgao do litoral que tém
vindo a ser construidas ao longo da costa, ao limitarem
o recuo da linha de costa em determinado troco, retém
os sedimentos necessarios aos trogos a sotamar. Estas
obras, que incluem espordes, defesas frontais aderentes
ou ndo aderentes e molhes, sao efectuadas para proteger
a propriedade imobilidria publica ou privada. O sucesso
destas estruturas € varidvel, dependendo essencialmente
da qualidade do projecto e da construcdo, do tipo de
costa, do clima de agitacdo maritima, das caracteristicas



N.° 41 — 18 de Fevereiro de 2003

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

1063

da deriva litoral, da quantidade de sedimentos trans-
portados por essa deriva, da frequéncia dos temporais
e do periodo de recorréncia das grandes tempestades.

Neste processo de recuo da faixa litoral, os corddes
dunares, que ao longo de quase todas as costas arenosas
de Portugal constituem a barreira que separa uma pla-
nicie litoral mais ou menos extensa do oceano, tém vindo
a perder gradualmente grande parte das areias que os
compdem. Todos o0s anos, € para a grande maioria das
regides, o balanco entre a quantidade de material reti-
rado ao sistema e reposto € negativo, e em resultado
desta disfuncao assistimos a recuos das costas dunares
muito significativos — em alguns locais registam-se valo-
res médios anuais de 1 m, 2 m, ou mesmo mais.

Em cerca de 20 anos as modificagdes em alguns trocos
da costa sao muito significativas: na regiao do Centro
grandes extensoes de dunas foram destruidas pelo mar
e nalguns sectores a planicie costeira estd praticamente
desprotegida, sendo previsiveis galgamentos oceénicos
muito significativos.

Nestas zonas muito sensiveis, o mar pode avancar
sobre a terra em dezenas de metros numa sé tempestade.

Todavia, é também na faixa costeira portuguesa que
sao gerados cerca de 80% do produto interno bruto,
constituindo a zona mais rica do continente em termos
de recursos e apresentando enormes potencialidades
econdmicas, ambientais e paisagisticas. SO isto explica
as enormes pressoes e apeténcias a que estd sujeito o
litoral, 0 que nem sempre é compativel com a sensi-
bilidade, fragilidade e dindmica do meio:

Os estudrios sao zonas particularmente ricas em
nutrientes, pelo que sdo fundamentais para a ali-
mentagao, crescimento e reprodugdo de uma
grande diversidade de espécies, com especial
destaque para as aves migratdrias;

As lagoas costeiras, pela importancia das maltiplas
valéncias que nos proporcionam, como areas de
exceléncia ambiental e de grande importancia
na vida das populagdes pelo seu elevado valor
econdmico, social e patrimonial.

Na maioria dos casos, as zonas humidas sdo peque-
nas lagunas alimentadas por linhas de dgua mais ou
menos permanentes que se formaram devido ao asso-
reamento da embocadura das ribeiras afluentes. Sao
frequentes os empocamentos das pequenas ribeiras
costeiras, originando lagoas mais ou menos extensas
que se desenvolvem nas depressoes interdunares, e que
sdo periodicamente renovadas ao sabor dos ciclos de
obstrucdo-desobstrucao das linhas de dgua afluentes
ou onde, como no caso da zona do Centro, o cordao
dunar isolou de tal forma as lagunas costeiras que se
perdeu definitivamente o contacto com o mar. Neste
contexto, as lagunas da ria de Aveiro e da ria Formosa
constituem dois casos especiais, pelo seu desenvolvi-
mento excepcional e pela sua enorme importancia eco-
l6gica e paisagistica. Merecem ainda referéncia as
zonas humidas associadas aos estudrios de rios e
ribeiras.

Por tudo isto, a orla costeira de Portugal continental
reline as caracteristicas e concentra os recursos indis-
pensédveis que, se devidamente aproveitados, podem
inverter as situagoes de rotura ja criadas, cessar os pro-
cessos de degradacéo, requalificando as zonas afectadas,
e conduzir a que se venha a constituir um litoral de
exceléncia no contexto europeu.

Se, por um lado, se tém verificado disfuncionalidades
marcantes na ocupacdo da orla costeira, instabilidade
na linha de costa, problemas ambientais graves nos
estudrios, indefinicdo de competéncias de gestdo e um
adiamento sistemdatico das indispensaveis reformas
administrativas e legislativas, por outro lado, constitui
patrimoénio nacional uma orla costeira de paisagens sur-
preendentes e extremamente diversificadas, com int-
meros habitats raros ou ameagados no contexto europeu,
mas que em Portugal tém ainda um enorme valor eco-
16gico, com um conjunto extremamente valioso de gran-
des estudrios e lagunas costeiras, onde ainda € possivel
uma requalificacdo exemplar.

2 — A Uniao Europeia e o litoral. — Na Carta Euro-
peia do Litoral é proposta uma conciliacio da «pro-
tecgcao e desenvolvimento» do litoral, através da «espe-
cificidade» relacionada com a manutengdo das activi-
dades tradicionais (agricultura, pesca, industria, portos),
da criacdo de actividades novas (aquicultura, energia
marinha), da implantacdo de turismo adaptado a regiao
(patrimoénio) e da proteccdo da natureza e paisagem,
preconizando-se, ainda, uma urbaniza¢ao equilibrada e
adaptada as caracteristicas de cada zona.

Na sequéncia da Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD), reali-
zada no Rio de Janeiro em 1992, também designada
por Cimeira da Terra, a assinatura da Agenda XXI,
em especial o capitulo XVvII, compromete os paises sig-
natarios com zonas costeiras, incluindo da Uniao Euro-
peia, a uma gestdo integrada e desenvolvimento sus-
tentavel das zonas costeiras.

A éarea de programa A (gestdo integrada e desen-
volvimento sustentavel das zonas costeiras e marinhas,
incluindo as zonas econdmicas exclusivas) indica que
cada pais costeiro deve considerar o estabelecimento
ou, caso seja necessario, o reforco de mecanismos de
coordenacdo adequados para a gestdo integrada e o
desenvolvimento sustentdvel das zonas costeiras € mari-
nhas e seus recursos, quer a nivel local quer nacional.

Entretanto, a Unido Europeia definiu os «principios
gerais e opgoes politicas» para uma estratégia europeia
de gestdo integrada das zonas costeiras (GIZC), estra-
tégia flexivel que inclua uma abordagem territorial inte-
grada e participativa e que assegure a sustentabilidade
ambiental e econdmica da gestao das zonas costeiras
europeias (COM/00/545, de 8 de Setembro de 2000,
adoptada pelo Conselho e pelo Parlamento em 30 de
Maio de 2000).

Cabe aos Estados membros, por seu turno, elaborar
uma estratégia nacional para o desenvolvimento e apli-
cagao desses principios de gestdao integrada das zonas
costeiras, que podera ser especifica das zonas costeiras,
ou integrada no contexto de uma estratégia nacional
mais alargada de promog¢ao do planeamento e de uma
gestao integrados.

A estratégia nacional deverd integrar as seguintes
medidas:

Definir as atribui¢des e competéncias das diferen-
tes entidades administrativas no &mbito das acti-
vidades ou recursos da zona costeira e identificar
mecanismos para a sua coordenagio;

Definir a adequada articulacdo dos instrumentos
normativos, por via do recurso aos planos de
ordenamento do territério ou de ocupagao dos
solos;

Redefinir a politica de solos, por meio de meca-
nismos de aquisi¢do de terras e declaracoes de
dominio ptblico, criagdo de acordos contratuais
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com os utentes da zona costeira e a criacao de
incentivos economicos € fiscais;

Identificar fontes de financiamento a longo prazo
para iniciativas de GIZC no ambito dos Estados
membros e determinar qual a melhor forma de
assegurar a inclusao de técnicos qualificados nos
sectores e niveis de administracdo competentes;

Definir mecanismos com vista a assegurar uma exe-
cucdo e aplicacdo completas e coordenadas da
legislagdo comunitéria existente relativamente as
zonas costeiras;

Criar sistemas adequados e continuos de acompa-
nhamento e divulgacao de informacao acerca das
zonas costeiras, em formatos adequados e com-
pativeis aos decisores aos niveis nacional, regio-
nal e local e disponiveis ao publico a um custo
razoavel,

Determinar de que modo programas nacionais ade-
quados de formagao e de educa¢ido podem apoiar
a execugao dos principios da gestdo integrada
na zona costeira.

A administracado nacional assegurard a coeréncia da
legislagdo nacional e dos programas que incidem sobre
as zonas costeiras, promovendo uma politica nacional
que dé orientacao e constitua o esteio para a prossecucao
de actividades coerentes, a nivel regional e local.

Ainda no ambito da gestdo integrada das zonas cos-
teiras, estd em curso um estudo alargado — «Projecto
Eurosion», promovido pela Direccao-Geral do
Ambiente, relacionado com «erosao costeira e avaliacao
das necessidades de acgao». Este estudo inclui a ava-
liagcdo das medidas que estdo actualmente a ser aplicadas
no controlo da erosdo, o estudo das medidas de politica
para a gestdo da erosdo, a construcdo de uma base de
dados contendo informacao relativa a fisiografia, infra-
-estruturas, uso do solo, erosdo costeira, transporte
solido fluvial e o desenvolvimento de linhas orientadoras
para sistemas de informagao para a gestao da erosio
costeira.

3— O ordenamento da orla costeira em Portu-
gal. —Em 1990, com a publicagio do Decreto-Lei
n.° 302/90, de 26 de Setembro, é definido o regime de
gestdo urbanistica do litoral, o qual veio fixar os prin-
cipios e as regras a que deve obedecer a ocupagao, uso
e transformacao da faixa costeira no que diz respeito
a ocupagao do solo, acesso ao litoral, localizacao de
infra-estruturas e de construcoes, espagos verdes e esta-
leiros. Principios como o de afastar as construcdes da
linha da costa, promover o acesso ao litoral através de
ramais perpendiculares a linha da costa e assegurar
zonas naturais ou agricolas entre zonas ja urbanizadas,
apesar de acolhidos nos instrumentos de gestio terri-
torial, ndo tém, todavia, vindo a ser respeitados.

Novo passo é dado em 1992 com a transferéncia, atra-
vés do Decreto-Lei n.° 201/92, de 29 de Setembro, das
competéncias de gestdo da faixa costeira cometidas a
Direcgao-Geral de Portos para a Direc¢ao-Geral dos
Recursos Naturais (DGRN), integrada no Ministério
do Ambiente e Recursos Naturais, passando a DGRN
a dispor de jurisdi¢do, dentro do limite da largura
maxima legal do dominio publico maritimo, sobre os
terrenos das faixas da costa delimitados no Decreto-Lei
n.° 379/89, de 27 de Outubro, e respectivo mapa anexo.

Em 1993, o legislador veio reconhecer a necessidade
de regulamentar os critérios de atribuicdo de uso pri-
vativo das parcelas de terreno do dominio puablico mari-
timo destinadas a implantacdo de infra-estruturas e equi-

pamentos de apoio a utilizacao das praias e, do mesmo
passo, consagrar regras extensivas a toda a orla costeira,
nao s abrangendo o dominio publico maritimo como
uma faixa terrestre de protecgdo com a largura de 500 m.
Considerou-se que a via mais adequada para a pros-
secucao de tais objectivos seria a criagao de planos de
ordenamento.

Assim, o Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro,
veio introduzir no ordenamento juridico nacional os pla-
nos de ordenamento da orla costeira (POOC), com o
objectivo de definir condicionamentos, vocacoes € usos
dominantes dos solos, a localizagdo de infra-estruturas
de apoio a esses usos e orientar o desenvolvimento de
actividades especificas da orla costeira. Constituiu objec-
tivo confesso do legislador promover através dos POOC
uma abordagem multidisciplinar do ordenamento das
diferentes actividades especificas da orla costeira, bem
como promover a articulacao entre as indmeras enti-
dades que directa ou indirectamente intervém na res-
pectiva gestao e contemplar as interdependéncias entre
as zonas costeiras e o territdrio envolvente.

O Decreto-Lei n.° 218/94, de 20 de Agosto, introduziu
alteragoes no Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro,
entre os quais a atribui¢io ao Instituto da Conservacao
da Natureza das competéncias atribuidas ao Instituto
da Agua e as direcgoes regionais de ambiente e recursos
naturais, no interior das dreas protegidas.

Em 1995, e tendo em conta que quanto aos planos
de iniciativa da administragio central ndo se encontrava
definido um regime comum de elaboracdo, aprovagao
e relacdo com os demais instrumentos de planeamento,
o legislador veio proceder a essa unificacao, abrangendo
os planos de ordenamento das dreas protegidas, os pla-
nos de ordenamento das albufeiras de &guas publicas
e os planos de ordenamento da orla costeira.

Assim, através do Decreto-Lei n.° 151/95, de 24 de
Junho, os POOC foram expressamente considerados
como planos especiais de ordenamento do territdrio.
Instrumentos normativos, com a natureza de regula-
mento administrativo, que, para defini¢do dos condi-
cionamentos, vocagdes, usos dominantes e a localizacao
de infra-estruturas de apoio a esses usos, fixam regras
de ocupagao, utilizagao e transformagao do solo, na res-
pectiva area de intervencgao.

Em 1998 foi lancada uma politica integrada das areas
costeiras — Programa Litoral —, a qual, através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 86/98, de 10
de Julho, se prop0s adoptar as seguintes linhas de accao:

Definicao clara das regras e principios para as dife-
rentes utilizacoes do litoral;

Promocao das actividades compativeis com a uti-
lizacao sustentdvel de recursos na orla costeira
e salvaguarda de pessoas e bens através da ela-
boragdo de uma «carta de risco»;

Gestao coordenada e integrada da zona costeira;

Protecgao dos valores naturais e patrimoniais;

Combate aos factores antropicos que alteram a con-
figuracdo da linha de costa;

Aprofundamento e divulgacao do conhecimento de
base técnico-cientifico;

Clarificagdo da estrutura juridico-administrativa.

A estratégia contida na mencionada resolucdo atri-
buia caracter prioritario de intervencao aos seguintes
dominios:

Observacao continua dos fenémenos de evolucao
da orla costeira;
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Delimitagao do dominio publico maritimo e das
zonas de risco;

Intervencao de forma articulada na qualificacdo da
orla costeira, em consonancia com as propostas
dos POOC e tendo presente as tipologias ter-
ritoriais existentes;

Tipificacdo da estrutura de gestdo da costa;

Combate aos factores de poluicdo e melhoria dos
indices de qualidade ambiental.

Nao obstante, os bons propodsitos definidos no men-
cionado instrumento regulamentar nio passaram de
mera proclamacado, porquanto se algumas das interven-
¢Oes propostas ainda se chegaram a corporizar em pro-
jectos, outras ficaram-se pela mera enunciagdo de
objectivos.

Também em 1998 € publicada a Lei de Bases da Poli-
tica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei
n.° 48/98, de 11 de Agosto), cujo regime juridico foi
desenvolvido pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, o qual contém o regime geral do uso do solo
e o regime de elaboragao, aprovacao, execucio e ava-
liagdo dos instrumentos de gestdo territorial, e que
assume a anterior classificacao atribuida aos POOC, de
planos especiais de ordenamento do territério. Estes
constituem um meio supletivo de intervengao do
Governo, tendo em vista a prossecucdo de objectivos
de interesse nacional com repercussao espacial, esta-
belecendo regimes de salvaguarda de recursos e valores
naturais e assegurando a permanéncia dos sistemas
indispensaveis a utilizacdo sustentdvel do territdrio, e
determinando a alteracdo dos planos municipais de
ordenamento do territério que com eles nao se con-
formem. Por seu turno, a primeira proposta visando
a definicao da estratégia nacional de desenvolvimento
sustentavel (ENDS), aprovada ja pelo XV Governo
Constitucional, e que dara origem ao Plano Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel, é estabelecida em
torno de quatro grandes dominios estratégicos:

O territério como um bem a preservar, integrador
de recursos, funcoes, actividades, eixo de dife-
renciagao e estruturacao do Pais;

A melhoria da qualidade do ambiente, contem-
plando riscos ambientais e a sua relacio com
a saude humana e acessibilidades a servicos
basicos;

A produgao e consumo sustentédvel das actividades
econdmicas, englobando todo o bloco de inte-
gracao sectorial, ou seja, o Processo de Cardiff;

Em direccao a uma sociedade solidaria e do conhe-
cimento, enquadrando os aspectos de geracao,
transmissao e potenciacdo de informagao e da
cooperagao com paises terceiros.

Na 1.2 linha de orientagio da ENDS — «Promover
uma utilizacdo mais eficiente dos recursos natu-
rais» — refere-se que «o quadro de uma gestao inte-
grada das zonas costeiras deve assegurar uma actividade
aquicola compativel com o ambiente, introduzir novas
tecnologias e promover projectos inovadores, como a
instalagao de recifes artificiais, com reconhecida impor-
tancia ao nivel da manutencao da biodiversidade e ao
aumento da biomassa», prevendo ainda «o refor¢o da
investigagao aplicada, das redes de observacao e sistemas
de monitorizagao e de informacdo, bem como de ins-
trumentos de avaliacdo e previsao».

Também na 2.* linha de orientagdo — «Promover
uma politica de ordenamento do territdrio sustentd-
vel» — se faz de novo referéncia a «promog¢ao de uma
politica integrada para as zonas costeiras com definicao
clara das linhas de acgdo, objectivos de intervengao e
identificacdo dos dominios prioritdrios de actuagdo» e
ao «enquadramento do Programa Litoral com os planos
de ordenamento da orla costeira e a carta de risco para
o litoral com os demais instrumentos de planeamento».

Para a elaboragdo dos POOC, o litoral de Portugal
continental foi dividido em nove trocos, correspondentes
a outros tantos planos especiais de ordenamento do
territorio:

Caminha-Espinho — INAG — Resolugao do Con-
selho de Ministros n.° 25/99, de 7 de Abril;

Ovar-Marinha Grande — INAG — Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 142/2000, de 20 de
Outubro;

Alcobaga-Mafra — INAG — Resolugao do Conse-
lho de Ministros n.° 11/2002, de 17 de Janeiro;

Sintra-Sado — ICN — em consulta ptblica;

Cidadela-Sao Juliao da Barra — INAG — Resolu-
¢ao do Conselho de Ministros n.° 123/98, de 19
de Outubro;

Sado-Sines — INAG — Resolug¢ao do Conselho de
Ministros n.° 136/99, de 29 de Outubro;

Sines-Burgau — ICN — Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 152/98, de 30 de Dezembro;

Burgau-Vilamoura — INAG — Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 33/99, de 27 de Abril;

Vilamoura-Vila Real de Santo Anténio — ICN —
em consulta publica.

Também para as orlas costeiras das Regides Aut6-
nomas dos Acores e da Madeira foi prevista a elaboracao
de POOC, ja aprovados, em elaboragao ou meramente
previstos.

4 — Objectivos do Programa FINISTERRA.—O
Programa FINISTERRA tem por objectivo imprimir um
novo impulso e possibilitar a concretizacdo das accoes
e intervengoes previstas nos POOC, e de outras accoes
ja previstas para o litoral fora de tal quadro regulamentar
mas em articulacdo com a sua aplicagdo, onde se
incluem:

A actuacao em zonas de risco, através do reforco
dunar e estabilizacdo de arribas, da retirada de
construgdes e de eventuais obras de proteccao;

A requalificacio das praias, em especial nas zonas
com maior densidade de ocupagdo e procura,
tais como as areas metropolitanas e algumas
zonas do Algarve, concretizando apoios de praia,
acessos € estacionamentos, € nas areas prote-
gidas, em especial, promovendo a requalificagao
dunar e paisagistica e a gestao ambiental;

A requalificacdo e ou revisdo da ocupacao urbana,
valorizando o espaco publico, o patriménio edi-
ficado, os espagos verdes e de lazer, e assegu-
rando a implementagao de infra-estruturas ade-
quadas de saneamento;

A intervengao em estudrios e dreas portudrias, atra-
vés de modelos de gestdo integrada, da articu-
lagao de planos de dragagens e alimentagio arti-
ficial e da instalacdo de transposicao sedimentar
de barras;

A protecgao e valorizacdo de areas sensiveis cos-
teiras, incidindo particularmente na protecgio
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dos recursos marinhos e das zonas himidas do
litoral, como sao as lagoas costeiras, areas cru-
ciais para a manutenc¢ao da diversidade bioldgica
costeira e para a sustentabilidade das actividades
humanas;

A criacdo de campanhas de sensibilizagao ambien-
tal ligadas a orla costeira, promovendo-se rotei-
ros da costa e a implementacido de centros de
educacao ambiental;

E, por fim, a dinamizacido do programa de moni-
torizacao da orla costeira.

5 — Principios orientadores. — Para a concretizacio
do Programa FINISTERRA foi equacionado um
modelo de interven¢@o para concretizacdo das accoes
de requalificacio, protecgao e valorizacao da orla cos-
teira, que ird permitir:

Agilizar o processo de intervencdo, promovendo
a criacao de equipas de trabalho com capacidade
para a elaboragio e gestdo dos estudos e pro-
jectos associados as varias intervengdes e para
a concretizagao dessas intervencoes, incluindo as
expropriagdes por utilidade publica que se
venham a mostrar necessarias € o lancamento
e acompanhamento de empreitadas de obras de
demolicdo e de construgao;

Integrar, através da realizacdo de planos estraté-
gicos ou de programas de intervengio, o conjunto
de intervengdes previsto para cada trogo da faixa
costeira, onde, para além das iniciativas a pro-
mover pelos servicos dependentes do Ministério
das Cidades, Ordenamento do Territério e
Ambiente (Instituto da Conservagdo da Natu-
reza, Instituto da Agua, Direcgdo-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano, direcgdes regionais de ambiente e orde-
namento do territério e comissdes de coorde-
nacdo regional), seja assegurada a colaboragio
da administracao local e de outros servigcos da
administragdo central — autoridade maritima,
administragdes e institutos portudrios e entida-
des responsdveis nos sectores do turismo, eco-
nomia, florestas, agricultura e pescas;

Equacionar as varias possibilidades de financia-
mentos, recorrendo aos programas operacionais
e regionais (ambiente, economia, pescas), ao
Fundo de Coesao, ao PIDDAC, bem como as
contribuicdes das autarquias locais derivadas da
execug¢ao de planos municipais de ordenamento
do territorio, e das contribuicoes de particulares
interessados, titulares de licengas ou de conces-
soes de utilizacdo do dominio publico maritimo,
ou ao abrigo do regime do mecenato ambiental,
e, ainda, a publicidade;

Definir esquemas de atribui¢ao as camaras muni-
cipais e aos particulares, designadamente empresas
de servicos, industrias, proprietarios de estabe-
lecimentos hoteleiros e de restauracao, titulares
de licencas ou de concessdes de utilizagdo do
dominio publico maritimo da responsabilidade
pela execucdo e pelo financiamento de acgoes
associadas ao planeamento, gestio e intervencao
na faixa costeira.

II — Tipologias e linhas de intervencao

1 — Defesa costeira/zonas de risco. — A actuagdo em
zonas de risco serd diferenciada consoante se tratem

de zonas de litoral baixo e arenoso, onde predominam
os corddes dunares mais ou menos bem conservados,
ou de zonas de litoral em arriba, tendo sempre presente
que assegurar a manuten¢ao do nosso territorio é um
acto de bom senso na gestdo da orla costeira.

No primeiro caso, serd dada preferéncia a demoli¢ao
das construcdoes que impecam a evolucido natural dos
sistemas dunares, a obras de recuperagdo e reforco
dunar, através de accoes de reposigao do coberto vegetal,
colocacdo de paligadas, controlo de acessos e reperfi-
lamento de relevos para, designadamente, contrariar o
desenvolvimento de corredores de erosiao edlica,
podendo vir a recorrer-se, em ultima instancia, a for-
macao artificial de dunas e a alimentacédo artificial de
praias por forma a assegurar a manutengao de uma praia
desenvolvida que protege e alimenta o cordao dunar.

Incluem-se ainda neste caso acg¢oes de contencao da
meandrizagido e divagacdo de pequenas embocaduras,
de reposicao de dragados no transito sedimentar litoral
e de transposi¢ao de sedimentos de barlamar para sota-
mar das principais embocaduras e barras portudrias.

Nas zonas de litoral de arriba, proceder-se-a a esta-
bilizagdo de arribas, através da promocdo de sistemas
de drenagem que evitem a erosdo pluvial e a associada
a rega, da retirada de acessos, estacionamentos € cons-
trucoes que conduzam a pressoes sobre a crista da arriba
e a intervencgoes pontuais de estabilizagao, assegurando
a minimizagao dos impactes ambientais € apenas para
salvaguarda da seguranga de pessoas € bens.

Atendendo a que, em muitos locais, a erosao costeira
¢ uma forga incontorndvel, as accoes de reforco dunar
poderdo apenas ser suficientes para suster ou atrasar,
mas nado resolver, o recuo da costa e a consequente
degradacdo da duna. Nestas situacdes, podera ser equa-
cionado o recurso a obras de proteccdo costeira, nomea-
damente retengdes marginais e esporoes, e a artificia-
lizacao das arribas mas, apenas, se esgotadas todas as
outras solucoes. A realizagao de quaisquer obras de pro-
teccdo costeira e de estabilizacdo de arribas que se
venham a tornar necessarias atendendo a situacoes de
risco para a seguranca de pessoas € bens serd sempre
precedida pela realizacdo de um estudo sobre as inci-
déncias ambientais nos trocos de costa limitrofes e de
uma andlise de custo-beneficio do respectivo projecto.

Assim, e em sintese, no ambito da primeira tipologia
do Programa FINISTERRA, as obras e ac¢oes de defesa
costeira e intervengdo em zonas de risco incluem as
seguintes linhas de intervencao:

a) Recuperagio e reforco artificial de dunas (plan-
tacdo de vegetacao, palicadas e vedacoes, movi-
mentos de terras, colocagido de enrocamentos);

b) Alimentacao artificial de praias;

¢) Regularizac¢ao de embocaduras, transposi¢ao de
barras e reposi¢ao de dragados;

d) Estabilizacdo de arribas (sistemas de sanea-
mento, retirada de acessos e construcoes);

e) Manutencao e construcio de espordes € muros
de proteccao;

f) Demolicao e remocao de estruturas localizadas
em areas de risco.

2 — Requalificagdo de praias e de sistemas duna-
res. — Esta tipologia de accdes tem por objectivo valo-
rizar o patriménio natural na envolvente das praias e
assegurar as populacoes as melhores condicOes para o
usufruto das praias balneares.
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Assim, as accoes a realizar prendem-se sobretudo com
a implementacio dos planos de praia que fazem parte
integrante dos POOC, sem prejuizo de outras accoes
de valorizacdo das praias balneares e sua envolvente
que entretanto venham a ser promovidas, em articulagao
entre o ministério responsavel pela drea do ordena-
mento do territério e ambiente e as autarquias locais.

A localizagao dos apoios de praia e o tratamento de
acessos € estacionamentos sao questdes criticas no que
diz respeito a pressao sobre as praias e dreas envolventes
e, em especial, sobre os corddes dunares, devendo inter-
vir-se rapidamente a este nivel, em funcdo das carac-
teristicas tipoldgicas de cada praia. O escalonamento
temporal da intervencdo depende da conjugacdo de
vérios factores, designadamente do grau de degradagao
do sistema dunar, da pressdo associada para a sua uti-
lizacdo ou da area de praia vizinha, da sensibilidade
a erosdo costeira e da tipologia de praia.

As intervencdes a promover passam pela criagdo e
delimitacdo de acessos e estacionamentos, pela colo-
cagao de vedacgoes, palicadas e passadicos sobreelevados,
e ainda a reposicdo de vegetagdo dunar, a colocacao
de painéis informativos, a criagao de percursos pedonais
e eventuais accOes de alimentagao artificial de praias,
com vista ao seu melhor aproveitamento balnear.

Para além destas acgdes, ¢ também necessario asse-
gurar a valorizagdo das praias, através da criacao de
condicoes de apoio a respectiva utilizacdo publica.
Assim, neste tipo de acgdes pode incluir-se a elaboracio
de projectos-tipo de apoios de praia e a criagdo de meca-
nismos de articulacao entre as diversas entidades com
competéncia para a aprovacdo e licenciamento destas
estruturas que permitam acelerar o seu processo de
requalificacdo, relocalizacdo ou de construgao.

Outra preocupacao prende-se com a gestao ambiental
das praias, o que incluird a implementacdo de sistemas
de recolha de lixo, limpeza e desinfeccdo do areal e
a ligacdo a rede publica de saneamento dos sistemas
de drenagem de dguas residuais.

Assim, e em sintese, no ambito da segunda tipologia
do Programa FINISTERRA, as obras e ac¢oes de requa-
lificagao de praias e sistemas dunares incluem as seguin-
tes linhas de intervengao:

a) Recuperagao e reforco artificial de dunas (plan-
tacdo de vegetacgao, palicadas e vedagdes);

b) Implementacao dos acessos as praias;

¢) Implementacdo dos estacionamentos de apoio
as praias;

d) Implementacao de areas de lazer;

e) Demolicdo e remocdo de estruturas ilegais ou
abandonadas localizadas em areas do dominio
publico maritimo;

f) Elaboracdo de projectos-tipo para apoios de
praia;

g) Implementacdo de sistemas de recolha de lixo
e limpeza do areal;

h) Ligacao a rede publica de saneamento dos sis-
temas de drenagem de 4guas residuais dos
apoios de praia.

3 — Requalificacdo urbana, ambiental e defesa do
patrimonio cultural. — Nesta terceira tipologia de inter-
vengao incluem-se acgoes de requalificacio e ou revisao
da ocupacao urbana, de valorizacao do espaco urbano
através de acgoOes de defesa do patrimdnio, dos espagos
verdes e de lazer e da reformulacdo das infra-estruturas
de sistemas de saneamento basico.

Neste conjunto de acgdes serdo incluidas as inter-
vengoes previstas nos planos de pormenor, nos planos
de urbanizacdo e nos projectos de intervengao consa-
grados nos POOC, com especial destaque para as situa-
coes de aglomerados urbanos ou de construgoes cuja
localizacdo em 4reas sensiveis a erosao costeira imponha
anecessidade de realizar obras de proteccido e cuja incor-
recta inser¢ao no territorio acarrete a degradagao dos
recursos naturais, bem como a necessaria revitalizacao
dos nucleos e frentes urbanas cujas caracteristicas, fun-
¢oes, significado social, valor patrimonial e dotacdo em
equipamentos de apoio a actividades relacionadas com
a orla costeira sejam de potenciar, com vista a valo-
rizacdo das zonas costeiras.

Os planos de pormenor, os planos de urbanizacao
e os projectos de intervencao terao por objectivo iden-
tificar as areas degradadas ou em degradacio, definindo
as acgdes correctivas a implementar com vista a sua
recuperacao ou reabilitagao, a definicio de areas a pre-
servar, estabelecendo regulamentagao especifica desti-
nada a sua protecgdo e prevengao de intervengoes que
ponham em risco a sua integridade. Como principios
orientadores sao adoptados os estabelecidos no Decre-
to-Lein.® 302/90, de 26 de Setembro, quanto a ocupacgao,
uso e transformacio da faixa costeira, sem prejuizo de
ulteriores desenvolvimentos ja efectuados pelos POOC
em vigor.

Nestes instrumentos deverao ser identificadas as
intervencoes de defesa e valorizagao do patriménio cul-
tural construido, bem como do patriménio arqueoldgico
na orla costeira e subaquético, através do envolvimento
dos saberes e instituicdes adequadas.

A defesa e valorizagao do patriménio cultural devem
constituir factores de fruicdo qualificada dos espacos
a intervencionar e contribuir para a promocao de acti-
vidades de elevada valia econdmica como o turismo.

Na sequéncia da elaboragdo dos mencionados ins-
trumentos de gestdo territorial, ou nas situagdes em que
estes ja tenham sido elaborados, proceder-se-4, em arti-
culacdo com as autarquias locais e os particulares inte-
ressados, a concretizagdo das propostas corresponden-
tes.

Em complemento a tais medidas, serao equacionadas
accOes de intervencao para os nucleos urbanos da frente
litoral onde ainda ndo existam sistemas de drenagem,
tratamento e deposigao final dos efluentes produzidos.

Assim, e em sintese, no ambito da terceira tipologia
do Programa FINISTERRA, as obras e ac¢oes de requa-
lificacao urbana e ambiental do Programa FINIS-
TERRA incluem as seguintes linhas de intervencao:

a) Elaboracao de planos de pormenor, dos planos
de urbanizacao e dos projectos de intervengao
previstos nos POOC;

b) IntervencOes associadas a implementagao de
projectos de intervencdo e das acgdes previstas
nos mencionados planos municipais de ordena-
mento do territorio;

¢) Requalificagdo de frentes e ntcleos urbanos
degradados;

d) Demolicdo e remocdo de estruturas ilegais ou
abandonadas localizadas em 4reas do dominio
publico maritimo;

e) Concepcao e realizacdo de obras de infra-es-
truturacao bésica.

4 — Zonas humidas e lagoas costeiras — infra-estru-
turas de apoio as actividades produtivas. — A faixa lito-
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ral portuguesa inclui um conjunto muito diversificado
de zonas himidas e lagoas costeiras, que tém uma impor-
tante fungao ecoldgica e paisagistica no sistema costeiro.

Salientam-se, em primeiro lugar, os estuarios, locais
considerados como preferenciais para a localizacao das
grandes cidades e das actividades econdmicas, directa
ou indirectamente, relacionadas com o mar — trans-
porte maritimo, pesca, industria, recreio ndutico e explo-
ragdo de marinhas —, mas também locais particular-
mente ricos em nutrientes, pelo que sao fundamentais
para a alimentacao, crescimento e reprodugdo de uma
grande diversidade de espécies, com especial destaque
para as aves migratorias.

Em segundo lugar, as lagoas costeiras, de nao menos
importancia pelas multiplas valéncias que proporcio-
nam, como dreas de exceléncia ambiental e de grande
importancia na vida das populagdes pelo seu elevado
valor econdmico, social e patrimonial.

No seu conjunto, estudrios e lagoas costeiras repre-
sentam um importante patrimoénio natural, que tem sido
gerido de forma descoordenada e, por vezes, incoerente.
A degradacao da qualidade da dgua, com especial inci-
déncia nos estudrios de margens densamente urbani-
zadas, e os fendmenos de assoreamento das lagoas cos-
teiras s@o os principais factores de degradacao das zonas
humidas litorais que se encontram em acentuado
declinio.

As intervencdes propostas para as zonas hdmidas
pressupdem um aturado trabalho de ponderacgéo ja que
se tratam de ambientes naturais muito complexos: para
além das necessdrias medidas de despoluicdo e trata-
mento das aguas, serdo necessarias, em muitos casos,
intervencoes complementares para assegurar € gerir o
desassoreamento dos canais principais, a estabilidade
das ligacOes ao mar, a diversidade da vegetagao marginal
ou a compatibilidade dos diversos usos destas zonas.

A complexidade das intervencdes nao €, necessaria-
mente, sinénimo de elevados custos, uma vez que em
alguns casos intervengoes eficazes se obtém com peque-
nas correcgdes, a que se segue uma mais ou menos
extensa regeneracao ocasionada pelos factores naturais.
Noutros casos, porém, serdo necessarias medidas de
fundo que contrariem, de forma eficaz, os fendmenos
de degradagdo de ha muito publicamente conhecidos.

Por outro lado, os estudrios e as lagoas costeiras estao
associados a actividades produtivas, relacionadas com
a proximidade do mar e dos recursos marinhos, que
devem ser valorizadas e cujo desenvolvimento deve
obedecer a uma légica coerente. E o caso da pesca,
com especial destaque para a pesca artesanal, das acti-
vidades de aquicultura e da salinicultura, da nautica de
recreio € da actividade maritimo-turistica e do trans-
porte maritimo, essenciais para a economia nacional.

Assim, se por um lado importa para a valorizacio
das zonas costeiras promover as actividades relacionadas
com O mar € com os recursos marinhos, é, também,
essencial equacionar, articular e minimizar os impactes
associados a tais actividades.

Por isso, incluem-se nesta tipologia de ac¢do a cons-
trugao e valorizacao de infra-estruturas de apoio a pesca
artesanal e a producao de sal, o ordenamento das acti-
vidades de aquicultura, de turismo e recreio nautico
e as acgoes de minimizagao dos impactes da actividade
portudria comercial, nomeadamente no que respeita a
constru¢ao de terminais portudrios e, sobretudo, a rea-
lizacao de dragagens de estabelecimento € manutencao
e a construcao de obras exteriores de abrigo.

Assim, e em sintese, no ambito da quarta tipologia
do Programa FINISTERRA, as accOes relacionadas com
a protecgao e valorizagdo de zonas humidas e lagoas
costeiras € com o ordenamento das infra-estruturas de
apoio a actividade produtiva, incluem as seguintes linhas
de intervengao:

a) Gestao de habitats de conservagio prioritaria;

b) Abertura artificial e accoes de desassoreamento
de lagoas costeiras;

¢) Elaboracdo de modelos de gestdo integrada de
estudrios e lagoas costeiras;

d) Revitalizacdo e recuperacgao de salinas;

e) Ordenamento, constru¢ao e manutencao de ins-
talacoes e infra-estruturas associadas a pesca
artesanal;

f) Ordenamento de instalacdes e infra-estruturas
associadas a aquicultura e as actividades de
recreio nautico;

g) Articulagao dos planos anuais de dragagens com
as acgdes de alimentacdo artificial de praias e
sistemas dunares;

h) Accoes de transposicio sedimentar de barras.

5 — Sensibilizacdo ambiental. — A sensibilizacao
ambiental € essencial como factor de proteccdo das
zonas costeiras, pelo que se incluem no ambito do Pro-
grama FINISTERRA a realizacdo de campanhas de sen-
sibilizacdo ambiental ligada a orla costeira, as quais com-
preendem a elaboracao de roteiros da costa, a instalacio
de centros de educagdo ambiental, recorrendo, desig-
nadamente, a recuperagao de edificios embleméticos ou
caracteristicos das zonas costeiras, por exemplo fortes,
armazéns de aprestos e moinhos, concepcio de per-
cursos de interpretagdo ambiental, colocacdo de painéis
informativos e, de uma forma geral, acgdes diversas que
potenciem a conservagao da natureza.

Assim, e em sintese, no ambito da quinta tipologia
do Programa FINISTERRA, as acg0Oes a promover para
sensibilizacdo ambiental incluem as seguintes linhas de
intervencao:

a) Criacdo de roteiros da costa;

b) Recuperagio e criagdo de centros de educacdo
ambiental ligados a orla costeira;

¢) Promocao de percursos do litoral e construcdo
de passadigos, passeios pedestres, equestres e
ciclovias;

d) Lancamento de campanhas de sensibilizacdo
ambiental ligadas as praias, & erosao costeira
e aos sistemas dunares, rochedos e zonas
himidas;

e) Concepgao e publicacdo de folhetos, dudio-vi-
suais e painéis informativos ligados a orla
costeira.

6 — Estudos e monitorizacdo. — As transferéncia das
competéncias de gestao da faixa costeira provocaram
perdas de elementos relevantes como resultados de
levantamentos topo-hidrogréficos, estudos dos proble-
mas litorais e processos de licenciamento, cartas e regis-
tos diversos, e foram anulados ou muito reduzidos os
poucos programas de monitorizacio existentes.

No entanto, a monitorizagao é fundamental para a
gestao da orla costeira, constituindo um mecanismo fun-
damental do processo de fiscalizacdo do cumprimento
dos planos de ordenamento e de detecgio de ilegalidades
e de problemas, designadamente de erosdo costeira,
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mas, também, um auxiliar fundamental para o trabalho
de investigagao relacionado com a andlise da evolucao
do litoral.

Por esta razao, é fundamental assegurar um programa
de monitorizacgio da orla costeira a escala nacional, que
inclua a monitorizacao da fisiografia e evolucao da linha
de costa, o estudo e a monitorizacdo dos processos cos-
teiros, a monitorizacao da qualidade da dgua, a aquisicao
sistematica de dados relativos aos mecanismos forca-
dores (ondulagao, ventos, marés, correntes, sedimentos)
e a compilacdo e tratamento de registos historicos (agi-
tacdo, fisiografia, sismicidade, ocupacao, sistemas de
saneamento).

Importard, também, dispor de um programa de inves-
tigacdo e de experimentacdo para revitalizar e motivar
a comunidade cientifica e técnica (as universidades, o
Laboratério Nacional de Engenharia Civil, os institutos
portudrios, o Instituto da Agua e as associagdes cien-
tificas) que inclua como principais acgdes o estudo dos
mecanismos forcadores da evolucao costeira, o estudo
e a investigagdo sobre a proteccdo da linha da costa,
a reabilitacdo de estruturas costeiras, a avaliacdo de
impactes ambientais na orla litoral, a investigagdo e a
experimentacdo sobre a regeneragao de praias e accoes
de renaturalizacao na faixa costeira — nas zonas himi-
das, nos corddes arenosos, nas praias submarinas € na
plataforma ambiental —, e a avaliagao das situacoes de
risco em sistemas costeiros.

Assim, e em sintese, no ambito da sexta tipologia
do Programa FINISTERRA, as accOes relacionadas com
estudos e monitorizacao a incluir no Programa FINIS-
TERRA incluem as seguintes linhas de intervencio:

a) Levantamentos periddicos da orla costeira atra-
vés de fotografia aérea, perfis perpendiculares
a costa e levantamentos topo-hidrograficos;

b) Desenvolvimentos de sistemas de modelagao tri-
dimensional e de informacdo geografica de
apoio a monitorizacao e a divulgagao de infor-
macao;

¢) Criagao de programas de monitorizacdo da qua-
lidade da 4gua balnear e de monitorizagido das
descargas de efluentes de emissarios submarinos
e estagdes de tratamento de 4dguas residuais;

d) Estudos de evolugdo e regeneragao de sistemas
dunares e de praias;

e) Estudos de arribas e das varias hipdteses de
estabilizagao;

f) Producéo e divulgagio de informacao escrita e
em formato digital, nomeadamente através do
recurso a Internet.

IIT — Financiamento

1 — Enquadramento. — Como se referiu, consiste
objectivo prioritario do Programa FINISTERRA a exe-
cucao das medidas e propostas contidas nos POOC com
0 objectivo a requalificagdo e ao reordenamento do lito-
ral portugués, através de intervencdes estruturantes, em
articulacdo com o trabalho ja desenvolvido, nomeada-
mente no ambito dos planos e obras da responsabilidade
das autarquias locais, bem como das acgdes promovidas
pelo Instituto da Agua, pelo Instituto da Conservacao
da Natureza e pelas direc¢des regionais do ambiente
e do ordenamento do territério, e potenciando as ini-
ciativas privadas na orla costeira, compatibilizando estes
objectivos com as regras e o apoio financeiro do III Qua-
dro Comunitario de Apoio para o periodo 2003-2006.

A estrutura financeira do Programa reflecte, assim,
o cardcter multifacetado das intervengdes a realizar e
a diversidade dos respectivos agentes, expressando a
desejada articulagdo das politicas sectoriais com inci-
déncia na faixa costeira.

As principais fontes de financiamento do Programa
tém origem em fundos comunitarios, através de diversas
intervencoes de cardcter operacional. Assim, inicia-se
a descrigao da estrutura financeira do Programa FINIS-
TERRA pela referéncia as iniciativas comunitdrias, a
que se segue a descri¢do dos programas sectoriais nacio-
nais, em seguida dos programas regionais, e, por ultimo,
as comparticipagoes financeiras ao abrigo do PRAUD
e do PIDDAC das direcgoes regionais do ambiente e
do ordenamento do territério, do Instituto da Agua,
do Instituto da Conservagdo da Natureza e da Direc-
cao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvol-
vimento Urbano.

Assim, o Programa apresenta uma programacao plu-
rianual resumida na seguinte tabela:

(Em euros)
Tipos de fundos 2003 2004 2005 2006
PIDDAC ... 10 236 231 19 994 070 8774 199 6529416
Comunitarios ......... ..o 15527702 28 305 221 11 897 602 4663 251
Total .................. 25763 933 47969 291 20 671 801 11 192 667

A) Financiamentos comunitdrios. — 2 — Programa
Operacional do Ambiente (POA). — As accgoes a finan-
ciar através deste programa operacional integram-se
fundamentalmente na requalificagao, valorizagio e pro-
mocao dos recursos ambientais do territorio continental
portugués, na melhoria das infra-estruturas de infor-
macao e gestao ambiental, na melhoria da monitorizacao
do estado do ambiente, na melhoria do ambiente urbano
e no reforco do factor protecgao do ambiente nas acti-
vidades econdmicas e sociais.

2.1 — Medida n.° 1.1, «Conservacao e valorizacao do
patriménio natural». — No ambito desta medida sé
podem ser financiadas ac¢des que se insiram em dreas
protegidas.

Consideram-se despesas elegiveis as que tenham por
objecto:

a) Impulsionar a conservagdo e valorizagdo do
patrimonio natural incluido na Rede Nacional
de Areas Protegidas ou na Reserva Ecoldgica
Nacional, em conformidade com uma estratégia
de conservagao da natureza e da biodiversidade;

b) Promover a utilizacdo sustentada dos recursos
naturais, nomeadamente através de actividades
de recreio e lazer que constituam factor de
demonstracao de um modelo de desenvolvi-
mento sustentavel.
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2.2 — Medida n.° 1.2, «Valorizacao e proteccao dos
recursos naturais». — No ambito desta medida podem
ser financiadas acgoes de defesa costeira, de zonas de
risco, de praias e de sistemas dunares.

Consideram-se despesas elegiveis as que tenham por
objecto:

a) Assegurar a manutencao da biodiversidade das
areas naturais;

b) Reabilitar as areas ambiental e paisagistica-
mente degradadas;

¢) Melhorar a qualidade das praias, tanto do ponto
de vista ambiental como do equilibrio da fruigao
turistica;

d) Introduzir novas praticas de defesa costeira,
reduzindo as intervencOes artificializadoras e
valorizando a reposicido de situagdes naturais;

e) Implementar as propostas de intervencdo pre-
vistas nos POOC.

2.3 — Medida n.° 1.3, «Informacao, sensibilizacao e
gestao ambientais». — Através desta medida podem-se
financiar accoes de sensibilizagao ambiental, de estudos,
de gestao e de monitorizagao.

Consideram-se despesas elegiveis as que visem a
obtencao, de uma forma sistemdtica e integrada, de
informacoes sobre os diferentes descritores ambientais,
nomeadamente através dos seguintes elementos:

a) Estruturagio de um sistema de informacdo
nacional para o ambiente;

b) Rentabilizacdo da infra-estrutura telemética
«Rede Alargada do Ministério do Ambiente e
Ordenamento do Territdrio», agora Ministério
das Cidades, Ordenamento do Territorio e
Ambiente;

¢) Reforco das redes de monitorizagdo dos para-
metros ambientais e respectivos sistemas de
informacao;

d) Sensibilizagdo e informacgdo dos cidadaos em
matéria de ambiente por forma a optimizar a
utilizagcao dos recursos naturais.

2.4 — Medida n.° 2.1, «Melhoria do ambiente
urbano». — Ao abrigo desta medida podem ser finan-
ciadas ac¢oes de requalificacdo urbana que tenham por
objectivo:

a) Recuperar e valorizar os sistemas naturais e
urbanos e a promocao da biodiversidade;

b) Melhorar a qualidade de vida dos residentes
e utentes dos espacos urbanos, nomeadamente
através da melhoria dos parametros ambientais
urbanos, designadamente da qualidade do ar,
dos niveis de ruido e da qualidade da paisagem
urbana e da promog¢ao da mobilidade urbana
sustentavel,

¢) Promover a gestao sustentdvel urbana, contri-
buindo para a minimizacdo do consumo de
recursos naturais, nomeadamente da agua, das
fontes de energia nio renovéveis e do solo;

d) Promover a multifuncionalidade do espaco
urbano, nomeadamente para comércio, servicos,
habitacao, cultura, recreio ¢ lazer;

e) Promover acgdes com efeito catalizador na revi-
talizagao das cidades, assegurando padroes ele-
vados de qualidade ambiental e urbanistica.

3 — Iniciativa comunitdria URBAN. — Nos termos
da comunicacdo da Comissdao aos Estados mem-
bros — C(2000)1100, de 28 de Abril de 2000, o programa
comunitario URBAN tem por objectivos:

a) A requalificacdo plurifuncional de terrenos e
zonas degradadas, compativel com o ambiente
e capaz de gerar oportunidades de emprego
sustentavel;

b) A promocao da capacidade empresarial local
e de oportunidades de emprego nomeadamente
no ambito da conservagao do patriménio cul-
tural, do ambiente e dos servicos de proxi-
midade;

¢) O desenvolvimento de estratégias contra a
exclusdo e a discriminacdo, designadamente
através da melhoria dos planos de educagio e
formacao;

d) O desenvolvimento de sistemas integrados de
transportes publicos mais eficazes e respeita-
dores do ambiente;

e) A redugido e tratamento de residuos, a reducao
da poluicdo e uso de fontes energéticas reno-
vaveis;

f) O desenvolvimento do potencial criado pelas
tecnologias da sociedade de informacéo nos sec-
tores econdémico, social ¢ ambiental, incluindo
o aumento de oferta de servicos de interesse
publico as pequenas empresas e aos cidadaos
em geral.

4 — Iniciativa comunitaria INTERREG III. — A ini-
ciativa comunitaria INTERREG III, nas vertentes da
cooperacao transfronteiriga, cooperacao transnacional
e cooperagao inter-regional, de acordo com o teor da
comunicacdo da Comissdao aos Estados membros
C(2000)1101 — PT, de 28 de Abril de 2000, e
C(2001)1188 final, de 7 de Maio de 2001, podera dar
um contributo financeiro significativo para as diferentes
tipologias e linhas de intervengao do Programa FINIS-
TERRA.

4.1 — Vertente A — cooperacgdo transfrontei-
rica. — Na vertente da cooperagao transfronteirica sao
elegiveis todas as intervengdes que tenham por objec-
tivo:

a) A promocao do desenvolvimento urbano, rural
e costeiro;

b) O desenvolvimento da capacidade empresarial
e das pequenas e médias empresas (PME), do
sector do turismo e de iniciativas locais de
desenvolvimento e de emprego (ILDE);

¢) A cooperacio em matéria de investigagao,
desenvolvimento tecnoldgico, educagdo, cul-
tura, comunicacgao, saide e proteccio civil;

d) A proteccdo do ambiente, a promogdo da efi-
ciéncia energética e o incremento das fontes de
energia renovaveis;

e) A instalacdo de uma rede de infra-estruturas
basicas transfronteiri¢as de transporte, informa-
¢ao, telecomunicacoes, sistemas hidricos e ener-
géticos.

4.2 — Vertente B — cooperagao transnacional. — Na
vertente da cooperac@o transnacional, sao elegiveis os
projectos promovidos em conjunto com parceiros de
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pelo menos dois paises que incidam nos seguintes
dominios:

a) Elaboracdo de estratégias operacionais de
desenvolvimento territorial a escala transnacio-
nal, o que podera incluir a cooperacdo entre
cidades e entre zonas urbanas e rurais, tendo
em vista fomentar um desenvolvimento policén-
trico e sustentavel;

b) Promogao do ambiente e da boa gestao do patri-
moénio cultural e dos recursos naturais, espe-
cialmente dos recursos hidricos;

¢) Fomento da integracido das regides maritimas,
bem como das regides insulares, em ambos os
casos através de uma prioridade especifica pro-
vida de uma dotacao financeira adequada;

d) Promocao da cooperacio integrada das regides
ultraperiféricas.

4.3 — Vertente C — cooperagdo inter-regio-
nal. — No ambito da cooperacdo inter-regional
podem-se incluir todas as accoes relativas as PME, ao
desenvolvimento de estruturas regionais e locais € a pro-
teccdo e recuperacdo do ambiente tendo em vista o
desenvolvimento sustentdvel.

5 — Programa LIFE. — O Programa LIFE, regulado
pelo Regulamento (CE) n.° 1655/2000, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de Julho na vertente
LIFE — Ambiente, financia accoes de demonstracao
inovadoras dirigidas a industria e as autoridades locais,
bem como accOes preparatorias destinadas a apoiar a
legislacao e as politicas comunitarias.

Na vertente LIFE — Natureza, sdo susceptiveis de
financiamento todas as intervengdes que visem a con-
servacdo dos habitats naturais ¢ da fauna e da flora
selvagens com interesse comunitario.

6 — Programa Operacional de Economia
(POE). — O POE, que integra um conjunto de instru-
mentos de politica econémica de médio prazo, para o
periodo de 2000 a 2006, destinados aos sectores da indus-
tria, energia, construgao, transportes, turismo, comércio
e servigos, foi aprovado pela Comissao Europeia a 28
de julho de 2000.

Inserido no eixo n.° 2 do Plano de Desenvolvimento
Regional, «Alterar o perfil produtivo em direccdo as
actividades de futuro», este Programa visa estimular
alteracoes no tecido portugués, tanto em relacdo as
estruturas existentes como ao fomento de novas opor-
tunidades de desenvolvimento oferecidas pela economia
global, incluindo modernas tecnologias de elevado valor
acrescentado.

Mantendo, pela sua natureza multisectorial e 4mbito
nacional, articulagdes com outros €ixos € programas ope-
racionais, o POE procura fomentar acréscimos de pro-
dutividade e de competitividade das empresas portu-
guesas no mercado global, necessdrios para defrontar
as crescentes concorréncia externa ¢ mundializacao das
economias.

Os objectivos principais deste Programa sao:

a) Reforgar a produtividade e competitividade das
empresas, bem como a sua participagdo no mer-
cado global;

b) Promover novos potenciais de desenvolvimento.

6.1 — Medida n.° 1.1, «<Promover pequenas iniciativas
empresariais». — SIPIE — Sistema de Incentivos a

Pequenas Iniciativas Empresariais. — O SIPIE visa o
apoio a projectos de investimento que tenham por objec-
tivo a criagao ou desenvolvimento de micro ou pequenas
empresas com um montante de investimento compreen-
dido entre € 15 000 e € 150 000.

Neste ambito, poderdo ser financiadas acgdes de
requalificacao urbana, de estudos, gestio e monito-
rizagao.

Consideram-se despesas elegiveis (Portaria
n.° 317-A/2000, de 31 de Maio):

a) A aquisi¢do de maquinas e equipamentos, desig-
nadamente nas dreas das inovacdes que tenham
por objectivo a melhoria da qualidade ambien-
tal;

b) A aquisicio de equipamentos de proteccdo
ambiental, designadamente de tratamento de
aguas residuais, emissoes para a atmosfera, resi-
duos, reducao de ruido e de introducao de tec-
nologias e coeficientes para a utilizacdo susten-
tavel de recursos naturais;

¢) As destinadas a aquisigdo de sistemas de pla-
neamento e controlo nas areas da conservacao
da natureza e do ambiente;

d) Os estudos, diagnodsticos, auditorias, projectos
de arquitectura e de engenharia associados ao
projecto de investimento até ao limite de
€ 2500;

e) Os custos inerentes a implementagdo e certi-
ficagdo de sistemas de gestdo de qualidade e
ambiente.

6.2 — Medida n.° 1.2 «Favorecer estratégias empre-
sariais modernas e competitivas». — SIME — Sistema
de Incentivos a Modernizacdo Empresarial. — Nos ter-
mos do Regulamento (CE) n.° 1655/2000, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 17 de Julho, sao
elegiveis até ao montante de € 200 000 000 os projectos
apenas constituidos por investimentos ndo directa-
mente produtivos. Para empresas que nao sejam con-
sideradas nao PME, sao financiaveis até € 200 000
0s projectos nao directamente produtivos e até
€ 600 000 os demais.

Consideram-se despesas elegiveis (Portaria
n.° 687/2000, de 31 de Agosto, e Portaria n.° 865/2002,
de 22 de Julho):

a) Os investimentos associados a criacdo, expansao
ou modernizacdo das empresas;

b) Os investimentos essenciais ao exercicio da
actividade;

¢) Os investimentos corpdreos e incorporeos;

d) Os investimentos noutras areas competitivas:

Internacionalizacao;

Ciéncia e tecnologia;

Eficiéncia energética, qualidade, seguranca e
ambiente;

Recursos humanos.

6.3 — URBCOM — Sistema de Incentivos a Projec-
tos de Urbanismo Comercial. — O programa URB-
COM apoia projectos que visem a revitalizacdo e con-
solidagao de actividades empresariais nos sectores do
comércio e dos servicos e a requalificacdo dos espacos
urbanos envolventes, designadamente promovendo o
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desenvolvimento das cidades e outros espacos urbanos
de menor dimensao e uma organizagao territorial mais
equilibrada, pelo que podem ser financiadas interven-
¢Oes varias de requalificacao urbana de frentes litorais.

Consideram-se despesas elegiveis (Portaria
n.° 317-B/2000, de 31 de Maio) os projectos, integrados
em areas limitadas dos centros urbanos, de:

a) Modernizagao das actividades empresariais;
b) Qualificacdo do espaco publico;
¢) Promocao do projecto global.

6.4 — SIVETUR — Sistema de Incentivos a Produtos
Turisticos de Vocacdo Estratégica.— O programa
SIVETUR apoia projectos turisticos com elevado poten-
cial de crescimento, efeitos indutores, externalidades,
inovagdo e exceléncia, que incidam particularmente
sobre o aproveitamento e valorizacdo do patrimdnio
classificado, o turismo de natureza e sustentavel e as
actividades desportivas e culturais.

Consideram-se despesas elegiveis as que tenham por
objecto (Portaria n.® 1214-B/2000, de 27 de Dezembro):

a) Os projectos de recuperagdo ou adaptacdo do
patrimoénio classificado, com vista a instalacao,
ampliagao e remodelagao de empreendimentos
de diversa natureza;

b) Os projectos de turismo de natureza, que inci-
dam em estabelecimentos, actividades e servicos
de alojamento e animagao turistica e ambiental,
com instalacoes fixas e de caricter duradouro;

¢) Os projectos de turismo sustentavel, ndo enqua-
draveis na alinea anterior, localizados em areas
protegidas e em areas contiguas a estas;

d) Os projectos que tenham por objecto os esta-
belecimentos de animacao turistica.

6.5 — PITER — Programas Integrados Turisticos de
Natureza Estruturante e Base Regional. — Os progra-
mas PITER sao formados por conjuntos coerentes de
projectos de investimento complementares entre si e
implementados num horizonte temporal limitado, que
prosseguem os mesmos objectivos estratégicos, com vista
a alcancar alteracgdes estruturais na oferta turistica local
ouregional e com impacte econdmico-social significativo
na area territorial em que se inserem. A declaracdo
de um programa como PITER preenche uma condicao
de elegibilidade do sistema de incentivos associado.

Consideram-se despesas elegiveis (Portaria
n.° 450/2001, de 5 de Maio):

a) A aquisicio de equipamentos de proteccao
ambiental;

b) Asdespesas associadas a assisténcia técnica para
implementagao do projecto em matéria de ges-
tao, incluindo as vertentes ambiental, de moder-
nizac@o e de melhorias tecnoldgicas.

6.6 — Apoio a dinamizacao infra-estrutural pousadas
histdricas. — Apoia o aproveitamento e a valorizacao
do patrimonio historico para aumento da oferta do alo-
jamento em pousadas.

Consideram-se despesas elegiveis, nos termos do
Regulamento de Execucao da Medida de Apoio a Dina-
mizacao Infra-Estrutural das Pousadas Historicas:

a) Os projectos de recuperacdo de imdveis, com
vista a instalagdo de pousadas histdricas;

b) Os projectos de remodelagdo e ampliagdo de
pousadas histdricas ou localizadas em centros
historicos;

¢) Os estudos e projectos autdnomos de concepgao
e lancamento dos investimentos previstos na
tipologia de projectos apresentados.

7 — Programa Operacional da Agricultura e Desen-
volvimento Rural (AGRO).— O Programa AGRO
integra dois eixos prioritarios, a que correspondem 0s
seguintes objectivos: melhorar a competitividade agro-
-florestal e a sustentabilidade rural (eixo n.° 1) e reforgar
o potencial humano e os servicos a agricultura e zonas
rurais (eixo n.° 2). Constituem objectivos especificos do
AGRO:

a) O reforco da competitividade econdémica das
actividades e fileiras produtivas agro-florestais;

b) O incentivo a multifuncionalidade das explora-
¢Oes agricolas;

¢) A promogao da qualidade e da inovagdo da pro-
dugdo agro-florestal e agro-rural, concretizada
na ac¢ao n.° 3.1, «Apoio a silvicultura»;

d) A valorizagao do potencial especifico dos ter-
ritorios;

e) A melhoria das condi¢oes de vida do trabalho
e do rendimento;

f) O reforco da organizacgdo e iniciativa de asso-
ciacOes dos agricultores.

Accdo n.° 3.1, «Apoio a silvicultura». — Através da
ac¢ao n.° 3.1, «Apoio a silvicultura», podem ser finan-
ciadas acgdes em praias e sistemas dunares, designa-
damente, que tenham por objectivo a arborizacio e a
beneficiacdo de espacos florestais existentes numa Optica
de desenvolvimento e gestdo florestal sustentaveis e o
reforco da multifuncionalidade dos espacos florestais.

Consideram-se intervencoes elegiveis as que tenham
por objectivos (Portaria n.° 533-D/2000, de 1 de Agosto):

a) A arborizagao e rearborizacio;

b) A manutengio dos povoamentos florestais;

c) A beneficiacao de florestas existentes;

d) A instalacao de infra-estruturas;

e) A promocio de actividades de uso multiplo em
superficies florestais;

f) A elaboracdo e o acompanhamento do projecto.

8 — Programa para o Desenvolvimento Sustentédvel
do Sector da Pesca — MARE. — O Programa MARE
tem por objectivos genéricos reforcar a competitividade
e fortalecer o tecido econdmico dos trés subsectores
basicos: a pesca, a aquicultura e a industria trans-
formadora.

Manter uma exploracdo sustentada dos recursos da
pesca e desenvolver fontes complementares de abas-
tecimento de pescado, potenciar um melhor conheci-
mento e capacidade profissional e empresarial dos pro-
fissionais do sector e das suas organizagdes, fomentar
a diversificacao das actividades das comunidades pis-
catdrias e reforcar o protagonismo das comunidades tra-
dicionalmente dependentes da pesca, através de medidas
que permitam fortalecer o segmento da pequena pesca
costeira e valorizar o potencial cientifico do sector orien-
tando e apoiando as actividades que permitam um maior
envolvimento da investigacdo no tecido produtivo e um
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melhor conhecimento da zona econdmica exclu-
siva (ZEE), constituem objectivos especificos deste
Programa.

8.1 — Medida n.° 3.1, «Proteccao de zonas mari-
nhas». — No ambito da medida n.° 3 do Programa
MARE podem ser financiadas ac¢oes de estudos, gestao,
monitorizacdo e defesa costeira e de zonas de risco.

Consideram-se despesas elegiveis (Despacho Norma-
tivo n.° 10/2001, de 2 de Marco):

a) O apoio a projectos de instalagao de recifes arti-
ficiais ao longo da costa, destinados a aumentar
a produgao das zonas costeiras bem como a pro-
teger as principais espécies hali€uticas;

b) Os estudos de impacte ambiental, projectos téc-
nicos e outros levantamentos;

c) A instalagdo de infra-estruturas e estruturas
imersas e de apoio em terra;

d) Os trabalhos de levantamento, monitorizacdo
e controlo das 4reas a intervencionar;

e) Os estudos técnicos e cientificos de acompa-
nhamento dos recifes artificiais instalados;

f) A edicao de publicacdes, videos, CD-ROM e
outros suportes de comunicagao associados a
sua divulgacao.

8.2 — Medida n.° 3.2, «<Desenvolvimento da aquicul-
tura». — Esta medida pode financiar ac¢cdes em insta-
lacao de infra-estruturas de apoio as actividades pro-
dutivas de aquicultura.

Consideram-se despesas elegiveis (Portaria
n.° 1083/2000, de 9 de Novembro, Portaria n.° 56-1/2001,
de 29 de Janeiro):

a) O desenvolvimento de alternativas as formas
tradicionais de abastecimento alimentar em pes-
cado com consequente diminuicdo da pressao
exercida sobre os recursos naturais;

b) O refor¢co da competitividade das estruturas
produtivas e o desenvolvimento de empresas
economicamente viaveis;

¢) A melhoria da qualidade e garantir a salubri-
dade dos produtos da aquicultura;

d) A construcdo ou modernizagdo de estabeleci-
mentos de culturas marinhas e dulceaquicolas;

e) A melhoria da qualidade dos produtos aquico-
las, designadamente por aplicagdo de técnicas
de maneio adequadas e utilizacdo de novas
tecnologias;

f) A adequacdo dos estabelecimentos as normas
higio-sanitarias e ambientais;

g) A construgdo, aquisicdo ou adaptacdo de edi-
ficios e instalacoes directamente relacionados
com a actividade a desenvolver no projecto;

h) Os trabalhos de adaptagdo ou melhoramento
da circulacgao hidraulica;

i) A aquisicio de equipamentos de controlo de
qualidade;

j) A aquisicdo de sistemas para tratamento de
efluentes e proteccao ambiental;

k) Os equipamentos sociais de que o promotor seja
obrigado a dispor por determinagao legal.

8.3 — Medida n.° 3.3, «Equipamentos dos portos de
pesca». — Consideram-se despesas elegiveis no admbito
desta medida (Despacho Normativo n.° 31/2002, de 27

de Abril, Despacho Normativo n.° 33/2001, de 6 de
Agosto, Despacho Normativo n.° 11/2001, de 2 de
Marco, Portaria n.° 56-E/2001, de 29 de Janeiro, e Por-
taria n.° 1072/2000, de 7 de Novembro):

a) A construgdo, adaptacdo ou modernizacdo de
lotas, postos de venda e estruturas conexas;

b) A ampliacdo, modernizagdo e construcdo de
entrepostos frigorificos de apoio a conservagao
de produtos da pesca, em regime de congelados
ou de refrigerados;

¢) A implantacdo de instalacdes e equipamentos
especificos para o controlo higio-sanitario dos
produtos da pesca;

d) A implantagao e melhoria dos sistemas de cap-
tacdo, tratamento e distribui¢ao de dgua salubre,
por forma a melhorar as condicdes de trata-
mento e conservagio do pescado;

e) O reequipamento dos portos de pesca com
meios de elevagao e movimentacao, por forma
a diminuir a emissao de gases poluentes, aumen-
tar a rapidez de movimentacdo de pescado e
evitar os efeitos de insolagao solar sobre os pro-
dutos da pesca;

f) O reequipamento com meios adequados de
atracacdo de embarcacoes de pesca, meios de
acesso e pontdes flutuantes, de forma a melho-
rar as condicoes de seguranga das embarcacoes
e pescadores e diminuir os riscos de acidentes
profissionais a todos os operadores do porto
de pesca;

g) A melhoria das condicoes de limpeza e ambien-
tais dos portos de pesca.

9 — Fundo de Coesdao. — No ambito do Fundo de
Coesdo [Regulamento (CE) n.° 1164/94, do Conselho,
de 16 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelos
Regulamentos (CE) n.%% 1264/99 e 1265/99, do Conselho,
de 21 de Junho, e Decreto-Lei n.° 191/2000, de 16 de
Agosto], a prioridade € conferida ao apoio aos grandes
investimentos visando completar o processo de infra-
-estruturacdo bésica do territério, com especial incidén-
cia nos investimentos em alta no dominio das trés ver-
tentes de saneamento basico (abastecimento de agua,
aguas residuais e residuos sélidos urbanos).

Complementarmente, o financiamento ao abrigo do
Fundo de Coesao é reforcado pelos programas ope-
racionais regionais. O Programa Operacional do
Ambiente destina-se a apoiar os investimentos de cariz
eminentemente ambiental e ao incentivo supletivo a
solucdes de integracao do ambiente nos outros sectores
econdmicos, implicando uma mais-valia ambiental rela-
tivamente as exigéncias minimas legais em vigor, dentro
de uma légica de que «quem polui deve despoluir, quem
preserva deve ser compensado».

Esta modalidade de financiamento pode ser comple-
tada pelas intervengoes com o apoio dos programas ope-
racionais regionais com especial incidéncia nos inves-
timentos em «baixa», no ambito do eixo n.° 1.

10 — Programas operacionais regionais. — O eixo
prioritario n.° 1 dos programas operacionais regionais,
«Apoio a investimentos de interesse municipal e inter-
municipal» destina-se, fundamentalmente, a criagdo ou
qualificagao de infra-estruturas e equipamentos de
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ambito municipal ou intermunicipal. Incorporam tam-
bém este eixo algumas medidas ndo vocacionadas para
o investimento infra-estrutural. E o caso da medida
ON Valorizacdo Regional, que tem por objectivo esti-
mular a dinamizacdo sdcio-econdmica da regido, e do
ON Foral, direccionado para a formagao dos funcio-
narios e agentes das autarquias locais.

Para Portugal continental foram adoptados os seguin-
tes programas operacionais regionais: Programa Ope-
racional Regional do Norte — ON — Operacao Norte,
Programa Operacional Regional da Regiao Centro, Pro-
grama Operacional Regional de Lisboa e Vale do Tejo,
Programa Operacional Regional do Alentejo e Pro-
grama Operacional Regional do Algarve.

Em termos gerais e no que releva para as intervengoes
a realizar ao abrigo do Programa FINISTERRA, inte-
ressa considerar as seguintes medidas de financiamento,
a aplicar em funcio do programa operacional regional
da intervengao a desenvolver:

a) Sistemas ambientais locais — englobando a pro-
mo¢ao e a melhoria dos niveis e da qualidade
de atendimento em redes de abastecimento de
dgua, a drenagem e tratamento de dguas resi-
duais, a recolha de residuos sélidos urbanos e
a conservacdo dos distintos ecossistemas e a
valorizacao dos recursos naturais;

b) Qualificacado e valorizacao territorial — na qual
se inclui a promog¢do da qualificacdo do terri-
torio regional, através da criagdo ou reabilitacao
de zonas de exceléncia urbana e rural, da rege-
neragdo de zonas afectadas por fendmenos de
segmentagao sdcio-econdémica do territorio, da
renovacao da estrutura de acolhimento empre-
sarial e apoio a actividade econémica e da valo-
rizagao do patrimoénio;

¢) Equipamentos e infra-estruturas locais — medida
que apoia a criacdo e manutenc¢io de caminhos
e estradas municipais, arruamentos, estacoes de
camionagem; outras iniciativas que concorram
para a seguranga rodovidria e a intermodalidade
de modos de transporte e de equipamentos de
turismo, desporto, recreio e lazer ou que pros-
sigam fins culturais, de apoio a infancia (escolas,
bibliotecas, ludotecas) ou dirigidos a terceira
idade;

d) Valorizagdo e conservagdo dos espacos flores-
tais de interesse publico— no ambito da qual
sao consideradas despesas elegiveis as que se
destinem a suportar os custos das medidas de
conservagao e melhoria das florestas, nomea-
damente os relativos a protec¢do dos solos, da
agua e dos ecossistemas florestais, e a redugao
dos riscos de incéndios especificamente pela
manutencao de corta-fogos através de praticas
agricolas, na parte que excede os rendimentos
potenciais com a exploragdo dos espagos flo-
restais em causa;

e) Conservacdo do ambiente e recursos natu-
rais — na qual se inclui o apoio a requalificacao
ambiental em 4reas de interface com as explo-
racoes agricolas e agro-industriais, num quadro
de intervencdes de caricter colectivo, particu-
larmente para assegurar o pré-tratamento e ade-

quado escoamento dos efluentes de origem
agro-pecudria e agro-industrial, a elaboracdo de
projectos de requalificacio ambiental, designa-
damente de construgao e adaptacido de insta-
lagdes e aquisi¢ao de equipamentos;

f) Pescas e infra-estruturas de portos — medida no
ambito da qual podem ser financiadas acgoes
infra-estruturais de apoio as actividades produ-
tivas neste sector, designadamente a requalifi-
cagao, construcdo e melhoria das infra-estru-
turas dos portos de pesca, incluindo o reforco
das obras exteriores de abrigo, construcdo de
infra-estruturas complementares de infra-estru-
turas maritimas existentes, reordenamento e
renovagao de infra-estruturas em pequenos
nucleos de pesca;

g) Pescas — equipamentos e transformacdo, que
visa financiar a criacio de infra-estruturas colec-
tivas no dominio da aquicultura e de reestru-
turacdo ou ordenamento de areas aquicolas e
tratamento colectivo dos efluentes aquicolas;

h) Ambiente — medida que visa financiar acgoes
de promocdo do desenvolvimento sustentavel
das regides e a melhoria dos padrdes de qua-
lidade ambiental, tendo em atencdo e privile-
giando os aspectos especificos do territorio
abrangido, a integra¢do da componente ambien-
tal nos planos e programas de desenvolvimento
regional, a conservacio e valorizagido do patri-
monio natural em conformidade com uma estra-
tégia de conservagdo da natureza, em especial
a manutenc@o da biodiversidade e a utilizagao
sustentavel dos recursos naturais, € a promogao
da informacdo ambiental, designadamente a
promogao da qualificagdo ambiental e paisagis-
tica (estradas verdes, recuperagido de miradou-
ros, recuperacdo de percursos pedestres, revi-
talizacdo de actividades tradicionais, valoriza-
cao/proteccao/recuperacao de sitios e locais
arqueoldgicos, qualificagdo de pequenos
nucleos rurais e de sitios e de locais simbdlicos
com interesse turistico-cultural), e, ainda, a pro-
mocao de acgdes de minimizagdo dos riscos
sobre os ecossistemas e de recuperacdo do pas-
sivo ambiental.

B) Financiamentos nacionais. — Apresentam-se, em
seguida, as entidades cujos orcamentos suportam a com-
ponente nacional do investimento e que serao respon-
sdveis pelas candidaturas aos fundos comunitarios acima
descritos.

Nao obstante, haverd ainda a considerar as dispo-
nibilidades financeiras decorrentes de projectos da ini-
ciativa das autarquias locais, e de outras acgoes a finan-
ciar mediante o recurso ao investimento privado, desig-
nadamente de particulares interessados, titulares de
licengas ou concessoes do dominio publico maritimo,
ou de empreendimentos turisticos e comerciais em areas
envolventes, bem como as contribui¢des decorrentes do
mecenato ambiental e da publicidade associada a gestao
das praias e equipamentos balneares.

O montante total do investimento a ser realizado pelas
entidades dependentes do Ministério das Cidades, Orde-
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namento do Territério e Ambiente encontra-se descrito
no quadro seguinte:

(Em euros)
Fundos Total
Entidades Fundos PIDDAC comunitarios . d_c

2003-2006 2003-2006 lnz\l)e(il;l_l;g(l]l(:O
DRAOT—N........ 3450220 10 365 660 13 815 880
DRAOT—C........ 1402 630 4207 896 5610526
DRAOT —LVT ..... 581304 1743912 2325216
DRAOT — Alentejo . . . 578 780 2031 308 2610 088
DRAOT — Algarve ... 700 000 2 100 000 2 800 000
ICN ..o 2975000 8925 000 11 900 000
INAG .............. 38 490 982 39 945 000 78 435 982

Por seu turno, a componente nacional do financia-
mento pode ser concretizada por recurso aos seguintes
programas:

11 — Medida n.° 3 do Despacho Normativo
n.° 45-A/2000, de 19 de Dezembro.— No ambito da
cooperagao técnica e financeira entre o Estado e as
autarquias locais, prevista no artigo 7.° da Lei n.® 42/98,
de 6 de Agosto, com a redaccdo conferida pela Lei
n.° 94/2001, de 20 de Agosto (Lei das Financas Locais),
e tendo em conta o regime de celebracdo de contra-
tos-programa estabelecido pelo Decreto-Lei n.© 384/87,
de 24 de Dezembro, alterado pelos Decretos-Leis
n.°% 157/90, de 17 de Maio, € 319/2001, de 10 de Dezem-
bro, o Governo, através da DGOTDU, financia, ao
abrigo da medida n.° 3 do Despacho Normativo
n.° 45-A/2000, de 19 de Dezembro, acgdes que con-
tribuam para a promocao do desenvolvimento econémico
de um determinado nucleo urbano e que, simultanea-
mente, contribuam para a melhoria da sua qualidade
ambiental. )

12 — Programa de Recuperagdo de Areas Urbanas
Degradadas — PRAUD. — O PRAUD, regulado pelo
Despacho n.° 1/88, de 20 de Janeiro, destina-se a con-
ceder apoio as camaras municipais para efeito de ope-
racoes de reabilitagdo ou renovagdo de areas urbanas
degradadas e de acgdes de preparacdo e ou acompa-
nhamento de tais operagoes.

O apoio do PRAUD consiste numa comparticipagao
a fundo perdido para instalacdo de um gabinete técnico
local (GTL), na dependéncia da caAmara municipal, que
tem como incumbéncia principal a caracterizacao da
area e a elaboracdo de um instrumento de planeamento
territorial que orientard a operacdo de reabilitagio.

Por seu turno, o apoio as operacdes de reabilitaciao
urbana propriamente ditas referem-se a recuperacao e
conservagdo do patriménio municipal e dos espacos
publicos, infra-estruturas e equipamentos.

IV — Modelo institucional

1 — Enquadramento. — As intervencdes a executar
no ambito do Programa FINISTERRA tém dimensoes
financeiras e complexidades de execugao variadas, razao
pela qual se prevéem diferentes formas de gestdo em
funcao de diversos modelos institucionais.

O Programa FINISTERRA representa, por isso, um
modelo aberto, em que coexistem diferentes opcoes para
as estruturas de gestao das intervencdes e em que varias
entidades podem ser responsaveis pela sua execucao,
consoante o modelo de gestdo adoptado em fungao da
natureza da intervencdo em causa.

Diversos factores podem influenciar a escolha do
modelo de gestdo para cada tipo de intervencao.

Independentemente da complexidade de cada inter-
vengao, cada uma serd estruturada através de um pro-
jecto de intervencdo (PDI), no ambito do qual se deli-
mita a respectiva area de intervencao, identificam-se
as acgOes a realizar e o respectivo calendario de exe-
cucdo, o orcamento respectivo e as fontes de finan-
ciamento.

Os PDI encontram-se previstos nos planos de orde-
namento da orla costeira ou serdo equacionados através
da elaboragao de planos estratégicos, pelo que nao se
verifica a invalidade dos actos necessarios a sua execucao
com fundamento na desconformidade com os instru-
mentos de gestao territorial aplicaveis.

E em func2o do conjunto dos PDI que o modelo
de gestao deve ser escolhido, tendo em consideracao,
entre outros aspectos, a dimensao orcamental, a diver-
sidade dos parceiros necessarios para a concretizacao
das intervencoes e a capacidade técnica para a sua exe-
cugao por parte do(s) municipio(s) ou dos outros agentes
econdmicos envolvidos, actuando individualmente ou
em associagao.

Ponderados os diversos factores, o modelo de gestao
a adoptar dependera do consenso entre todos os poten-
ciais intervenientes, ulteriormente formalizado por um
acordo que estabeleca os termos da parceria.

2 — Modelos de gestao.— Em seguida passa-se a
descrever os diversos modelos de gestao possiveis:

2.1 — Empresas. — Para as intervengdes de maior
dimensao e complexidade, poderd ser adequada a cria-
¢do de empresas com capitais exclusivamente publicos
e que podem revestir dois tipos: empresas em que 0S
accionistas sao o Estado e uma ou mais cAmaras muni-
cipais, ou empresas exclusivamente municipais.

Preferencialmente, estas empresas deverao ser criadas
de acordo com os seguintes requisitos:

a) Ter por objecto social a execucdo do(s) PDI;

b) Ter como capital social o valor correspondente
ao esforco financeiro a despender pelo(s) accio-
nista(s), tal como estabelecido no(s) PDI;

¢) Subsistirem durante o periodo necessério a exe-
cugdo do(s) PDI, acrescido do tempo indispen-
savel ao cumprimento dos procedimentos de
extingao;

d) As restantes fontes de financiamento consagra-
das no(s) PDI deverdo ser assumidas por um
acordo formal entre as partes responsaveis pela
disponibilizacdo do financiamento.

Estas empresas, em funcdo da dimensdo e da com-
plexidade da intervengao, poderdo constituir uma estru-
tura propria para gerir o empreendimento ou, antes,
contratar uma entidade externa para actuar como seu
mandatario na direcgdo e coordenacdo geral da inter-
vengao.

Atendendo a que grande parte das acgdes incidem
no dominio publico maritimo, dreas sob jurisdicdo da
administragdo central, nos casos em que as empresas
tenham como accionistas apenas os municipios, o acom-
panhamento técnico das intervengdes deverd efectuar-se
no ambito de um contrato-programa, no qual se esta-
belega o quadro institucional da parceria entre o Estado
e a(s) camara(s) municipal(is) respectiva(s), bem como
o modelo organizacional a adoptar para a realizacao
das accoes previstas no(s) PDI.

2.3 — Contratos-programa entre a administragao cen-
tral e local. — O actual quadro legal estabelece o regime
de celebragao de contratos-programa de natureza sec-
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torial ou plurisectorial de cooperacao técnica e finan-
ceira entre a administragao central e um ou mais muni-
cipios, empresas concessiondrias destes, associagdes de
municipios, freguesias e dreas metropolitanas.

Os contratos-programa, no ambito do Programa
FINISTERRA, sao concebidos para o financiamento
da realizacao dos PDI, e incidem nos dominios de inter-
vengao legalmente previstos, regendo-se pela legislagao
em vigor sobre a matéria (Decreto-Lei n.° 384/87, de
24 de Dezembro, alterado pelos Decretos-Leis
n.° 157/90, de 17 de Maio, e 319/2001, de 10 de
Dezembro).

Estes contratos podem ser de natureza sectorial ou
plurisectorial, consoante envolvam, técnica e financei-
ramente, um ou mais departamentos da administracao
central.

2.4 — Acordos de colaboracao. — O actual regime
legal dos contratos-programa prevé igualmente a cele-
bracao de acordos de colaboragao entre a administracao
local e departamentos da administracdo central para
a realizagao de investimentos de natureza sectorial, cujo
montante global seja inferior ao estipulado como requi-
sito de admissibilidade de candidaturas a celebracao de
contratos-programa.

2.5 — Estruturas de projecto. — Quando a realizagao
de determinada missao com finalidade econémica, dado
o seu caracter interdepartamental e interdisciplinar, nao
possa ser eficazmente prosseguida através de estruturas
organicas formais e seja aconselhavel o seu desenvol-
vimento integrado, podera ser criada uma estrutura de
projecto, constituida por despacho conjunto do Ministro
das Financas, do membro do Governo com tutela sobre
a Administragdo Publica e dos membros do Governo
de que dependa a realizacdo do projecto (Decreto-Lei
n.° 41/84, de 3 de Fevereiro).

Do despacho constitutivo devem constar os objectivos
do projecto e respectiva orcamentagdo, a fixacao do
prazo de duracdo do projecto, a determinacao dos orga-
nismos ou servigos intervenientes, a designacao das chefias
do projecto, a designagao dos funciondarios participantes
na realizacdo do projecto, a definicdo do estatuto remu-
neratério dos chefes de projecto, a descrigao dos meca-
nismos de mobilidade a utilizar, bem como a tipificacao
dos contratos, incluindo nesta os contratos de trabalho
a prazo certo, igual ou inferior ao do projecto, ndo reno-
vével, que seja necessario celebrar.

2.6 — Gabinetes de gestao da intervencao
(GGI). — Como estrutura de apoio a execugao dos PDI
podem ser criados gabinetes de gestdo de intervengao,
a funcionar na dependéncia das cimaras municipais,
das areas onde se pretende intervir, designadamente
nos casos em se justifique, em articulacdo com o finan-
ciamento ao abrigo do PRAUD, para a instalagao de
GTL.

3 — Coordenagao nacional e acompanhamento do
Programa FINISTERRA. — Sendo o Programa FINIS-
TERRA um programa de dmbito nacional destinado
a toda a orla costeira continental, a concretizar através
de intervengdes que exigem grande rigor técnico aten-
dendo a sua localizacao, sob a responsabilidade de dife-
rentes entidades, e com o recurso a diferentes fontes
de financiamento e tendo em conta o objectivo ja
expresso de corrigir a actual situacdo de dispersdo dos
responsdveis institucionais pela gestao da orla costeira,
a coordenacao nacional do Programa ¢ atribuida ao Ins-
tituto da Conservacao da Natureza, sob a tutela directa
do Secretario de Estado Adjunto e do Ordenamento
do Territério.

A coordenacao terd como objectivo assegurar o cum-
primento de cada PDI ou conjunto de PDI, a coeréncia
do conjunto das intervencdes, a articulagio entre as dife-
rentes fontes de financiamento e a promocao de siner-
gias. No caso das intervencdes nos portos, a coordenacao
devera ser articulada com um representante a designar
pelo Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Habitacao.

Na fase inicial, o Instituto da Conservagao da Natureza
participara na elaboracdo dos PDI e, nas fases subse-
quentes, procederd ao seu acompanhamento, desenvol-
vendo as diligéncias necessarias a sua execugao e pro-
pondo as medidas administrativas que em cada
momento se consideram oportunas a prossecucido dos
objectivos do Programa. Sera ainda responsavel pela
recolha dos dados que, de acordo com indicadores pre-
viamente definidos, permitirdo a avaliacdo dos resul-
tados.

V — Regime especial — instrumentos juridicos

1 — Enquadramento. — O Programa FINISTERRA,
atendendo a natureza das intervengdes programadas,
algumas previstas hd varios anos e nunca executadas,
outras que revestem cardcter de urgéncia do ponto de
vista técnico e para remogao de situagdes de risco para
pessoas e bens, deve prever regimes juridicos excep-
cionais que asseguram a cabal realizagio em tempo
oportuno das intervengdes, encurtando prazos e agili-
zando procedimentos relativamente aos regimes juridicos
de caracter geral, por forma a minimizar as perturbagoes
na vida dos cidadaos e dos agentes econémicos.

2 — Propostas legislativas. — Neste sentido, foi ela-
borado um primeiro conjunto de propostas legislativas
a aprovar pelo Governo a muito curto prazo, desig-
nadamente:

a) Proposta de lei de autorizacdo legislativa que
declare o relevante interesse publico nacional
do Programa FINISTERRA, permita a criagao
de um regime de excepcdo para a realizagio
dos PDI como intervencoes de desenvolvimento
das propostas contidas nos POOC ou de outras
apresentadas pelas autarquias locais, habilite a
criacao das estruturas de gestao institucional e
permita agilizar os procedimentos de aprovagao
de planos municipais de ordenamento do ter-
ritério e de expropriacdo por utilidade publica;

b) Decreto-lei que estabeleca as regras acima men-
cionadas, em especial:

A declaragdo de utilidade publica dos tra-
balhos, estudos e pesquisas necessirios a
realizacio do Programa FINISTERRA
para efeitos de constituicio de servidao
administrativa;

A atribuicio de poderes para agir como enti-
dades expropriantes ou beneficidrias da
servidao sobre os imdveis necessarios a rea-
lizacao dos PDI, incluindo a respectiva
indemnizacdo e realojamento, quando a
eles houver lugar;

O estabelecimento de regras especiais para
0 processo de expropriacOes necessarias a
realizagdo das intervencdes, designada-
mente no que respeita a instrugao proces-
sual, a posse administrativa dos bens a
expropriar, a determinagdo ¢ modo de
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)

d)

pagamento das indemnizacOes e a consti-
tuicao da comissao arbitral;

O estabelecimento de regras especiais para
0 processo de constituicao administrativa
de serviddo necessaria a realizagdo das
intervencdes, designadamente no que res-
peita a instrugio processual, sendo sempre
garantida a correspondente indemnizacao;

A autorizacdo para o atravessamento € ocu-
pagdo tempordria de prédios particulares
as entidades que executam o Programa
FINISTERRA, de acordo com os pertinen-
tes estudos, projectos e instrumentos de
planeamento;

A autorizacdo de accOes que, em execugao
dos PDI, impliquem a utilizacdo de solos
da Reserva Agricola Nacional e da Reserva
Ecolégica Nacional;

A definicao de um regime especial de ela-
boragdo e aprovacao de planos de urba-
nizacao e de planos de pormenor, desig-
nadamente no tocante as formas de
acompanhamento e aos prazos de ela-
boragéo e aprovacio;

O estabelecimento de regras especiais de
licenciamento e autorizagao municipal de
operagdes urbanisticas para execucdo dos
PDI, designadamente no que respeita aos
prazos para decisao;

A criacdo de um regime excepcional para
aquisicao dos bens, projectos e contratagiao
de servicos necessarios a realizagdo dos
PDI, através de concurso limitado;

A definicdo de um regime excepcional de
celebracdo do contrato de empreitada de
obras publicas por concurso limitado;

O estabelecimento de regras especiais para
o processo de avaliacao de impacte
ambiental, designadamente no que respeita
a prazos para decisao;

A definigao de regras de coordenagio e arti-
culacdo entre as entidades interventoras e
as autoridades portudrias das areas onde
se devam realizar as intervencdes, quando
se trate de imoveis e direitos a eles relativos
localizados nas zonas de jurisdi¢ido de tais
administragdes e nos casos em que tal seja
necessario e se justifique;

Decreto-lei que extinga as concessoes e direitos
de uso do dominio puiblico maritimo, bem como
a respectiva desafectacdo, quando necessario,
e delimite as zonas de intervengao e as acgoes
prioritarias;

Decreto-lei que estabeleca medidas preventivas
relativas a utilizacdo do solo nas 4reas a afectar
a realizagao das intervencoes destinadas a evitar
alteracdo das circunstancias e condicoes exis-
tentes que possam comprometer a execucao das
medidas preconizadas no Programa do XV
Governo Constitucional, no 4mbito das politicas
integradas para o ambiente € o ordenamento
do territrio, propondo-se, entre outras, uma
politica para o litoral, num quadro de gestio
integrada das zonas costeiras;

e) Despacho normativo que estabelega os termos
da parceria técnica e financeira a estabelecer
entre o0 ministério responsavel pela 4rea do
ordenamento do territério € do ambiente, as
autarquias locais e os demais interessados,
designadamente os titulares de licengas ou con-
cessoes de utilizacdo privativa do dominio
publico maritimo.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Portaria n.° 159/2003

de 18 de Fevereiro

As alteracoes introduzidas no Cddigo do IRS e no
Estatuto dos Beneficios Fiscais pela Lei n.° 109-B/2001,
de 27 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2002),
pela Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio, e ainda pela
Lei n.° 16/2001, de 22 de Junho (Lei da Liberdade Reli-
giosa), implicam a reformulacdo do modelo oficial dos
impressos (modelo n.° 3 e respectivos anexos) destinados
ao cumprimento da obrigacido declarativa estabelecida
pelo n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo.

Assim:

Manda o Governo, pela Ministra de Estado e das
Financas, nos termos do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
442-A/88, de 30 de Novembro, e do n.° 1 do artigo 144.°
do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, o seguinte:

1.° Sao aprovados os seguintes novos modelos de
impressos a que se refere o n.° 1 do artigo 57.° do
Cédigo do IRS:

a) Declaragdo modelo n.° 3 e respectivas instrucoes
de preenchimento;

b) Anexo A (rendimentos do trabalho dependente
e de pensdes, abatimentos e deducdes a colecta)
e respectivas instrucoes de preenchimento;

¢) Anexo B (rendimentos empresariais e profis-
sionais auferidos por sujeitos passivos abrangi-
dos pelo regime simplificado ou que tenham
praticado actos isolados) e respectivas instru-
¢oes de preenchimento;

d) Anexo C (rendimentos empresariais e profis-
sionais auferidos por sujeitos passivos tributados
com base na contabilidade organizada) e res-
pectivas instrucdes de preenchimento;

e) Anexo D (imputacdo de rendimentos de enti-
dades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal
e de herangas indivisas) e respectivas instrugoes
de preenchimento;

f) Anexo E (rendimentos de capitais) e respectivas
instrucdes de preenchimento;

g) Anexo F (rendimentos prediais) e respectivas
instrucoes de preenchimento;

h) Anexo G (mais-valias e outros incrementos
patrimoniais) e respectivas instrucoes de preen-
chimento;

i) Anexo H (beneficios fiscais e acréscimos por
incumprimento de requisitos) e respectivas ins-
trugdes de preenchimento;

j) Anexo I (heranga indivisa) e respectivas instru-
¢oes de preenchimento;

k) Anexo J (rendimentos obtidos no estrangeiro)
e respectivas instrucdes de preenchimento.



