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8 — As despesas com o funcionamento do grupo, com
0s peritos e com o respectivo secretariado ficam a cargo
do Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 26 de Feve-
reiro de 1998. — O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel
de Oliveira Guterres.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 85/98

Portugal € um Pais relativamente pequeno, com cerca
de 10 milhdes de habitantes, concentrados sobretudo
na faixa litoral. O territério nacional ocupa perto de
92 000 km?, 97% situados no ocidente da Peninsula
Ibérica e os restantes 3% repartidos pelos arquipélagos
macaronésicos dos Agores e da Madeira.

Os cerca de 900 km de litoral continental sdo a linha
de contacto com o oceano Atlantico que interfere com
a nossa memoria histdrica e cultural.

O facto de as 200 milhas da zona econdmica exclusiva
portuguesa se estenderem por um espago oceanico 19
vezes maior do que a area terrestre do Pais reforca
as responsabilidades nacionais perante o futuro dos
oceanos.

A costa portuguesa e 0 espaco maritimo adjacente
tém sido cenario de varias prospeccdes cientificas e ocea-
nograficas, que comprovam a vasta riqueza biolégica
existente.

Os meios marinhos deverdo ser encarados segundo
uma légica de multiutilizacdo sustentada, devendo os
respectivos modelos e instrumentos de gestdo assentar
no ordenamento espacial e temporal dos diferentes usos.

Temos assim a necessidade imperiosa de potenciar
0s recursos marinhos existentes, recorrendo a medidas
de gestdo adequadas, que possibilitem manter os sis-
temas ecoldgicos essenciais e 0s suportes de vida que
garantam a utilizacdo sustentada dos recursos marinhos,
gue preservem a biodiversidade, recuperem 0s recursos
depauperados ou sobreexplorados e salvaguardem os
varios tipos de biétopos marinhos.

O estabelecimento de qualquer figura de protecgéo
ndo pode olvidar as especificidades econdmicas, sociais
e culturais de natureza local e regional, devendo esta-
belecer a organica de uma gestdo conjunta e partilhada
em gue ndo apenas prevalecam as perspectivas conser-
vacionista e da pesca mas também outras sectorialmente
relevantes.

Neste contexto, a adop¢ao de medidas de gestdo para
determinadas areas marinhas nao s6 deve pressupor uma
cooperacao estreita mas também a vinculacdo de todos
os departamentos do Estado envolvidos.

As reservas marinhas deverdo ser consideradas como
espagos naturais em que um apurado exercicio de orde-
namento permite uma gestéo racional equilibrada entre
os diversos interesses e em que as vertentes conservagao,
exploracdo pesqueira, turismo e outros usos se desen-
volvem segundo urna perspectiva optimizada de desen-
volvimento sustentavel.

A criacdo de reservas marinhas em Portugal constitui,
assim, prioridade essencial, tendo como objectivos fun-
damentais a compatibilizacdo do primado da conser-
vacdo do patrimoénio natural submarino com o de um
uso diversificado (pescas e aquicultura, recreio e

turismo, transporte e investigacdo cientifica, entre
outros) e da utilizagéo racional e sustentada dos recursos
com a gestdo dos varios interesses sécio-econémicos.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pelaLein.° 11/87, de 7 de Abril, e nos termos da alinea g)
do n.° 1 do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho
de Ministros resolveu:

1 — Proceder a nomeacdo de uma comissao inter-
sectorial tendo em vista a criacdo da Reserva Marinha
da Berlenga e da Reserva Marinha da Arrabida, pre-
sidida por um representante da Ministra do Ambiente
e integrada por um representante de cada um dos seguin-
tes membros do Governo:

a) Ministro da Defesa Nacional;

b) Ministro do Equipamento, do Planeamento e
da Administracéo do Territério;

¢) Ministro da Economia;

d) Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas;

e) Ministro da Cultura;

f) Ministro da Ciéncia e da Tecnologia.

2 — Da nomeacdo dos membros da comissao inter-
sectorial deve ser dado conhecimento ao Ministério do
Ambiente no prazo de 15 dias contados da publicacdo
da presente resolugéo.

3 — A comissdo intersectorial mencionada apresenta,
no prazo maximo de 120 dias, projecto de diploma de
criacdo da Reserva Marinha da Berlenga e da Reserva
Marinha da Arrabida, que incluira em anexo uma carta
definindo os respectivos limites.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 26 de Feve-
reiro de 1998. — O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel
de Oliveira Guterres.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 86/98

A forte procura e pressdo que se verificam sobre o
litoral portugués tém originado situacdes de desequi-
librio, determinando a artificializacdo da linha de costa,
a degradacéo e destruicédo de sistemas naturais e 0 empo-
brecimento das paisagens.

Vérias medidas tém, nos ultimos anos, vindo a ser
tomadas no sentido de permitir o planeamento integrado
dos recursos da orla costeira, definindo regras e impondo
restricBes a sua ocupacédo e utilizacao.

Entre Caminha e Vila Real de Santo Antonio, 0s
planos de ordenamento da orla costeira (POOC) cons-
tituem-se como elementos desta estratégia, promovendo
o ordenamento dos diferentes usos e actividades, a clas-
sificacdo das praias e a regulamentacdo do uso balnear,
a valorizacdo e qualificacdo das praias consideradas
estratégicas por motivos ambientais e turisticos, orien-
tando o desenvolvimento de actividades especificas da
orla costeira e promovendo a defesa e conservagdo da
natureza.

Considerando que a entrada em vigor, a curto
prazo, destes planos, permitindo a prossecucdo dos
objectivos atras enunciados, determinara, por outro
lado, a existéncia de novos desafios e novas res-
ponsabilidades;
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Considerando que a proteccdo e valorizagdo dos
recursos naturais nao devera estar desligada da sua frui-
cdo e utilizagcdo parcimoniosa para fins econémicos e
existindo um conjunto de actividades cujo desenvolvi-
mento poderd ocorrer nesses espacos, valorizando-os
sem comprometer o seu potencial ecoldgico e pai-
sagistico;

Considerando que, associada aos elevados valores
naturais e paisagisticos da orla costeira, existe uma pres-
sdo permanente no sentido da transformacdo do uso
do solo:

O Governo entende por bem adoptar uma estratégia
para a orla costeira, na qual se definam as linhas de
politica e se clarifiguem os propdsitos de intervencdo
neste espaco.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicdo, o Conselho de Ministros resolveu:

1 — Aprovar as seguintes linhas de orientagcdo que
consubstanciam a estratégia do Governo para a orla
costeira:

1.1 — Definicao clara das regras e principios para as
diferentes utilizacdes. A ambiguidade dos critérios de
ocupacdo na margem das aguas do mar permitiu,
durante muitos anos, a ocupagdo privativa de terrenos
publicos e a destrui¢do de zonas de elevado valor natural.
O inicio da inversdo destas tendéncias surge com a apro-
vacdo dos planos regionais e municipais de ordenamento
do territério; nomeadamente através dos POOC,
criam-se condi¢cdes para a clara definicdo de regras de
ordenamento e utilizacdo da orla costeira. Urge, pois,
garantir o cumprimento do principio de que a utiliza¢cdo
privativa da margem, ainda que a titulo precario, cons-
titui a excepcdo e delimitar e manter inequivocamente
as areas dominiais do dominio hidrico sob tutela da
administracéo central.

1.2 — Promocéo da localizagdo de actividades com-
pativeis com a utilizacdo sustentavel de recursos neste
espago. A orla costeira € possuidora de um conjunto
de recursos que, quando utilizados de forma sustentavel,
poderdo ser fonte de criagdo de riqueza e de empregos.
Devera promover-se o estudo da possibilidade de ins-
talacio de unidades produtivas de energias alternativas
e a definicdo de espagos para a realizacdo de expe-
riéncias piloto no dominio da aquicultura, bem como
o desenvolvimento de actividades agricolas valorizado-
ras da paisagem e de actividades de turismo enquadradas
nos valores naturais existentes.

1.3 — Salvaguarda eficaz de pessoas e bens. A defi-
nicdo de uma «carta de risco», o recuo planeado das
ocupacdes em risco e a criagdo de estruturas de pre-
vencdo e planos de intervencdo em casos de emergéncia
deverdo constituir-se como prioridades e principios basi-
lares de actuacdo no sentido da salvaguarda de pessoas
e bens em zonas ameagadas pelo mar.

1.4 — Gestdo integrada e coordenada da orla costeira.
A diversidade de organismos com competéncias na orla
costeira e a existéncia de interesses conflituantes reco-
mendam a criacdo de um 6rgado com funcbes de arti-
culacdo entre os organismos envolvidos.

1.5 — Proteccéo dos valores naturais e patrimoniais.
Revela-se uma tarefa prioritaria a concluséo da iden-
tificacdo das areas sensiveis e a tipificacdo dos mecanis-
mos de salvaguarda em caso de acidentes, nomeada-
mente resultantes do derrame de substancias poluentes
em alto mar, bem como a coordenacdo de intervencdes
e a hierarquizacdo dos investimentos. Deverd promo-

ver-se a criacdo de reservas marinhas e continuar as
accbes de recuperagdo de sistemas dunares e outras
areas sensiveis, bem como de reducdo de residuos e
o combate a poluicdo provocada por efluentes nao tra-
tados ou por derrames.

1.6 — Combate aos factores antrépicos que alteram
a configuracdo da linha de costa. A requalificacdo de
areas degradadas em resultado de ocupacgdes abusivas
e utilizaces desregradas da orla costeira depende, entre
outros aspectos, da recuperacdo de sistemas dunares
e da relocalizacdo de usos e actividades existentes, con-
siderados incompativeis com a sensibilidade ecoldgica
ou a fragilidade dos sistemas costeiros. Revela-se indis-
pensavel impedir a construgdo em zonas de risco e nao
tomar decisbes de caracter irreversivel, insuficiente-
mente fundamentadas do ponto de vista técnico e
cientifico.

1.7 — Aprofundamento e divulgacdo do conheci-
mento de base técnico-cientifico. Para além do apro-
veitamento e integracdo dos conhecimentos de base
cientifica existentes sobre esta tematica, importa pro-
mover o desenvolvimento de um modelo informatizado
de gestdo costeira, o controlo sistematico das situacdes
de risco inventariadas, a promocédo de projectos con-
juntos com instituicdes de investigacdo para os estudos
de hidrodinamica costeira e a cobertura aerofotogra-
métrica e levantamentos sistematicos da costa.

1.8 — Clarificacdo da estrutura juridico-administra-
tiva. A clarificacdo desta estrutura passa pela sistema-
tizacdo da legislacdo existente. Neste dominio reve-
lam-se ainda prioritarias: a redefinicdo das areas sob
jurisdicdo portuaria; a promocao de ac¢6es de formacao
e refor¢o do pessoal qualificado; a definicdo de unidades
organicas especificas de gestdo costeira nos Institutos
da Agua e da Conservacdo da Natureza e nas direcgbes
regionais do ambiente.

2 — Atribuir um caracter prioritario de actuacdo aos
seguintes dominios:

2.1 — Observacdo continua dos fendmenos de evo-
lucdo da orla costeira e consequente delimitacdo do
dominio publico hidrico e das zonas de risco, através
das seguintes medidas: criacdo de uma base de dados
referenciada a sistemas de informacgdo geografica;
estudo sistematico em particular dos transitos sedimen-
tares; inventariacdo e demarcacdo rigorosa das areas
pertencentes ao dominio publico hidrico bem como das
areas de risco; aplicacdo da figura de «zona adjacente»,
tendo por base as areas com risco de inundagao.

2.2 — Interven¢do de forma articulada na qualifica-
cdo deste espago, em consonancia com as propostas dos
POOC e tendo presente as tipologias territoriais exis-
tentes:

2.2.1 — Centralidades — qualificar os espacos res-
ponsaveis pela atraccdo de pessoas e actividades, res-
peitando os valores biofisicos em presenca, através das
seguintes medidas: assumpg¢do inequivoca da necessi-
dade de defesa da orla costeira; defesa intransigente
dos areais, impedindo a sua ocupac¢do por estruturas
fixas; criacdo de zonas de transicdo entre o espaco
urbano e a praia, mantendo o seu uso publico, o relevo
e a flora locais; canaliza¢io para estes espacos dos prin-
cipais investimentos turisticos; concentracdo dos inves-
timentos imobiliarios, impedindo o crescimento urbano
paralelo a linha de costa.

2.2.2 — Naturalidades — preservar 0s espagos com
valores ecolégicos e paisagisticos importantes, particu-
larmente nas areas protegidas, impedindo intrusdes e
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condicionando os usos, através das seguintes medidas:
utilizacdo da figura de Reserva Ecoldgica Nacional na
salvaguarda dos ecossistemas naturais; revitalizagdo de
estuarios e lagunas costeiras; recuperacdo de zonas
humidas; valorizacdo e requalificacdo das zonas ribei-
rinhas; recuperacdo de sistemas dunares degradados;
accOes de demolicdo e adaptacdo das construcdes
indevidas.

2.2.3 — Periferias — compatibilizar os usos existentes
com os valores biofisicos em presenca, confinando o
seu crescimento numa procura de equilibrios entre a
utilizacdo antrdpica destes espacos e a manutengdo e
valorizagdo dos recursos naturais, através das seguintes
medidas: elaboracdo de planos de intervencéo e cola-
boragdo com os municipios na feitura de planos de por-
menor; utilizacdo das figuras de medidas preventivas
para zonas em expansao e expectantes em que se ndo
possua o cabal conhecimento das consequéncias ambien-
tais da transformacdo do solo; analise custo/beneficio
de intervengdes preconizadas e dos compromissos assu-
midos; avaliacdo de exequibilidade e validade de pro-
jectos ja executados para minorar os problemas detec-
tados.

2.3 — Tipificacdo da estrutura de gestdo da costa,
atraves das seguintes medidas: definicdo de unidades
organicas especificas de gestdo nos Institutos da Agua
e da Conservacdo da Natureza e direccbes regionais
do ambiente; criacdo de estruturas de fiscalizacdo em
articulacdo com as autoridades maritimas; aposta em
solucBes de parceria para a concretizacdo de projectos
de grande envergadura; garantia de meios humanos e
financeiros para fazer cumprir de forma efectiva as
determinac6es da propria Administracdo; criacdo da
figura de associa¢6es de utilizadores para, em concessao,
prestarem determinados servigos.

2.4 — Combate aos factores de poluicdo e melhoria
dos indices de qualidade ambiental, através das seguintes
medidas: impedimento eficaz da localizacdo de sucatas
e lixeiras; controlo da deposi¢cdo em meio aquético de
sedimentos e outros produtos contaminados; desenvol-
vimento de solugdes de saneamento basico adequadas
a sensibilidade dos meios receptores, por forma a melho-
rar a qualidade das &guas balneares; definicdo de um
galardao alternativo destinado as praias com elevada
qgualidade ambiental e grau de naturalizacdo — Praias
Douradas; controlo da qualidade da agua, em particular
Nos emissarios submarinos.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 26 de Feve-
reiro de 1998. — O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel
de Oliveira Guterres.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 87/98

Tal como qualquer outra actividade humana, as diver-
sas formas de producdo alimentar acabam por, de um
modo ou outro, afectar o ambiente; e se é verdade que,
em certos casos, os efeitos poderao ser benéficos, outros
ha em que as transformagbes operadas ndo sdo com-
pativeis com a preservacdo a largo prazo dos ecos-
sistemas.

A crise generalizada a que se vem assistindo nestes
anos 90 nos pesqueiros tradicionais dos diversos oceanos
€ 0 exemplo mais evidente de quanto os reflexos de
uma actividade desenvolvida para além de limites sus-
tentaveis pode gerar situacdes de perturbacdo extrema,
com reflexos profundamente negativos em termos
sociais e econémicos, pondo em causa a estabilidade

e o potencial de progresso das comunidades piscatérias,
com relevo para as mais dependentes da exploracdo dos
oceanos e mares e dos Seus recursos.

A beira de um novo século, o final dos anos 90 apa-
rece-nos como 0 momento propicio para uma reflexao
séria sobre os desafios a enfrentar no futuro a longo
prazo, um dos quais resulta de uma consciéncia cada
vez mais ampla da necessidade de se proceder a uma
revisdo profunda das relagdes entre a humanidade e
a hatureza, retirando-se as necessarias licbes do que,
por décadas, foram concepg¢des, modelos e préaticas de
desenvolvimento que, assentes numa perspectiva eco-
nomicista estreita, acabaram, a prazo, por se revelar
ecologicamente insustentaveis e, por isso mesmo, desas-
trosas tanto do ponto de vista social como econémico.

A pressdao demografica, aliada a crescentes necessi-
dades alimentares, ndo se compadece com um sistema
produtivo que assenta, hd milénios, na apanha, pesca
e caga de recursos aquaticos os mais diversos. As Ultimas
décadas mostram-no de modo irrefutavel: porque pra-
ticamente se atingiu o limite sustentavel, o contributo
da pesca tem vindo a decrescer comparativamente com
o da aquicultura, tanto de aguas doces como salobras
e marinhas.

Todas as perspectivas de largo prazo apontam, sem
hesitacdo, para a continuidade deste processo, preven-
do-se que, gradualmente, a aquicultura venha a ter uma
relevancia cada vez maior na producéo alimentar.

Apesar de a aquicultura estar ainda numa fase rela-
tivamente incipiente ha que ter consciéncia plena de
como tem sido rapido o desenvolvimento dos conhe-
cimentos neste dominio.

Em Portugal, como em muitos outros paises, a pro-
ducéo aquicola tem uma longa tradi¢do, embora assente
em técnicas simples de maneio.

Foi, porém, nos finais do século xix que surgiu o
primeiro diploma regulador da actividade e ja nos anos
30 os seus reflexos podiam ser observados na producéo
de ostra portuguesa, espécie de qualidade, que se expor-
tava largamente, tendo-se atingido, nessa altura, as
13 000 t.

Se, por algum tempo e até ao final da década de
50, a ostreicultura, a truticultura e, em parte, a cipri-
nicultura tiveram uma expressao significativa, a verdade
€ que o periodo que se prolonga até a actualidade ndo
conheceu um progresso sensivel — ainda que se tenham
dado passos positivos no sentido de uma modernizacgao,
de um melhor conhecimento tecnolégico e cientifico,
de um esboco de ordenamento e de um enquadramento
juridico.

Importa assim que, sem mais delongas, se faga um
esforco no sentido de criar condigbes que permitam abrir
novas perspectivas para o futuro da aquicultura em Por-
tugal, sabendo-se que este sector tera uma cada vez
maior importancia estratégica para o desenvolvimento
sustentavel do Pais; imp8em-no a procura, em tempo
uatil, de alternativas a producdo de proteinas animais
destinadas ao consumo alimentar (reduzindo-se a
dependéncia externa) e o estabelecimento de condi¢des
gue permitam um melhor uso dos potenciais oferecidos
pela rede hidrica continental e pela orla costeira, com
a consequente abertura a novas solucGes de emprego
e qualificacéo profissional.

Neste contexto, € igualmente desejavel promover a
harmonizacéo entre a preservacdo dos recursos e a da



