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alfindega, haja mais duma eimara ou comissio munici-
pal, a taxa puderd ser estabelectda por acordo entre elas,
ou por determinagio do governador da culonia em Con-
selho de Govérno, sendo o produte da cobranga distribuido
por todas, na proporgio que for determinada;

3.° Um imposto de trabalho, que poderd compreender
servico de pessoas, ou o uso de viaturas, barcos ¢ outros
meios de transporte, animais e alfaias agricolas, podendo
ser remido a dinheiro;

4.° Taxas de licengas pelo exercicio de industrias, co-
méreio ou profissdes, sObre lotarias, rifus, bazares, asso-
ciagdes o casas de recreio ou semelhantes; sdbre veiculos
e animais; de aferigio de pesos e medidas; de enterra-
mento ¢ concessdo de terrenos em cemitérios; de ocupa-
¢io de lugares na via publica, em mercados ou outros cs-
tabelccimentos ou propriedades . municipais; ¢ taxas de
anéloga incidéncia.

Base 48.

As despesas dos orgamentos municipais serdo descrimi-
nadas em obrigatérias e facultativas. .

Nio serdo, porém, considerados encirgo municipal os
vencimentos dos administradores de concelho, as despe-
sas de construgiio, reparagiio, conservagio e mobilia de
tribunais, cadeias e administra¢des de concelho, bem como
a de casa e mobilia da conservatiria on de reparti¢des-de
fazenda da colonia.

Basc 49.°

Nio sfio executirias, sem a aprovagio do governador em.

Conselho de Govérno, as seguintes deliberagies munici-
pais:

1.° S6bre empréstimos, orgamentos, impostos ou taxas
adicionais aos impostos da colonia, criacio de servigos e
dotagio de empregos, e supressio duns ¢ doutros; con-
cessio de subsidios a instituigdes particulares; compra,
venda ou doagdo de iméveis;

2.° Sobre a concessfio de exclusivos municipais de qual-
quer natureza; sdbre contratos que excedam o valor ou
periodo de tempo que for determinado;

3. Sobre a conveniéncia de ser declarada a utilidade
publica ou a urgéncia de expropriagBes ; sdbre concesstes
de caminhos dc ferro e outros sistemas de viagdio pu-
blica;

4.° Sébre posturas e ontros regulamentos piblicos de
execugio permanente ;

5.° Sobre transacglio ¢ contissio ou desisténcia de plei-
tos.

Nas colénias divididas em distritos serd atribuida aos
governadores de distrito em consclho a aprovagiio dalgu-
mas das deliberagdes que fican enumeradas, rescrvan-
do-se para o governador da colonia sé as de maior impor-
tincia, conforme o determinar o respectivo diploma or-
ginico, '

As deliberagdes sobre execuglio de obras municipais,
concesses de caminhos de ferro e ontros assuntos, de re-
lativa importincia, poderfio ser submetidas & apreciagiio
técnica de funciondrios ou conselhos especiais do servigo
da colénia, préviamente & resolugio do governador.

As deliberag¢ics municipais sdbre que as eslagdes com-
petentes se nfio tiverem pronunciado dentrc de certo pe-
rivdo de tempo, tornar-se hfio, ipso fucto, executirias.

Aos administradores de concelho ou, de circunscrigiio
compete exercer, quanto as deliberagles mais importantes
das juntas locais, a funglio atribuida ncsta base aos gover-
nadores em matéria municipal.

Base 50.°
Os quadros das secretarias ¢ servicos permanéntes de
cada colénia so poderfio ser alterados nos termos desta
lei e da lei organica da administraglio financeira das cold-
nias.
Cada colénia terd funciondrios de nomeaglio do Minis-
tro e de nomeagio do governador.

Serfio de nemeacio definitiva do Ministro: os governa-
dores de distrito, os militares de terra ¢ mar, os secretd.
rios gerais, 08 magistrados judiciais e do Ministéiio Pi-
blico, bem como os funciendrivs para o provimento de cu-
jos cargos a lei exija qualquer destas duas qualidades, os
conservadores ‘do registo predial, os juizes municipais e
nolirios bacharelados, os auditores fiscais e seus delega-
dos, os chefes dos servigos de fazenda provinciais e dis-
tritais, os técnicos dos servigos permanentes de obras pi-
blicas € minas, camminhos de ferro, agricultura, agrimen-
sura e veterindria, os directores e professores de estabele-
cimentos de instrugio superior, sccundiria e especial, os
chefes dos servigos aduaneiros, tclegrdficos o postais das
provincias, os funciondrios remunerados pelas provincias
mas com exercicio fora delas, podendo todos transitar dos
quadros duma para os doutra provincia.

Seriio considerados pertencentes a quadros priprios ¢
privativos de cada colénia todos os outros funciondrios, os
quais scriiv de nomeagiio do governador; mas quando por
lei houver scrvigos comuns a duas ou mais colonias, as
promogies ¢ colocagies dos funcionirios promovidos serdo
feitas pelo Ministro.

O provimento dos lugares de nomeagio quer do Minis-
tro quer do governador sera em regra feito por concurso,
na metropole ou na colénia, conforme n lei determinar.

A organizagdo dos diversos quadros, as condigles de
admissio, confirmagiio, promogio, distribuig3o pelos diver-
§0s cargos, aposenta¢io ¢ outras conexas, serfio objecto
de regulamentos especiais.

Pagos do Govérno da Repiblica, em 15 de Agosto de
1014, = Rernarding AMuachado == Eduardo  dugusto de
Sousa. Monteiro - = Antinio dos Sentos Lucos==_luiénio
Jidio da Coste Pereira de Eca: = Angusto Eduardo Neu-
parth==:1. Freive de Andrade= - Joao Marie de Almeidu
Lima.  AMfredo lugnsto Lishou de Lima—==José de Mu-
tos Sobral Cid.

————
LEer x.2 278

m nome da Naciio, o Congresso da Repiblica decrcta,
¢ cu promulgo, a lei seguinte:

Lei orginica da administragdo fioanceira das provincias ullramarinas

Artigo 1.° As provincias ultramarinas constituem cnti-
dades Enanceiras autonomas, sob a superintendéncia ¢
fiscalizagio da Metropole, nos termos das bases anexas
A presente lei, e que dela fazem parte integrante.

§ tinico. Nio sio aplicaveis as disposi¢les desta lei aos
territorios que permanccerem sob a administragio de com
panhias privilegiadas. N

Art. 2.° I8 0 Govérno autorizado a publicar os decre-
tos especiais nccessdrios & exccugiio desta lei.

Art. 3.° iea revogada avlegislaglio em contritrio.

Os Ministros de todas as Reparticdes a fagam impri-
mir, publicar ¢ correr. Dada nos Pagos do Govarno da
Rephblica, ¢ publicada em 15 de Agosto de 1914.==Ma-
wuel de rriaga - Bernurding Muachado —: Lduardo -
gusto de Sousa Monteiro - Anténio dos. Santos Lucas=
Antonio Jidio da Costa Pereiva de Bleaz== Augusto Ldnardo
Newparthz=: . Freire de Andivde=Jodo Maria de Al-
meidi Lima = Alfredo Nugusio Lishoa de Lima==José d¢
Matus Sobral Cid,

Bases a que se vofere a presente I

Base 1.

A colénia & pessoa moral, com capacidade para adqui-
rir, contratar e estar em juizo, em seu nome ¢ sob a sua
responsabilidade, nos termos e com as limitaglies desta
lei. -

Base 2.0

Cada colénia tem o sen activo e o seu passive Lo

prios, absolutamente distintos dus da Metrépole ¢ dos das



676

1 SERIE — NUMERO 143

outras coldnias, competindo-lhe a disposi¢io das suas re-
ceitas e a responsabilidade das suas despesas.

Base 3.°
Para os efeitos desta lei consideram-se propriedade da
colénia, dentrn dos limites do seu territdrio, os bens mo-
bilidrios e imobilidrios do Estado, e todos os demais que
030 sejam, legalmente, propriedade doutra pessoa colec-
tiva ou singular. h ’
Sdo propriedade da colénia fora do seu territério os
bens que ela tenha adquirido ou venha a adquirir legal-
mente.
Base 4.°
Constituem receita prépria da colénia:

@) Os impostos e taxas que ela cobrar no seu territério,

exceptuados aqueles que o forem por simples delegagdo
doutra entidade estabelecida em lei, contrato ou convengao
internacional, entendendo-se que nio seri ordenada a co-
branga de impostos, no territério da colénia, para a ma-
nutenglio de novas instituigdes ou encargos criados na me-
trépole sem. o acordo da colénia respectiva; ‘

b) Os impostos e taxas cobrados fora do territério da
colénia, mas que, por disposi¢Bes legais ou convencionais,
para ela deverem reverter;

¢) Os impostos e taxas cobrados na Metrépole por vir-
tude de leis em vigor no territério da colénia;

d) As herangas arrecadadas na colénia, e que pelas
leis vigentes deverem ser julgadas yagas para o Estado;
. €) Quaisquer outras importincias que a lei como tal
mande considerar; :

f) Quaisquer outros rendimentos que, directa ou indi-
rectamente, provenham do aproveitamento, permanente
ou temporirio, dos seus bens, dos seus servicos e do seu
pessoal. ' ]

Continuam a constitnir receita prépria dos municipios
& outros corpos e comissdes administrativas os impostos,
taxas e outros rendimentos que' presentemcnte cobram,
ou de faturo venham a cobrar, por virfude de disposicSes
legais. : :

Base 5.0 '

Constituem, designadamente, receitas de cada colénia
as dos servigos locais de caminhos de ferro, portos, cor-
reios, telefones e telégrafos de qualquer espécie, ‘e ainda
doutros servicos quando comuns 4 colénia e a -outros ter-
ritérios, nacionais ou estrangeiros, na parte que, por con-
trato, convencio internacional, ou equitativa repartigio,
corresponda i utilizagio do territério, bens ou pessoal,
da prépria colénia.

O produto, realizado, dentro ou fora da colénia, da ven-
da de valores selados e de valores postais coloniais, e os
lucros de preparaglio e fabrico de moeda colonial cons-
tituem sempre rcceita das colénias respectivas.

Constituem, especialmente, receita da provincia de Cabo
Verde 50 por cento da importancia das taxas terminais. ¢
de transito dos telegramas transmitidos pelos cabos subma-

rinos que amarram em S. Vicente.

Base 6.2 |

As acgles e outros titulos, cotas, dividendos, bhénus e
outros réditos piiblicos, incluindo quaisquer valores mobi-
lidrios ou imobilidrios reservados para o Estado, ou que
para €le revertam, provindus de concessdes feitas, ou a
fazer, pelos poderes da metrépole ou pelos governos pro-
vinciais, quer essas concessdes respeitem a terras ou a
exploragBes comerciais ou indusiriais de qualquer’ordem,
quer a servicos de interésse geral, pertencem & coldnia
da situagdo dessas terras, ou da sede dessas exploragdes
¢ servigos.

Quando a concessio abranger mais duma coldnia, os
bens ou valores aqui aludidos serdo repartidos entre as
colévias interessadas pela forma prescrita no respective
diploma, ou, na falta de disposigies a tal respeito, pro-

porcionalmente 4 parte de cada colénia no objecto da con-
cess3o, ou nos lucros realizados. .

Os titulos e cotas, aqui referidos, nio podem ser dados
em cauglo ou alienados sem voto afirmativo do conselho
de govérno e autorizagio da Metrépole.

Base 7.2

A geréncia financeira de cada colénia tenderd a obter
a mixima utilidade geral dentro da mais estrita economia,
sendo as despesas limitadas aos préprios recursos, salvo o
disposto na base 10.>. Uma parte das receitas serd sem-
pre aplicada, por iniciativa da colénia, a obras de fomento
e 4 criagio ou desenvolvimento de fontes de receita.

Para as colénias com saldo é obrigatéria a constituigio
dum fundo de reserva. :

. Base 8.2

Cada colénia tem o direito de contrair empréstimos pt-
blicos, com destino exclusivo. & valorizagio dos recursos
naturais do seu territrio, ao saneamento déste, ao melho-
ramento dos seus portos e meios de comunicagio, em ge-
ral a obras de fomento, e ainda ao reembdlso ou conver-
sio de empréstimos anteriores.

Na realizagiio de tais empréstimos observar-se hio as
regras seguintes: - .

a) A iniciativa do empréstimo é sempre privativa da
coldnia; ' : .

b) Serdo efectuados com aprovagio do respectivo con-
selho de govérno, sem dependéncia da aprovagfo da Me-
tropole, os empréstimos cujos encargos de juro e amorti-
zagio caibam nas disponibilidades orgamentais, nZo vio
além dum periodo de cinco anos, ¢ nio excedam, em cada
ano, sés ou juntos com os encargos de todos os emprésti-
mos ou contratos anteriores, um décimo da receita da co-
lonia, calculada esta pela média das receitas realizadas nos

.cinco anos econdmicos anteriores & data do empréstimo

que se pretender efectuar; T

¢) Todos os empréstimos permitidos por esta base, que
nilo estejam nas condi¢des mencionadas na alinea anterior,
e ainda as operagdes, de que trata a base 10.* desta lei,
s6 poderfo ser efectuados quando cxpressameuntc autori-
zados pela Metrépole; i

d) Quando o empréstimo, -ainda mesmo que esteja nas
condigdes da alinea b) desta base, nio puder efectuar-sc
sem consignagio de receitas, hipoteca, cauglo, ou outras
garantias especiais, a aprovaco déle é da exclusiva com-
peténcia do Poder Legislativo.

A disposigdo desta alinea nio impéde que a verba anual,
que tenha sido fixada para dotagio orgamental ordiniria
de quaisquer ‘obras -de. fomento, seja aplicada a custear
empréstimos destinados 4 mais pronta execugdo ou am-
pliagdo dessas obras; :

e) Os titulos dos empréstimos coloniais poderio ser todos
nominativos, sempre que assim se julgue conveniente.

Os titulos dos empréstimos coloniais emitidos pelas co-
lonias gozam dos mesmos privilégios que os da divida pii-
blica da metropole, para o efeito da inversdo que tenha
de realizar-se dentro da colénia, de capitais pertencentes
a pessoas ou corporagdes as quais o Estado deva pro-
tecgdn.

Os empréstimos contraidos pela metrépole ou pelas co-
16nias, anteriormente 3 data desta lei, cujos encargos se
achem inscritos nos orgamentos coloniais decretados para
o corrente ano econdmico, sdo incluidos no regime destas
bases, sem prejuizo das obrigagdes resultantes de contratos
ainda em vigor. S

As dividas actuais dalgumas celénias por dinheiro re-
cebido para emissio de vales sdbre a metrépole reputam-se
empréstimos gratuitos, cuja amortizacio serd feita pela co-
l6nia devedora em tantas anuidades quantas forem fixadas
pelo Poder Legislativo.

Base 9.2

Cada colénia fem wm orgamento privative, distinto dus

orcamentos das oulras coldnias, ndo podendu os saldus sur
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distraidos para aplicagies alheias & colénia a que per-
tencem. Serd, porém, permitido a qualquer colénia cujas
disponibilidades excedam as necessidades de momento,
efectuar empréstimos em conta corrente ao Tesouro dou-
tras colénias com o voto afirmativo dos respectivos con-
selhos de govérno e aprovacio da Metrépole.

O saldo efectivamente apurado na conta de cada gerén-
cia serd inscrito no primeiro orgamento geral que, depois
désse apuramenio, for elaborado.

Base 10.°

No caso do orcamento dalguma colénia apresentar um
deficit, que nio possa ser imediatamente reduzido ou ex-
tinto sem prejuizo do regular funcionamento dos servigos
dela, o equilibrio orgamental realizar-se hi por uma ope-
ragio de crédito negociada pela colénia nos termos que
forem propostos pelos respectivos conselhos de govérno e
expressamente autorizados pela Metrépole. Tanto estas
operagies como todos os empréstimos mencionados na base
8. serfio negociados com a Caixa Geral de Depésitos
sempre que esta o puder fazer e que as leis o autoriza-
rem.

Base 11.° .

Realizado qualquer dos empréstimos previstos nesta lei,
serio desde logo inscritas nos orgamentos da colénia deve-
dora, e da colénia credora quando a houver, as verba}s
correspondentes ajuro e amortizagio, na conformidade do
diploma que o autorizar.

Base 12.° .

Os orgamentos gerais dds provincias ultramarinas des-
creverfo minuciosamente as receitas e as despesas, dis-
tribuindo estas, em cada uma das tabelas ordindria e ex-
traordindria, por capitulos correspondentes avs diversos
8ervigos. _

Para que o diploma orgamental d& uma idea exacta de
todos os impostos e mais receitas e da sua aplicagiio, ser-
-lhe hio ancxados os orgamentos privativos dos corpos e
comissdes administrativas e outras entidades piblicas ani-
logas com receitas proprias, sem que tal facto importe
alteragfio no processo cspecial de aprovago que para Eles
estiver preccitnado.

Base 13.° . _

As despesas que, directa ou indirectamente, interessam
A colénia serdo distribuidas entre o seu orgamento e o da
Metrépole, tendo-se em vista as regras seguintes:

1.° Pertencem ao orgamento da Metropole: _

a) As despesas transitirias com o padroado do Oriente,
as de represcntagio diplomditica ou consular, ¢ quaisquer
outras politicas, de civilizagdo on de' propaganda no ul-
tramar, quando da iniciativa da Metrépole;

b) As despesas com a administragiio central, instituigdes
de instruglo e bencficéncia, servigos de publicidade, pro-
paganda e outros an4logos, na Metrépole. _

Emquanto a situagdio financeira da Metrdpole assim o
exigir, uma parte niio superior a metade das dqspe:sas
constantes desta alinca poderd ser anualmente atribuida,
na lei de receita e despesa do Estado, aos or¢amentos co-
loniais, na proporgio das receitas ordindrias doe cada col¢-
nia, salvo o disposto na alinea #) do n.° 2. desta ‘base
quanto ao Conselho Colonial. o .

Na designacio das despesas mdl.cadas nesta _almefl,
para o efeito do seu pagamento parcml p(_ala c.:ol‘éxlln, ndo
sc compreende a manutengio de novas instituigdes, en-
cargos ou servigos, criados na Metrépole sem o acdrdo da
colonia respectiva. ) beidi

¢) As despesas necessdrias para custedr ou supsiciar
servigos de navegacio e de telegrafia entre a Metrupol'e
e as colénias, e outros anilogos, salvo o disposto na ali-
nea f) do n.° 2.° desta base; ) s

d) .0 custeio de expediges militares, enviadas as cold-
nias para submissio de povos Febeldfs ou outras opera-
¢les de imposi¢io, defesa om afirmacio da soberania na-

cional, a despesa com a preparagiio dos portos e costas
das coldnias para operagles de guerra e o custcio dos ser-
vigos assim criados;

¢) As despesas com.as missdes de delimitagio, e ainda
com as de estudo quando a iniciativa da organizagio des-
tas ultimas ndo partir do govérno da colénia;

f) As despesas de passagem e de conservagdo na co-
lonia, dentro on fora de estabelecimentos especiais, de
degredados, vadios e outros individuos que forem envia-
dos da Metrépole por determinagio de tribunais ou dou-
tras instincias estranhas ao Ministério das Colénias.

2.° Pertencem ao orcamento de cada colénia:

a) Todas as despesas a fazer com a administragiio lo-
cal, geral e particular;

b) O pagamento dos subsidios, gratificagdes on subven-
¢les aos membrus eleitos do Conselho Colonial e a quais-
quer individuos que a representem ou desempenhem ser-
vigos, por ela incumbidos, na Metrépole ou no estrangeiro,
quando tais retribuices estejam legalmente autorizadas,
bem como a. parte das restantes despesas do Conselho
Colonial que lhe competir, na proporgio das suas receitas
ordindrias;_

¢) A despesa com o fabrico d2a moeda, com a prepara-
cio e emissdo de valores selados e de valores postais para
o seu territério ;

) Uma cota parte, proporcional i receita prevista na
base 5.* da despesa com scrvigos comuns & coldnia o a
outros territdrios, nacionais ou estrangeiros;

¢) A despesa com as obras de fomento e de desenvol-
vimento da coldnia;

f) A despesa com subsidios especiais a servigos do na-
vegagilo, telegrafia e anilogos, comuns 4 coldnia e a ou-
tros territrios nacionais ou estrangeiros, quando fortes
razdes de conveniéncia pliblica assim o aconselhem;

g) O pagamento das anuidades dos empréstimos, e o
custeio de todos os encargos derivados de compromissos
por ela tomados;

k) As despesas de passagens de ida ¢ volta do seu Se-
nador e dos seus Deputados com residéncia na coldnia,
de funciondirios ao servigo da colénia e dovtro pessoal por
ela requisitado, bem como de suas familias e criados,
quando a lei o permitir;

) A despesa com a passagem e conservacio em outras
colénias, ou na Metropole, de degredados, vidios e outros
individuos transportados por determinacio dos tribunais
ou outras instincias da prépria colinia;

4) O vencimento do pessoal das classes inactivas, na
proporgio do tempo por que nela houver servido.

8. As despesas com tribunais superiores e outvos ser-
vigos comuns a diversas coldnias serdo por elas custeadas,
na proporgio das suas receitas.

4.° As garantias de juros e encargos contratuais que
sio devidos 4s companhias W. I. P. Lmtd. & C° e dos
Caminhos de Ferro Através de Africa, nos termos dos
contrajos cclebrados para a construgiio e exploragio dos
caminhos de ferro de Mormugiio e de Loanda a Ambaca,
conquanto constituam encargo obrigatério das colonias,
serlo pagos pela Metrépole, no todo on na parte que o
resultado da exploragio dos respectivos caminhos de ferro
ou o desenvolvimento das receitas piblicas da colinia exi-
girem. A subvenciio com que a Metripole deverd concor-
rer para csta despesa das colénias serd fixada anualmente.

@) No primeiro ano econdmico da vigéncia desta lei a
metropole pagari as subvenctes a Mormugio ¢: Ambaca
por inteiro.

b) Quando as coldnias acordarem com as respectivas
companhias alteracio nas tarifas actuais dos caminhos
de ferro & dessa alteraglo resulte diminuigfio das recei-
tas de exploragio ¢ portanto maior encargo anual, a di-
fercnga seri paga pela coldnia. .

5.0 As despesas das forgas militarcs de terra e mar,
empregadas na ocupaciio, na defesa e na guarnigiio per-
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manente das coldnias, compreendendo as necessirias aqui-
sigdes de material e os vencimentos do pessoal em servigo
militar, quando a organizaglio militar das coldnias assim
o determine, devem ser pagas por um cofre comum a to-
das as coldnias, sendo as receitas désse cofre constituidas

por cotizagdes de cada uma delas, e ainda por subven-

cOes da Metrépole, quando essencial.

Se uma lei da Metrépole unificar as forgas coloniais,
cada colénia pagari para as despesas militares permanen-
tes das coldnias o correspondente ao méximo de 235 por
cento das suas receitas gerais, sendo o que faltar para
cobrir a totalidade das despesas aludidas satisfeito pela
Metrépole, como despesa de soberania.

Quando se der a unificagiio das forgas coloniais, obser-
var-se hilo as seguintes disposigdes:

a) Ao Govérno da metrépole competiri determinar a
importincia da cotizagio referida no pardgrafo anterior;

b) As despesas especiais derivadas de guerra on estado
dc rebeliio em cada colonia serdo pagas pela coldnia, em
que tais factos se dé&em, salvo o disposto na alinea d) do
n.° 1. desta base. '

" ¢) Por despesas especiais, consignadas na primeira
parte da alinea anterior, entende-se subsidios de marcha
e de residéncia, gratificagdes de campanha, levantamento
de contingentes e organizaclo de fir¢as extraordindrias,
transportes, e em geral todas as despesas necessdrias para
colocar as fircas em pé de guerra e para as manter nessa
situagdo.
' Base 14.%

A administragdo superior da fazenda piblica da colénia

compete ao governador, que a exercerd com a colaboragio
do Conselho de Govérno e por intermédio de funcionarios
seus subordinados.

Em cada colénia havera uma Direc¢dio dos Sérvigos de
Fazenda, tendo o director a categoria dos outros chefes de
sefvigo provincial, e despachando directamente com o go-
vernador. )

Compete principalmente 4 Direcglo dos Servigos de Fa-
zenda a classificagio, langamento e cobranga das receitas,
o processamento, liquidagio e pagamento das despesas, o
processamento e abdno dos vencimentos dos funciondrios
piiblicos, a centralizagio da contabilidade dos fundos da

colénia, a elaboragio dos contratos em que outorgar o go-

vérno da colénia, o tombo dos bems da colénia, a arre-
mataclo dos rendimentos piiblicos, a coordenacio da pro-
posta do orcamentn geral, a organizacio das contas da
colénia, os servicos de cadastra¢io fiscal, e, em geral, a
execugio dos servigos de fazenda e o estudo das modifica-
- ¢des a introduzir no sistema tributdrio ou na execucio dos
servigos a4 sen cargo.
' Base 15.°

O orcamento geral de cada colénia, preparado segundo
as resolugdes ou diplomas legais snbsistentes, e sob as in-
dicagdes do governador, pe.a Direc¢do dos Servigos de
Fazenda, ¢ discutido e aprovado em Conselho de Govérno
e remetido depois ao Govérno da Metrépole.

Nio é permitido inscrever nesse orgamento receitas ou
despesas nio autorizadas por diplomas legais em vigor ¢
os contraventores desta disposi¢io ficam responsdveis, ci-
vil e. criminalmente, como agentes do Poder Executivo,
pelas infrac¢des em que incorrerem. )

No decurso de cada ano econdmico serdo enviadas ao
Ministério das Colinias as propostas do modificagio ou de
criaclo de receitas, servigos, quadros ou vencimentos, que
s6 pela metrépole possam ser definitivamente aprovadas,
mas no orcamento geral da colénia, para o seguinte ano
econdmico, s6 poderdo ser incluidas as receitas ou despe-
sas conseqlentes das propostas que, & data da aprovagio
do orgamento, estiverem ji técita ou expressamente apro-
vadas pela Metrdpole.

-\ proposta do or¢amento geral de cada colonia seri re-
metida ao Ministério das Colinias, antes do fim do més de

Margo anterior ao ano econdmico a que disser respeito,
juntamcnte com um relatéorio do auditor fiscal sdbre a
exactiddo dos cdlculos e a legitimidade das verbas inscri-
tas, e com a proposta de empréstimo a que se refere a
base 10.%, quando necessiria,

No primeiro dia de cada ano-econémico o governador
ordenard, por portaria, a execugo do orgamento, com as
alteragles que até entdo lhe tiverem sido comunicadas
pelo Govérno da metrépole. R

Quando ¢ orgamento proposto apresentar deficit ou con-
tiver receita dependente dalguma operagio de crédito, as
suas despesas extraordinirias s6 entrardio em execugio
depois du Metrépole haver aprovado a proposta destinada
a equilibrar o orgamento, mas até o limite da diferenca
positiva entre a soma das receitas e o total das despesas
ordindrial inscritas na proposta, quando tal se der, pode
o governador ordenar a aplicagdo, por duodécimos men-
sais; das disponibilidades verificadas a despesas extraordi-
nirias destinadas a obras de fomento, construgSes ou re-

.paragdes ji iniciadas, de 'cuja suspensi®o possa resultar

prejuizo.
Base 16.”

E negada aos vogais do Censetho de Govérno a inicia-
tiva de propostas que envolvam aumento de despesa, nfo
sendo acompanhadas de disposigdes efectivas para a rea-
lizagio de receitas compensadoras, sem prejuizo do mais
amplo direito de discussio em tudo que disser respeito a
servigos da coldnia e a obras de fomento. Quanto a estas,
poderd o governador e qualquer membro do Conselho
propor, e o Conselho aprovar, as que entenderem conve-

-nientes, desde que fiquem compreendidas dentro -das dis-

ponibilidades da receita, e ndo prejudiquem a satisfagdo
dos encargos obrigatérios, e a constituigio do fundo de
reserva.

Nos primeiros cinco anos de execucgiio desta lei, em ne-
nhuma colénia poderd ser aumentada a despesa global com
os funciondrios dos-seus servigos permanentes, sem apro-
vacdo expressa do Grovérno da Metrépole.

Base 17.°

A acglio do Govérno da metrépole sébreo orgamento
da colénia exerce-se pela verificacdo e correcgio do com-
puto das receitas, e pela verificagio da legalidade das des-
pesas inscritas, evitando, quanto possivel, impedir ou frus-
trar a iniciativa dos governos coloniais, e de modo ne-
nhum invadindo a esfera da competéncia deliberativa dés-
ses governos.

Base 18.» .

O governador ¢ o ordenador do orcamento geral da
colénia. Nao lhe é licito ordenar despesas nlo previstas
nas tabelas do orgamento, ou ordené-las em importincia
superior 4 fixada, ou para aplicagdes diferentes das pres-
critas. K-lhe, porém, permitido, ouvido o Conselho do
Govérno, efectuar a transferéncia de verbas dentro do
mesmo capitulo. Se isso ndo bastar, e for absolutamente
indispensivel aumentar a dotagie de servigos ji inscritos
nas tabelas ou custear despesas derivadas de novos diplo-
mas legais, o governador propori em Conselho a abertura
dos créditos necessdrios, que s6 se tornardo efectivos
quando aprovados pela Metropole.

Tendo de fazer-se despesas ndo previstas, de caricter
excepcional e urgente, a abertura do crédito extraordina-
rio corresponderite serd resolvida pelo governador em
Conselho de Govérno, e ordenada em portaria justifica-
tiva, e ¢ executéria desde logo, sem prejuizo da aprecia-
¢dio do Govérno da Metrépole que, em caso de abuso, tor-
nari efectivas quaisquer responsabilidades.

Dentro dos termos prescritos nos regulamentos respec-
tivos, a faculdade de ordenador de despesas, conferida
por esta base ao governador geral, serd parcialmente dele-
gada em cada governador de distrito, relativamente 2
parte do or¢amento que ao distrito disser respeito.
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Base 19.¢

Em cada colénia, exercendo com independéncia com-
pleta,as fungdes de que por esta lei é incumbido, havers
um auditor fiscal, encarregado de servir de consultor do
govérno da colénia em assuntos de administragdo finan-
ceira e de fiscalizar, segundo os preceitos indicados nesta
lei, para conhecimento dos Governos da metrépole e da
coldnia, a legalidade dos actos da administragdo financeira
e a regularidade da execugdo dos servicos de contabilidade
publica.

O auditor fiscal ndo intervém directamente na admi-
nistraglo da colénia, nem por qualquer forma impede a
execugido das deliberagdes finais do governador, enten-
dendo-se que a independéncia, que lhe ¢ conferida no
exercicio das suas fungdes, nio prejudica a natural su-
bordinagio administrativa ao governador da colénia.

O auditor fiscal comunica directamente ao governador
as faltas que encontrar e os erros que descobrir na exe-
cuclio dos servigos de contabilidade & na administragio
financeira da colénia, e envia periédicamente, ao Go-
vérno da metrépole relatorios em que registara detalhada-
mente a acgBo que, no exercicio das suas fungdes, tiver
exercido e o resultado da fiscalizagio permanente que lhe
¢ incumbida. Déstes relatorios, directamente enviados &
Metrépole, remeterd logo o auditor fiscal cépias auténti-
cas ao governador da colénia.

Além das fungBes de consultor do govérno da colénia
em matéria de administragfio financeira e das atribuigdes
que noutras bases desta lei lhe sio conferidas, compe-
tird principalmente ao auditor fiscal, por si e pelos seus
delegados, verificar a legitimidade e a exactidio de todas
as despesas pecunidrias e de material, fiscalizar a respon-
sabilidade dos encarregados da cobranga de receitas e
do pagamento de despesas, fiscalizar a contabilidade cen-
tral da colénia e a de todas as reparti¢ies ou servigos,
in-luidos osde administragio anténoma e verificar as exis-
téncias de fundos e de materiais & colénia pertencentes.

Havers um delegado do auditor fiscal em cada dis-
trito.

Os auditores fiscais e .os seus delegados pertencem a
um quadro independente dos servigos de fazenda e co-
mum a todas as colénias.

‘Os auditores fiscais e os seus delegados nio podem ser-
vir por ‘mais de quatro anos em cada colénia, ou a esta
voltar em nova comissdo, antes de passado igual periodo
de tempo. Os auditores fiscais e os seus delegados niio
podem simultineamente desempenhar qualquer comissio
ou servigo remunerado na culénia em que exercem as suas
fungdes. O auditor fiscal de cada colénia é vogal do
Tribunal de Contencioso Administrativo Fiscal e de Con-
tas, mas nio fuz parte do Conselho do Grovérno ou de qual-
quer corporagdo administrativa nem é considerado para
nenhuns efeitos chefe de servigo.

Base 20.2

No que diz respeito ao ordenamento e fiscalizaglo das
despesas e doutros actos de administraclio financeira, se-
rio observadas as regras seguintes: .

1. As ordens dos pagamentos a efectuar pela Tesou,
raria Geral ou pelas Tesourarias Distritai: da colonia
sio preparadas, sob as instrugBes do competente gover-
nador, pelas direcgBes provinciais ou distritais dos servi-
¢os de fazenda;

2.2 E indispensdvel, para todas as ordens de paga-
mento mencionadas na alinea anterior, a informagio pré.

via do respectivo director dos servigos de fazenda e

dste & responsdvel pelas despesas ilegais que a sua in-
formacio originar;

3.2 Ao wvisto do auditor fiscal s¥o presentes os con-
tratos e diplomas anilogos a0s que na Metropole estio
sujeitos ao exame e wvisto do Conselho Superior da Admi-
nistragio Financeira do Estado, e pela legitimidade das

despesas autorizadas por &sse visfo serd responsivel o au-
ditor fiscal ; ,

4.2 O governador da colénia e os governadores de distri-
tos consultariio o auditor fiscal ou os seus delegados acérea
das ordens de pagamento sempre que a respeito delas dis-
cordarem da informacio do respectivo director dos servigos
do fazenda ou quando o julgarem necessirio, e pelas des-
pesas conseqitentes de qualquer consulta serdo soliddria-
mente responsiveis, como agentes do Poder Executivo, o
governador da coljnia ¢ o auditor fiscal.

5.* O governador da colénia, ouvido o Conselho do
Govérno e assumindo inteira responsabilidade eivil e cri-
minal do seu acto, pode deixar de se conformar com a
consulta do auditor fiscal ou com a recusa do seu visto, e,
nesse caso, publicarda no Boletim Oficial uma portaria,
justificando a sua resolugdo;

6.2 A decisio do governador geral seri submetida, pelos
governadores de distrito, a resolugiio dos casos cm que
tiverem discordado do parecer do delegado do auditor
fiscal, que, nos termos da regra 4." desta base, tiverem
consultado. O governador geral, depois de ouvir o director
dos servicos de fazenda da provincia e de consultar o au-
ditor fiscal, conformar-se ha com o parecer déste ou pro-
cederd nos termos da regra anterior.

7.2 Em poder de cada um dos chefes dos servigos pro-
vinciais ou distritais e 4 sua responsabilidade haverd, em
deposito, um fundo permanente adiantado pelas tesourarias
geral ou distritais da colénia, e cuja importincia serd fi-
xada para cada um pelo governador, em Conselho do Go-
vérno. Este fundo permanente serd destinado as aquisi-
goes e despesas de pequena importincia, que por €sses
chefes tiverem de scr habitualmente feitas e que serdo
liquidadas definitivamente e pagas pelas tesourarias da
colénia, por periodos determinados, segundo o processo
indicado nas regras anteriores desta base. Ao auditor fis-
cal e naos seus delegados compete examinar o estado dos
cofres onde ésses fundos permanentes estiverem deposita-
dos, verificando os documentos justificativos das despesas
que por &sses fundos tiverem sido provisériamente pagas.

8.» As determinagdes constantes das regras desta base
nio prejudicam o processo que se adopta ou tiver de ser
adoptado em servigos especiais ou a cargo de conselhos
auténomos, tais como os de caminhos de ferro, fibricas
do Estado © outros de natureza idéntica, onde, pelos res-
pectivos cofres, as despesas tiverem de ser provisériamente
efectuadas, por ordem e sob a responsabilidade dos respec-
tivos gerentes ou conselhos administradores, aplicando-se
as determinagdes desta base somente quando se proceder a
liquidagio ‘dcfinitiva das despesas pela respectiva Direcgllo
dos Servigos de Fazenda.

: Base 21.7 '

A contabilidade digrifica serd a base da contabilidade
piblica da administra¢fio de cada coldnia e de cada um
dos seus servigos auténomos,'adoptando-se processos que
registem clara e precisamente a situagiio financeira da co-
I6nia. O Govérno poderd contratar fancionirios piiblicos ou
especialistas de reconhecido mérito, para, em prazo de-
terminado, montarem a contabilidade.de cada coldnia e dos
respectivos scrvigos auténomos, e prepararem as instru-
¢Oes que deverdo ser depois seguidas pelo pessoal perma-
nentemente encarregado désses servigos de contabilidade.

Além da contabilidade central, a cargo das dirccgdes
provinciais e distritais dos servigos de fazenda, em cada
administragio auténoma ou em cada ramo de servigos pu-
blicos que a sen cargo tiver cobranga de receitas, paga-
mento de despesas, guarda de fundos on guarda de ma-
teriais, haverd a contabilidade privativa, registando » mo-
vimento respectivo de fundos ¢ de materiais, e servindo
de subsididria da contabilidade central da colénia.

Ao auditor fiscal e aos seus delegados compete fisca-
lizar a forma pela qual sio desempenhados todos estes
servigos de contabilidade.
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No que diz respeito 4 fiscalizagio da cobranga de recei-
tas da colénia, compete ao auditor fiscal e aos seus dele-
gados verificar a legitimidade dos langamenios, conferir
os documentos das cobrangas realizadas com a escritura-
¢ilo respectiva, examinar o estado dos cofres da colonia
e fiscalizar a transferéocia dos fundos para a tesouraria.

-As contas de geréneia e de exercicio da colénia, as con-
tas anuais de todos os seus servigos auténomos e as con-
tas de todos os’ exactores de fazenda serfo enviadas ao au-
ditor fiscal e aos seus delegados e s¢ depois de verifica-
rem a conformidade com a escrituragiio e documentos ori-
ginais podem ser presentes is estagles a que competir o
respectivo exame e julgamento. :

Em cada colénia serdo ajustadas e julgadas as contas
dos exactores da sua fazenda, com recurso para o Con-
selho Colonial, excepto as do tesoureiro geral, cujo julga-
mento fica competindo a &sse conselho, em tltim: instin-
cia.

Base 22.2

. .

I da competéncia dos governos coloniais o estabele-
cimento, alteragio ou supressio de taxas é impostos no
respectivo territorio, sem quebra das estipulagdes interna-
cionais, e observadas as regras seguintes e os preceitos es-
peciais da_base 23.2:

) Pertence & colénia a iniciativa do estabelecimento,
alteragfio ou supressio das taxas ou impostos, com o voto
afirmativo do Conselho do Govérno. A iniciativa de pro-
postas de taxas ou impostos, que recaiam exclusivamente
sdbre os indigenas, compete, no Conselho do Giovérno,
sémente ao governador da coldnia. '

b) Em todas as colénias subsistem as taxas e impostos
actualmente cm vigor, emquanto ndo forem substituidos,
modificados ou extintos nos termos desta lei.

Base 23.°

Na determinagiio do regime das relagdes comerciais en-
tre a Metropole e as colénias, e destas entre si, obser-
var-se hdo, sem quebra das estipulagdes internacionais, os
seguintes preceitos : ' '

@) As mercadorias’ produzidas na Metrépole gozam, ao
serem importadas em qualquer colénia, duma reduco nio
. inferior a 30 por cento sGbre os direitos da pauta que

" vigorar; reciprocamente as mercadorias produzidas em
qualquer colénia gozam de igual beneficio ao serem impor-
tadas na Metrépole ou em outras colénias;

b) I ampliado por mais 20 anos o regime actual de im-
portagio na Metrdpole dos agiicares de produgio de An-
gola e de Mogambique, estabelecido pelo decreto de 2
de Setembro de 1901, e o mesmo regime é concedido
por igual periodo 4 importagio do agiicar prodazido em
Cabo Verde até o limite de 1:000 toneladas. Quando a
importagio na Metrépole do agticar de produgio dalguma
dessas colonias exceder o limite maximo que por esta lei
lhe ¢ atribuido, considerar-se hi ésse limite acrescido
anualmente em 10 por cento. )

¢) As redugdes de direitos resultantes do disposto nas
alineas a) e b) serdio sempre calculadas sébre o mais baixo
dircito aplicivel aos mesmos géneros doutras provenién-
cias;

d) Quando se estabelecam novas carreiras de navega-
cio regular para as colénias da Africa, India, Macan e
TI'imor, sob bandeira nacional e de forma a obter-se ga-
rantia de tabelas de fretes equitativas embora a tréco de
correspondentes subsidios anuais, os beneficios de que
gozarfio as mercadorias transportadas nesses navios, serio
os que se estipularem no respectivo contrato.

Emquanto nio forem estabelecidas as novas carreiras
a que csta alinea se refere manter-se hd a protecgio actual

4 navegagiio sob a bandeira nacional.

Para os efeitos desta alinea. e quando hajam de se

estabelecer tabelas de fretes, 86 se reputam devidamente
aprovadas aquelas acérca das quais tenham sido ouvidos
os Conselhos de Govérno das colénias interessadas.

,¢). Quando as colénias nos termos da base 22.3 pro-
moverem a modificacio dos direitos aduaneiros e outros
encargos que hoje recaem sébre a sua exportagio, consi-
gnar-se-hd sempre o, principio do diferencial de tributagio
entre a exportagdo para portos nacionais a bordo de na-
vios nacionais, e para portos estrangeiros a bordo de na-
vios nacionais ou de navios estrangeiros, regulando-se tudo
de' forma a sé poder ser aproveitado o diferencial pelas
emprésas de navegaclo nacionais quando os fretes nos
seus navios ndo excedam -os- exigidos nos navios estran-
geiros.

-f) As mercadorias reexportadas pelos portos do conti-
nente para as colénias gozam, ao serem importadas. nelas,
da redugio de 20 por cento sdbre os direitos da pauta
que vigorar. )

Relativamente 4s colénias da Africa Ocidental, esta re-
dugfio s6 & concedida quando o transporte se efectuar sob
a bandeira nacional ;

g) Durante os primeiros cinco anos da execucdo destu
lei, os direitos estabelecidos na pauta actualmente em vi-
gor para a importagio em .Angola de tecidos de algodio
serdo reduzidos de 20 por cento. .

Durante o, mesmo prazo, os tecidos de algodio manu-
facturados na Metrépole pagario 10 por cento dos direi-
tos assim estabelecidos,

Base 24.°

Cada colénia regula a sua circulagio monetiria e fidu-
cidria, dependendo, porém, as respectivas resolugdes do
voto afirmativo do Conselho de Govérno e da aprovagio
da Metrépole. .

Base 25.2

No caso dalguma colénia deixar de cumprir quaisquer
obrigagBes por ela assumidas no exercicio da sua adminis-
tragio financeira, em empréstimos, concessdes ou contra- .
tos de interésse piiblico, s6 4 Metrépole compete. impor o
cumprimento dessas obrigagSes o tornar efectivas as ga-
rantias poryentura estipuladas ou concedidas pelo govérno
colonial, com as faculdades de & colénia se substituir para
esses efeitos e de suspender ou limitar as atribuicles de
administragfio financeira da colénia dimanadas desta lei:

Base 26.»

Todas as resoluges dos governos coloniais que, nos ter-
mos desta lei, necessitarem de aprovagio do Govérno da
Metrépole, e a respeito das quais éle se niio houver pro-
nunciado, definitivamente, dentro de trés meses, a contar
da ‘entrada do processo no Ministério das Coldnias, pode-
rdo ser postas em execugldo por portaria do governador,
produzindo, desde entio, efeito legal. A entrada do pro-
cesso no Ministério das Colénias serd imediatamente co-
municada ao governador da colénia respectiva. Ficam ex-
ceptuadas’ desta permissiio as propostas de cmpréstimos
ou operacdes de crédito mencionadas na base 10.% e na
alinea ¢) da base 8. ¢ ainda a reducio mencionada na
alinea d) da base 23.* deste lei, para as quais ¢ necessi-
ria a aprovagiio expressa da Metrépole.

Pacos do Giovérno da Repiblica. em 15 de Agosto de
A4 = Bernardino  Muchudo = Edwirdo \nyusto de

Nousa Monteiro==_1ntonio dos Suntos Lucas: _|ntonio
Julio da Costu I'eveira de Eca== lugusto FEduardo Neu-
pavth == . freire de \wdrade=-.Joio ariu de \lmeidu
Lima==_Ufredo Nugnsto Lishou de Lima. =.José de M-

tos Sobral Cid,
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