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Conselho Nacional de Educagao

Relatério (extrato) n.° 3/2013

Relatorio de Atividades do Conselho Nacional de Educacao
Relativo ao Ano de 2012

Nos termos do artigo 22.° da Lei Orgéanica do Conselho Nacional de
Educagdo, publicada em Anexo ao Decreto-Lei n.° 241/96, de 17 de
dezembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 214/2005,
de 9 de dezembro, procede-se a publicagdo do Relatorio de Atividades
de 2012 (versdo resumida). O texto integral do Relatorio de Atividades
de 2012 encontra-se disponivel online em www.cnedu.pt.

Nota Introdutéria

O Conselho Nacional de Educagio (CNE) ¢ um 6rgao independente,
de natureza consultiva, cujo principal objetivo € proporcionar a parti-
cipagdo das varias forcas sociais, culturais e econdomicas na procura de
consensos alargados em matéria de politica educativa.

A designagao do/a Presidente do CNE pela Assembleia da Republica,
em votagdo que requer a maioria absoluta dos deputados em efetivi-
dade de fungdes, marca simultaneamente a independéncia e o desejo
de consensualidade que se pretenderam introduzir na ideia matriz do
Conselho. A sua composicdo alargada e o modo de funcionamento tém
contribuido para instituir uma pratica de debate e de reflexdo entre os
diferentes parceiros educativos.

Acresce, de igual modo, como imagem da sua autonomia, o esta-
belecimento de uma agenda propria, definindo areas de intervengdo
consideradas fundamentais para a melhoria da Educagéo e a emissdo de
pareceres, opinides e recomendagdes por iniciativa propria, para além
dos solicitados pelo Governo e pela Assembleia da Republica.

Sumario Executivo

No seu plano de atividades plurianual, para o quadriénio
2010-2013, o CNE apontou duas ideias prioritarias: a melhoria da
qualidade e da equidade no desenvolvimento da prestagdo educativa
¢ a apresentagdo anual de um relatdrio sobre o Estado da Educagao
em Portugal.

Neste contexto, foram definidos os objetivos estratégicos e sistema-
tizadas as areas de intervencdo e as tematicas a abordar ao longo do
periodo considerado. Esses objetivos s@o os seguintes:

i) Acompanhar o desenvolvimento da politica educativa.

ii) Conhecer e valorizar boas praticas ao nivel da educagdo formal
e ndo-formal. Este objetivo visa contribuir para o conhecimento da
situacdo educativa e dos problemas existentes em matéria de formacao
e qualificagdo de jovens e adultos, designadamente através do estudo
de praticas inovadoras e de experiéncias pedagogicas, promovendo a
sua divulgac@o. A sinalizacdo de boas praticas em todos os niveis de
ensino deve ser prosseguida.

iii) Elaborar um relatorio anual sobre O Estado da Educagdo — EE.
Apresentagdo anual de um relatdrio sobre a evolugao da politica edu-
cativa em Portugal.

Para além da analise, o relatorio inclui uma apreciagdo setorial
global realizada com base num conjunto de indicadores que espelha
a evolucdo do desempenho em diferentes areas do sistema educativo
e, ainda, recomendagdes que apontam vias de solugdo dos problemas
identificados. A situagdo nacional é contextualizada no quadro do
desenvolvimento das politicas educativas a nivel internacional, nomea-
damente no ambito da UE e do Quadro Estratégico para a Educagéo
e Formacao 2020.

iv) Melhorar a imagem e a ligagdo do CNE a sociedade. Desenvol-
vimento de uma estratégia de comunicagdo que dé maior visibilidade
as atividades do Conselho e a participagdo das entidades nele repre-
sentadas.

v) Cooperar com outras entidades. Essa cooperagdo desenvolve-se,
quer a nivel nacional, quer internacional, através de protocolos ou ou-
tros compromissos de colabora¢do, nomeadamente os que decorrem
da participagdo do CNE na rede europeia dos conselhos nacionais de
educacdo (EUNEC).

A avaliagdo feita periodicamente permite rever e redefinir novos
objetivos, tematicas e areas de interveng@o, bem como as iniciati-
vas a realizar anualmente. Acrescem, ainda, as restri¢des de ordem
financeira que t€ém condicionado a prossecug@o das agdes previstas,
nomeadamente a organizagdo de eventos e reunides e as publicagdes
em formato papel. Dai, a opgdo preferencial pelo formato eletronico
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que para além da diminuig¢@o de custos possibilita uma divulgacao
mais ampla.

Este relatério da conta do trabalho desenvolvido no ano de 2012,
quer no que diz respeito ao funcionamento interno do Conselho, quer
ao trabalho de maior exposi¢do publica com a emissdo de pareceres, a
edicao de publicagoes, a realizacdo de seminarios, audi¢des e workshops,
a participacdo e colaboragdo com entidades externas, o boletim E-CNE,
entre outras atividades.

Neste ano o CNE cumpriu o seu 25.° aniversario. A aprovagdo da Lei
n.°31/87, de 9 de julho, que instituiu o enquadramento juridico atual
do Conselho Nacional de Educagao, foi evocada numa Sessdo Publica
intitulada Concertacdo educativa e o processo de decisdo, que contou
com a presencga do representante da Senhora Presidente da Assembleia
da Reptiblica, José Ribeiro e Castro, do Senhor Ministro da Educagéo,
Nuno Crato e dos ex-presidentes do CNE Mario Pinto, Manuel Porto
e Julio Pedrosa.

A nivel interno, funcionaram no CNE cinco comissdes especiali-
zadas permanentes: Analise Global e Acompanhamento das Politicas
Educativas (1.* Comissao), coordenada pelo conselheiro Bartolo Paiva
Campos; Percursos Escolares e Formagdo Qualificante (2.* Comissao),
coordenada pelo conselheiro Joaquim Azevedo; Ensino Superior, Inves-
tigagdo e Desenvolvimento (3.* Comissao) coordenada pela conselheira
Helena Nazaré; Curriculo, Manuais e Outros Recursos Educativos
(4.* Comissdo), coordenada pala conselheira Maria Emilia Brederode
Santos e Educagdo, Cultura e Sociedade (5.* Comissdo), coordenada
pela conselheira Maria Calado.

Na sua atividade regular, as comissdes trabalharam em torno de
diferentes tematicas, tais como: Estado da Educagdo 2012; as politicas
nacionais decorrentes dos processos comunitarios e internacionais; os
percursos escolares das criangas e jovens; a organizagdo da rede e dos
recursos existentes no sistema educativo; o curriculo e as condi¢des de
aprendizagem; a avaliagdo do sistema e das instituicdes, o mandato e
a formagdo de professores. Mereceram, ainda, destaque a reforma em
curso no ensino superior e a relagdo da educagdo com a cultura; a edu-
cacdo para o desenvolvimento sustentavel, educacgdo para o risco e para
a cidadania, educagdo e redes sociais de comunicagdo e a sinalizagdo de
boas praticas em todos os niveis de ensino.

Esse acompanhamento traduziu-se num esforco ativo de organizagao
de audigdes, semindrios e debates sobre as matérias enunciadas e que
apoiaram, em muitos casos, a elaboragdo dos pareceres e recomendagdes
emitidos. Sdo exemplo disso as Audigdes efetuadas com a presenca de
autarcas, diretores de escolas, estudantes e especialistas de diferentes
areas, bem como os seminarios realizados sobre educagdo para o risco,
autonomia e governanga das institui¢ées publicas de ensino superior,
a avaliagdo das aprendizagens na avaliagdo da educagdo e servigo
publico de educagao.

De realgar, ainda, as iniciativas organizadas em colaboragdo com
outras entidades como a Fundagdo Aga Hhan e a Alianga das Civiliza-
¢oes, no Seminario Diversidade e equidade em educagdo, a Comissao
de Educagido, Ciéncia e Cultura da Assembleia da Reptiblica na Con-
feréncia Autonomia e Inovacdo Curricular: Olhares Diferenciados
e a Comissdo Nacional da UNESCO na apresentacdo do Relatorio
Mundial da Unesco 2012 Os Jovens e as competéncias: por a edu-
cagdo a trabalhar.

No ambito das suas atribui¢des de carater consultivo, o Plenario
do CNE aprovou, em 2012, um parecer sobre a “Proposta de Revisao
da Estrutura Curricular do Ensino Basico e Secundario”, emitido a
pedido do Ministério da Educagdo e Ciéncia (MEC) e seis recomen-
dagdes elaboradas por iniciativa propria. Autonomia das escolas; o
prolongamento da escolaridade universal e obrigatdria até ao 12.° ano
ou até aos 18 anos; autarquias e educagio; autonomia institucional do
ensino superior; educagao artistica e Estado da Educac@o 2012 — au-
tonomia e descentralizagdo foram as questdes analisadas nas referidas
recomendagoes.

O relatorio anual sobre o Estado da Educacdo, que o Conselho tem
vindo a publicar desde ha dois anos, deu particular atenc¢éo as questdes
da descentralizagdo educativa e da autonomia das escolas. Pretendeu-se
homenagear a participagdo das comunidades locais no esforgo coletivo
que a educacdo a todos exige e assinalar o papel de concertagdo que o
Conselho tem desempenhado ao longo da sua existéncia.

O sitio do Conselho na internet, www.cnedu.pt, constitui o espago
privilegiado de ligacdo e de comunicagido com o exterior. Para além de
informagao institucional: estatuto, missdo, composi¢do, nele podem
ser consultados os pareceres e recomendacdes emitidos, as atividades
agendadas e realizadas e as publica¢des editadas pelo CNE. De igual
modo, a emissdo da newsletter E-CNE, que pode ser subscrita no referido
sitio, continua a ser uma aposta em termos de divulgacdo das iniciativas
produzidas e de abertura a participagdo dos/das conselheiros/conse-
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lheiras, de diversos especialistas e da assessoria técnica, em questoes
educativas consideradas pertinentes e atuais. Em 2012, foram editados
sete boletins, sendo quatro deles numeros especiais, que integraram
atas de seminarios produzidos e trés dedicados a tematicas especificas:
Educacao de adultos, Educagdo para a Literacia Mediatica e Balango
do ano letivo.

Balango do Trabalho Realizado

Em 2012, o Conselho prosseguiu o acompanhamento das politicas
educativas através do trabalho desenvolvido em sede das Comissdes
Especializadas Permanentes e do debate e reflexdo de diversas tematicas
nos Plenarios realizados.

Neste ambito, destacam-se as Recomendagdes emitidas por iniciativa
do CNE sobre autonomia das escolas, prolongamento da escolaridade
universal e obrigatdria até ao 12.° ano ou até aos 18 anos, autarquias e
educagao, autonomia institucional do ensino superior, educagao artistica
e Estado da Educag@o 2012. O Plenario do Conselho aprovou, ainda, o
parecer sobre a “Proposta de Revisdo da Estrutura Curricular do Ensino
Basico e Secundario”, elaborado a pedido do Ministério da Educagio
e Ciéncia (MEC).

De igual modo, sdo de realcar os Seminarios e Audig¢des produzidos
que, por um lado, apoiaram as Recomendagdes e Pareceres emanados
e, por outro, permitiram ao Conselho ouvir e recolher contributos, de
responsaveis pelas institui¢des e professores dos diferentes niveis de
ensino, alunos, familias, autarcas ou especialistas nas diversas areas,
que se revelaram fundamentais para o processo de acompanhamento
que lhe compete.

Merecem destaque as atividades relativas a avaliagdo do sistema, das
escolas e dos alunos, designadamente com a colaboragdo da OCDE,
bem como o acompanhamento atento das questdes relacionadas com
a reorganizagdo da rede do ensino superior. Durante o ano, o CNE
desenvolveu e esteve presente em varias iniciativas de divulgacdo do
relatorio Estado da Educagdo 2011, nas quais pretendeu contribuir para
um melhor conhecimento do sistema educativo e para o debate e procura
de solugoes para os seus problemas.

Pelo terceiro ano consecutivo, o relatorio sobre o Estado da Educa-
¢do marcou a atividade desenvolvida pelo CNE. Mais uma vez, este
documento resultou do esforgo empenhado de todos, destacando-se a
Comissdo Coordenadora e a Assessoria Técnica, bem como da colabora-
¢do de entidades e especialistas externos ao Conselho que enriqueceram
o documento com o seu inestimavel contributo.

O Estado da Educagdo 2012 estrutura-se em trés componentes de
natureza complementar. A primeira, faz uma leitura da informacdo
disponivel sobre oferta, acesso, apoios, recursos e resultados obtidos
relativamente a cada nivel de ensino ou grau de qualificagdo. A segunda,
procura estudar as problematicas da autonomia e descentralizacio,
elegendo alguns sectores onde essa autonomia parece estar a fazer um
caminho que se considera pertinente aprofundar. A terceira, Recomen-
dagoes do CNE, sistematiza os problemas e desafios identificados no
relatorio e retoma propostas aprovadas pelo plenario do Conselho em
varios momentos anteriores.

Nas analises realizadas, os compromissos do Estado Portugués es-
tabelecidos no quadro da Unido Europeia continuam um referencial
permanente.

Uma publicagao recente da OCDE, Synergies for Better Learning — An
International Perspective on Evaluation and Assessment, faz referéncia
(pagina 629, caixa 8.11) ao trabalho do CNE no tratamento de matérias
especificas e menciona o importante contributo do Relatorio sobre O
Estado da Educagdo, destacando os dados relevantes sobre o sistema
educativo que disponibiliza.

O Conselho procurou, uma vez mais em 2012, estar perto dos terre-
nos educativos, através de visitas a autarquias e escolas e de audi¢des
a dirigentes associativos e diretores, as quais permitiram um melhor
conhecimento dos problemas educativos. O papel das autarquias surgiu,
novamente, como uma questdo decisiva para a educagdo em termos de
qualidade e equidade.

Através do sitio do CNE na Internet prosseguiu-se a divulgagao dos
trabalhos realizados, procurando-se uma maior interagdo com a comu-
nidade educativa e com a sociedade em geral.

A disponibilizagdo das obras do Conselho ¢ a elaborag@o do boletim
eletronico E-CNE tém constituido outras formas privilegiadas de con-
tacto com o exterior.

Subjacente ao trabalho realizado em 2012 esteve, inevitavelmente,
a crise econdmica e financeira que o Pais atravessa, cujas consequén-
cias se fazem sentir em todos os sectores da sociedade e na vida de
todos os portugueses e portuguesas. O CNE procurou estar atento
aos efeitos das medidas que foram sendo tomadas no sector educa-
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tivo, visando perceber, também no terreno, as dificuldades sentidas
pelas escolas. E, apesar dos indicadores analisados no Estado da
Educacdo 2012 ainda ndo refletirem os resultados dessas medidas, o
Conselho tem visto com preocupagdo a diminui¢do do investimento
na Educag@o, traduzida na redugdo dos meios financeiros e dos re-
cursos humanos, que podem por em causa os avangos conseguidos
¢ a recuperagdo do atraso em que o Pais se encontra em relagéo aos
seus parceiros europeus.

31 de dezembro de 2012. — A Presidente, Ana Maria Dias Bettencourt.
206937102

Diregéo-Geral do Ensino Superior

Despacho n.° 6198/2013

A requerimento do Instituto Politécnico de Portalegre;

Instruido e apreciado, nos termos do artigo 37.° do Decreto-Lei
n.° 88/2006, de 23 de maio, o pedido de registo do curso de especiali-
zagao tecnologica em Servigo Social e Desenvolvimento Comunitario,
a ministrar na Escola Superior de Educacdo do Instituto Politécnico de
Portalegre;

Ouvida a Comissao Técnica para a Formacdo Tecnoldgica Pos-
-Secundaria, nos termos da alinea ¢) do artigo 31.° do referido diploma
legal;

Ao abrigo do disposto non.® 1 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.® 88/2006,
de 23 de maio:

Determino:

E registada, nos termos do anexo ao presente despacho, que dele faz
parte integrante, a criagdo do curso de especializagdo tecnologica em
Servico Social e Desenvolvimento Comunitério, a ministrar na Escola
Superior de Educagéo do Instituto Politécnico de Portalegre a partir do
ano letivo de 2012-2013, inclusive.

19 de abril de 2013. — O Diretor-Geral do Ensino Superior, Prof.
Doutor Vitor Magrico.

ANEXO

1 — Institui¢do de formagdo: Instituto Politécnico de Portalegre —
Escola Superior de Educagio.

2 — Denominagdo do curso de especializagdo tecnologica: Servigo
Social e Desenvolvimento Comunitario.

3 — Area de formagdo em que se insere: 762 — Trabalho social e
orientacao.

4 — Perfil profissional que visa preparar:

O técnico especialista em servigo social e desenvolvimento comu-
nitario ¢ o profissional que, de forma auténoma ou sob orientagdo e
integrado numa equipa, devera ter capacidade para trabalhar com pessoas
de todas as idades (criangas, jovens e adultos), em centros, lares, escolas,
prisdes, unidades de reabilitagdo, empresas, servigos ptblicos, cimaras,
juntas de freguesia, hospitais, centros de investigagdo, comunidades e
orgdos de comunicagao.

5 — Referencial de competéncias a adquirir:

Observar, analisar e interpretar de forma auténoma fenémenos sociais
e dindmicas sociais;

Compreender autonomamente qual o ambito de intervengdo de um
profissional de servigo social;

Intervir, com autonomia supervisionada, ao nivel do servigo social
de casos;

Intervir, com autonomia supervisionada, ao nivel do servigo social
de grupos;

Intervir, com autonomia supervisionada, ao nivel do servigo social
comunitario;

Intervir, com autonomia supervisionada, no ambito da prevengdo e
reinser¢do de disfungdes sociais;

Intervir, com autonomia supervisionada, ao nivel dos grupos mais
desfavorecidos e em situagdo de maior vulnerabilidade a exclusao social
sejam eles criangas, jovens, idosos, toxicodependentes, deficientes,
doentes, minorias étnicas ou outros;

Desenvolver intervengao social supervisionada em multiplas verten-
tes, designadamente na educagdo, justiga, proteco a criangas e jovens,
autarquias, seguranga social, habitagdo, emprego e formagao, exceto
quando essa intervengdo requer formagdo de nivel superior, como seja
a coordenagdo técnica de instituigdes.





