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(®*) V. BLANCO DE MORAIS, Da Relevéncia do Direito Publico
no Regime Juridico das Fundagoes Privadas, in Estudos em Memoria
do Professor Doutor Jodo de Castro Mendes, obra coletiva, Lisboa,
1995, pag. 591.

(%) A expressdo é de PROSPER WEIL, «Le Critére du Contrat Ad-
ministratif en Crise», in Mélanges Offerts a Marcel Waline, Tomo 11,
obra coletiva, Paris, 1974, pag. 833.

(*") Neste sentido, v. RICARDO RIVERO ORTEGA, Administracio-
nes Publicas y Derecho Privado, Madrid, 1998, pag. 71.

(°*) V. DOMINGOS FARINHO, “Para Além do Bem e do Mal: As
Fundagdes Publico-Privadas”, in Estudos em Homenagem ao Professor
Doutor Marcello Caetano, obra coletiva, Coimbra Editora, Coimbra,
20006, pag. 363.

(") Até porque nfo existe um conceito de Administragdo Publica
comum aos ordenamentos juridicos de todos os Estados-membros da
Unido Europeia, como sublinha JOSE ANTONIO MORENO MOLINA,
Contratos Publicos: Derecho Comunitario y Derecho Espariol, Madrid,
1996, pags. 152 e 153.

(™) Acérdao de 15 de janeiro de 1998, proferido no Processon.® C-44/96.

(") Estas entidades podem definir-se como “o conjunto das organizagées
de que se servem os entes territoriais para cumprir tarefas concretas de
servigo publico ou de intervengdo administrativa”. Cfr. RAMON PARADA,
Derecho Administrativo, volume 11, 18.* Edi¢do, Madrid, 2006, pag. 258.

(") V., neste sentido, DOMINGOS FARINHO, “As Fundagdes como
Entidades Adjudicantes no Coédigo dos Contratos Piblicoa: Algumas
Consideragdes, in Revista de Contratos Publicos, n.° 4, 2011, pags.
226 e seguintes.

(™) Considera-se existir influéncia dominante, nos termnos do artigo 4.°,
n.° 2, quando exista: i) afetagdo exclusiva ou maioritaria dos bens que
integram o patrimoénio financeiro inicial da fundag@o; ou ii) direito de
designar ou destituir a maioria dos titulares do 6rgao de administragdo da
fundagdo. No caso da FEPM verificam-se ambos os critérios.

(") Na terminologia adotada pela primeira vez em Portugal por MA-
RIA JOAO ESTORNINHO na obra ja citada supra.

(™) MARCELO REBELO DE SOUSA ¢ ANDRE SALGADO DE
MATOS, Direito Administrativo Geral. Introdugdo e Principios Fun-
damentais, Tomo 1, 2.* Edigao, Lisboa, 2006, pags. 49 e 50.

(" PAULO OTERO, Vinculagdo e Liberdade de Conformagdo Juri-
dica do Setor Empresarial do Estado, Coimbra, 1998, pags. 73 a 75

(") PEDRO GONCALVES, Entidades Privadas com Poderes Ad-
ministrativos, in Cadernos de Justica Administrativa, n.° 58, 2006,
pag. 52.

(78)AJOAO CAUPERS, Introdugdo ao Direito Administrativo, 10.* edi-
¢do, Ancora, Lisboa, 2009, pags. 30 a 32.

(") V. JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constitui¢do Portu-
guesa Anotada, Tomo 11, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, pag 732

v JORGE MIRANDA ¢ RUI MEDEIROS op. cit., pag. 734.

(*') Como salienta, exatamente nestes termos, LUIS DE LIMA PI-
NHEIRO, “Contratos de Estado”, in Estudos de Direito Internacional
Privado. Direito de Conflitos, Competéncia Internacional e Reconhe-
cimento de Decisées Estrangeiras, Coimbra, 2006, pag. 107.

V. JOAO CAUPERS, op. cit., pag. 132.

(*) V. SERVULO CORREIA, “AsF undagdes e Associagdes Plblicas
de Direito Privado”, in Os Caminhos da Privatizagdo da Administra¢do
Publica, obra coletiva, Coimbra Editora, Coimbra, 2001, pag, 302.

(*) Neste sentido, precisamente a propésito da FEPM, v. DOMINGOS
FARINHO, Direito Administrativo Fundacional — Enquadramento Dog-
matico. Contributo para o Estudo da Influéncia do Conceito Normativo de
Interesse Publico sobre o espectro de Administratividade do Direito Fun-
dacional Portugués, dissertagao de doutoramento, inédita, 2012, pag. 482.

(*) Existe amplissima doutrina sobre o conceito de relago juridica-
-administrativa, que a economia de um voto de vencida ndo pode, ob-
viamente, comportar. Salientaria apenas que os indicios atras referi-
dos — prossecugao do interesse publico, utilizagao de fundos publicos
e presenca de, pelo menos, uma entidade ptblica — sdo mais do que
suficientes para qualificar como administrativas estas relacdes. VASCO
PEREIRA DA SILVA, Em Busca do Ato Administrativo Perdido, Al-
medina, Coimbra, 1996, pags. 193 e 194, define as relagdes juridicas
administrativas como “as concretas ligagdes entre os privados e as autori-
dades administrativas (ou entre as proprias autoridades administrativas),
criadas por um qualquer facto (atuagdo da Administragdo Publica ou do
particular, contrato, evento natural, etc) juridicamente relevante, e tendo
por conteudo direitos e deveres previstos na Constitui¢ao e nas leis, ou
decorrentes de contrato, ou de atuagio unilateral da Administragio”

(*%) V. LUIS DE LIMA PINHEIRO, op. cit., pag. 108.

(") Idem, pag. 114.

(**) V. AFONSO QUEIRO, Direito Administrativo, volume I, Coimbra,
1978, pag. 533.

Lisboa, 24 de abril de 2013. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
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Parecer n.° 39/2012
Proc. n.° 39/2012

Contratos de aquisi¢ao de energia — CAE — Setor elétrico nacio-
nal — Servigo publico — Centros electroprodutores — Mercado
livre — Concorréncia — Liberagao do setor elétrico — Ces-
sacao dos contratos de aquisicdo de energia — Ajustamen-
tos anuais — Custos de manutengdo do equilibrio contra-
tual — CMEC — Consumidores — Tarifa de uso global do
sistema — Tarifa social — Principio do inquisitério — Homo-
logagdo — Revogagao — Direito de propriedade — Principio
da seguranga juridica — Principio da confianga.

1.* — Os contratos de aquisi¢do de energia (CAE), previstos no
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 182/95, de 27 de julho, caracterizam-se
por serem contratos de longo prazo através dos quais os produtores
vinculados ao servigo puiblico da energia se comprometeram a abastecer,
em exclusivo, a entidade concessionaria da rede nacional de transporte
(RNT), vendendo-lhe toda a energia produzida nos respetivos centros
electroprodutores;

2.* — Integrados num regime de produgédo vinculada de energia elé-
trica, os CAE baseiam-se nas condigdes previamente acordadas entre as
partes outorgantes — electroprodutores e concessionaria da RNT —e
ndo nas condi¢des decorrentes de um mercado livre e concorrencial;

3.» — Nesses contratos sdo reconhecidos tanto os proveitos expecta-
veis dos produtores como as compensagdes a que as partes tém direito
em caso de incumprimento, alteragdo ou rescisdo por motivos que nao
lhes sejam imputaveis, remunerando-se, de acordo com o disposto no
n.° 5 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 182/95, os custos ou encargos
fixos (encargos de poténcia) dos centros electroprodutores, permitindo-se
ainda recuperar os custos ou encargos variaveis de produgao de energia
elétrica pelo empreendimento;

4." — No ambito das orientagdes de politica energética aprovadas pela
Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 63/2003, foi adotada a necessi-
dade de liberalizar o mercado com eficiéncia, através, designadamente,
da concretizagdo do mercado ibérico de eletricidade (MIBEL) e da
promogao da concorréncia no setor da energia, constituindo a extingao
dos CAE uma das medidas para a implementacéo de um verdadeiro
mercado de eletricidade;

5.* — O Decreto-Lei n.° 185/2003, de 20 de agosto, estabeleceu as
disposigoes aplicaveis a cessagao dos contratos de aquisi¢ao de energia
elétrica, prevendo no seu artigo 13.°,n.”2 e 3 que essa cessagdo implica
aadocao de medidas indemnizatorias, tendo em vista o ressarcimento dos
direitos dos produtores através de um mecanismo destinado a manter o
equilibrio contratual subjacente, designado por custos para a manutengao
do equilibrio contratual (CMEC) os quais deverdo garantir a compen-
sacdo dos investimentos realizados e a cobertura dos compromissos
assumidos nos CAE que ndo sejam garantidos pelas receitas expectaveis
em regime de mercado;

6. — O Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de dezembro, editado no
uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° 52/2004, de 29 de
outubro, contempla as disposi¢des aplicaveis a cessagdo antecipada dos
CAE, estabelecendo no seu artigo 2.° n.° 2, que a cessacéo antecipada
dos CAE determina a atribui¢@o a um dos seus titulares (produtor ou
entidade concessionaria da RNT) do direito ao recebimento de com-
pensagdes pela cessacdo antecipada de tais contratos as quais t€ém o
intuito de garantir a obten¢do de beneficios econdmicos equivalentes
aos proporcionados pelos contratos anteriores, que ndo estejam devida-
mente garantidos através das receitas esperadas em regime de mercado;

7.* — Asregras aplicaveis a determinagdo do montante dos CMEC es-
tao enunciadas no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 240/2004, respeitando-se
no respetivo calculo a metodologia e parametros definidos no artigo 4.°
do mesmo diploma, devendo, nomeadamente, considerar-se as disposi-
¢oes contratuais dos CAE para a determinagao do seu valor;

8. — A avaliacdo que servira de calculo dos CMEC reporta-se a data
da cessac@o antecipada de cada CAE, sendo, pois, com referéncia a essa
data que se determinara o valor dos contratos, 0 montante das receitas
expectaveis e o valor dos encargos variaveis de exploragao;

9.* — O artigo 3.°,n.° 5, do Decreto-Lei n.° 240/2004 contempla ainda
um mecanismo de revisibilidade dos CMEC através da possibilidade de
ajustamentos anuais e de um ajustamento final, por forma a assegurar
a obtengao de beneficios econdmicos equivalentes aos proporcionados
pelos CAE;

10.* — Os ajustamentos anuais sao efetuados durante o prazo corres-
pondente ao periodo de atividade de cada centro electroprodutor previsto
no respetivo CAE, com o limite de dez anos apods a data da cessagao
antecipada do CAE, sendo os valores dos ajustamentos efetuados com
observancia das regras definidas no n.° 6 do artigo 3.° daquele diploma
e com base nos critérios constantes dos artigos 4.° a 6.° do seu anexo I;
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11.* — No caso de os ajustamentos anuais conduzirem a determinagao
de montantes devidos aos produtores — ajustamentos positivos —, o
respetivo valor sera repercutido nas tarifas pela totalidade dos consu-
midores de energia elétrica no territorio nacional, constituindo encargos
respeitantes ao uso global do sistema a incorporar como componentes
permanentes da tarifa de uso global do sistema (UGS (artigo 5.%, n.** 1
e 2, do Decreto-Lei n.° 240/2004);

12.* — O artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 240/2004 contempla dis-
posicdes sobre o procedimento a adotar no ambito da revisibilidade
das compensagoes, visando o apuramento dos ajustamentos anuais
aos montantes das compensagdes pela cessagdo antecipada dos CAE
que devam ter lugar, estabelecendo que compete a Dire¢ao-Geral de
Energia e Geologia (DGEG), ouvida a Entidade Reguladora dos Servi-
cos Energéticos (ERSE), proceder a determinagéo dos valores desses
ajustamentos anuais, tendo por base os dados fornecidos pelos proprios
produtores, pela entidade concessionaria da RNT e pelas entidades que
desenvolvam a atividade de distribui¢do de energia, a comparagdo de
todos os custos e proveitos do centro electroprodutor cujo ajustamento
deve ser determinado com todos os custos e proveitos, em igual peri-
odo, de outros centros electroprodutores de tecnologia equivalente na
propriedade ou posse do mesmo produtor e outros dados ou elementos
que, no decurso do procedimento, sejam recolhidos;

13.* — Efetuada a determinag@o do respetivo valor, os ajustamentos
anuais serdo enviados ao membro do Governo responsavel pela area
de energia para efeitos de homologacdo, conforme dispde o n.° 7 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 240/2004;

14.* — O procedimento instrutério previsto no citado artigo 11.° ndo
assume natureza especial, devendo convocar-se neste ambito o principio
do inquisitdrio consagrado no artigo 56.° do Cdodigo do Procedimento
Administrativo (CPA), nos termos do qual os 6rgdos administrativos
podem proceder as diligéncias que considerem convenientes para a
instrucdo, tendo em vista a descoberta da verdade e ponderagao de todas
as dimensodes de interesses publicos e privados, que se liguem com a
decisdo a produzir;

15.* — A determinagdo da disponibilidade, cujo coeficiente constitui
um dos fatores a considerar no célculo do montante do ajustamento
anual afeto a compensacéo devida pela cessagdo antecipada dos CAE,
nao tem de se basear exclusivamente nas declara¢des de disponibilidade
dos centros electroprodutores, devendo resultar de todo o conjunto de
diligéncias instrutorias, quer das previstas no artigo 11.° do Decreto-
-Lei n.° 240/2004, quer daquelas que a entidade instrutora considere
necessarias para a sua exata verificagao;

16.* — O despacho homologatério do montante do ajustamento do
valor dos CMEC relativo ao ano de 2011 configura a pratica de ato ad-
ministrativo, o que ndo impede, porém, a sua revogacdo com fundamento
na sua eventual invalidade, caso se apure a existéncia de vicio que o
torne anulavel (artigo 135.° do CPA), a operar dentro do prazo que o
artigo 58.°,n.° 2, do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA) estabelece para a impugnagdo de atos anulaveis, sem prejuizo da
declaragao da nulidade, ndo dependente de prazo (artigo 134.° do CPA),
caso se verifique um vicio gerador desse tipo de invalidade;

17.* — A tarifa social de fornecimento de energia elétrica, criada pelo
Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro constitui uma medida
de politica social de prote¢do dos consumidores economicamente vul-
neraveis, configurando-se como uma obrigagio de servigo publico na
linha das orienta¢des europeias presentes, nomeadamente, na Diretiva
n.° 2009/72/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho,
que estabelece regras comuns para o mercado interno de eletricidade,
orientacdes, alias, ja presentes na Diretiva n.® 2003/54/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho;

18.* — A tarifa social é determinada mediante a aplicagdo de um
desconto na tarifa de acesso as redes em baixa tensdo normal, sendo o
valor desse desconto determinado pela ERSE;

19.* — Nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 138-A/2010, o
financiamento dos custos com a aplicagdo da tarifa social incide sobre
todos os titulares de centros electroprodutores em regime ordinario, na
propor¢ao da poténcia instalada de cada centro electroprodutor, sendo
esses custos devidos a entidade concessiondria da Rede Nacional de
Transporte de Energia Elétrica (RNT), enquanto operador do sistema;

20.* — Os custos com o financiamento da tarifa social suportados pe-
los centros electroprodutores partes de contratos de aquisigao de energia
(CAE) nao devem constituir fator atendivel para efeitos de apuramento
do valor dos ajustamentos anuais aos montantes das compensagoes
devidas pela cessacdo antecipada desses contratos para que ndo possam
ser repercutidos nos consumidores de energia elétrica;

21.* — De igual forma, os encargos com o pagamento pelos titulares
de centros electroprodutores de contratos de aquisigao de energia (CAE)
que ainda subsistem dos custos com o financiamento da tarifa social
devem ser inteiramente suportados por esses titulares;

22.* — A ndo consideracao dos custos com o financiamento da tarifa
social no céalculo dos CMEC radica em razdes de interesse geral e ndo
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ofende o direito de propriedade privada nem os principios da seguranga
juridica e da confianga insitos no principio do Estado de Direito consa-
grado no artigo 2.° da Constituigdo da Republica.

Senhor Secretario de Estado da Energia,
Exceléncia:

1 — Dignou-se Vossa Exceléncia solicitar ao Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica a emissdo de parecer relativamente
as seguintes questdes juridicas ('):

«1 — O Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de dezembro, alterado
pelos Decretos-Leis n.”199/2007, de 18 de maio, e 264/2007, de
24 de julho, define as condi¢des de cessagao antecipada dos Contra-
tos de Aquisi¢do de Energia (CAE) e o mecanismo de calculo dos
ajustamentos anuais ao valor inicial dos Custos de Manutengdo do
Equilibrio Contratual (CMEC), que sdo repercutidos pela totalidade
dos consumidores de energia elétrica no territorio nacional, como
componente da tarifa de uso global do sistema.

2 — Nos termos do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27
de dezembro, as compensagdes devidas pela cessagdo antecipada dos
CAE estdo sujeitas a ajustamentos anuais, calculados em conformi-
dade com o artigo 4.° do anexo I ao referido diploma.

3 — Os ajustamentos anuais ao valor inicial do CMEC sdo deter-
minados pela Dire¢do-Geral de Energia (DGEG), ouvida a Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE), com base nos dados
fornecidos pela entidade concessionaria da RNT, pelas entidades que
desenvolvam a atividade de distribuigdo de energia e pelos produtores
(EDP — Gestao da Produgdo de Energia, S. A.).

4 — Neste ambito, foi produzido pela entidade concessionaria
da RNT e pela EDP-Gestdo da Producdo de Energia, S. A. um re-
latério justificativo do valor apurado, que foi auditado por entidade
independente.

5 — Nos termos do n.° 7 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.® 240/2004,
de 27 de dezembro, o valor dos ajustamentos anuais esta sujeito
a homologacdo do membro do Governo responsavel pela area da
energia.

6 — No ambito do processo de determinagdo do valor anual dos
CMEC relativos ao ano de 2011, a DGEG suscitou duvidas relati-
vamente aos pressupostos constantes do relatorio referido no n.° 4
seguidamente indicados:

a) O referido relatdrio considera, nos encargos fixos apresentados,
o montante correspondente aos custos com o financiamento da tarifa
social, prevista no Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro.

De acordo com o n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lein.® 138-A/2010,
de 28 de dezembro, os referidos custos devem ser suportados por todos
os titulares de centros electroprodutores em regime ordinario.

Incluem-se nos centros electroprodutores em regime ordinario
(i) os centros electroprodutores que beneficiam de CMEC, (ii) de
incentivos & garantia da poténcia, (iii) aqueles relativamente aos quais
ainda persistem CAE e, de uma forma geral, (iv) todos os que nao
estejam abrangidos por um regime juridico especial, nem beneficiem
de nenhum dos referidos incentivos, ¢ que vendam a eletricidade
pelos mesmos produzida em regime de mercado (cf. artigos 17.° e
19.° do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, republicado pelo
Decreto-Lei n.° 215-A/2012, de 8 de outubro).

Face ao exposto, solicita-se a emissdo de parecer sobre a questao
de saber se os referidos custos com o financiamento da tarifa social,
prevista no Decreto-Lein.® 138-A/2010, de 28 de dezembro, devem ser
considerados para efeitos do calculo do ajustamento anual dos CMEC,
apenas devido aos centros electroprodutores em regime ordinario
de que deles beneficiem, sendo, ainda, em resultado de tal inclusdo,
repercutidos por todos os consumidores de energia elétrica (*).

b.O valor do ajustamento anual ¢ ainda calculado com base no
coeficiente de disponibilidade verificado no centro electroprodutor (cf.
alinea d) don.° 1 do artigo 4.° do anexo I ao Decreto-Lei n.° 240/2004,
de 27 de dezembro), sendo este critério atualmente apurado em fungéo
das declaragdes apresentadas pelo centro electroprodutor, que nio
sdo sujeitas a verificagdo por terceiros (contrariamente ao que ocor-
ria durante a vigéncia do CAE respetivo, ao abrigo das disposi¢des
contratuais entdo em vigor).

Nesta medida, solicita-se igualmente a emissao de parecer quanto ao
mecanismo de verificagdo de disponibilidade dos centros electropro-
dutores com CMEC a adotar no calculo dos ajustamentos anuais, que
ndo estejam ao abrigo do mecanismo de verificagdo de disponibilidade
a aprovar, mediante a portaria prevista no artigo 33.°-C do Decreto-
-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, republicado pelo Decreto-Lei
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n.°215-B/2012, de 8 de outubro (que por sua vez entra em vigor no
prazo de 30 dias apds a sua publicagio).

O pedido de consulta foi, posteriormente, objeto de «ampliagdo e
clarificagio» nos seguintes termos (°):

«I1. Ampliaciao da primeira questio

2 — A primeira questdo consiste em saber se os custos com o finan-
ciamento da tarifa social, prevista no Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de
28 de dezembro, devem ser incluidos no calculo do ajustamento anual
dos mencionados Custos de Manutengdo do Equilibrio Contratual
(CMEC) — montantes devidos aos titulares de centros electropro-
dutores que tenham acordado a cessagdo antecipada dos respetivos
Contratos de Aquisi¢ao de Energia (CAE), nos termos previstos no
Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de dezembro —, sendo, em resultado
de tal inclusdo, repercutidos por todos os consumidores de energia
elétrica.

3 — Esta questdo apresenta, porém, uma intrinseca conexao com
outra questdo, que se traduz, fundamentalmente, no seguinte:

a)Deacordocomon.® 1 doartigo 4.°do Decreto-Lein.® 138-A/2010,
de 28 de dezembro, os custos com o financiamento da tarifa social
devem ser suportados por “todos os titulares de centros electropro-
dutores em regime ordinario”.

b) Nos termos do disposto no artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, na redagdo conferida pelo Decreto-Lei
n.° 215-A/2012, de 8 de outubro, constituem centros electroprodutores
em regime ordinario, para além dos centros electroprodutores benefi-
ciarios de CMEC, os centros electroprodutores que ainda disponham
de CAE validos e eficazes.

¢) Atualmente, encontram-se nessa situagdo — i.e., detém CAE
vélidos e eficazes — a central térmica a carvdo do Pego, detida pela
Tejo Energia — Produg@o e Distribuigdo de Energia Elétrica, S. A.,
e a central de ciclo combinado da Tapada do Outeiro, detida pela
Turbogas — Produtora Energética, S. A.

d) Os CAE celebrados com os titulares dessas centrais preveem
a possibilidade de os mesmos requererem o recalculo da respetiva
remuneragao ao abrigo desses contratos nas situagdes em que se ve-
rifique um acréscimo de custos decorrentes de alteracdes legislativas
posteriores a celebragdo dos contratos, de modo a permitir que os
referidos titulares sejam colocados na mesma posig¢éo financeira em
que se encontrariam caso nao tivesse ocorrido alteracdo legislativa.

e) Acontece que o Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro,
¢é expresso e inequivoco quando determina, no n.° 1 do seu artigo 4.°,
que os custos com o financiamento da tarifa social recaem sobre “to-
dos os titulares de centros electroprodutores em regime ordinario”,
e ndo apenas sobre alguns desses titulares e, muito menos, sobre os
consumidores de eletricidade — o que sucederia no caso de recalculo
da remuneragdo devida aos titulares dos centros electroprodutores
com CAE, com vista a sua compensacao pelos custos suportados
com o financiamento da tarifa social, uma vez que os encargos com
o pagamento da referida remuneragéo, na parte que néo esteja coberta
pelas receitas provenientes da venda da energia elétrica adquirida ao
abrigo dos CAE, sdo repercutidos na denominada tarifa de uso global
do sistema (ou tarifa UGS) que ¢ cobrada a todos os consumidores
na sua fatura de eletricidade, nos termos do n.° 3 do artigo 70.° do
Decreto-Lein.® 172/2006, de 26 de agosto, na redagao conferida pelo
Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de outubro.

/) Importa, com efeito, ter presente que o Decreto-Lein.® 138-A/2010,
de 28 de dezembro, visou instituir para os custos com a tarifa social um
regime de financiamento substancialmente distinto daquele que vigora
para os demais custos de interesse geral: quanto a estes custos (como é
o caso dos sobrecustos com a promogao das energias renovaveis, com
os incentivos a garantia de poténcia e com a convergéncia tarifaria)
estabeleceu o legislador que os mesmos devem ser repercutidos na
tarifa UGS aplicavel a todos os consumidores; diversamente, no que
concerne aos custos com a tarifa social, o0 mesmo legislador disp0s,
dentro do “quadro de prote¢do dos consumidores” que motivou o
Decreto-Lein.° 138-A/2010, de 28 de dezembro, que tais custos devem
ser suportados por todos os produtores em regime ordinario.

g) Perante isto, a aplica¢do de quaisquer solu¢des ou mecanismos
contratuais que tenham por objeto isentar certos e determinados pro-
dutores em regime ordinario (como ¢é o caso dos produtores titulares
de CAE e, bem assim, dos produtores beneficiarios de CMEC) dos
encargos com o financiamento da tarifa social ou permitir a trans-
missdo desses encargos para os consumidores de eletricidade suscita
fundadas duvidas de compatibilidade com a letra e espirito subjacentes
ao Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro.

h) Acresce que a aplicagao de tais solugdes ou mecanismos, con-
duzindo a compensagio dos produtores titulares de CAE pelos custos
suportados com o financiamento da tarifa social — tal como sucederia
no caso de idéntica compensacao dos produtores beneficiarios de
CMEC —, equivale a criagdo de uma distor¢do nas condi¢des de
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concorréncia no mercado de produgao de eletricidade e, nesta medida,
de um entrave a liberalizagdo do setor elétrico nacional, a concreti-
zacdo do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL) e a construgio
do mercado interno de energia, que dificilmente se compaginam
com os principios e regras de direito (nacional e europeu) aplicaveis
na matéria e com os pressupostos da decisdo da Comissdo Europeia
sobre auxilios estatais n.° 161/2004, de 22 de setembro de 2004, no
qual se procedeu a uma apreciac@o prévia e preliminar dos regimes
dos CAE e CMEC.

4 — Face ao exposto, requer-se ao Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica que, a par da primeira ques-
tdo suscitada [...], emita parecer sobre a questio de saber se os
encargos com o pagamento pelos titulares de centros electro-
produtores de CAE ainda validos e eficazes de parte dos custos
com o financiamento da tarifa social devem ser inteiramente
suportados por esses titulares, conforme dispde o artigo 4.°,n.° 1,
do Decreto-Lei n.” 138-A/2010, de 28 de dezembro, ou se, pelo
contrario, os mencionados encargos legitimam os produtores
em causa a requerer o recalculo da respetiva remuneracgio ao
abrigo dos CAE, transferindo, por essa via, a parte dos custos
com o financiamento da tarifa social que lhes competem para os
consumidores de eletricidade.

III. Clarificacio da segunda questao

5 — A segunda questdo suscitada [...] traduz-se no problema de
saber qual o valor dos coeficientes de disponibilidade dos centros
electroprodutores beneficiarios de CMEC a adotar para efeitos de
calculo dos correspondentes ajustamentos anuais, enquanto nao ¢é
publicada e entra em vigor a portaria prevista no artigo 33.°-C do
Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, republicado pelo Decreto-
-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de outubro.

6 — A este respeito, cumpre recordar que, antes da cessagao dos res-
petivos CAE, os referidos centros electroprodutores encontravam-se
submetidos, para efeitos de determinagéo da respetiva remuneragao,
a realizagdo de testes de disponibilidade, cujos termos e tramites se
encontravam estabelecidos naqueles contratos.

7 — Com a cessagao dos respetivos CAE, os centros electropro-
dutores passaram a beneficiar do pagamento de CMEC, cujos ajus-
tamentos anuais sdo igualmente aferidos tendo em consideragdo os
coeficientes de disponibilidade verificada.

8 — Conforme dispde o n.° 7 do Anexo IV do decreto-lei n-°
240/2004, de 27 de dezembro, os acordos de cessagdo de cada CAE
deveriam definir os procedimentos a adotar para o calculo dos coe-
ficientes de disponibilidade verificada e garantida em cada centro
electroprodutor para efeitos de calculo dos ajustamentos anuais e final.

9 — Os acordos de cessacao dos CAE séo, ndo obstante, totalmente
omissos quanto aos mecanismos aplicaveis a verificagdo e garantia
da disponibilidade dos centros electroprodutores, limitando-se a dizer
que “a entidade concessionaria da RNT enquanto garante da seguranga
de abastecimento do Sistema Elétrico, para comprovar a situacao de
disponibilidade dos grupos dos Centros Electroprodutores, podera
atuar ao abrigo das suas competéncias de Operador do Sistema”.

10 — Perante este quadro, o calculo dos ajustamentos anuais dos
CMEC — e, em particular, o relatério de ajustamento anual referente
ao ano de 2011 — tem assentado apenas nos valores de disponibilidade
declarados pelos titulares das centrais.

11 — A adocdo destes valores como base de calculo dos ajusta-
mentos anuais suscita, porém, fundadas diividas de conformidade
com o disposto na lei e, em particular, no Decreto-Lei n.® 240/2004,
de 27 de dezembro, que pressupde a consideragdo de coeficientes de
disponibilidade verificada e garantida, impondo a comprovagao das
declaragoes de disponibilidade apresentadas pelos centros electropro-
dutores, de modo a garantir a correcdo e adequagdo dos montantes
atribuidos a titulo de CMEC e, assim, repercutidos nas tarifas de
eletricidade, bem como a garantir a maximizagao das condi¢des de
seguranga de abastecimento do Sistema Elétrico Nacional.

12 — Nestes termos, impde-se esclarecer o seguinte:

@) Nos termos da lei, os ajustamentos anuais dos CMEC podem ser
calculados com base nos coeficientes de disponibilidade resultantes
das meras declaragdes de disponibilidade dos centros electroprodu-
tores, cujo teor ndo foi sujeito a aplicagdo de qualquer mecanismo
de verificagdo e garantia?

b) Existindo duvidas quanto a corregdo dos valores constantes das
referidas declaracdes de disponibilidade, face a idade e produgéo
efetiva das instalagdes, e perante a impossibilidade de comprovagao
postuma do teor das mesmas declaragdes, qual o valor dos coeficientes
de disponibilidade a adotar para efeitos de calculo dos ajustamentos
anuais dos CMEC referentes, designadamente, ao ano de 2011?



Didario da Republica, 2. série— N.°87 — 7 de maio de 2013

13 — K justamente o esclarecimento dos dois pontos acima
indicados que se visa obter mediante a segunda questao suscitada
no N./ oficio acima identificado ().

2 — Cumpre emitir parecer, no ambito do qual se examinardo as
seguintes questoes:

1.* questio: Saber se os custos com o financiamento da tarifa social,
prevista no Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro, devem ser
incluidos no calculo do ajustamento anual dos mencionados Custos de
Manutengado do Equilibrio Contratual (CMEC) — montantes devidos aos
titulares de centros electroprodutores que tenham acordado a cessagio
antecipada dos respetivos Contratos de Aquisi¢do de Energia (CAE), nos
termos previstos no Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de dezembro —,
sendo, em resultado de tal inclusdo, repercutidos por todos os consu-
midores de energia elétrica

2.* questao: Saber se os encargos com o pagamento pelos titulares
de centros electroprodutores de CAE ainda validos e eficazes de parte
dos custos com o financiamento da tarifa social devem ser inteiramente
suportados por esses titulares, conforme dispde o artigo 4.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro, ou se, pelo contrario,
os mencionados encargos legitimam os produtores em causa a requerer
o recalculo da respetiva remuneragdo ao abrigo dos CAE, transferindo,
por essa via, a parte dos custos com o financiamento da tarifa social que
lhes competem para os consumidores de eletricidade.

3.* questio: Saber se, nos termos da lei, os ajustamentos anuais dos
CMEC podem ser calculados com base nos coeficientes de disponibili-
dade resultantes das meras declaragdes de disponibilidade dos centros
electroprodutores, cujo teor ndo foi sujeito a aplicagdo de qualquer
mecanismo de verificagdo e garantia.

4." questio: Existindo duvidas quanto a corre¢o dos valores constan-
tes das referidas declara¢des de disponibilidade, face a idade e produgio
efetiva das instalagdes, e perante a impossibilidade de comprovagio pos-
tuma do teor das mesmas declaragdes, determinar o valor dos coeficientes
de disponibilidade a adotar para efeitos de calculo dos ajustamentos
anuais dos CMEC referentes, designadamente, ao ano de 2011 (°).

3 — Examinaremos as questdes que nos sdo colocadas, apos descri-
¢do do quadro legislativo que regula o setor elétrico e dos contratos de
aquisicao de energia (CAE) e dos instrumentos que lhes sucederam — os
custos de manutencdo do equilibrio contratual (CMEC). Tendo em
conta o relevo que estes instrumentos assumem para o tratamento das
questdes suscitadas nesta consulta, entendemos examinar e responder
primeiramente as duas ultimas questdes indicadas (3. e 4.* questdes),
apos o que se tratara da tarifa social e sua repercussao, quer nos CMEC,
quer nos CAE ainda subsistentes.

1 — O Conselho Consultivo ja teve a oportunidade de referenciar
o quadro legislativo mais relevante do setor da energia elétrica, tarefa
empreendida, nomeadamente, no parecer n.° 66/2005, de 30 de junho de
2005 (°), no parecer n.° 126/2005, de 11 de maio de 2006 (7), no parecer
n.° 53/2008, de 12 de fevereiro de 2009 (*), e no parecer n.® 35/2009,
de 15 de abril de 2010 (°).

1.1 — Sobre a evolugdo legal verificada neste dominio, 1é-se no
parecer n.° 35/2009, retomando o tratamento dispensado no parecer
n.° 53/2008 (ponto /II):

«1 — O Decreto n.° 12 559, de 20 de outubro de 1926 — Lei dos
Aproveitamentos Hidraulicos —, que aprovou as bases aplicaveis
a produgdo, transporte e distribuigdo da energia elétrica, continha a
defini¢@o de Rede Elétrica Nacional (“conjunto de linhas de transporte
de energia no Pais que seja objeto de comércio em espécie”) e dispu-
nha que as linhas que a integravam eram, para efeitos de construgio e
exploragdo, de utilidade publica e de interesse nacional, e que seriam
objeto de concessao.

Mais tarde, a Lei n.° 2002, de 26 de dezembro de 1944, aprovou
as Bases da Eletrificagdo do Pais, que s6 vieram a ser desenvolvidas
pelo Decreto-Lei n.® 43 335, de 19 de novembro de 1960. Aquela lei
regulou, autonomamente, a “rede elétrica nacional” (que passou a
abranger o conjunto de instalagdes de servigo publico destinadas a
produgao, transporte e distribui¢do de energia elétrica) e o “transporte e
grande distribui¢do”. Em qualquer das areas ficou patente o importante
papel que passou a caber ao Estado, que participaria ou apoiaria os
produtores, prestaria auxilios a instalagdo das centrais ou procederia
mesmo a instalagdo das centrais de interesse publico, auxiliaria no
estabelecimento das linhas de transporte e grande distribui¢do; a in-
terligaco das linhas deveria subordinar-se ao planeamento estatal.

2 — A estrutura organizativa do setor elétrico nacional — que
assentava quanto ao regime de exercicio das atividades de produgéo,
distribuicao e transporte de energia elétrica na outorga de concessdes
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a cidad@os nacionais ou a empresas com maioria de capital nacional
e sediadas em Portugal — foi modificada com a nacionalizagdo, com
eficacia a partir de 15 de abril de 1975, das principais empresas que ex-
ploravam aquelas atividades, operada pelo Decreto-Lei n.® 205-G/75,
de 16 de abril, e pela concomitante previsao da criagdo de uma empresa
publica, a Eletricidade de Portugal, a qual seria atribuido “em regime
de exclusivo e por tempo indeterminado o exercicio de servigo publico
de producdo, transporte e distribui¢@o de energia elétrica em todo o
territorio nacional”.

A Eletricidade de Portugal — Empresa Publica (EDP) foi criada
pelo Decreto-Lei n.° 502/76, de 30 de junho, emergindo como “Unica
entidade econdémico-juridica” (*°) resultante da reestruturagio das
empresas nacionalizadas.

Pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia adminis-
trativa, financeira e patrimonial, a EDP tinha por objeto principal
“o estabelecimento e a exploragdo do servigo publico de produgdo,
transporte e distribui¢do de energia elétrica no territério do continente,
para promover e satisfazer as exigéncias de desenvolvimento social
e econdmico de toda a populagdo” (artigo 2.°, n.° 1).

O monopolio do Estado no setor reforgou-se através da proibigdo
de acesso da iniciativa privada as atividades de produgéo transporte e
distribui¢do de energia elétrica para consumo publico assumida pela
lei de Delimitagdo de Setores (Lei n.° 46/77, de 8 de julho).

3.1 — Porém, na década de 80, anunciou-se o fim do monopdlio do
Estado, associado ao processo de adesdo a Comunidade Econémica
Europeia, refletindo-se, inicialmente, apenas no setor da pequena
producio de energia elétrica, na aceitacio do auto-produtor ('), e na
distribuicdo da energia elétrica em baixa tensdo ('*). O Decreto-Lei
n.° 449/88, de 10 de dezembro — que alterou a Lei n.° 46/77 (Lei de
Delimitagdo de Setores) — veio ainda permitir o acesso das entidades
privadas as atividades de produgdo, transporte e distribuicdo de energia
elétrica para consumo publico.

Pelo Decreto-Lei n.° 7/91, de 8 de janeiro, a EDP foi transfor-
mada em sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos,
prevendo-se a possibilidade de cisdo e constitui¢ao de novas socieda-
des an6nimas cujo capital social seria por si integralmente subscrito
ou realizado (artigo 8.°, n.° 1).

Consagrado ja o principio da “liberdade de acesso”, o Decreto-Lei
n.° 99/91, de 2 de margo, veio regular as atividades especificas do setor
e instituir os principios gerais do regime enquadrador do exercicio das
atividades de produgao, transporte e distribui¢ao de energia elétrica,
salvaguardando, contudo, «um quadro misto em que se estimula a
iniciativa privada e se mantém ainda uma zona nuclear em regime
de concessdo de servigo publico, bastante para garantir a seguranga
do abastecimento do pais» (**).

O modelo entdo criado compreendia o Sistema Elétrico de Abas-
tecimento Publico (SEP) e o Sistema Elétrico Independente (SEI).
O SEP era constituido pela Rede Nacional de Transporte de Energia
Elétrica (RNT), explorada em regime de concessdo de servigo publico,
e por entidades contratualmente vinculadas ao sistema, que se com-
prometiam a abastecé-1o ou a ser por ele abastecidas, e que exerciam
a atividade de produgdo e distribuicdo mediante atribuigdo de licengas
vinculadas; o SEI compreendia o exercicio de atividades fora do sis-
tema, para uso proprio ou de terceiros, em regime de concorréncia, e
mediante licengas ndo vinculadas. Cabia a entidade concessionaria da
RNT a gestdo global do SEP considerando-se tal concessao atribuida
a EDP até a regulamentacdo da matéria por diploma proprio.

3.2 — O aprofundamento da liberalizagdo do setor fez-se com um
conjunto de sete diplomas, publicados em 1995 — os Decretos-Leis
n.182/95 a 188/95, todos de 27 de julho (**) — que introduziram
importantes alteragdes na atividade de produgdo, transporte e distri-
buicdo de energia elétrica, antecipando as orienta¢des tragadas pela
Diretiva n.° 96/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de dezembro de 1996 (%), que estabeleceu regras comuns para o
mercado interno da eletricidade.

Merece evidéncia o Decreto-Lei n.° 182/95, que estabeleceu as
bases da organizacdo do Sistema Elétrico Nacional (SEN) e os prin-
cipios que regiam as atividades de produgao, transporte e distribui¢do
de energia elétrica. Foi mantida a matriz delineada pelo Decreto-Lei
n.° 99/91, designadamente o desdobramento do SEN no SEP e no SEI:
o primeiro, associado a prestacdo de um servigo publico, integrava
a concessionaria da RNT (explorada em regime de servigo publico
através de contrato de concessdo, considerando-se a mesma atribu-
ida a REN — Rede Elétrica Nacional, SA) e os titulares de licengas
vinculadas de produgao e distribuigdo; o SEI passou a compreender
o Sistema Elétrico Nao Vinculado (SENV), a produgao de energia
elétrica a partir de energias renovaveis (com excecao da energia hi-
draulica), e a produgdo de energia elétrica em instalagdes de cogeragao,
e, a partir das alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 85/2002,
de 6 de abril, a producdo de energia elétrica em aproveitamentos
hidroelétricos instalada at¢ I0MW.
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Este novo enquadramento inscreve-se num movimento mais vasto,
de que a Diretiva n.° 96/92/CE constitui corolario no plano comuni-
tario, e que tem como objetivo essencial a criagdo de um mercado
concorrencial da eletricidade. Nessa medida, considerou-se que so a
criagdo de um mercado interno do setor elétrico permitiria “racionali-
zar a produgdo, o transporte e a distribuigdo da eletricidade, reforcando
simultaneamente a seguranga de abastecimento e a competitividade
da economia europeia e a prote¢iio do ambiente” ('°).

[

3.3 — A Diretiva n.® 96/92/CE sucedeu a Diretiva n.° 2003/54/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho ('7), que visa
concretizar plenamente o mercado interno no setor da eletricidade,
aprofundando o percurso ja trilhado pela anterior Diretiva. Em todas
as disposi¢des comunitarias estd presente o proposito de consolidar
o modelo concorrencial, sem prejuizo do cumprimento dos requisitos
de servigo publico (**).

Entretanto, a Resolugdo da Assembleia da Republican.® 33-A/2004,
de 20 de abril, aprovou o acordo para a criagdo de um mercado de
eletricidade comum a Portugal e Espanha (Mercado Ibérico da Energia
Elétrica — MIBEL), como “marco de um processo de integragéo dos
sistemas elétricos de ambos os paises”, os quais se comprometeram
a desenvolver legislagd@o interna que permitisse o funcionamento de
um mercado unico em que todos os participantes tivessem igualdade
de direitos e de obrigagdes.

Foi, assim, editada nova legislagdo — Decretos-Leis n.** 198/2003,
de 2 de setembro, 153/2004, de 30 de junho, e 240/2004, de 27 de
dezembro (°) — que, aprofundando a tendéncia liberalizadora e
concorrencial, visou a redugdo do SEP.

3.4 — Por fim, reconhecendo que as altera¢des legislativas ocorri-
das em 2003 e 2004 haviam assumido carater transitorio, foi publicado
o Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, que estabelece os
principios gerais relativos a organizagdo e funcionamento do sis-
tema elétrico nacional, bem como ao exercicio das atividades de
produco, transporte, distribui¢do e comercializagdo de eletricidade
e a organizagdo dos mercados de eletricidade, transpondo para a
ordem juridica interna os principios da Diretiva n.® 2003/54/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, que fixou regras
comuns para o mercado interno da eletricidade.»

1.2 — Como se afirma no predmbulo do Decreto-Lei n.° 29/2006,
«o novo quadro estabelece um sistema elétrico integrado, em que as
atividades de produg@o e comercializagdo sdo exercidas em regime de
livre concorréncia, mediante a atribuicao de licengas, e as atividades
de transporte e distribui¢@o sdo exercidas mediante a atribuigdo de
concessodes de servigo publico».

O Decreto-Lei n.° 29/2006 foi objeto de sucessivas alteragdes (*°),
interessando destacar as que foram introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 78/2011, de 20 de junho, diploma que procedeu a transposigdo da
ja mencionada Diretiva n.° 2009/72/CE, do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho.

Como se da conta no preambulo, «adotam-se medidas no sentido do
refor¢o da disciplina da separag@o de atividades de produgdo e comer-
cializacdo e a operagdo das redes de transporte como meio para atingir
o estabelecimento de um mercado energético interno na Unido Europeia
integrado que permita a implementagdo de uma concorréncia de mercado
mais eficaz», sendo de destacar também o aprofundamento das regras
para garantir a protecdo dos consumidores, ou seja dos clientes finais
de eletricidade.

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 29/2006, na redagéo introduzida por
este diploma, versa precisamente sobre a «Prote¢do dos consumidores,
dispondo no seu n.° 4, quanto ao cliente vulneravel, que:

«4 —E assegurada a protecio ao cliente vulneravel, através da
adocdo de medidas de salvaguarda destinadas a satisfazer as suas
necessidades de consumo, designadamente em matéria de pregos e
de proibigdo de cortes de ligagdon.

O conceito de cliente vulneravel consta do n.° 6 do mesmo preceito:

«6 — Entende-se por ‘cliente vulneravel’ as pessoas singulares
que se encontrem em situacdo de caréncia sdcio-econdmica e que,
tendo o direito de acesso ao servigo essencial de fornecimento de
energia elétrica, devem ser protegidas, nomeadamente no que res-
peita a precos.»

1.3 — O Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26 de marco, editado na se-
quéncia do «Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades
de Politica Econdmica», celebrado entre a Republica Portuguesa e o
Banco Central Europeu, a Comissdo Europeia e o Fundo Monetario
Internacional, no quadro do programa de auxilio financeiro a Portugal,
e em cumprimento da Diretiva n.° 2009/72/CE, veio a estabelecer o
regime destinado a permitir a extingdo, de forma gradual, por escaldo
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de poténcia contratada, de todas as tarifas reguladas de venda de eletri-
cidade a clientes finais no territorio continental, estendendo, assim, a
baixa tensdo normal (BTN), o processo que o Decreto-Lei n.° 104/2010,
de 29 de setembro, ja iniciara, ao determinar a extin¢do das aludidas
tarifas para clientes em muito alta tensdo (MAT), alta tensao (AT), média
tensdo (MT) e baixa tensdo especial (BTE).

No respetivo preambulo afirma-se que «[o] modelo de extingdo gra-
dual das tarifas de venda a clientes finais visa criar condi¢des para que os
comercializadores possam oferecer eletricidade num contexto de efetiva
concorréncia, dinamizando a transi¢do dos clientes para um mercado
liberalizado. A concretiza¢do deste modelo em fun¢do dos escaldes
de poténcia contratada, acompanhada da introdu¢do de mecanismos
regulatorios que incentivam a transicdo para um mercado energético
liberalizado, toma em considerag@o a sensibilidade dos clientes com-
preendidos em cada um dos aludidos escaldes a introdugdo de precos
de mercado».

O diploma prevé que o processo de extingdo das tarifas reguladas seja
«acompanhado pela ado¢do de mecanismos de salvaguarda dos clientes
finais economicamente vulneraveis, designadamente, a possibilidade
de serem fornecidos por um comercializador de ultimo recurso e a
adog@o de instrumentos de relacionamento comercial adaptados as suas
necessidades. Tais mecanismos de salvaguarda acrescem aos descontos
aplicaveis aos clientes finais economicamente vulneraveis, designa-
damente a tarifa social da eletricidade, estabelecida pelo Decreto-Lei
n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro, e ao apoio social extraordinario ao
consumidor de energia (ASECE), previsto no Decreto-Lei n.° 102/2011,
de 30 de setembroy» (do predmbulo).

1.4 — O Decreto-Lein.° 215-A/2012, de 8 de outubro, veio a proceder
a «revisdo global» do Decreto-Lei n.° 29/2006, visando-se assegurar
«de forma completa, integral e harmonizada, a transposic¢do da Diretiva
n.° 2009/72/CE» e a atualizagdo daquele diploma «em consideragdo
das vicissitudes entretanto ocorridas no panorama energético nacional»
(preambulo).

O diploma contém a versao atual consolidada das bases gerais da
organizacdo e funcionamento do Sistema Elétrico Nacional (SEN),
bem como das bases gerais aplicaveis ao exercicio das atividades de
produgo, transporte, distribui¢ao e comercializagio de eletricidade e a
organizagao dos mercados de eletricidade.

A parte dispositiva do Decreto-Lei n.° 29/2006, na sua versdo atual,
desenvolve-se por nove capitulos versando, sucessivamente, sobre: Dis-
posigdes gerais (I); Organizagao, regime de atividades e funcionamento
(IT); Consumidores (II); Regulagdo (IV); Seguranca do abastecimento
(V); Prestagao de informagao (VI); Regides Autonomas (VII); Regime
transitorio (VIII); Disposigdes finais (IX).

O artigo 4.° enuncia o objetivo e principios gerais das atividades
abrangidas pelo diploma, estabelecendo que

«Artigo 4.°
Objetivo e principios gerais

1 — O exercicio das atividades abrangidas pelo presente decreto-lei
tem como objetivo fundamental contribuir para o desenvolvimento
e para a coesdo econdmica e social, assegurando, nomeadamente,
a oferta de eletricidade em termos adequados as necessidades dos
consumidores, quer qualitativa quer quantitativamente.

2 — O exercicio das atividades abrangidas pelo presente decreto-lei
deve obedecer a principios de racionalidade e eficiéncia dos meios a
utilizar, contribuindo para a progressiva melhoria da competitividade
e eficiéncia do SEN, no quadro da realizagdo do mercado interno
de energia, tendo em conta a utilizagdo racional dos recursos, a sua
preservagao, a manutengao do equilibrio ambiental e a protegao dos
consumidores.

3 — O exercicio das atividades previstas no presente decreto-lei
processa-se com observancia dos principios da concorréncia, sem
prejuizo do cumprimento das obrigacdes de servigo publico.

4 — O exercicio das atividades de produgdo e de comercializagdo
de eletricidade processa-se em regime de livre concorréncia.

5 — O exercicio das atividades de transporte e de distribui¢do de
eletricidade processa-se em regime de concessao de servigo publico,
em exclusivo, nos termos definidos em diploma especifico.

6 — (Revogado.)

7 — Nos termos do presente decreto-lei, sdo assegurados a todos
os interessados os seguintes direitos:

a) Liberdade de acesso ou de candidatura ao exercicio das ativi-
dades;

b) Nao discriminagéo;

¢) Igualdade de tratamento e de oportunidades;

d) Imparcialidade nas decisoes;

e) Transparéncia e objetividade das regras e decisdes;
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/) Acesso a informagao e salvaguarda da confidencialidade da
informag@o comercial considerada sensivel;

g) Liberdade de escolha do comercializador de eletricidade;

h) Direito de reclamacdo e ao seu tratamento eficiente.»

O artigo 5.° define as obrigacdes de servigo publico no exercicio das
atividades abrangidas. Interessa também conhecer o seu teor:

«Artigo 5.°
Obrigagées de servigo publico

1 — Sem prejuizo do exercicio das atividades em regime livre e
concorrencial, sdo estabelecidas obrigacdes de servigo publico.

2 — As obrigagdes de servigo publico sdo da responsabilidade dos
intervenientes no SEN, nos termos previstos no presente decreto-lei
e na legislagdo complementar.

3 — Sao obrigagdes de servigo piblico, nomeadamente:

a) A seguranga, a regularidade e a qualidade do abastecimento;

b) A garantia da universalidade de prestagdo do servigo;

¢) A garantia da ligacdo de todos os clientes as redes;

d) A protegao dos consumidores, designadamente quanto a tarifas
e pregos;

e) A promocgdo da eficiéncia energética, a prote¢do do ambiente e a
racionalidade de utilizagdo dos recursos renovaveis e endogenos;

/) A convergéncia do SEN, traduzida na solidariedade e cooperagdo
com os sistemas elétricos das Regides Autdnomas.»

O artigo 6.° versa sobre a «Prote¢ao dos consumidoresy, assegurando
que no exercicio das atividades abrangidas por este diploma «a protegéo
dos consumidores, nomeadamente quanto a prestacdo do servigo, ao
exercicio do direito de informacgéo, a qualidade da prestacéo do servigo,
as tarifas e precos, a repressao de clausulas abusivas e a resolugao de
litigios» (n.° 2) e a «protecdo ao cliente final economicamente vulneravel,
através da adog@o de medidas de salvaguarda destinadas a satisfazer as
suas necessidades de consumo, designadamente em matéria de pregos
e de proibigao de cortes de ligagao» (n.° 4).

Refira-se que no artigo 3.°, alinea g), o «cliente final economicamente
vulneravel» é definido como «a pessoa que se encontre na condi¢do de
beneficiar da tarifa social de fornecimento de energia elétrica, nos termos
do Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembroy.

O sistema elétrico nacional (SEN) ¢ entendido como o conjunto de
principios, organizagdes, agentes ¢ instalagdes elétricas relacionados com
as atividades de produg@o, transporte, distribuigdo e comercializacdo de
eletricidade (artigo 10.°).

A Rede Elétrica de Servigo Publico (RESP) ¢ o conjunto das ins-
talagdes de servigo publico destinadas ao transporte e distribuigdo de
eletricidade que integram a rede nacional de transporte de eletricidade
no continente (RNT), a rede nacional de distribuigdo de eletricidade em
média e alta tensdes (RND) e as redes de distribuicao de eletricidade em
baixa tensdo [cf. artigos 3.°, alineas hh), e ii), ¢ 11.°] e que s@o conside-
radas, para todos os efeitos, de utilidade publica (artigo 12.°).

De acordo com o disposto no artigo 13.°, o servigo elétrico nacional
(SEM) integra o exercicio das atividades: producdo de eletricidade,
transporte de eletricidade, distribuigdo de eletricidade, comercializagdo
de eletricidade, operagdo de mercados organizados de eletricidade,
operagdo logistica de mudanga de comercializador de eletricidade e
outras atividades relacionadas com a prestagdo de servicos no ambito
do mercado integrado no SEN (artigo 13.°).

O exercicio da atividade de producao de eletricidade ¢ livre, ficando
sujeito a obtengdo de licenga ou, nos casos previstos em legislagao
complementar, a realizagdo de comunicagao prévia junto das entidades
administrativas competentes (artigo 15.°).

A produg@o de eletricidade ¢ realizada em regime ordinario ou sob
regime especial.

O artigo 17.° contempla a produgio de eletricidade em regime ordina-
rio, estabelecendo que se considera como tal «a atividade de producao
que ndo esteja abrangida por um regime juridico especial» (n.° 1).

Nos termos do n.° 2 do mesmo preceito, incluem-se no regime ordi-
nario os centros electroprodutores:

«a) Relativamente aos quais ainda produzam efeitos contratos de
aquisi¢do de energia celebrados ao abrigo do disposto no Decreto-Lei
n.° 183/95, de 27 de julho, alterado pelos Decretos-Leis n.” 56/97, de
14 de marco, 198/2000, de 24 de agosto, 153/2004, de 30 de junho,
172/2006, de 23 de agosto, e 226-A/2007, 31 de maio;

b) Que beneficiem da compensagdo pecuniaria correspondente aos
custos para a manutengao do equilibrio contratual (CMEC), prevista no
Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de dezembro, alterado pelos Decretos-
-Leis n.”199/2007, de 18 de maio, e 264/2007, de 24 de julho;
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¢) Que beneficiem de incentivos a garantia de poténcia pelos mes-
mos disponibilizada ao SEN, nos termos previstos em legislagado
complementar.»

A produg@o de eletricidade em regime especial esta definida no ar-
tigo 18.° nos seguintes termos:

«Artigo 18.°
Produgdo de eletricidade em regime especial

1 — Considera-se produgdo em regime especial a atividade de
produgdo sujeita a regimes juridicos especiais, tais como a produgio de
eletricidade através de cogeracao e de recursos endogenos, renovaveis
e ndo renovaveis, a microproducdo, a miniproducao e a produgdo sem
inje¢do de poténcia na rede, bem como a produgdo de eletricidade
através de recursos endogenos, renovaveis e ndo renovaveis, nao
sujeita a regime juridico especial.

2 — A produgdo de eletricidade em regime especial pode beneficiar
de incentivos a utilizagdo de recursos enddgenos renovaveis ou a
promocgao da eficiéncia energética através da produgdo combinada de
calor e eletricidade, nos termos e pelo periodo estabelecido na lei.

3 — O regime juridico de produgdo em regime especial ¢ estabe-
lecido na lei.»

A atividade de transporte de eletricidade ¢ exercida em regime de
concessao de servigo publico, em exclusivo, mediante a exploragao
da RNT (artigo 21.°).

A entidade concessionaria da RNT ¢ ainda responsavel pela gestdo
técnica global do SEM que devera ser exercida com independéncia,
de forma transparente e ndo discriminatdria. Essa gestdo consiste
na coordenagao sistémica das instalagdes que constituem o SEN, de
forma a assegurar o seu funcionamento integrado ¢ harmonizado ¢ a
seguranga e continuidade do abastecimento de eletricidade, nos termos
previstos em legislacdo complementar (artigo 23.°).

Conforme expressamente se enuncia no n.° 1 do artigo 25.°, o
operador da RNT ¢ independente, no plano juridico e patrimonial, das
entidades que exer¢am, diretamente ou através de empresas coligadas,
atividade de produgdo ou comercializagdo de eletricidade.

A entidade concessionaria da RNT relaciona-se comercialmente
com os utilizadores das respetivas instalagdes, tendo direito a receber,
pela utilizagdo destas e pela prestacdo dos servigos inerentes, uma
retribui¢@o por aplicagdo de tarifas reguladas definidas no Regula-
mento Tariféario (artigo 29.°).

O regime de exercicio da atividade de distribuicdo de eletrici-
dade consta do artigo 31.° Nos termos deste preceito, tal atividade «é
exercida em regime de concessédo de servigo publico, em exclusivo,
mediante a exploragdo da RND e das redes de BT».

O artigo 36.° contempla também a separacdo juridica da atividade
de distribuicao, prescrevendo que o operador da respetiva rede «é in-
dependente no plano juridico, da organizagao e da tomada de decisoes
de outras atividades nao relacionadas com a distribuigao».

As concessionarias das redes de distribuigdo relacionam-se co-
mercialmente com os utilizadores das respetivas instalagdes, tendo
direito a receber, pela utilizagdo destas e pela prestacdo dos servigos
inerentes, uma retribuigdo por aplicacdo de tarifas reguladas definidas
no Regulamento Tarifario (artigo 40.°).

O exercicio da atividade de comercializagao de eletricidade ¢ livre,
ficando sujeito a licenga (artigo 42.°, n.° 1), estando separada juridi-
camente das restantes atividades (artigo 43.°).

No ambito do relacionamento dos comercializadores de eletri-
cidade, estabelece o n.° 1 do artigo 44.° que tais agentes «podem
contratar a eletricidade necessaria ao abastecimento dos seus clientes
através da celebragdo de contratos bilaterais ou através da participacdo
em mercados organizadosy.

Nos termos do n.° 2, «[o]s comercializadores de eletricidade
relacionam-se comercialmente com os operadores das redes as quais
estdo ligadas as instalagdes dos seus clientes, assumindo a responsa-
bilidade pelo pagamento das tarifas de uso das redes e outros servi-
¢os, bem como pela prestacdo das garantias contratuais legalmente
estabelecidasy.

O artigo 46.° dispde sobre o exercicio de comercializagdo de ultimo
recurso, nos seguintes termos:
«Artigo 46.°
Exercicio da atividade de comercializag¢do de ultimo recurso
1 — Considera-se «comercializador de ultimo recurso» o comercia-

lizador que estiver sujeito a obrigagdes de servigo publico universal,
nos termos previstos na presente subsecgéo.
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2 — A prestacdo de servigo publico universal implica o forneci-
mento de eletricidade para satisfagdo das necessidades dos clientes
de eletricidade com fornecimentos ou entregas em BTN, nos termos
da legislagao aplicavel, nomeadamente a relativa a protecdo do con-
sumidor.

3 — As obrigagdes de servigo publico universal respeitam ao forne-
cimento de eletricidade aos clientes finais com poténcias contratadas
iguais ou inferiores a 41,4 kVA enquanto forem aplicaveis as tarifas
reguladas ou as tarifas transitorias legalmente previstas e, apds a
extingdo destas, ao fornecimento de eletricidade para satisfagdo das
necessidades dos clientes finais economicamente vulneraveis.

4 — O comercializador de ultimo recurso ¢ ainda responséavel por
fornecer eletricidade aos clientes cujo comercializador em regime de
mercado tenha ficado impedido de exercer a atividade, bem como por
assegurar o fornecimento de eletricidade em locais onde ndo exista
oferta dos comercializadores de eletricidade em regime de mercado,
nos termos a definir em legislagdo complementar.»

O capitulo dedicado a «Regulagéo» ¢ constituido por duas secgdes
dedicadas, respetivamente, as «Disposigdes ¢ atribuigdes gerais» (artigos
56.° a 60.°) e ao «Sistema tarifario» (artigos 61.° € 62.°).

Os artigos 56.°, e 58.° dispdem sobre os fins, a incumbéncia e as
atribuigdes da regulacdo do sistema elétrico nacional, nos seguintes
termos:

«Artigo 56.°

Finalidade da regulagdo do sistema elétrico nacional

A regulacdo do SEN tem por finalidade contribuir para assegurar
a eficiéncia e a racionalidade das atividades em termos objetivos,
transparentes, ndo discriminatdrios € concorrenciais, através da sua
continua supervisdo e acompanhamento, integrada nos objetivos da
realizacdo do mercado interno da eletricidade.»

O artigo 57.° enuncia as atividades que estdo sujeitas a regulagdo. Sao
elas: as atividades de transporte, de distribui¢ao e de comercializagao
de ultimo recurso de eletricidade, bem como as de operagdo logistica
de mudanga de comercializador e de gestdo de mercados organizados
estdo sujeitas a regulagao

A regulagdo estd cometida a ERSE, sem prejuizo das competéncias
atribuidas 8 DGEG [Dire¢ao-Geral de Energia e Geologia], a Autori-
dade da Concorréncia, a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
(CMVM) e a outras entidades administrativas, no dominio especifico
das suas atribuicGes, e exerce-se nos termos previstos neste diploma e
na legislacdo que define as competéncias daquelas entidades (artigo
57.°,n.%2¢3).

Para além das atribui¢cdes e competéncias previstas nos seus Estatutos,
a ERSE, exerce um conjunto de competéncias que o artigo 58.° enumera,
de entre as quais se podem destacar:

— A supervisdo do nivel de transparéncia do mercado, incluindo os
pregos, a existéncia de subvengdes cruzadas entre atividades, a qua-
lidade de servico, a ocorréncia de praticas contratuais restritivas, o
tempo em que os operadores das redes demoram a executar as ligacdes
e reparagdes, assim como a aplicag@o de regras relativas as atribuigdes
dos operadores das redes;

— A emissdo de decisdes vinculativas sobre todas as empresas que
atuam no ambito do SEN;

— A condugdo de inquéritos, a realizagdo de auditorias e de inspegdes
nas instalagdes das empresas e exigir-lhes toda a documentacdo de que
necessite para o cumprimento da sua atividade.

O artigo 59.° consagra o direito de acesso a informagdo por parte
das entidades as quais esta atribuida a regulagdo, referidas no ar-
tigo 57.° (ERSE, DGEG, Autoridade da Concorréncia, CMVM, e outras
entidades administrativas).

Tais entidades «tém o direito de obter dos intervenientes no SEN a
informag@o necessaria ao exercicio das suas competéncias especificas
e ao conhecimento do mercado» (n.° 1), incluindo «o direito de acesso
aos documentos de prestacdo de contas das empresas de eletricidade»
(n.° 2), com respeito da «confidencialidade das informagdes comercial-
mente sensiveis» (n.° 3).

Como corolario do principio da separagdo juridica das atividades
prosseguidas pelas empresas de eletricidade, o artigo 59.°-A consagra
a regra da separag@o contabilistica. Assim, nos termos do seu n.° 4, as
empresas de eletricidade devem, na elaboragao das suas contas anuais,
«com o fim de evitar discriminagdes, subvengdes cruzadas e distor¢des
da concorrénciay, respeitar um conjunto de regras enunciadas sucessi-
vamente nas suas alineas. As suas contas devem, nomeadamente, estar
separadas para cada uma das atividades e refletidas em contas proprias.
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No ambito do sistema tarifario, o artigo 61.° do Decreto-Lei
n.° 29/2006, integrado na secgdo relativa ao «Sistema tarifario», enun-
cia os principios aplicaveis ao calculo e a fixacdo das tarifas reguladas e
elege os custos que nelas se deverdo repercutir. Tem interesse conhecer
o teor deste preceito:

«Artigo 61.°

Principios aplicaveis ao cdlculo e a fixagdo das tarifas

1 — O célculo e a fixagdo das tarifas reguladas aplicaveis as diver-
sas atividades, considerando como tal as tarifas de uso das redes, de
uso global do sistema e comercializagéo de ultimo recurso, obedecem
aos seguintes principios:

a) Igualdade de tratamento e de oportunidades;

b) Uniformidade tarifaria, de modo que o sistema tarifario se aplique
universalmente a todos os clientes, promovendo-se a convergéncia dos
sistemas elétricos do continente e das Regides Autobnomas;

¢) Transparéncia na formulagdo e fixa¢do das tarifas;

d) Inexisténcia de subsidiagdes cruzadas entre atividades e entre
clientes, através da adequacdo das tarifas aos custos e da adogdo do
principio da aditividade tarifaria;

e) Transmissao dos sinais econémicos adequados a uma utilizagao
eficiente das redes e demais instalagdes do SEN;

f) Protecdo dos clientes face a evolugdo das tarifas, assegurando,
simultaneamente, o equilibrio econémico e financeiro as atividades
exercidas em regime de servico publico em condigdes de gestdo
eficiente;

g) Criago de incentivos ao desempenho eficiente das atividades
reguladas das empresas;

h) Contribuigao para a promogao da eficiéncia energética e da
qualidade ambiental.

2 — O membro do Governo responsavel pela area da energia define,
mediante portaria, ouvida a ERSE, os critérios para a repercussao dife-
renciada dos custos decorrentes de medidas de politica energética, de
sustentabilidade ou de interesse econdomico geral nas tarifas reguladas
previstas no nimero anterior, os quais devem estabelecer a reparti-
¢do dos referidos custos, entre os diferentes niveis de tensdo e tipos
de fornecimento e, seguidamente, a sua afetacdo aos consumidores
dentro de cada nivel de tensdo e do tipo de fornecimento, tendo em
conta a poténcia contratada, o perfil tarifario, bem como os consumos
verificados em cada periodo horario e sazonal, de forma a incentivar
a modulagdo e uma maior eficiéncia energética do consumo.

3 — Para os efeitos do nimero anterior, incluem-se nos custos de
interesse econdmico geral os montantes dos incentivos a garantia
de poténcia, os sobrecustos da produgdo de eletricidade em regime
especial, a diferenca entre os encargos totais com a aquisi¢do e a
receita proveniente da venda da energia elétrica adquirida ao abrigo
dos Contratos de Aquisi¢do de Energia (CAE) em vigor, os encargos
com os custos de manutenc@o do equilibrio contratual (CMEC), os
custos com a remuneracao dos terrenos do dominio publico hidrico,
com planos de promocgédo da eficiéncia no consumo, os montantes
respeitantes a sustentabilidade dos mercados, os subproveitos de-
correntes da extingdo das tarifas reguladas e os sobrecustos com a
convergéncia tarifaria com as Regides Autonomas, bem como outros
previstos no Regulamento Tarifario a repercutir na tarifa de Uso
Global do Sistema.

4 — O célculo e a fixagdo das tarifas e pregos regulados sdo da
competéncia da ERSE, entrando em vigor apds a sua publicagdo nos
termos previstos no Regulamento Tarifério.

5 — A fixagdo das demais tarifas e pregos de venda a clientes finais
ndo abrangidos pelo n.° 1 do presente artigo sdo da responsabilidade
dos comercializadores de mercado, devendo na sua fixagdo ter em
conta os principios estabelecidos no n.° 1 naquilo que néo for incom-
pativel com a sua natureza de comercializador de mercado.»

As regras e as metodologias para o calculo e fixagdo das tarifas regu-
ladas, bem como a estrutura tariféria, sdo estabelecidas no Regulamento
Tarifario (artigo 62.°).

2 — Interessara dar nota de que a liberalizagdo do mercado de eletri-
cidade manifestou-se também no dominio das tarifas reguladas de venda
de eletricidade através da sua eliminagdo, de forma gradual.

Assim, o processo de liberalizagdo das tarifas reguladas de venda a
clientes finais iniciou-se, no setor elétrico, em 1 de janeiro de 2011, com a
extingdo, a partir desta data, determinada pelo Decreto-Lei n.° 104/2010,
de 29 de setembro, das tarifas reguladas de venda de eletricidade a
clientes finais em baixa tens@o especial, média tensdo, alta tensdo e
muito alta tensdo, passando a venda a estar submetida ao regime de
pregos livres (artigo 4.°).
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Como ¢ afirmado no seu preambulo, «tanto a figura do comerciali-
zador de ultimo recurso como a fixagdo de tarifas reguladas de venda
de eletricidade assumem um carater restrito e provisorio, sendo funda-
mentalmente consagradas a favor dos consumidores domésticos e de
pequenas empresas, € ainda assim apenas no periodo em que o mercado
nao assegure em termos competitivos e socialmente razoaveis o forne-
cimento de eletricidade».

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 34/2011 veio, entretanto,
a aprovar o calendario para a extingdo faseada das tarifas reguladas
de eletricidade e de gas natural e as medidas necessarias a prote¢ao
dos consumidores, em especial dos clientes finais economicamente
vulneraveis.

O Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26 de margo, veio a estabelecer o re-
gime destinado a permitir a extingdo, de forma gradual, por escaldo de
poténcia contratada, de todas as tarifas reguladas de venda de eletricidade
a clientes finais no territorio continental, estendendo, assim, a baixa
tensdo normal (BTN), o regime fixado pelo mencionado Decreto-Lei
n.° 104/2010 relativamente aos restantes niveis de tensao.

O artigo 2.°,n.° 1, desse diploma estabelece a exting¢ao das tarifas re-
guladas de venda de eletricidade a clientes finais com consumos em BTN
a partir de 1 de julho de 2012, para os clientes com poténcia contratada
superior ou igual a 10,35 kVA, e a partir de 1 de janeiro de 2013, para
os clientes com poténcia contratada inferior a 10,35 kVA.

A partir destas datas, os novos contratos de venda de eletricidade a
clientes finais sdo obrigatoriamente celebrados em regime de pregos
livres, deixando de ser fixados pela ERSE, passando a ser definidos
pelo mercado, no qual cada comercializador fara ofertas com precos
diferenciados em regime concorrencial (*').

Os comercializadores de mercado deverdo ter em conta na fixagdo das
tarifas e pregos de venda aos clientes finais os principios estabelecidos
no n.° 1 do artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 29/2006, acima transcrito. A
ERSE competira proceder ao calculo e a fixacdo das tarifas e precos
regulados (cf. n.”4 ¢ 5 do mesmo preceito).

Nos termos do disposto no n.°3 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 75/2012, os clientes finais economicamente vulneraveis, tendo o
direito de aderir as formas de contratacdo oferecidas no mercado, po-
dem optar por ser fornecidos pelo comercializador de ltimo recurso,
mantendo, em qualquer dos casos, o direito aos descontos na tarifa de
acesso legalmente previstos.

Refira-se, por fim, que o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 75/2012 prevé
a manutengdo, até 31 de dezembro de 2014 ou até 31 de dezembro de
2015 (*), de tarifas transitdrias para venda de eletricidade pelos co-
mercializadores de Ultimo recurso a clientes finais com consumos em
BTN que ndo exergam o direito de mudanga para um comercializador
de mercado livre, de entre os quais se incluem os clientes finais econo-
micamente vulneraveis que assim optarem.

Compete a ERSE a fixag8o das tarifas transitorias de venda de ele-
tricidade em BTN, as quais sdo determinadas pela soma das tarifas de
energia, de acesso as redes e de comercializagdo, acrescidas de um
montante resultante da aplicagdo de um fator de agravamento, o qual
visa induzir a adesdo gradual as formas de contratagdio oferecidas no
mercado (n.° 3 do artigo 4.°).

De acordo com o disposto nos n.” 5 e 6 do mesmo preceito, a receita
proveniente do referido fator de agravamento sera repercutida a favor dos
consumidores de eletricidade através da tarifa de uso global do sistema,
em termos a regular pela ERSE. No entanto, as tarifas aplicaveis pelos
comercializadores de ltimo recurso aos clientes finais economicamente
vulneraveis nao sera adicionado o montante resultante da aplicagdo desse
fator de agravamento.

3 — No desenvolvimento dos principios constantes do Decreto-Lei
n.° 29/2006, o Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto (*), estabe-
lece o regime juridico aplicavel as atividades de produgio, transporte,
distribui¢@o e comercializagdo de eletricidade.

4 — O esfor¢co de liberalizacdo, reafirmado pelo Decreto-Lei
n.° 172/2006, que, sob o impulso do direito comunitario, tem vindo a
ser feito no mercado elétrico, traduziu-se, desde logo, pela separagdo
ou desagregacdo das atividades da fileira elétrica (unbundling).

Como, a este proposito, salienta PEDRO GONCALVES, «impunha-
-se, antes de mais, distinguir e, sobretudo, separar entre si as atividades
elétricas — a produgdo, o transporte e a distribui¢do — e, simulta-
neamente, separar a rede (adstrita ao transporte e a distribuigdo), por
um lado, da produg@o e, por outro lado, do servigo de fornecimento de
eletricidade a clientes» (**).

Por forga dos Decretos-Leis n.”29/2006 e 172/2006, a energia elétrica
converteu-se, refere o mesmo autor, num «bem de mercado», rompendo-
-se, em termos definitivos, «a historica ligacao da eletricidade aos con-
ceitos e a racionalidade do monopoélio e dos direitos exclusivos» ().

A liberalizagao foi, porém, a possivel, acabando por abranger «apenas
as tarefas situadas a montante e a jusante da transmissao (transporte e
distribui¢io)» (*), ou seja, as atividades de produgdo e de comercializa-
¢do. Fora do quadro da concorréncia ficaram as atividades de transporte
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e de distribuicao, confiadas a entidades concessionarias, em regime de
exclusivo (¥').

Acompanhando o parecer n.° 35/2009, ja citado, se atentarmos nos
elos principais da cadeia de valor no Sistema Elétrico Nacional (SEN),
constatamos, assim, que: (a) a produgao de eletricidade ¢ uma atividade
totalmente liberalizada, funcionando numa légica de mercado ¢ em
regime de livre concorréncia, mediante a atribui¢do de uma licenga;
(b) o transporte de eletricidade, efetuado através da Rede Nacional de
Transporte, em Alta e Muito Alta Tensdo (RNT), constitui uma atividade
regulada, ndo liberalizada, tendo sido atribuida, pelo Estado Portu-
gués, a respetiva concessdo a REN — Rede Elétrica Nacional, S. A.,
entidade a quem cabe também a atividade de gestdo global do sistema
de eletricidade; (c) a distribuigdo de eletricidade ¢é efetuada através da
RND — Rede Nacional de Distribui¢do, em Média e Alta Tensdo e das
Redes Municipais de Distribui¢@o, em Baixa Tensao. No caso da RND,
a atividade ¢ regulada e exercida através de concessdo atribuida pelo
Estado Portugués a EDP Distribuicdo — Energia, S. A. No caso das
redes de Baixa tensfo, a atividade ¢ exercida ao abrigo de contratos de
concessao estabelecidos entre os municipios € a EDP — Distribuigéo,
sendo igualmente uma atividade regulada; (d) a comercializagdo de ele-
tricidade constitui uma atividade liberalizada, funcionando numa logica
de mercado e em regime de livre concorréncia, mediante a atribuigdo
de licenga. Enquanto o mercado liberalizado ndo for eficaz e eficiente,
instituiu a lei a figura do comercializador de ultimo recurso, ou seja,
uma entidade titular da licenga de comercializagao de eletricidade sujeita
a obrigagdes de servigo universal cuja atividade ¢ regulada, tendo em
vista a salvaguarda dos direitos dos consumidores, nomeadamente os
mais frageis, garantindo-lhes o fornecimento de eletricidade, com tari-
fas reguladas, em condigdes de adequada qualidade e continuidade de
servico. A fung@o de comercializador de ultimo recurso ¢ desempenhada
pela EDP — Servigo Universal, S. A. (*%).

1 — Os contratos de aquisi¢do de energia, também designados por
CAE, enquadram-se no modelo de organizagao do Sistema Elétrico Na-
cional (SEN), regulado pelo Decreto-Lei n.° 182/95, de 27 de julho (*),
e inserem-se coerentemente no regime de vinculagdo entdo instituido.

Esse diploma, que estabeleceu as bases da organizagao do Sistema
Elétrico Nacional (SEN), consagrou um modelo de organizagdo do SEN
caracterizado pela coexisténcia de um sistema elétrico de servigo publico
(SEP) e de um sistema elétrico independente (SEI) — artigo 3.°

De acordo com o disposto no seu artigo 7.°, o objetivo do SEP era o
de «assegurar em todo o territorio continental a satisfagdo das neces-
sidades dos consumidores de energia elétrica, em regime de servigo
publico», compreendendo a Rede Nacional de Transporte de Energia
Elétrica (RNT), explorada em regime de concessdo de servigo publico, e
o conjunto de instalagdes de produgdo e redes de distribuigio, explorado
mediante um regime de licenga vinculada (artigo 8.°).

As entidades que constituiam o SEP encontravam-se enumeradas no
artigo 9.° (*°): (a) os titulares de licengas vinculadas de produgio; (b) a
entidade concessionaria da RNT; (c) os titulares de licengas vinculadas
de distribuicao.

Conforme defini¢do contida no artigo 4.°, alinea d), do mesmo di-
ploma, a liceng¢a vinculada era a «licenga mediante a qual o titular
assume o compromisso de alimentar o SEP ou ser por ele alimentado,
dentro das regras de funcionamento daquele Sistema» (*').

Nos termos do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 182/95, os produto-
res vinculados eram «as entidades titulares de licengas vinculadas de
produgdo de energia elétrica», regulando o artigo 14.° o processo de
consulta para o estabelecimento e exploracdo de novos centros elec-
troprodutores.

Em conformidade com o disposto no n.° 8 deste preceito (*2), «[a]
integracdo de cada novo centro electroprodutor no SEP concretiza-se
mediante a celebragdo de um novo contrato de vinculagdo entre a enti-
dade concessionaria da RNT e a entidade selecionada para o estabelecer
e explorar ...».

Para efeitos do diploma em analise, o contrato de vinculagdo é defi-
nido como o «contrato de longo prazo mediante o qual, dentro das regras
de funcionamento do SEP, um produtor assume o compromisso de en-
tregar ao SEP toda a energia elétrica por si produzida ou um distribuidor
assume o compromisso de proceder a distribuigdo, dentro do ambito do
SEP, da energia elétrica que recebe deste — artigo 4.° alinea c).

O artigo 14.° do Decreto-Lein.® 182/95 estabelecia as regras a aplicar
com vista a sele¢@o da entidade encarregada de estabelecer e explorar o
centro electroprodutor cuja integracdo no SEP se mostre necessaria.

Nos termos do n.° 8 deste preceito, a integragao de cada novo centro
electroprodutor no SEP concretiza-se mediante a celebragdo de um
novo contrato de vinculagao entre a entidade concessionaria da RNT e
a entidade selecionada para o estabelecer ¢ explorar.
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2 — Os tragos essenciais dos CAE esto definidos no artigo 15.° deste
diploma, preceito cujo teor interessa conhecer:

«Artigo 15.°

Relacionamento comercial dos produtores vinculados

1 — Os produtores vinculados relacionam-se comercialmente com
a entidade concessionaria da RNT através dos contratos de vinculagao
referidos no artigo anterior.

2 — A cada centro electroprodutor corresponde um contrato de
vinculagao.

3 — Os contratos de vinculagdo tém uma duragdo ndo inferior a
15 anos, exceto em casos devidamente justificados.

4 — Através dos contratos de vinculagdo, os produtores vinculados
comprometem-se a abastecer o SEP, em exclusivo, nos termos da
legislagao aplicavel.

5 — A remunerag@o da energia elétrica entregue ao SEP resulta
da aplicag@o de um sistema misto baseado em pregos de natureza
essencialmente fixa e em pregos variaveis, refletindo, respetivamente,
encargos de poténcia e encargos variaveis de produgdo de energia.»

Como se retira do preceito reproduzido, os CAE caracterizam-se
por serem contratos de longo prazo através das quais os produtores
vinculados ao servigo publico da energia se comprometiam a abastecer,
em exclusivo, a entidade concessionaria da rede nacional de transporte,
vendendo-lhe toda a energia produzida no centro electroprodutor (**).

No ambito destes contratos, estabelece-se uma relagdo entre a enti-
dade concessionaria da rede nacional de transporte de energia elétrica
(RNT), concessao atribuida, como ja ficou dito, a REN — Rede Elétrica
Nacional, S. A., como compradora, e cada produtor vinculado de energia,
como vendedor, nos termos da qual este se compromete a vender aquela
entidade a capacidade total da instalagdo produtora de acordo com as
condigdes técnicas e comerciais ajustadas.

Nesses contratos sdo reconhecidos tanto os proveitos expectaveis
dos produtores como as compensagdes a que as partes tém direito em
caso de incumprimento, alteragdo ou rescisdo por motivos que nao lhes
sejam imputaveis (*%).

De acordo com o disposto no n.° 5 do preceito acima transcrito, os
CAE remuneram os custos ou encargos fixos (encargos de poténcia)
dos centros electroprodutores que englobam o investimento inicial, bem
como as despesas com as operagdes de manutengdo, permitindo ainda
recuperar os custos ou encargos variaveis de produgio de energia elétrica
pelo empreendimento (custos dos servicos de sistema) (*°).

Os CAE, vinculagdes de longo prazo, baseiam-se, pois, nas condig¢oes
previamente acordadas entre as partes e ndo nas condigoes decorrentes
de um mercado livre e concorrencial.

3 — De entre as orientagdes de politica energética aprovadas pela
Resolugio do Conselho de Ministros n.° 63/2003 (*%), foi adotada a
necessidade de liberalizar o mercado com eficiéncia, através, designa-
damente, da concretizagdo do mercado ibérico de eletricidade (MIBEL)
e da promocao da concorréncia e da abertura dos setores de eletricidade
e gas natural.

A exting¢do dos contratos de aquisicao de eletricidade (CAE) é uma
das medidas que ai se apresenta como «imprescindivel para que exista
um verdadeiro mercado de eletricidade». Como ali se refere, «[€] ne-
cessario que haja colocagdo de energia nesse mercado [de eletricidade].
Desta forma, a REN deixara o seu “estatuto” de comprador quase unico
da eletricidade produzida, para que as empresas de produgdo a possam
colocar no mercado».

De um modelo em que a produggo de energia elétrica assentava na
existéncia de contratos de aquisi¢do de longo prazo (CAE), firmados
entre cada centro electroprodutor e um comprador Gnico que assegurava
o aprovisionamento de energia para fornecimento a generalidade dos
consumidores finais, passou-se a liberalizagdo, quer ao nivel da esco-
lha de fornecedor, quer por via da abertura da atividade de produgéo a
concorréncia (V7).

Houve necessidade de se se criar um «mecanismo que, tendo presente
o respeito por condigdes contratualmente estabelecidas e que nédo po-
deriam ser ignoradas, permite efetuar a cessagao dos CAE mantendo o
equilibrio contratual subjacente a esses contratos» (**).

Na mencionada Resolugao faz-se notar, todavia, que «esses contratos
entre os produtores vinculados e a REN oferecem garantias aos agentes
da produgdo que deverdo ser acautelados no mecanismo de recuperagéo
de custos de transi¢ao para a concorrénciax» a definir, salvaguardando-se
«a neutralidade econdmica para as partes contratantes dos CAE, sem
introduzir vicios a livre formagao de pregos no mercadoy.

Efetivamente, se, em termos gerais, a transi¢do para um sistema de
concorréncia ¢ benéfica, desde logo, para os consumidores e para os
agentes econdmicos que podem passar a atuar em setores anteriormente
vedados, 0 mesmo nao sucede relativamente as empresas que atuavam
nos setores vedados e que ndo sofriam, por isso, qualquer concorréncia.
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E que tiveram de passar a atuar em mecanismos de oferta em mercados
organizados.

Essa transicdo para sistemas concorrenciais ocasiona geralmente,
como assinala NUNO DE OLIVEIRA GARCIA, os designados Com-
petition Transaction Charge, expressdo que pode ser traduzida como
“Custos de Transi¢ao para a Concorréncia” que sdo os que «decorrem da
necessidade de assegurar as empresas que atuam em determinado setor o
direito a recuperagao dos investimentos realizados, que se encontravam
devidamente acautelados no modelo monopolista» (*%).

No ambito da liberalizagdo do setor elétrico, os custos de transi¢do para
a concorréncia, podendo encontrar também fundamento no principio da
protecdo da confianga legitima, decorrem, essencialmente, da «necessi-
dade de permitir as empresas do setor que utilizem meios necessarios a
recuperagdo de investimentos realizados cuja amortizagdo era expectavel
segundo as regras em vigor num determinado periodo, as quais, porém,
vieram a ser alteradas posteriormente pelo legislador» (*°).

4 — A orientagdo politica consignada na mencionada Resolucdo
do Conselho de Ministros n.° 63/2003 foi consagrada no Decreto-Lei
n.° 185/2003, de 20 de agosto (*'), que veio a estabelecer disposigdes
aplicaveis a cessagdo dos contratos de aquisi¢do de energia elétrica
celebrados ente a entidade concessiondria da RNT e os produtores
vinculados, dispondo o seu artigo 13.° que:

«Artigo 13.°
Custos para a manutengdo do equilibrio contratual

1 — Os contratos de aquisi¢do de energia (CAE) elétrica celebrados
entre a entidade concessionaria da RNT e os produtores vinculados
sdo objeto de cessagdo.

2 — A cessagao dos contratos vinculados a que se refere o numero
anterior implica a adog¢do de medidas indemnizatdrias, tendo em vista
o ressarcimento dos direitos dos produtores através de um mecanismo
destinado a manter o equilibrio contratual subjacente, designado por
custos para a manutengao do equilibrio contratual (CMEC).

3 — Os CMEC deverao garantir a compensagao dos investimentos
realizados e a cobertura dos compromissos nos CAE que ndo sejam
garantidos pelas receitas expectaveis em regime de mercado.

4 — As condi¢des da cessacdo e os critérios de valorizagdo dos
CMEC, incluindo as formas de pagamento, os ajustamentos a apli-
car e a sua repercussdo nas tarifas, bem como os efeitos de falta
de pagamento aos produtores abrangidos, sdo objeto de diploma
especifico.»

5 — O Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de dezembro (*?), em execucio
do disposto no artigo 13.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 185/2003, e editado
no uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 52/2004, de 29
de outubro, contempla as disposigdes aplicaveis a cessagao antecipada
dos contratos de aquisi¢do de energia (CAE) celebrados ao abrigo do
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 182/95 entre a entidade concessionaria da
Rede Nacional de Transporte de Energia Elétrica (RNT) e as entidades
titulares de licengas vinculadas de produgao de energia elétrica que abas-
tecem o Sistema Elétrico de Servigo Publico (SEP) — produtores.

Em termos de sistematizagdo, o diploma ¢ constituido por quatro
capitulos com as seguintes epigrafes:

— Capitulo I — Custos para a manutengao do equilibrio contratual
(artigos 1.°a 8.%);

— Capitulo II — Procedimento para a cessagédo antecipada dos CAE
(artigos 9.° ¢ 10.°);

— Capitulo III — Mecanismos de revisibilidade (artigos 11.°a 13.°);

— Capitulo IV — Disposigoes finais (artigos 14.°a 17.°).

Como se prevé no n.° 2 do seu artigo 1.°, o diploma «procede a atri-
buigao, a um dos contraentes dos CAE, do direito a uma compensagio
em virtude da cessa¢do antecipada destes contratos, a defini¢cdo da
metodologia de determinagao do respetivo montante, das formas e mo-
mento do seu pagamento, dos efeitos de eventuais faltas de pagamento,
da sua repercussdo nas tarifas elétricas e ao estabelecimento das regras
especiais aplicaveis a possivel titularizagdo dos direitos respeitantes ao
seu recebimentoy.

O artigo 2.° deste Decreto-Lei n.° 240/2004 determina cessagao ante-
cipada dos CAE celebrados entre as entidades acima referidas, prevendo
no seu n.° 2 a atribui¢do do direito a uma compensagao, designada
por custos para a manuten¢ao do equilibrio contratual (CMEC), nos
seguintes termos:

«Artigo 2.°

Cessagdo dos CAE e atribuig¢do do direito a compensagdo

1 — Os CAE celebrados entre a entidade concessionaria da RNT e
os produtores sdo objeto de cessagdo antecipada nos termos previstos
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no presente diploma, a qual apenas produz efeitos apos a verificagdo
das circunstincias previstas nos n.”2 e 3 do artigo 9.°, no n.°4 do
artigo 10.° e no artigo 14.°, e em conformidade com os termos e
condigdes previstos no respetivo acordo de cessagdo que venha a ser
celebrado nos termos estabelecidos nos artigos 9.° ¢ 10.°

2 — A cessacgdo de cada CAE confere a um dos seus contraentes,
entidade concessionaria da RNT ou produtor, o direito a receber, a
partir da data da respetiva cessa¢do antecipada, uma compensagio
pecuniaria, designada por custos para a manutengdo do equilibrio
contratual (CMEC), destinada a garantir a manutengao do equilibrio
contratual entre as partes contraentes, subjacente ao respetivo CAE, e
a obtencao de beneficios economicos equivalentes aos proporcionados
por esse contrato que ndo sejam adequadamente assegurados através
das receitas expectaveis em regime de mercado.

S

A cessagdo antecipada dos CAE determina a atribuigdo a um dos seus
titulares (produtor ou entidade concessiondria da RNT) do direito ao
recebimento de compensagdes pela cessagao antecipada de tais contratos
as quais tém o intuito de garantir a obtencdo de beneficios econémicos
equivalentes aos proporcionados pelos contratos anteriores, que nao
estejam devidamente garantidos através das receitas esperadas em re-
gime de mercado.

Como se explicita na exposi¢ao de motivos da Proposta de Lei n.° 141/
IX (¥), a introducio de um novo modelo de funcionamento do setor
elétrico, liberalizado e concorrencial, implicando a extingdo da relagdo
comercial exclusiva dos centros electroprodutores com a entidade con-
cessionaria da RNT, determinou a criagdo de medidas compensatorias,
visando «o ressarcimento dos direitos de um dos contraentes dos CAE,
através de compensagdes [...] que assegurem a apropriada equivaléncia
econdmica relativamente a posi¢do de cada parte no CAE».

Na apresentagdo da proposta de lei ja referenciada, o Secretario de
Estado do Desenvolvimento Econémico enunciou os aspetos essenciais
do funcionamento dos CMEC em termos que agora se reproduzem, com
vista & melhor compreensdo do sistema instituido. Afirmou-se entéo:

«Ao extinguir os CAE os produtores deixardo de receber o valor
implicito no contrato que inclui, por exemplo, custos fixos e variaveis
de operagdo e manutengdo, os custos de investimento ou pagamentos
por disponibilidade da central. Mas ao operar em regime de mercado, os
produtores recebem receitas provenientes da venda de energia.

Assim, a compensagao a atribuir aos produtores ¢ tdo somente a dife-
renca entre a garantia de valor que estes teriam com os CAE e as receitas
obtidas em mercado. Se o valor recuperado em mercado for inferior ao
valor implicito no CAE, a compensag@o ou Custo de Manutengdo do
Equilibrio contratual — CMEC, a pagar aos produtores sera positiva e
devera ser levada a tarifa de usos globais do sistema para pagamento
por todos os consumidores. Ou seja, as compensagdes sdo apenas no
montante do valor do CAE que os produtores ndo conseguem recuperar
através do mercado, repondo o equilibrio contratual.

Naturalmente, se os produtores obtiverem no mercado receitas
acima do valor do CAE terdo de devolver esse adicional ao sistema,
repercutindo-se numa redugdo das tarifas de todos os consumidoresy.

O procedimento para a cessagdo antecipada dos CAE esta regulado
no artigo 9.° deste diploma. De acordo com o disposto no seu n.° 1, a
entidade concessionaria da RNT e os produtores celebram um acordo de
cessacdo para cada centro electroprodutor térmico ou para cada conjunto
de centros electroprodutores pertencentes a mesma unidade de producéo
hidrica, conforme aplicavel.

Nos termos do n.° 2, os acordos de cessagao antecipada dos CAE ficam
sujeitos a aprovagao por despacho do membro do Governo responsavel
pela area de energia, a publicar no Didrio da Republica, mediante re-
querimento a apresentar pelas respetivas partes.

O artigo 10.°, n.° 1, elenca os elementos que acordos de cessagao
antecipada dos CAE devem conter:

a) A concretizagdo dos direitos e os deveres que para as partes resultam
do presente diploma;

b) O montante das compensacdes devidas a entidade concessionaria da
RNT ou ao produtor, calculado nos termos previstos no presente diploma,
bem como os pardmetros utilizados no respetivo calculo;

¢) O montante maximo de compensacdes devidas pela cessagdo ante-
cipada de cada CAE, de acordo com o disposto no artigo 13.°;

d) As condigdes dos ajustamentos anuais e do ajustamento final dos
montantes das compensagdes constantes dos n.”6 e 7 do artigo 3.° e
do artigo 11.%

e) Os termos e condigdes de pagamento das compensagdes nos ter-
mos definidos no presente diploma, bem como a previsdo que o direito
conferido aos produtores, nos termos do n.° 1 do artigo 5.°, possa ser
cedido para efeitos de titularizacao;
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f) A sujeigdo a arbitragem dos litigios que se suscitem entre as partes
do acordo de cessagdo em relagao a interpretacdo ou execugao do dis-
posto no presente diploma.

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 240/2004 trata da determinagdo do
montante das compensagdes devidas a cada centro electroprodutor ou
a entidade concessionaria da RNT pela cessacdo antecipada dos con-
tratos de aquisigdo de energia (CMEC) e dos respetivos ajustamentos,
dispondo que:

«Artigo 3.°

Determinacdo do montante dos CMEC
e dos respetivos ajustamentos

1 — O montante bruto da compensagdo determinado para cada
centro electroprodutor pela cessacdo antecipada do respetivo CAE
corresponde a diferenga entre o valor do CAE, calculado a data da
sua cessagao antecipada de acordo com a alinea a) do n.° 1 do ar-
tigo 4.°, e as receitas expectaveis em regime de mercado, deduzidas
dos correspondentes encargos variaveis de exploragdo, uns e outros
reportados aquela mesma data.

2 — O montante compensatorio afeto a cada centro electropro-
dutor deve ser calculado de acordo com os n.”1 e 2 do artigo 1.°
do anexo I do presente diploma, do qual faz parte integrante, tendo
em considerac@o a especificidade do respetivo CAE e dos meios de
produg@o envolvidos.

3 — O calculo efetuado nos termos dos numeros anteriores pode
conduzir a determinagdo de montantes devidos aos produtores, sendo
estes, em tal caso, designados por CMEC positivos, ou a determinagio
de montantes devidos pelos produtores a entidade concessionaria da
RNT, caso em que sdo designados por CMEC negativos.

4 — O montante global bruto dos CMEC respeitantes ao conjunto
dos CAE afetos a cada produtor ¢ calculado nos termos do n.° 4 do
artigo 1.° do anexo I do presente diploma, havendo sempre lugar a
realizagdo de compensagao entre os montantes dos CMEC positivos e
negativos determinados em relagdo a cada CAE, na data da respetiva
cessagdo antecipada.

5 — Os montantes dos CMEC, determinados nos termos do pre-
sente diploma, s@o suscetiveis de ajustamentos anuais e de um ajusta-
mento final, de forma a assegurar a obtengio de beneficios econémicos
equivalentes aos proporcionados pelos CAE.

6 — Os ajustamentos anuais aos montantes dos CMEC sio efetua-
dos nos termos previstos nos n.* 1 a 11 do artigo 11.°, com observancia
das seguintes regras:

a) Os ajustamentos devem respeitar a formulag@o constante dos
artigos 4.° a 6.° do anexo I do presente diploma;

b) Para efeitos da alinea anterior, a produgdo de energia elétrica
a considerar deve ser determinada com base no modelo VALORA-
GUA, de acordo com o anexo IV do presente diploma, do qual faz
parte integrante;

¢) Os ajustamentos podem conduzir a determinagéo de montantes
devidos aos produtores, sendo estes, em tal caso, designados por
ajustamentos positivos, ou a determinagdo de montantes devidos
pelo produtor a entidade concessionaria da RNT, caso em que séo
designados por ajustamentos negativos;

d) Os ajustamentos sdo efetuados durante um prazo correspondente
ao periodo de atividade de cada centro electroprodutor previsto no
respetivo CAE ou ao periodo de atividade decorrido até a data de
desclassificagdo antecipada do centro electroprodutor nos termos da
alinea seguinte, consoante a situagdo que ocorra em primeiro lugar
e tendo como limite um periodo de 10 anos apo6s a data de cessagdo
antecipada do CAE,;

e) A desclassificagdo antecipada do centro electroprodutor referida
na alinea anterior carece de autorizagdo prévia da DGGE, ouvida a
ERSE e a entidade concessionaria da RNT.

7 — Quando, nos termos do CAE aplicavel, o termo do periodo
de atividade do centro electroprodutor nele estabelecido ultrapasse
um periodo correspondente aos 10 anos posteriores a cessacdo ante-
cipada desse contrato, sendo esse intervalo temporal adiante desig-
nado «periodo II», o montante dos CMEC remanescentes ¢ objeto
de um ajustamento final sem efeitos retroativos, com observancia
das seguintes regras:

a) O valor do ajustamento final ¢ determinado em fungdo da dife-
renca verificada entre o montante da compensagéo relativa ao periodo
I, calculado a data da cessagdo antecipada do respetivo CAE, e o
valor da compensagao relativa ao mesmo periodo, calculado no final
do 10.° ano subsequente a data da cessacdo desse contrato;
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b) Para efeitos da alinea anterior, o valor da compensagao calculado
no final do 10.° ano deve ser determinado mediante a utilizagdo da
metodologia de calculo prevista na alinea seguinte;

¢) O calculo do valor do ajustamento final ¢ efetuado nos termos
do n.° 12 do artigo 11.°, com base na formulago constante dos arti-
gos 7.° e 8.° do anexo I do presente diploma, aplicando-se também,
com as devidas adaptagdes, o regime previsto nas alineas b) e ¢) do
namero anterior.»

6 — Aregra basica aplicavel na determinagdo do montante dos CMEC
esta enunciada no n.° 1 do preceito transcrito. O montante bruto da com-
pensacdo determinado para cada centro electroprodutor pela cessagdo
antecipada do respetivo CAE corresponde a diferenga entre o valor do
CAE, calculado a data da sua cessagdo antecipada de acordo com as
disposigoes nele prescritas e tendo em consideragdo um conjunto de
parametros tipificados na alinea @) do n.° 1 do artigo 4.° do mesmo
diploma, e as receitas expectaveis em regime de mercado, deduzidas
dos correspondentes encargos variaveis de exploragdo, uns e outros
reportados aquela mesma data, ou seja, a data da cessagao antecipada
do CAE.

Os parametros a considerar s2o, para todos os centros electroprodu-
tores, os que se contemplam nas subalineas i) e i7) da alinea a) don.° 1
do artigo 4.° do seguinte teor:

«Artigo 4.°

Parametros e metodologia de calculo dos CMEC

1 — Os parametros de base a utilizar no calculo dos CMEC devi-
dos as partes contraentes dos CAE pela cessagéo antecipada destes
contratos, no ambito das disposigdes estabelecidas no artigo 3.° e do
procedimento previsto no artigo 9.°, sdo definidos, para cada centro
electroprodutor, nos termos seguintes:

a) Valor do CAE, reportado a data prevista para a sua cessacao
antecipada, calculado de acordo com as disposi¢des nele prescritas,
que tem em consideragdo o seguinte:

i) Para todos os centros electroprodutores, o valor do CAE inclui
a amortizagdo e remuneragao implicita ou explicita no CAE do ativo
liquido inicial e do investimento adicional, conforme definidos no
respetivo contrato, devidamente autorizados e contabilizados;

ii) Para todos os centros electroprodutores, o valor do CAE inclui
ainda os encargos fixos de exploragdo, nomeadamente os encargos
fixos de operagdo e manutengdo correntes e a remuneracdo do stock
de combustivel e outros que se encontrem explicitamente definidos
no CAE».

A subalinea seguinte reporta-se ao caso especifico dos centros elec-
troprodutores do Pego e de Sines. O valor do CAE respetivo deve ainda
incluir a remunerag@o e amortizagdo dos investimentos, devidamente
autorizados pela DGGE, ouvida a ERSE, relativos ao cumprimento dos
limites de emissdo respeitantes as grandes instalagdes de combustio
estabelecidos na Diretiva n.° 2001/80/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro.

A avaliagdo que servira de calculo dos CMEC reporta-se, como resulta
das normas transcritas, a um momento temporal determinado: data da
cessacdo antecipada de cada CAE. Sera com referéncia a essa data que
se determina o valor dos contratos, o montante das receitas expectaveis
e o valor dos encargos variaveis de exploragao.

Interessa sublinhar que, de acordo com o disposto na alinea @) don.® 1
do artigo 4.°, o valor do CAE devera ser calculado tendo em atengao as
respetivas disposi¢des contratuais, aquilo que ai ficou convencionado.

Do calculo do montante dos CMEC podem resultar valores com-
pensatodrios a favor dos produtores ou montantes devidos por estes
a entidade concessiondria da RNT. Na primeira situagdo, estaremos
perante CMEC positivos. No segundo caso, estaremos perante CMEC
negativos. (artigo 3.°, n.° 3).

7 — Os parametros previstos para a determinagdo dos montantes dos
CMEC sio aqueles que, como ja se disse, vigoram na data da cessagéo
antecipada do CAE. Tais parametros sdo, todavia, projetados para o
futuro, o que introduz no seu apuramento um importante elemento de
imprevisibilidade, quer no que respeita as receitas expectaveis, quer no
que respeita aos encargos varidveis futuros, quer ainda no que diz respeito
ao proprio valor dos CAE, decorrentes, nomeadamente, da eventual
alteracdo das condi¢Ges de exploragdo dos centros electroprodutores
que foram consideradas a data da cessacdo (*4).

Dai que se preveja no artigo 3.°, n.° 5, um mecanismo de revisibili-
dade das compensagoes, estabelecendo-se no artigo 11.° as condi¢des
em que ele se processa.

Assim, de acordo com o citado artigo 3.°, n.° 5, os CMEC sdo sus-
cetiveis de ajustamentos anuais ¢ de um ajustamento final, por forma
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a assegurar a obtengdo de beneficios econémicos equivalentes aos pro-
porcionados pelos CAE.

Os ajustamentos anuais sdo efetuados durante o prazo correspon-
dente ao periodo de atividade de cada centro electroprodutor previsto
no respetivo CAE, com o limite de dez anos apods a data da cessagao
antecipada do CAE.

Os valores dos ajustamentos sdo efetuados com observancia das regras
definidas no n.° 6 do artigo 3.° e com base nos critérios constantes dos
artigos 4.° a 6.° do anexo 1.

Tal como sucede com o calculo do montante bruto da compensagéo
determinado para cada centro electroprodutor pela cessagdo antecipada
do CAE, também os ajustamentos anuais podem conduzir a determinagao
de montantes devidos aos produtores — ajustamentos positivos —, ou
a determinacdo de montantes devidos pelo produtor a entidade conces-
sionaria da RNT — ajustamentos negativos.

Por sua vez, o ajustamento final opera quando o termo do periodo de
atividade do centro electroprodutor com CAE ultrapasse um periodo
correspondente aos dez anos posteriores a cessagdo antecipada desse
contrato e o seu valor ¢ determinado com base nos parametros e critérios
enunciados no n.° 7 do artigo 3.°

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 240/2004 regula o mecanismo de
repercussdo dos CMEC nas tarifas.

Apos se reconhecer ao produtor o direito a receber o montante cor-
respondente ao valor dos CMEC positivos e dos ajustamentos anuais e
do ajustamento final positivos, bem como o montante correspondente
ao valor dos outros encargos identificados nos n.*4 e¢ 5 do mesmo
preceito, o n.° 2 estabelece que esses montantes sdo repercutidos pela
totalidade dos consumidores de energia elétrica no territorio nacional,
constituindo encargos respeitantes ao uso global do sistema a incorporar
como componentes permanentes da tarifa UGS.

No caso de a cessagdo dos CAE relativos a um produtor conferir a
entidade concessionaria da RNT o direito a compensagdes correspon-
dentes a CMEC negativos ou a ajustamentos anuais ou ajustamento final
negativos, os respetivos montantes pagos por cada produtor devem ser
repercutidos para posterior redugdo da tarifa UGS, de forma a garan-
tir uma reparticdo equitativa entre todos os consumidores do sistema
elétrico (n.° 3).

8 — Como se referiu, a produgdo de energia elétrica em Portugal as-
sentou na existéncia de contratos de aquisi¢do de energia de longo prazo
(CAE), celebrados, numa relacdo de exclusividade, entre cada centro
electroprodutor e a entidade concessionaria da RNT. A liberalizacdo
verificada no setor elétrico, quer pela via da escolha do comercializador,
quer pela abertura da atividade da produg@o de energia a concorréncia,
ditou a reformulacdo do respetivo modelo de organizacéo.

O mecanismo criado pelo Decreto-Lei n.° 240/2004, cujos aspetos
essenciais se descreveram, veio permitir a cessagdo dos contratos de
aquisic@o de energia (CAE) que, respeitando as condi¢des contratual-
mente estabelecidas, pretende manter o equilibrio contratual subjacente
a tais contratos.

Refira-se que as centrais electroprodutoras que, mantendo o regime
de produtores vinculados de energia, optaram por nao cessar o CAE
respetivo continuam a ser remuneradas através das regras contratual-
mente estabelecidas ().

Numa formulagdo sintética, dir-se-a4 que a mecanica de atuagdo dos
custos de manutengdo do equilibrio contratual (CMEC) permite a par-
ticipagdo das centrais anteriormente detentoras de CAE nas diversas
modalidades de contratacdo de energia elétrica (*).

«Dessa participacao em mercado ¢ gerada uma receita correspondente
que pode estar acima ou abaixo da receita que seria obtida pela aplicagdo
dos CAE. Os CMEC ajustam os diferenciais de receita que se venham a
apurar, central a central, nos seguintes termos simplificados:

— Receita de mercado inferior a do CAE: Se a receita da central com
a participagdo em mercado for inferior a que obteria pela aplicagao do
CAE respetivo, a revisibilidade atua no sentido de cobrir a diferenga
entre o valor obtido em mercado e o que seria decorrente da aplicagao do
modelo de contrato a longo prazo. Este valor ¢ um encargo do sistema,
sendo perequado por todos os consumidores de energia, através da tarifa
de uso global do sistema.

— Receita de mercado superior a do CAE: Se a receita da central com
a participagdo em mercado for superior a que obteria pela aplicagdo do
CAE respetivo, a revisibilidade atua no sentido de retirar a diferenga
entre o valor obtido em mercado e o que seria decorrente da aplicagao
do modelo de contrato de longo prazo, aplicando-o como um valor a
deduzir aos encargos do sistema elétrico, através da tarifa de uso global
do sistemay» (V).

Como se faz notar no estudo que se acompanha, «os custos resultantes
da aplicagdo dos CMEC s@o distribuidos por todos os consumidores
de energiay.
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Convira ainda reter que «a existéncia de CMEC ou CAE corresponde
a existéncia de um modelo de maior previsibilidade (e, por isso, me-
nor risco) para os agentes» (**). Com a aplicagdo destes mecanismos,
os electroprodutores beneficiam de uma evidente vantagem pois tém
asseguradas condigdes de operagdo até ao final do longo prazo contra-
tual com um risco praticamente inexistente de cessagdo da atividade.

A este proposito, SUSANA TAVARES DA SILVA, depois de lembrar
que os custos da transigdo para a concorréncia ou de manutencdo do
equilibrio contratual sdo repercutidos na tarifa, sendo, em tltima instan-
cia, suportados pelos consumidores finais, refere que o reconhecimento
destes custos «tem sido apontado pela doutrina como um fator de de-
sequilibrio e de atraso na implementa¢do de um mercado no setor, pois
ndo so ¢ responsavel pela ndo descida das tarifas, como ainda coloca as
empresas que a eles tém direito numa posigdo de superioridade face a
novos operadores» (*).

Também a Comissdo Europeia ao pronunciar-se sobre o projeto de
cessagdo antecipada dos contratos de longo prazo no setor da eletricidade
(CAE) e de atribuigdo de compensagdes relativamente a essa cessagao, e
ao analisar em que grau esta medida inclui auxilios estatais, na ace¢do do
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, examinou a questdo de saber se tais
compensagdes concedem uma vantagem aos respetivos beneficiarios.

A Comissao considerou que a justificagdo apresentada — no sentido
de que «tais compensagdes consistem apenas numa justa indemnizacao
pelo facto de o Estado proceder a cessag@o antecipada dos CAE, que s@o
contratos entre duas partes privadas, o que ndo podera ser considerado
uma vantagem» — nao se aplica a este caso especifico, «dado que
os contratos iniciais, que serdo objeto de cessagao, ja concedem uma
vantagem aos produtores vinculadosy.

Na sequéncia, entendeu a Comissao que:

«Na verdade, os CAE eximem os produtores vinculados de todos
os riscos associados aos investimentos cobertos pelos contratos: dis-
pdem da garantia de reembolso de todos os seus custos e de venda de
um montante fixo de eletricidade a um prego garantido e durante um
periodo determinado e muito longo. Este fator de seguranga contra
todos os riscos, num mercado alias muito ciclico, é proporcionado sem
qualquer contrapartida. Constitui uma clara vantagem para os produto-
res que celebraram os CAE. Por conseguinte, a cessagdo dos CAE e a
concessdo de compensagdes a esse titulo constitui apenas um modo de
alterar a forma como era concedida a vantagem anterior ¢ ndo um modo
de compensar uma desvantagem. De facto, apds a cessagdo dos CAE,
aqueles produtores receberao uma compensagdo que lhes permitira, ndo
obstante a abertura do mercado, manter o seu volume de vendas (deste
modo limitando os riscos em que de outro modo incorreriam) ainda que
os centros produtores em questdo se venham a revelar intrinsecamente
menos eficientes que outros centros produtores que possam ser cons-
truidos no futuro por novos concorrentes potenciais» (*°).

v

1 — Retomando a analise do Decreto-Lei n.° 240/2004, no que par-
ticularmente releva para o exame das questdes colocadas, cumpre con-
vocar o artigo 11.° que, integrado no capitulo relativo aos mecanismos
de revisibilidade das compensagdes, enuncia as respetivas condigdes e
procedimento a adotar. Dispde este preceito que:

«Artigo 11.°
Condigées de revisibilidade das compensagoes

1 — Os montantes das compensagdes devidas as partes contraentes
dos CAE pela sua cessagdo antecipada sdo ajustados nos termos dos
numeros seguintes.

2 — Compete a DGGE, ouvida a ERSE, com base nos dados for-
necidos pela entidade concessionaria da RNT, pelas entidades que
desenvolvam a atividade de distribuic@o de energia e pelos produto-
res, determinar, no prazo maximo de 45 dias apds o termo de cada
ano civil, os ajustamentos anuais aos montantes das compensagoes
pela cessacdo antecipada dos CAE em conformidade com o artigo 4.
°do anexo I.

3 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, a DGGE deve
comparar todos os custos e proveitos do centro electroprodutor cujo
ajustamento deve ser determinado com todos os custos e proveitos,
em igual periodo, de outros centros electroprodutores de tecnologia
equivalente na propriedade ou posse do mesmo produtor.

4 — Para efeitos do niimero anterior, devem ser considerados como
termo de comparagdo todos os centros electroprodutores a operar
em regime de mercado e cujo licenciamento seja anterior a data de
entrada em vigor do presente diploma, excetuando-se para o efeito os
centros electroprodutores hidricos, de produgdo em regime especial
ou quaisquer outras unidades de producdo de energia renovavel.

5 — Caso o resultado da comparagao prevista no n.° 3 do presente
artigo a DGGE apure uma diferenga positiva que ndo seja devida-
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mente justificada pelo produtor, o valor do ajustamento do montante
de compensagdes deve ser deduzido da totalidade da diferenca entre
0s proveitos e custos totais afetos ao centro electroprodutor tomado
como referéncia.

6 — O produtor deve prestar toda a informagdo solicitada pela
DGGE para os efeitos previstos no presente artigo, no prazo de 10
dias apds a rece¢do de pedido escrito de informagao apresentado
pela DGGE.

7 — Imediatamente apds a sua determinacgdo, devem os ajusta-
mentos referidos nos numeros anteriores ser enviados a0 membro
do Governo responsavel pela area de energia para homologacdo no
prazo maximo de 15 dias.

8 — Quando os calculos a que respeita o n.° 2 do presente artigo
conduzirem a um ajustamento positivo, a DGGE, imediatamente
apos a homologacdo pelo membro do Governo responsavel pela area
de energia, deve comunicar os respetivos resultados a ERSE, para
efeitos de repercussdo do valor correspondente ao encargo relativo
ao pagamento daquele ajustamento na parcela de acerto, no prazo
maximo de 90 dias apds o termo de cada ano civil e durante o periodo
de 12 meses seguinte.

9 — A homologacao prevista no n.° 7 do presente artigo considera-
-se tacitamente deferida ap6s o decurso do prazo de 15 dias para a
respetiva emissdo.

10 — Quando os calculos a que respeita o n.° 2 do presente artigo
conduzirem a um ajustamento negativo, o produtor respetivo deve
proceder, no prazo maximo de 90 dias tteis apos a homologagao pelo
membro do Governo responsavel pela area de energia, ao pagamento,
nos termos do n.° 9 do artigo 6.°, a entidade concessionaria da RNT
do montante do ajustamento, de forma que a ERSE efetue a respetiva
reversao na tarifa UGS, durante um periodo que se inicia no 7.° més
do ano subsequente ao ano a que se refere o ajustamento.

11 — A repercussao dos ajustamentos referidos no niimero anterior
na tarifa UGS ndo deve, contudo, permitir a qualquer das entidades
da cadeia de cobranga da tarifa UGS, incluindo o consumidor final,
proceder a compensagdo entre dividas respeitantes a tarifa UGS e ao
montante do ajustamento anual negativo.

12 — O regime previsto nos numeros anteriores aplica-se, com as
devidas adaptagdes, ao mecanismo de ajustamento final dos montantes
das compensagdes devidas aos produtores estabelecido no n.° 7 do
artigo 3.°, com as seguintes excegoes:

a) O montante do ajustamento final é determinado em conformidade
com o artigo 7.° do anexo I;

b) O ajustamento final é Ginico nos termos do n.° 7 do artigo 3.°%;

¢) O ajustamento final positivo ¢ repercutido na parcela de acerto
durante um periodo diferenciado por produtor, vigente desde o 90.°
dia posterior ao termo do 10.° ano subsequente a data da cessagdo
antecipada do CAE até a data de cessac@o prevista no CAE com o
prazo mais longo de entre os contratos celebrados pelo produtor, sem
prejuizo do disposto no n.° 9 do artigo 5.°.»

2 — Oartigo 11.° que se deixa transcrito estabelece disposi¢des sobre
o procedimento a adotar no ambito da revisibilidade das compensagdes,
visando o apuramento dos ajustamentos anuais (positivos ou negativos)
aos montantes das compensagdes pela cessagdo antecipada dos CAE
que devam ter lugar.

Assim, no prazo fixado no n.° 2 deste preceito, a Direcdo-Geral de
Energia e Geologia (DGEG) (*"), ouvida a ERSE, deverd proceder a de-
terminag@o dos valores dos ajustamentos anuais afetos as compensagdes
devidas pela cessag@o antecipada dos CAE em conformidade com os
parametros e fatores previstos no artigo 4.° do anexo I do Decreto-Lei
n.° 240/2004. A determinagdo destes valores tera por base, conforme
dispde o artigo 11.° 1n.° 2, os dados fornecidos pelos proprios produtores,
pela entidade concessionaria da RNT e pelas entidades que desenvolvam
a atividade de distribui¢do de energia.

A determinagdo desses valores ndo se baseia exclusivamente nos
dados fornecidos pelas referidas entidades da fileira elétrica. O n.° 3
do preceito em analise determina que a DGEG deve comparar todos os
custos e proveitos do centro electroprodutor cujo ajustamento deve ser
determinado com todos os custos e proveitos, em igual periodo, de outros
centros electroprodutores de tecnologia equivalente na propriedade ou
posse do mesmo produtor.

Caso a DGEG apure, em resultado da comparacdo efetuada, uma
diferenga positiva (ajustamento positivo) que nio seja devidamente
justificada pelo produtor, o valor do ajustamento do montante de com-
pensagdes deve ser deduzido da totalidade da diferenca entre os pro-
veitos e custos totais afetos ao centro electroprodutor tomado como
referéncia (n.° 5).

O n.° 6 deste preceito prevé um especifico dever de informagao sobre
o produtor. No ambito do procedimento visando a determinagdo dos
ajustamentos anuais, o produtor deve prestar toda a informagao solicitada
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pela DGEG, no prazo de 10 dias apds a rececdo de pedido escrito de
informacao apresentado por tal entidade.

Efetuada a determinag@o do respetivo valor, os ajustamentos anuais
serdo enviados a0 membro do Governo responsavel pela area de energia
para efeitos de homologagao (n.° 7).

Apos a homologagao, caso se apure um ajustamento que conduza a
determinagdo de montantes devidos aos produtores (ajustamento po-
sitivo), a DGEG comunicara os respetivos resultados a ERSE para
efeitos de repercussdo do valor correspondente ao encargo relativo ao
pagamento daquele ajustamento na tarifa UGS, na componente designada
por parcela de acerto (n.° 8):

Quando os calculos conduzirem a um ajustamento negativo, o produtor
respetivo deve proceder no prazo previsto no n.° 10 do artigo 11.° apds
a homologagdo, ao pagamento a entidade concessionaria da RNT do
montante do ajustamento, de forma a que a ERSE efetue a respetiva
reversdo na tarifa UGS.

Ahomologagao dos ajustamentos anuais apurados pela DGEG consti-
tui o termo de um procedimento cujos tragos fundamentais se enunciam
no preceito transcrito, revestindo inteiramente as caracteristicas que a
doutrina lhe vem assinalando.

Trata-se aqui da pratica de um ato administrativo por uma autoridade
administrativa — que, na definicdo de FREITAS DO AMARAL, «ab-
sorve os fundamentos e conclusdes de uma proposta ou de um parecer
apresentados por outro 6rgio» ().

Na homologagio, salienta-se «a existéncia entre os dois 6rgdos — o
autor do ato homologatodrio e o autor do ato homologado — de uma
espécie de partilha de poderes, fundada no propdsito de associar dife-
rentes titulos de legitimidade para a produgdo dum mesmo resultado.
Tal o sentido mais genuino que a figura pode adquirir: por um lado, a
lei pretende que a decisdo final ndo deixe de ser tomada por quem, em
virtude da posi¢do que ocupa na estrutura da Administragdo, lhe pode
dar a forca e a autoridade que ela reclama; por outro lado, entende
circunscrever essa decisdo no quadro de opgdes previamente definido
por outro 6rgdo, em homenagem a sua especial competéncia técnica,
as garantias de imparcialidade e independéncia por ele proporcionadas
ou a outras razdes andlogas» (*).

A homologag¢do dos valores dos ajustamentos anuais dos CMEC
assume todas as caracteristicas que se assinalaram a figura da homolo-
gacdo, ato da competéncia do membro do Governo responsavel pela area
da energia a recair sobre proposta fundamentada da DGEG, cumprindo
referir que a decisdo de conceder (ou ndo) a homologagao pode basear-se
tanto em razoes de legalidade como em razdes de mérito.

3 — O artigo 11.° consagra, como ja se disse, disposi¢des sobre o
procedimento a adotar no ambito da revisibilidade das compensagdes,
estabelecendo as condigodes para a determinagao do valor dos ajustamen-
tos anuais aos montantes das compensagdes pela cessagdo antecipada
dos CAE que devam ter lugar.

Esse apuramento realiza-se no decurso de um procedimento adminis-
trativo, enquanto «sucessdo ordenada de atos e formalidades tendentes
a formagdo e manifestagdo da vontade da Administragdo Publica ou a
sua execugdoy, conforme definigdo acolhida no artigo 1.° do Codigo do
Procedimento Administrativo (CPA).

Nao obstante o preceito enunciar um especifico conjunto de diligéncias
instrutorias a realizar com vista a pratica do ato final de homologagao
dos ajustamentos anuais que devam ter lugar, consideramos que esses
atos de instru¢do ndo assumem necessariamente um carater fechado e
rigido.

Consideramos também que o procedimento instrutorio ai contemplado
ndo reveste natureza especial, justificando-se, neste dmbito, que se con-
voque um dos principios fundamentais do procedimento administrativo
consagrados no CPA: exatamente o principio do inquisitorio.

A instrug@o do procedimento ¢ (tem de ser) desenvolvida de acordo
com tal principio, consagrado no artigo 56.° do CPA, nos termos do
qual: «Os 6rgdos administrativos [...] podem proceder as diligéncias
que considerem convenientes para a instrucio [...]».

Segundo MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GON-
CALVES, J. PACHECO DE AMORIM, o principio do inquisitorio
«significa que a Administragdo tem no procedimento uma atitude pro-
cedimental ativa, impondo-se-lhe deveres de agir oficiosamente em duas
dimensdes fundamentais: uma de cariz formal ou ordenador, € outra de
cariz material ou de conhecimento» (**).

Para estes autores, a primeira dimensdo do inquisitorio «traduz-se,
pois, no dever de o 6rgdo definir e dirigir a série de atos que nele se
realizam [...] e de zelar para que se obtenham as finalidades visadas
através de cada uma delas».

A segunda dimensdo do principio do inquisitdrio, a material ou de
conhecimento, «tem que ver com os poderes de procura, selecdo e
valoragdo dos factos relevantes e da lei aplicavel a “causa” ou caso
juridico-adminstrativo». Tem que ver «com os poderes(-deveres) de a
Administra¢@o proceder as investigagdes necessarias ao conhecimento
dos factos essenciais ou determinantes para a decisdo, exigindo-se dela
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[...] a descoberta e ponderacdo de todas as dimensdes de interesses
publicos e privados, que se liguem com a decisdo a produzir» (*%).

«O principio liga-se, nesta vertente, as ideias de completude instrutoria
ou de maxima aquisi¢do de (factos e) interesses, cuja inobservancia
pode implicar ilegalidade do ato final do procedimento, por deficit
de instrucdo, ilegalidade cujo fundamento se encontra, desde logo no
artigo 91.°, n.° 2, e nos principios da legalidade e da prossecucdo do
interesse publico — que obrigam a Administragdo a verificar a ocor-
réncia dos pressupostos do ato a produzir —, bem como nas exigéncias
inerentes ao principio da imparcialidade (*°). )

Também MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO
DE MATOS assinalam que este principio «decorre da natureza ativa da
administragfio na prossecugdo do interesse ptblico» (*7).

No mesmo sentido, também ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA
sublinha que o principio do inquisitorio «enquadra-se no dever funda-
mental que recai sobre os 6rgdos da Administragdo Publica de busca da
verdade materialy». Este dever de procurar a verdade material, em nome
do interesse publico, «sobrepde-se aos interesses dos particularesy.

«O principio do inquisitério — prossegue o autor — implica para
a Administragdo um poder-dever de acdo ativa na procura, selegao e
avalia¢@o dos factos que considere relevantes para o procedimento
em causa. Assim, sobre a Administracdo recai o poder-dever de in-
vestigar tudo o que lhe pareca ser relevante (especialmente os factos
mais importantes ou mesmo determinantes) para o procedimento e
seu desfecho final» (*%).

4 — Tendo presente a dimensdo que o principio do inquisitorio assume
em qualquer procedimento administrativo, ¢ para nos claro que o apu-
ramento dos pressupostos necessarios a determinac@o dos ajustamentos
anuais dos CMEC nao tem de se limitar as diligéncias contempladas no
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 240/2004. Ou seja, a DGEG, entidade a
quem cabe, nos termos do n.° 2 dessa disposi¢do, determinar os ajusta-
mentos anuais aos montantes das compensagdes pela cessagdo anteci-
pada dos CAE, pode e deve promover todas as diligéncias necessarias
a verificacdo desses pressupostos e ao esclarecimento dos elementos
que apure ou que lhe sejam disponibilizados.

Efetivamente, como estabelece o artigo 87.°, n.° 1, do CPA, o 6rgéo
administrativo competente «deve procurar averiguar todos os factos
cujo conhecimento seja conveniente para a justa e rapida decisdo do
procedimento, podendo, para o efeito, recorrer a todos os meios de
prova admitidos em direito», promovendo, nomeadamente, a realizagdo
de exames, vistorias, e outras diligéncias semelhantes através de peritos
com os conhecimentos especializados necessarios as averiguagdes que
constituam o respetivo objeto (artigo 94.°, n.° 1, do CPA).

A este propdsito, e no que respeita aos electroprodutores, titulares
da correspondente licenca de produgdo, convém recordar os deveres
que lhes estdo assinados no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 172/2006,
de 23 de agosto, designadamente o dever de envio a DGEG e a ERSE
dos dados informativos referentes ao funcionamento e a exploragdo do
centro electroprodutor [n.° 1, alinea 7)], o dever de «permitir e facilitar o
acesso das entidades fiscalizadoras as suas instalagdes, facultando-lhes
as informagdes e os dados necessarios ao exercicio da sua atividade de
fiscalizag@o» [n.° 1, alinea k)], o dever de «permitir e facilitar o acesso
as suas instalagdes por parte das entidades competentes para efeitos da
verifica¢do da disponibilidade do centro electroprodutor, ao abrigo do
disposto no artigo 33.°-C» [n.° 1, alinea /)].

Interessara também convocar todo o amplo acervo de direitos e de
deveres funcionais do operador da RNT, cuja atividade é exercida, nos
termos do artigo 34.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 172/2006, em regime
de concessdo de servigo publico, no ambito da gestdo técnica global do
SEM, constantes do artigo 35.°-A do mesmo diploma.

5 — No pedido de consulta, afirma-se que «o célculo dos ajustamen-
tos anuais dos CMEC — e, em particular, o relatério de ajustamento
anual referente ao ano de 2011 — tem assentado apenas nos valores de
disponibilidade declarados pelos titulares das centraisy, referindo-se,
seguidamente, que “[a] adogdo destes valores como base de calculo dos
ajustamentos anuais suscita, porém, fundadas diividas de conformidade
com o disposto na lei e, em particular, no Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27
de dezembro, que pressupde a consideracao de coeficientes de disponibi-
lidade verificada e garantida, impondo a comprovagao das declaragdes
de disponibilidade apresentadas pelos centros electroprodutores, de modo
a garantir a corre¢do e adequag@o dos montantes atribuidos a titulo de
CMEC e, assim, repercutidos nas tarifas de eletricidade, bem como a
garantir a maximizagao das condi¢des de seguranga de abastecimento
do Sistema Elétrico Nacional».

O coeficiente de disponibilidade constitui um dos fatores a ser con-
siderado no célculo do montante do ajustamento anual afeto a com-
pensacdo devida pela cessag@o antecipada dos CAE, encontrando-se
presente na expressdo/férmula prevista no artigo 4.° do anexo I do
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Decreto-Lei n.° 240/2004, para a qual o artigo 11.°, n.° 2, do mesmo
diploma remete.

Alias, consoante se estabelece no n.° 7 do anexo IV do mesmo di-
ploma, «[n]o que respeita aos ajustamentos anuais e final das compen-
sagdes devidos pela cessacdo antecipada de cada CAE, no acordo de
cessagdo deve ficar definido o procedimento a adotar para o calculo dos
coeficientes de disponibilidade verificada e garantida em cada centro
electroprodutor», ignorando-se as razdes que terdo originado a eventual
omissdo dessa metodologia nos acordos de cessagdo dos CAE ja cele-
brados que, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 240/2004, foram sujeitos a aprovacdo do membro do
Governo responsavel pela 4rea da energia.

De acordo com o disposto no artigo 2.°, alinea e), do Decreto-Lei
n.° 172/2006, de 23 de agosto, diploma que estabelece o regime ju-
ridico aplicavel as atividades de producao, transporte, distribuicdo e
comercializag@o de eletricidade, «Capacidade disponivel» é o «valor
maximo da poténcia aparente em determinado ponto da rede publica que
¢ possivel atribuir a centros electroprodutores», consistindo o servico
de disponibilidade, conforme decorre da defini¢ao dada pelo artigo 1.°,
n.° 1, da Portaria n.° 765/2010, de 20 de agosto (*), «na colocagdo a
disposi¢do da entidade responséavel pela gestdo técnica da Rede Nacional
de Transporte de Eletricidade (operador do sistema) da disponibilidade
de determinada capacidade de produgdo de um centro electroprodutor
em regime ordinario, num horizonte temporal predeterminado igual ou
inferior a um ano» ().

O Decreto-Lei n.° 172/2006 consagra uma secgdo, integrada no ca-
pitulo (II) dedicado a produgdo de eletricidade em regime ordinario,
relativa a garantia do abastecimento, prevendo-se no seu artigo 33.°-A
a defini¢do de um mecanismo de atribui¢o de incentivos a garantia de
poténcia disponibilizada pelos centros electroprodutores ao SEM, com
vista a promover a garantia de abastecimento, um adequado grau de
cobertura da procura de eletricidade e uma adequada gestdo da dispo-
nibilidade dos centros electroprodutores.

O artigo 33.°-C do mesmo diploma trata da «verificagdo da disponi-
bilidade», dispondo que:

«Artigo 33.°-C
Verificacdo da disponibilidade

1 — O membro do Governo responsavel pela area da energia fixa,
mediante portaria, os termos e procedimentos a observar na verifica-
¢do, pelo operador da RNT, da disponibilidade dos centros electro-
produtores, sempre que esta seja um fator considerado no célculo da
remuneragdo, subsidiagdo ou comparticipagdo de custos dos centros
electroprodutores.

2 — Para os efeitos do numero anterior, a disponibilidade ¢ con-
siderada, nomeadamente, no calculo dos incentivos a garantia de
poténcia, da compensagio pecuniaria correspondente aos custos para
a manutengao do equilibrio contratual (CMEC), prevista no Decreto-
-Lei n.° 240/2004, de 27 de dezembro, alterado pelos Decretos-Leis
n.”199/2007, de 18 de maio, e 264/2007, de 24 de julho, e de outros
mecanismos com efeito equivalente ou que visem compensar, total
ou parcialmente, os custos de produgdo ou assegurar uma rentabi-
lidade minima da atividade de produgdo de eletricidade e que ndo
estejam sujeitas a qualquer regime especial de verificagdo da dis-
ponibilidade».

Como se retira do preceito transcrito, de novo nos deparamos com
o fator «disponibilidade» a considerar para diversas finalidades, cum-
prindo aqui destacar, perante a economia do parecer, a que respeita a
determinagio da compensag@o pecunidria correspondente aos custos para
a manutencao do equilibrio contratual (CMEC), prevista no Decreto-Lei
n.° 240/2004.

Que se saiba, ndo foi ainda editada a portaria definidora dos procedi-
mentos a observar na verificagao da disponibilidade dos centros electro-
produtores. De todo o0 modo, tal circunsténcia ndo obsta a que, através da
metodologia prevista no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 240/2004 e com
recurso as diligéncias que se afigurarem tteis ou necessarias a entidade
encarregada de determinar os valores do ajustamento anual dos CMEC
para, com rigor e verdade, apurar os coeficientes de disponibilidade dos
centros electroprodutores, enquanto fatores de calculo desse ajustamento.
Neste dominio, consideramos que esse procedimento ndo devera, em
principio, bastar-se com «meras declaragdes de disponibilidade dos
centros electroprodutores» ja que, neste contexto, os proprios diplo-
mas legais aludem a, ou tém subjacente, uma operagao ou atividade de
«verificagdo» ().

Respondendo a questdo formulada no ponto /2. a) do pedido de
consulta (ampliagdo), afigura-se-nos, portanto, que os coeficientes de
disponibilidade a considerar para o calculo dos ajustamentos anuais dos
CMEC nao tém de se basear exclusivamente em «meras declaragoes de
disponibilidade dos centros electroprodutores», devendo, antes, resultar
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de todo o conjunto de diligéncias instrutdrias, quer das previstas no
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 240/2004, quer daquelas que a entidade
instrutora considere necessarias para a sua exata determinagdo e veri-

ficagdo.

6 — Pergunta-se (2.* questdo) se, existindo duvidas quanto a corre-
¢do dos valores constantes das declara¢des de disponibilidade, face a
idade e produgdo efetiva das instalagdes, e perante a impossibilidade de
comprovagao postuma do teor das mesmas declaragdes, qual o valor dos
coeficientes de disponibilidade a adotar para efeitos de calculo dos ajus-
tamentos anuais dos CMEC referentes, designadamente, ao ano de 2011.

Como elemento factual relevante, importa dar conta de que foi objeto
de homologacdo, nos termos do n.° 7 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 240/2004, o montante de ajustamento anual dos CMEC relativo ao
ano de 2011 a favor da EDP — Gestdo da Produgdo de Energia, S. A. (%),
«ficando salvaguardada a introdugdo de qualquer acerto no célculo dos
ajustamentos anuais subsequentesy.

O despacho homologatério do montante do ajustamento do valor dos
CMEQC relativo ao ano de 2011 configura a pratica de ato administrativo,
sendo que as duvidas que se suscitaram quanto a corre¢ao dos valores
constantes das declara¢des de disponibilidade dos centros electropro-
dutores ndo foram dissipadas, ndo tendo constituido fator impeditivo
da homologagio.

O ato de homologagdo ndo impede, porém, a sua revogagdo com
fundamento na sua eventual invalidade, caso se apure que a existéncia
de vicio que o torne anulavel (cf. artigo 135.° do CPA). A revogabilidade
dos atos invalidos esta prevista no artigo 141.° do CPA, devendo ter-se
em atencdo que a revogacao deve operar dentro do prazo, previsto no
artigo 58.°, n.° 2, do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA), para a impugnacio de atos anulaveis (**).

A destruigdo do ato administrativo de homologagao podera resultar
ainda da sua declarago de nulidade caso se apure a existéncia de vicio
capaz de gerar tal invalidade (cf. artigos 133.° ¢ 134.° do CPA).

\'

1 — A wrifa social de fornecimento de energia elétrica foi criada
pelo Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro.

Como se afirma na sua nota preambular, «[a] garantia de acesso por
todos os consumidores ao servigo essencial de fornecimento de energia
elétrica, independentemente de quem o presta, suscita a necessidade de
ser assegurado o abastecimento, nomeadamente aos clientes economi-
camente vulneraveis.

Também a situagdo de crescente incremento e volatilidade dos custos
energéticos que se tem verificado internacionalmente e a intengdo de
prosseguir o aprofundamento da harmonizagio no dmbito do mercado
elétrico justificam o estabelecimento de medidas concretas de protecdo
destes consumidores economicamente mais vulneraveis, em linha com
as orienta¢des europeias, presentes na legislagao em vigor e reforgcadas
com a Diretiva n.° 2009/72/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de julho, relativa ao mercado interno da eletricidade (*).»

Neste contexto, procede-se a criag@o da tarifa social aplicavel aos
clientes de energia elétrica que se encontrem numa situagéo de caréncia
socio-econdmica, tendo-se optado «por um critério de elegibilidade que
coincide com as prestagdes atribuidas pelo sistema de seguranga social.
Nestes termos, podem pedir a aplicago da tarifa social os beneficiarios:
i) do complemento solidario para idosos; ii) do rendimento social de in-
ser¢ao; iii) do subsidio social de desemprego; iv) do primeiro escaldo do
abono de familia, e v) da pensdo social de invalidez» (do preambulo).

O artigo 2.° do diploma enuncia quais os clientes finais economica-
mente vulneraveis, beneficiarios da medida instituida, dispondo que:

«Artigo 2.°
Clientes finais economicamente vulneraveis

1 — Sao considerados clientes finais economicamente vulneraveis
as pessoas singulares que se encontrem em situagao de caréncia socio-
-econdmica e que, tendo o direito de acesso ao servico essencial de
fornecimento de energia elétrica, devem ser protegidas, nomeadamente
no que respeita a pregos.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, sio considerados
clientes finais economicamente vulneraveis os que se encontram nas
seguintes situagodes:

a) Os beneficiarios do complemento solidario para idosos;
b) Os beneficiarios do rendimento social de insergao;

¢) Os beneficiarios do subsidio social de desemprego;

d) Os beneficiarios do primeiro escaldo do abono de familia;
e) Os beneficiarios da pensdo social de invalidez.»

De acordo com o disposto no artigo 3.° deste decreto-lei, a tarifa social
¢ calculada mediante a aplicagdo de um desconto na tarifa de acesso
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as redes em baixa tensdo normal, nos termos a definir no regulamento
tarifario aplicavel ao setor elétrico, sendo o valor desse desconto de-
terminado pela entidade reguladora dos servigos energéticos (ERSE)
n.*1e?2).

O valor do desconto ¢ calculado anualmente tendo em conta o limite
maximo da variagdo da tarifa social de venda a clientes finais dos comer-
cializadores de ultimo recurso fixado anualmente através de despacho
do membro do Governo responsavel pela area da energia, tendo em
conta a evolugdo dos custos prevista para o setor elétrico, sem prejuizo
do disposto no artigo 10.° (n.° 3) ().

As condigdes de atribuigdo da tarifa social estdo estabelecidas no
artigo 5.°, nos seguintes termos:

«Artigo 5.°
Condi¢oes de atribui¢do

1 — Os clientes finais economicamente vulneraveis que podem
beneficiar da tarifa social devem reunir cumulativamente as seguintes
condigdes:

a) Serem titulares de contrato de fornecimento de energia elétrica;

b) O consumo de energia elétrica destinar-se exclusivamente a uso
doméstico, em habitagdo permanente;

c¢) As instalagdes serem alimentadas em baixa tensdo normal com
poténcia contratada inferior ou igual a 4,6 kVA.

2 — Cada cliente final economicamente vulneravel apenas pode
beneficiar da tarifa social num tnico ponto de ligagdo as redes de
distribuic@o de energia elétrica em baixa tensdo.

3 — Na atribuicdo da tarifa social devem ser assegurados os prin-
cipios da transparéncia, da igualdade de tratamento e da ndo discri-
minagdo.»

Nos termos do artigo 7.° deste diploma, a aplicagdo da tarifa social
aos clientes finais economicamente vulneraveis ¢ da responsabilidade
dos comercializadores que com eles tenham celebrado contrato de for-
necimento de energia elétrica (n.° 1).

O desconto inerente a tarifa social deve ser identificado de forma clara
e visivel nas faturas enviadas pelos comercializadores aos clientes que
beneficiem do respetivo regime. (n.° 2).

O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 138-A/2010 versa sobre o financia-
mento dos custos com a aplicagdo da tarifa social, dispondo que:

«Artigo 4.°

Financiamento

1 — O financiamento dos custos com a aplicacéo da tarifa social
incide sobre todos os titulares de centros electroprodutores em re-
gime ordinario, na propor¢do da poténcia instalada de cada centro
electroprodutor.

2 — Os custos referidos no niimero anterior sdo devidos a entidade
concessionaria da Rede Nacional de Transporte de Energia Elétrica,
enquanto operador do sistema, sendo permitida a compensagao entre
estes montantes e aqueles que resultem de incentivos tarifarios aos
titulares de centros electroprodutores, nomeadamente dos incentivos
relativos a garantia de poténcia, concedidos nos termos da Portaria
n.° 765/2010, de 20 de agosto.

3 — O calculo dos montantes de proveitos obtidos com o finan-
ciamento dos custos com a tarifa social pelos titulares dos centros
electroprodutores, bem como a sua imputa¢do aos operadores in-
tervenientes na cadeia de valor do setor elétrico até a atribuig@o da
tarifa social pelo operador da rede de distribui¢do sdo determinados
de acordo com o estabelecido no regulamento tarifario aplicavel ao
setor elétrico.»

2 — Do regime juridico definido pelo Decreto-Lei n.° 138-A/2010,
decorre que a tarifa social de fornecimento de energia elétrica esta
concebida como uma medida de politica social, de protegdo para os
consumidores economicamente débeis, ou, na expressdo que ¢ usada
no diploma, para os consumidores ou clientes finais «economicamente
vulneraveisy.

Esta medida configura-se como uma obrigagao de servico publico na
linha das orientagdes europeias presentes, nomeadamente, no artigo 3.°,
n.”2 e 7, da Diretiva n.° 2009/72/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de julho, que estabelece regras comuns para o mer-
cado interno de eletricidade, orientagdes, alias, ja presentes na Diretiva
n.° 2003/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho,
revogada por aquela.

Sob a epigrafe «Obrigagdes de servigo publico e prote¢do dos consu-
midoresy, o artigo 3.°, n.° 2, daquela Diretiva contempla a possibilidade
de os Estados-Membros imporem as empresas do setor da eletricidade, no
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interesse econdmico geral, obriga¢des de servigo publico, nomeadamente
em matéria de seguranga, incluindo a seguranca do fornecimento, de
regularidade, de qualidade e de prego dos fornecimentos, assim como
de protecao do ambiente».

No n.° 7 do mesmo preceito impde-se aos Estados-Membros o dever
de aprovarem «medidas adequadas para proteger os clientes finais» e,
em especial, o dever de garantirem «a existéncia de salvaguardas ade-
quadas para proteger os clientes vulneraveis» e o «respeito dos direitos
e obrigacdes relacionados com os clientes vulneraveisy.

A tarifa social instituida pelo Decreto-Lei n.° 138-A/2010 constitui
uma das medidas de prote¢do dos consumidores, dos consumidores
vulneraveis, objetivo plasmado no artigo 6.°, n.° 4, do Decreto-Lei
n.° 29/2006.

Os clientes finais economicamente vulneraveis sdo as pessoas sin-
gulares que se encontrem na situagdo definida no n.° 1 do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 138-A/2010, que corresponde a situagdo que ja se
contemplava no n.° 6 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 29/2006 (versdo
originaria), ou seja, «as pessoas singulares que se encontrem em situagao
de caréncia socio-econdémica e que, tendo o direito de acesso ao servico
essencial de fornecimento de energia elétrica, devem ser protegidas,
nomeadamente no que respeita a pregos».

A tarifa social ¢ determinada mediante a aplicacdo de um desconto na
tarifa de acesso as redes em baixa tensdo normal, nos termos a definir
no regulamento tarifario aplicavel ao setor elétrico, sendo o valor desse
desconto determinado pela entidade reguladora dos servigos energéticos
(ERSE).

3 — No que releva para a economia da consulta, ha que atentar no
regime de financiamento desta medida social contido no artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 138-A/2010, acima transcrito.

Nos termos desse preceito, o financiamento dos custos com a aplicagéao
da tarifa social incide sobre todos os titulares de centros electroprodu-
tores em regime ordinario, na proporg¢do da poténcia instalada de cada
centro electroprodutor.

Esses custos sdo devidos & entidade concessionéria da Rede Nacio-
nal de Transporte de Energia Elétrica (RNT), enquanto operador do
sistema.

O legislador determinou, pois, que devam ser os produtores de ele-
tricidade em regime ordindrio, na propor¢ao da poténcia instalada em
cada centro electroprodutor a suportar os custos com a aplicagdo da
tarifa social de fornecimento de eletricidade.

De acordo com o disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 29/2006,
de 15 de fevereiro, que estabelece as bases gerais da organizagdo e
funcionamento do sistema elétrico nacional (SEN), bem como as bases
gerais aplicaveis ao exercicio das atividades de producéo, transporte,
distribui¢o e comercializagdo de eletricidade e a organizagdo dos mer-
cados de eletricidade, a produgdo de eletricidade pode ser efetuada em
regime ordinario ou em regime especial.

Segundo o artigo 17.°, n.° 1, do mesmo diploma, na sua redag@o
originaria, considera-se produgdo em regime ordinario «a atividade de
produgdo que ndo esteja abrangida por um regime especial de produgdo
de eletricidade com incentivos a utilizagdo de recursos endogenos e
renovaveis, ou a produgdo combinada de calor e eletricidade».

Nos termos do artigo 18.%, n.° 1, também na sua versdo originaria,
«considera-se producdo de eletricidade em regime especial a atividade
licenciada ao abrigo de regimes juridicos especiais, no ambito de poli-
ticas destinadas a incentivar a produgao de eletricidade, nomeadamente
através da utilizagdo de recursos endogenos renovaveis ou de tecnologias
de produg@o combinada de calor e eletricidade».

O artigo 17.°, n.° 1, do mesmo diploma, na redagao que lhe foi con-
ferida pelo Decreto-Lei n.° 215-A/2012, estabelece que se considera
produgdo de eletricidade em regime ordinario a atividade de produgio
que ndo esteja abrangida por um regime juridico especial.

Em conformidade com o disposto no n.° 2, na sua redag@o atual,
incluem-se no regime ordinario:

a) Os centros electroprodutores relativamente aos quais ainda produ-
zam efeitos contratos de aquisi¢do de energia celebrados ao abrigo do
disposto no Decreto-Lei n.° 183/95, de 27 de julho;

b) Os centros electroprodutores que beneficiem da compensagio
pecuniaria correspondente aos custos para a manutencao do equilibrio
contratual (CMEC), prevista no Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de
dezembro;

¢) Os centros electroprodutores que beneficiem de incentivos a ga-
rantia de poténcia pelos mesmos disponibilizada ao SEN, nos termos
previstos em legislacdo complementar.

O artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 29/2006, na redagdo introduzida pelo
citado Decreto-Lei n.° 215-A/2012, estabelece que se considera produgdo
em regime especial «a atividade de produgao sujeita a regimes juridicos
especiais, tais como a produgdo de eletricidade através de cogeragdo e
de recursos enddgenos, renovaveis e nio renovaveis, a microprodugéo, a
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miniprodugéo e a produgdo sem injegdo de poténcia na rede, bem como
a produgdo de eletricidade através de recursos endogenos, renovaveis e
nao renovaveis, nao sujeita a regime juridico especial.»

4 — Foi diferente a op¢ao do legislador relativamente a medida similar
adotada para o fornecimento de gas natural a clientes vulneraveis. Nesse
ambito, de acordo com o disposto no artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 101/2011, de 30 de setembro, o financiamento dos custos com a
aplicacdo da tarifa social € suportada por todos os clientes de gés natural,
na propor¢ao da energia consumida, a repercutir nas tarifas de acesso as
redes. Nos termos do n.° 2 do mesmo preceito, esses custos sdo devidos
aos operadores das redes de distribuigdo de gas natural.

5 — Entretanto, o Decreto-Lein.® 102/2011, de 30 de setembro, veio
a criar o apoio social extraordinario ao consumidor de energia (ASECE),
considerado como uma medida adicional e complementar de protegao dos
consumidores de energia. De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 1.°
deste diploma, 0 ASECE ¢ um apoio social correspondente a um desconto
no preco de eletricidade e de gas natural de que s@o beneficidrios os
clientes finais economicamente vulneraveis, ou seja, os clientes finais
abrangidos pelas medidas adotadas pelos Decretos-Leis n.”* 138-A/2010
e 101/2011, para os clientes beneficiarios da tarifa social de fornecimento
de energia elétrica e de gas natural, respetivamente.

O ASECE ¢ calculado mediante a aplicagdo de um desconto em per-
centagem nas faturas de eletricidade e de gés natural dos clientes finais
elegiveis o qual incide sobre o preco bruto do fornecimento excluido
de IVA e demais impostos, contribui¢des e taxas que sejam aplicaveis.

O artigo 4.° deste diploma dispde sobre o financiamento desta me-
dida estabelecendo que o Estado suportara os custos da aplicacdo do
ASECE devidos as empresas comercializadoras de eletricidade e de
gas natural.

6 — Do regime de financiamento da tarifa social de fornecimento de
eletricidade, da tarifa social para fornecimento de gés natural e do apoio
social extraordinario ao consumidor de energia (ASECE), h4 a reter a
variedade das solugdes adotadas.

Na verdade, num caso, o custo do financiamento recai sobre todos os
titulares de centros electroprodutores em regime ordinario, na propor-
¢do da respetiva poténcia instalada (eletricidade); noutro caso — gas
natural — o custo com a tarifa social estd alocado ao universo dos
consumidores, sendo repercutido na tarifa de acesso as redes e suportado
por todos os clientes na proporgdo da energia consumida; finalmente, os
custos de aplicagdo do ASECE sio suportados pelo Estado.

A obrigacdo de financiamento dos custos com a aplicagdo da tarifa
social imposta a todos os titulares de centros electroprodutores em
regime ordinario consubstancia uma prestagdo patrimonial de natureza
atipica ja que, a nosso ver, ndo assume natureza tributaria. De facto, esta
contribuigdo ndo cabe no conceito de tributo, definido como a prestacdo
patrimonial definitiva estabelecida por lei a favor de uma entidade que
tem a seu cargo o exercicio de fungdes publicas, para satisfagdo de fins
publicos (*).

Desde logo, porque o financiamento da tarifa social vai beneficiar
uma determinada categoria de consumidores — os consumidores eco-
nomicamente vulneraveis —, ndo tendo como destinatario imediato o
Estado ou outra entidade que tenha a seu cargo o exercicio de fungdes
publicas. E certo que os custos com o financiamento da tarifa social sdo
devidos a entidade concessionaria da RNT, conforme se dispde no n.° 2
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 138-A/2010. No entanto, essa entidade
atua enquanto «operador do sistema», conforme disposto no mesmo
preceito, competindo-lhe proceder mensalmente a faturagéo dos custos
de financiamento da tarifa social aos produtores (artigo 40.° do Regula-
mento n.° 496/2011 da ERSE — Regulamento de Relagdes Comerciais).
A fungdo do operador da rede de transporte ¢ aqui instrumental, ndo
sendo ela a destinataria final do financiamento da tarifa social, mas
antes os consumidores que dela vao beneficiar.

Essa prestacdo configura uma obrigacao de servigo publico que o
artigo 3.° da Diretiva n.° 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho legitima, no interesse econdémico geral, a sua imposicao as empresas
do setor da eletricidade pelos Estados-Membros (*').

Neste dominio, deparamo-nos com o Estado a atuar no exercicio de
uma fungio essencialmente reguladora e nio prestadora (**), convocando
empresas da fileira elétrica a assungdo de uma responsabilidade social
que também lhes deve ser pedida através do financiamento de uma
medida cuja relevancia social ¢ por demais evidente.

E certo que o legislador determinou que os custos do financiamento
da tarifa social ficassem exclusivamente a cargo dos titulares de centros
electroprodutores em regime ordindrio, estejam, ou ndo, vinculados por
contratos de aquisi¢do de energia, beneficiem do regime, ja descrito, de
compensagdes no ambito dos custos para a manutengdo do equilibrio
contratual ou beneficiem de incentivos a garantia de poténcia.

Nao se conhecem as razdes que determinaram esta opg¢ao, libertando
desta responsabilidade as demais empresas do setor elétrico que de-
senvolvem as atividades de transporte, distribui¢do e comercializagdo.
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Muito embora no preambulo do Decreto-Lei n.® 138-A/2010 nao se
aponte expressamente o fundamento da imposicéo ao setor da producéo
da obrigacdo de financiamento da tarifa social, a referéncia aos cen-
tros electroprodutores «beneficiarios de incentivos relacionados com
a garantia de poténcia, nos termos da Portaria n.° 765/2010, de 20 de
agosto (“)», estejam vinculados ou nfio por contratos de aquisicio de
energia ("), permite supor que o legislador reconheceu que tais centros
de produgdo de energia elétrica se encontravam suficientemente be-
neficiados com a concessdo desses incentivos € com o mecanismo de
funcionamento dos CAE.

Relativamente aos centros electroprodutores abrangidos por compen-
sacOes decorrentes da cessac@o antecipada dos contratos de aquisicao
de energia (CMEC), ja foi referenciada, a par do que sucede com os
electroprodutores vinculados a contratos de aquisi¢do de energia (CAE),
("") a situacdio vantajosa em que se encontra o exercicio da sua atividade,
sendo de salientar que os custos decorrentes desses mecanismos s3o
repercutidos em todos os consumidores.

Nesta perspetiva, a imposi¢@o aos titulares dos centros electropro-
dutores em regime ordinario do financiamento da tarifa social pode
ser entendida como uma compensagio pelos beneficios e vantagens
associados a atuagdo dos instrumentos referidos (incentivos pelo ser-
vigo de disponibilidade, incentivo ao investimento em capacidade de
produgdo, CAE e CMEC).

Tem interesse dar conta de que também em Espanha foi adotada uma
medida de apoio, designada por bono social, para os consumidores
de eletricidade socialmente vulneraveis, criado pelo Real Decreto-ley
6/2009, de 30 de abril, financiado exclusivamente pelas empresas titula-
res de instalagdes de produgdo de energia elétrica, segundo percentagens
pré-fixadas para cada uma delas.

O Tribunal Supremo — Sala de lo Contencioso-Administrativo julgou
inaplicavel a obrigagdo de as empresas de producdo de energia elétrica
financiarem essa medida por discriminatéria e ndo transparente (7).

A decisao teve naturalmente em consideragao especificidades do
regime instituido pelo legislador espanhol, ndo nos parecendo que deva
ser transposta para o regime adotado entre nos.

De facto, muito embora fosse aconselhavel que o legislador, de modo
expresso, enunciasse as razdes ou fundamentos da forma do financia-
mento que concebeu, a verdade é que a imposicdo de financiamento
da tarifa social aos titulares de centros electroprodutores em regime
ordinario visa dar cumprimento a um dos objetivos estabelecidos na
Diretiva Comunitaria ja referida e ¢ justificada por razdes de interesse
social e economico geral. Pode justificar-se também, como ja foi dito,
como contrapartida pelos beneficios regulatorios que o sistema contem-
pla a favor do setor da produgio elétrica (CAE, CMEC, incentivos por
servigos de garantia de poténcia) (™).

vi

1 — Tratemos agora da questdo de saber «se os custos com o fi-
nanciamento da tarifa social, prevista no Decreto-Lei n.° 138-A/2010,
de 28 de dezembro, devem ser incluidos no célculo do ajustamento
anual dos mencionados Custos de Manutengéo do Equilibrio Contratual
(CMEC) — montantes devidos aos titulares de centros electroprodutores
que tenham acordado a cessagdo antecipada dos respetivos Contratos
de Aquisi¢do de Energia (CAE), nos termos previstos no Decreto-Lei
n.° 240/2004, de 27 de dezembro —, sendo, em resultado de tal incluséo,
repercutidos por todos os consumidores de energia elétricay.

O Decreto-Lei n.° 138-A/2010 procedeu a criagdo da tarifa social
de fornecimento de energia elétrica a favor dos clientes finais eco-
nomicamente vulneraveis, tendo determinado no seu artigo 4.° que o
financiamento dos correspondentes custos com a sua aplicagdo ficasse
a cargo dos titulares de centros electroprodutores em regime ordinario,
na proporg¢ao da respetiva poténcia instalada.

Como ja foi referido, as solu¢des encontradas para custear outras
medidas de apoio social foram diferentes. Para o fornecimento de gas
natural a clientes vulneraveis, o financiamento dos custos com a apli-
cacdo da tarifa social é suportada por todos os clientes de gas natural,
na proporgdo da energia consumida, a repercutir nas tarifas de acesso
as redes. Relativamente ao apoio social extraordinario ao consumidor
de energia (ASECE), o financiamento dos respetivos custos ficou a
cargo do Estado.

A solugdo vertida no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 138-A/2010 corres-
ponde a uma opgao que o legislador assumiu no exercicio de uma liber-
dade de conformagdo legislativa. E tratou-se de uma solugdo claramente
expressa no texto da lei. Neste conspecto, tendo a interpretagdo como
objeto o texto normativo-prescritivo, sendo, fundamentalmente, uma
interpretagdo semantica, o texto da lei, como se retira do artigo 9.° do
Cédigo Civil, ndo é s6 o ponto de partida e um dos fatores hermenéuticos
da interpretagdo, mas também o critério dos limites da interpretagdo.

2 — Como ¢ referido no pedido de consulta, «importa [...] ter pre-
sente que o Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro, visou
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instituir para os custos com a tarifa social um regime de financiamento
substancialmente distinto daquele que vigora para os demais custos de
interesse geral: quanto a estes custos (como ¢ o caso dos sobrecustos
com a promocao das energias renovaveis, com os incentivos a garantia
de poténcia e com a convergéncia tarifaria) estabeleceu o legislador que
os mesmos devem ser repercutidos na tarifa UGS aplicavel a todos os
consumidores; diversamente, no que concerne aos custos com a tarifa
social, 0 mesmo legislador dispos, dentro do “quadro de protecdo dos
consumidores” que motivou o Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de
dezembro, que tais custos devem ser suportados por todos os produtores
em regime ordinario».

O termo «tarifa» tem sido utilizado para designar a retribui¢do pela
utilizacdo dos servigos publicos, constituindo, nesta perspetiva, um
instrumento de remuneragao. «Figura polissémica ou de denominagao
genérica» ('), as tarifas reconduzem-se, segundo CASALTA NABALIS,
«aum especial tipo de taxas» que «exprimem ndo apenas uma equivalén-
cia juridica, como ¢ caracteristico de todas as taxas, mas também uma
equivaléncia econémica, como é caracteristico dos pregos» (™)., sendo
empregue frequentemente para designar os precos dos servigos publicos
autoritariamente fixados ou, como refere NUNO DE OLIVEIRA GAR-
CIA, as «receitas obtidas pelos operadores em mercados regulamentados
ou supervisionados por autoridades reguladoras independentes. E o que
sucede com o mercado de energia e as tarifas cobradas pela ERSE aos
operadores (e.g., tarifas de acesso) e por estes aos consumidores finais
(tarifas de eletricidade)» (7°).

Como se referiu no parecer n.° 35/2009 ("), a «determinagio das tari-
fas do setor elétrico assenta em rigorosa discriminagao de diversas par-
celas, cada uma [...] com uma “finalidade subvencional propria”, sendo
que «como sublinha RODRIGO GOUVEIA, «a fixagdo dos pregos no
setor elétrico ¢ realizada de acordo com principios e regras previamente
estabelecidos, ndo existindo liberdade de fixagdo de precos» (7).

Neste dominio, «a autoridade administrativa reguladora — a ER-
SE — esta obrigada a atuar em conformidade com o principio da lega-
lidade, consagrado no artigo 266.°, n.° 2, da Constitui¢do e concretizado
no artigo 3.%, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo. Nos
termos deste preceito, «os 6rgaos da Administracdo Publica devem
atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites que lhes sejam
atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos poderes
lhes forem conferidosy.

«O principio da legalidade deixou de ter “uma formulagdo unicamente
negativa (como no periodo do Estado Liberal), para passar a ter uma
formulagao positiva, constituindo o fundamento, o critério e o limite de
toda a atuagdo administrativa” (). A subordinagdo juridica traduzida
pelo principio da legalidade significa que a atuagdo da Administragdo
ndo pode contrariar o direito vigente — preferéncia de lei — exigindo-
-se ainda que tenha fundamento numa norma juridica — precedéncia
de lei (*").

3 — No ambito da determinagédo do ajustamento anual ao montante
das compensagdes devidas aos centros electroprodutores contraentes
dos CAE pela sua cessagdo antecipada, estabelece o n.° 8 do artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 240/2004 que quando o respetivo calculo conduza a
um ajustamento positivo, ou seja, a um montante devido ao produtor, a
DGGE, imediatamente apds a homologagao pelo membro do Governo
responsavel pela area de energia, deve comunicar os respetivos resul-
tados a ERSE, para efeitos de repercussio do valor correspondente ao
encargo relativo ao pagamento daquele ajustamento na parcela de acerto,
no prazo maximo de 90 dias apds o termo de cada ano civil e durante o
periodo de 12 meses seguinte.

Ao produtor é reconhecido o direito a receber os montantes correspon-
dentes ao valor dos CMEC positivos, bem como dos ajustamentos anuais
positivos, através da sua repercussio pela totalidade dos consumidores de
energia elétrica no territorio nacional, constituindo encargos respeitantes
ao uso global do sistema a incorporar na tarifa UGS (artigo 5.°, n.* 1 e
2, do Decreto-Lei n.° 240/2004).

Os custos decorrentes do financiamento da tarifa social constituem,
sem margem para duvidas, encargos para os centros electroprodutores
abrangidos. Relativamente aos centros cujos contratos de aquisi¢cao de
energia cessaram antecipadamente, aqueles custos poderiam integrar
um dos fatores atendiveis para o calculo dos ajustamentos anuais aos
montantes das compensagdes correspondentes em conformidade com a
formula constante do artigo 4.° do anexo I daquele diploma.

O legislador ndo contemplou, porém, tal possibilidade ja que, se
tivesse sido essa a sua opgdo, os custos com o financiamento da tarifa
social deixariam de ser suportados pelos produtores de energia elétrica
em regime ordinario e passariam a sé-lo pelos consumidores de eletri-
cidade através do mecanismo de repercussao desses custos na tarifa de
uso global do sistema (UGS).

Consideramos, portanto, que os custos com o financiamento da tarifa
social suportados pelos centros electroprodutores partes de contratos de
aquisi¢do de energia ndo devem constituir fator atendivel para efeitos
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de apuramento do valor dos ajustamentos anuais aos montantes das
compensagdes devidas pela cessagdo antecipada desses contratos.

Vil

1 — Na ultima questdo colocada, pergunta-se «se os encargos com
o pagamento pelos titulares de centros electroprodutores de CAE ainda
validos e eficazes de parte dos custos com o financiamento da tarifa
social devem ser inteiramente suportados por esses titulares, conforme
dispde o artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de de-
zembro, ou se, pelo contrario, os mencionados encargos legitimam os
produtores em causa a requerer o recalculo da respetiva remuneragao
ao abrigo dos CAE, transferindo, por essa via, a parte dos custos com o
financiamento da tarifa social que lhes competem para os consumidores
de eletricidade».

Retomando algumas das consideracdes ja tecidas a propodsito dos
contratos de aquisi¢cdo de energia (CAE), cumpre recordar o disposto
no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 182/95. Nos termos desse preceito, 0s
produtores vinculados relacionam-se comercialmente com a entidade
concessionaria da RNT através de contratos de vinculagio, correspon-
dendo a cada centro electroprodutor um contrato de vinculagéo.

Através desses contratos, com uma duragdo em regra ndo inferior a
15 anos, os produtores vinculados comprometem-se a abastecer o SEP,
em exclusivo, resultando a remuneragio da energia elétrica entregue da
aplicagdo de um sistema misto baseado em precos de natureza essencial-
mente fixa e em precos variaveis, refletindo, respetivamente, encargos
de poténcia e encargos variaveis de producdo de energia.

Como se referiu, os CAE caracterizam-se por serem contratos de longo
prazo através das quais os produtores vinculados ao servigo ptiblico da
energia se comprometiam a abastecer, em exclusivo, a entidade con-
cessionaria da rede nacional de transporte, vendendo-lhe toda a energia
disponibilizada pelo empreendimento.

No ambito destes contratos, estabelece-se uma relagao entre a entidade
concessionaria da rede nacional de transporte de energia elétrica (RNT),
como compradora, e cada produtor vinculado de energia, como vende-
dor, nos termos da qual este se compromete a vender aquela entidade
a capacidade total da instalagdo produtora de acordo com as condigdes
técnicas e comerciais ajustadas.

Nesses contratos sdo reconhecidos tanto os proveitos expectaveis
dos produtores como as compensagdes a que as partes tém direito em
caso de incumprimento, altera¢do ou rescisdo por motivos que nao lhes
sejam imputaveis.

Os CAE remuneram os custos ou encargos fixos (encargos de potén-
cia) dos centros electroprodutores que englobam o investimento inicial,
bem como as despesas com as operagdes de manutengdo, permitindo
ainda recuperar os custos ou encargos variaveis de produgao de energia
elétrica pelo empreendimento (custos dos servigos de sistema).

Os CAE, vinculagdes de longo prazo, baseiam-se, pois, nas condigdes
previamente acordadas entre as partes e ndo nas condigdes decorrentes
de um mercado livre e concorrencial.

Quanto aos CAE que ainda no cessaram, o artigo 70.° do Decreto-Lei
n.° 172/2006 dispde que os centros electroprodutores relativamente aos
quais os contratos vinculados ainda se mantenham a produzir efeitos
continuam a operar de acordo com o regime estabelecido no respetivo
contrato.

E, de acordo com o n.° 2 do mesmo preceito, a entidade concessio-
naria da RNT, ou a entidade que a substituir para o efeito, deve efetuar
a venda da energia elétrica adquirida através de leildoes de capacidade
virtual de producio de energia elétrica (*').

O n.° 3 prevé o estabelecimento, pela ERSE, das regras necessarias no
ambito do Regulamento Tarifario, para repercutir na tarifa de uso global
do sistema a diferenca entre os encargos totais a pagar pela entidade
concessionaria da RNT e as receitas provenientes da venda da totalidade
da energia elétrica adquirida no ambito do CAE em vigor.

Conforme ¢ referido no pedido de consulta, atualmente, detém CAE
validos e eficazes a central térmica a carvao do Pego, de que ¢ titular
a Tejo Energia — Produg@o e Distribuicdo de Energia Elétrica, S. A.,
e a central de ciclo combinado da Tapada do Outeiro, de que ¢ titular
a Turbogas — Produtora Energética, S. A., prevendo tais contratos a
possibilidade de os titulares desses centros electroprodutores «reque-
rerem o recéalculo da respetiva remunerago ao abrigo desses contratos
nas situagdes em que se verifique um acréscimo de custos decorrentes
de alteragdes legislativas posteriores a celebracdo dos contratos, de
modo a permitir que os referidos titulares sejam colocados na mesma
posicdo financeira em que se encontrariam caso nio tivesse ocorrido
alteragdo legislativay.

As alteragdes supervenientes, designadamente as decorrentes de alte-
ragdes legislativas que imponham novos custos aos centros electroprodu-
tores ou que introduzam acréscimos aos contemplados nos contratos de
aquisicao de energia deverdo, em principio, relevar para a determinagio
das compensagdes correspondentes, por forma a permitir que eles sejam
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colocados na mesma posicdo financeira em que se encontrariam caso
nao tivesse ocorrido alteragao legislativa.

No caso que nos ¢ apresentado, ndo restam dtividas de que o financia-
mento dos custos com a aplicac@o da tarifa social constitui um encargo
para os titulares de centros electroprodutores com contratos de aquisi¢ao
de energia ainda subsistentes, tanto mais que eles ndo se encontram
dispensados desse contributo. A este propoésito, convém recordar que a
lei — artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 138-A/2010 — estipula que
esse financiamento incide sobre fodos (frisado nosso) os titulares de cen-
tros electroprodutores em regime ordinario, sendo certo que, nos termos
do artigo 17.°,n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 29/2006, se incluem na
atividade de produgdo em regime ordinario os centros electroprodutores
que ainda disponham de CAE validos e eficazes.

O Decreto-Lein.° 138-A/2010 é expresso e inequivoco quando deter-
mina, na disposi¢ao citada, que os custos com o financiamento da tarifa
social recaem sobre «todos os titulares de centros electroprodutores em
regime ordinario», e ndo apenas sobre alguns desses titulares e, muito
menos, sobre os consumidores de eletricidade, «o que sucederia, como
se afirma no pedido de consulta, em segmento que merece a nossa
concordancia, no caso de recalculo da remuneragao devida aos titulares
dos centros electroprodutores com CAE, com vista a sua compensacao
pelos custos suportados com o financiamento da tarifa social, uma vez
que os encargos com o pagamento da referida remuneragdo, na parte
que ndo esteja coberta pelas receitas provenientes da venda da energia
elétrica adquirida ao abrigo dos CAE, sdo repercutidos na denominada
tarifa de uso global do sistema (ou tarifa UGS) que é cobrada a todos
os consumidores na sua fatura de eletricidade, nos termos do n.° 3 do
artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 26 de agosto».

Como ai também se refere, ha que «ter presente que o Decreto-Lei
n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro, visou instituir para os custos com
a tarifa social um regime de financiamento substancialmente distinto
daquele que vigora para os demais custos de interesse geral: quanto
a estes custos (como € o caso dos sobrecustos com a promogao das
energias renovaveis, com os incentivos a garantia de poténcia e com a
convergéncia tarifaria) estabeleceu o legislador que os mesmos devem
ser repercutidos na tarifa UGS aplicavel a todos os consumidores; di-
versamente, no que concerne aos custos com a tarifa social, o0 mesmo
legislador disp6s, dentro do “quadro de protegdo dos consumidores”
que motivou o Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro, que
tais custos devem ser suportados por todos os produtores em regime
ordinario».

Tendo presente o texto da lei que, a nosso ver, corporiza com toda a
clareza a intengdo do legislador de proteger os consumidores, isentando-
-os do financiamento dos custos com a tarifa social de fornecimento
de energia elétrica através da repercussdo tarifaria dos mesmos, ao
contrario do regime vigente quanto ao financiamento da tarifa social de
fornecimento de gas natural que, como ja foi dito, é repercutido na tarifa,
sendo, consequentemente, suportado pelos consumidores.

Concluimos, pois, que, por expressa prescri¢do da lei, os encargos
com o pagamento pelos titulares de centros electroprodutores de CAE
ainda validos e eficazes de parte dos custos com o financiamento da
tarifa social devem ser inteiramente suportados por esses titulares, con-
forme dispde o artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 138-A/2010, numa
solugdo paralela a encontrada para os centros electroprodutores que
eram partes de contratos de aquisi¢ao de energia em que tais custos nao
devem constituir fator atendivel para efeitos de apuramento do valor
dos ajustamentos anuais aos montantes das compensagdes devidas pela
cessagao antecipada desses contratos.

Vil

1 — No memorando junto ao processo pela EDP — Gestao da Pro-
ducdo de Energia, S. A., sustenta-se que:

«Uma interpretagdo e aplicagdo do regime dos CMEC, em conju-
gagdo com o disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 138-A/2010,
de 28 de dezembro, a luz da qual ndo fosse admitida a consideragdo
dos custos impostos aos titulares dos centros electroprodutores com
a tarifa social no calculo dos CMEC seria violadora do disposto no
artigo 62.° da Constitui¢do, que consagra o direito a propriedade
privada» e que:

«A mesma interpretacdo e aplicagdo do regime dos CMEC, em
conjugacdo com o regime que cria a tarifa social de fornecimento de
energia elétrica a aplicar a clientes finais economicamente vulnera-
veis seria também violadora dos principios da seguranga juridica e
da confianga, insitos no principio do Estado de direito, consagrado
no artigo 2.° da Constituicao».

2 — Nao aderimos a estas conclusdes pelas razoes que sucintamente
vamos referir.
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2.1 — Como referem JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS,
«[a]fora a propriedade, direito real maximo, e os direitos materiais do
autor (artigo 42.°, n.° 2), a Constituigdo nao garante mais nenhum dos
tipos de direitos de carater patrimonial existentes na ordem juridica
portuguesa» (*?).

No caso que nos ocupa, a ndo consideragdo dos custos decorrentes
do financiamento da tarifa social no calculo das compensagdes devidas
pela cessagdo antecipada dos contratos de aquisi¢do de energia nio
integra viola¢ao de um direito de propriedade dos titulares dos centros
electroprodutores atingidos pela medida tutelado pelo artigo 62.° da
Constituigdo.

O que no caso se verifica ¢ a diminui¢do de um direito patrimonial
revelada na correspondente diminuigéo do valor da compensagao a atri-
buir a titulo de CMEC. Esta diminui¢do afigura-se-nos, porém, pautada
pela razoabilidade, podendo, como ja foi dito, ser apreciada num quadro
de alguma correspectividade relativamente aos beneficios que os centros
electroprodutores obtém com a atua¢do do mecanismo dos CMEC.

Deparamo-nos aqui com uma contribuicao, caracterizada como uma
obrigagdo de interesse geral ou de servigo publico, exigida aos titulares
desses centros em cumprimento de diretivas comunitarias para prote¢cao
dos direitos dos consumidores, assim se concretizando, também por esta
via, o principio consagrado no artigo 60.°, n.° 1, da Constituigdo.

2.2 — Os principios da seguranca juridica e da confianca foram re-
centemente examinados por este corpo consultivo no parecer n.° 37/2012
em consideragdes que agora se retomam. Lé-se ai que:

«O principio do Estado de direito democratico, consagrado no ar-
tigo 2.° da Constituicdo, “postula uma ideia de protecéo da confianga
dos cidadaos e da comunidade na ordem juridica e na atuagdo do
Estado, o que implica um minimo de certeza e de seguranca no direito
das pessoas e nas expectativas que a elas sdo juridicamente criadas”,
razdo pela qual “a normagdo que, por sua natureza, obvie de forma
intoleravel, arbitraria ou demasiado opressiva aqueles minimos de
certeza e seguranga que as pessoas, a comunidade e o direito tém de
respeitar, como dimensdes essenciais do Estado de direito democra-
tico, tera de ser entendida como ndo consentida pela lei basica” (cf.
0 acorddo n.° 303/90, publicado no Didrio da Republica, 1.* série, de
26 de dezembro de 1990)» (*).

O principio ha de conduzir a que”os cidaddos tenham, fundadamente,
a expectativa na manutencdo de situacdes de facto ja alcangadas como
consequéncia do direito em vigor”, conforme se afirma no acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 222/98 de 4 de margo (**), onde se acrescenta:

“Todavia, isso ndo leva a que seja vedada por tal principio a estatui-
¢do juridica que tenha implica¢des quanto ao contetido de anteriores
relagdes ou situagdes criadas pela lei antiga, ou a que tal estatuigdo
ndo possa dispor com um verdadeiro sentido retroativo. Seguir enten-
dimento contrario representaria, ao fim e ao resto, coartar a liberdade
constitutiva e a autorrevisibilidade do legislador, caracteristicas que
sdo tipicas, ainda que limitadas, da fung¢do legislativa (cf. VIEIRA DE
ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do da Republica
Portuguesa, p. 309).

Haver4, assim, que proceder a um justo balanceamento entre a
protegdo de expectativas dos cidaddos decorrentes do principio do Es-
tado de direito democratico e a liberdade constitutiva e conformadora
do legislador, também ele democraticamente legitimado, legislador
ao qual, inequivocamente, ha que reconhecer a legitimidade (sendo
mesmo o dever) de tentar adequar as solugdes juridicas as realidades
existentes, consagrando as solu¢des mais razoaveis, ainda que elas
impliquem que sejam “tocadas” relagdes ou situagdes que, até entdo,
eram regidas de outra sorte. Um tal equilibrio, como o Tribunal tem
assinalado, sera postergado nos casos em que, ocorrendo mudanga
de regulacdo pela lei nova, esta vai implicar, nas relagdes e situagdes
juridicas ja antecedentemente constituidas, uma alteragdo inadmis-
sivel, intoleravel, arbitraria, demasiado onerosa e inconsistente, alte-
racdo com a qual os cidaddos e a comunidade ndo poderiam contar,
expectantes que estavam, razoavel e fundadamente, na manutengao
do ordenamento juridico que regia a constituicdo daquelas relagdes e
situagdes. Nesses casos impor-se-a que atue o subprincipio da protecao
da confianga e seguranga juridica que estd implicado pelo principio
do Estado de direito democratico, por forma a que a nova lei nao va,
de forma acentuadamente arbitraria ou intoleravel, desrespeitar os
minimos de certeza e seguranga, que todos tém de respeitar.”

A total imprevisibilidade de uma medida legislativa e a natureza
manifestamente arbitraria ou opressiva da mesma constituem violagdo
do principio da confianga.»
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Como, no mesmo sentido, € referido no acérddo do Tribunal Cons-
titucional n.° 12/2012 (*¥):

«O Tribunal Constitucional tem reiteradamente afirmado que o
principio do Estado de direito democratico (consagrado no artigo 2.°
da Constitui¢@o) postula uma ideia de protecdo da confianga dos
cidaddos e da comunidade na ordem juridica e na atuagdo do Estado,
0 que implica um minimo de certeza e de seguranca no direito das
pessoas e nas expectativas que a elas sdo juridicamente criadas.

Nao obstante, de forma a respeitar a liberdade conformativa do
legislador, necessaria para que possa responder as necessidades de
interesse publico que a cada momento se fagam sentir, ndo ¢ possi-
vel entender que qualquer normagéo inovadora possa considerar-se
violadora do principio da seguranga juridica na vertente analisada.
Isso s6 sucedera em relagdo a uma normagdo “que, por sua natureza,
obvie de forma intoleravel, arbitraria ou demasiado opressiva aqueles
minimos de certeza e seguranga que as pessoas, a comunidade e o
direito t€m de respeitar, como dimensdes essenciais do Estado de
direito democratico”.»

A ndo consideragdo dos custos com o financiamento da tarifa social no
céalculo dos CMEC radica em razdes de interesse geral, sendo ditada pela
necessidade de acautelar interesses dos consumidores constitucional-
mente protegidos e que devem considerar-se prevalecentes relativamente
aos interesses dos titulares dos centros electroprodutores beneficiarios
dos CMEC, pelo que o principio da confianga, na assinalada dimenséo,
ndo ¢ atingido.

IX

Pelo exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1. — Os contratos de aquisi¢do de energia (CAE), previstos no
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 182/95, de 27 de julho, caracterizam-se
por serem contratos de longo prazo através dos quais os produtores
vinculados ao servigo publico da energia se comprometeram a abastecer,
em exclusivo, a entidade concessionaria da rede nacional de transporte
(RNT), vendendo-lhe toda a energia produzida nos respetivos centros
electroprodutores;

2.* — Integrados num regime de produgao vinculada de energia elé-
trica, os CAE baseiam-se nas condigdes previamente acordadas entre as
partes outorgantes — electroprodutores e concessionaria da RNT —e
ndo nas condigdes decorrentes de um mercado livre e concorrencial,

3.* — Nesses contratos sao reconhecidos tanto os proveitos expecta-
veis dos produtores como as compensagdes a que as partes tém direito
em caso de incumprimento, alteragdo ou rescisdo por motivos que nao
lhes sejam imputaveis, remunerando-se, de acordo com o disposto no
n.°5 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 182/95, os custos ou encargos
fixos (encargos de poténcia) dos centros electroprodutores, permitindo-se
ainda recuperar os custos ou encargos variaveis de produgio de energia
elétrica pelo empreendimento;

4." — No ambito das orientag¢des de politica energética aprovadas pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 63/2003, foi adotada a necessi-
dade de liberalizar o mercado com eficiéncia, através, designadamente,
da concretizagdo do mercado ibérico de eletricidade (MIBEL) e da
promogdo da concorréncia no setor da energia, constituindo a extingdo
dos CAE uma das medidas para a implementagdo de um verdadeiro
mercado de eletricidade;

5.* — O Decreto-Lei n.° 185/2003, de 20 de agosto, estabeleceu as
disposigoes aplicaveis a cessagdo dos contratos de aquisigdo de energia
elétrica, prevendo no seu artigo 13.°, n.”2 e 3 que essa cessagdo implica
aadogdo de medidas indemnizatérias, tendo em vista o ressarcimento dos
direitos dos produtores através de um mecanismo destinado a manter o
equilibrio contratual subjacente, designado por custos para a manutengio
do equilibrio contratual (CMEC) os quais deverdo garantir a compen-
sacdo dos investimentos realizados e a cobertura dos compromissos
assumidos nos CAE que nio sejam garantidos pelas receitas expectaveis
em regime de mercado;

6. — O Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de dezembro, editado no
uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.° 52/2004, de 29 de
outubro, contempla as disposi¢des aplicaveis a cessagao antecipada dos
CAE, estabelecendo no seu artigo 2.° n.° 2, que a cessac@o antecipada
dos CAE determina a atribuigdo a um dos seus titulares (produtor ou
entidade concessionaria da RNT) do direito ao recebimento de com-
pensagdes pela cessagdo antecipada de tais contratos as quais tém o
intuito de garantir a obtenc@o de beneficios econdmicos equivalentes aos
proporcionados pelos contratos anteriores, que ndo estejam devidamente
garantidos através das receitas esperadas em regime de mercado;

7. — Asregras aplicaveis a determinag¢@o do montante dos CMEC es-
tdo enunciadas no artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 240/2004, respeitando-se
no respetivo calculo a metodologia e parametros definidos no artigo 4.°
do mesmo diploma, devendo, nomeadamente, considerar-se as disposi-
¢oes contratuais dos CAE para a determinagao do seu valor;
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8. — A avaliagdo que servira de calculo dos CMEC reporta-se a data
da cessagao antecipada de cada CAE, sendo, pois, com referéncia a essa
data que se determinara o valor dos contratos, o montante das receitas
expectaveis e o valor dos encargos variaveis de exploragao;

9.* — O artigo 3.°,n.° 5, do Decreto-Lei n.° 240/2004 contempla ainda
um mecanismo de revisibilidade dos CMEC através da possibilidade de
ajustamentos anuais ¢ de um ajustamento final, por forma a assegurar
a obtengao de beneficios econdmicos equivalentes aos proporcionados
pelos CAE;

10.* — Os ajustamentos anuais sdo efetuados durante o prazo corres-
pondente ao periodo de atividade de cada centro electroprodutor previsto
no respetivo CAE, com o limite de dez anos ap6s a data da cessagdo
antecipada do CAE, sendo os valores dos ajustamentos efetuados com
observancia das regras definidas no n.° 6 do artigo 3.° daquele diploma e
com base nos critérios constantes dos artigos 4.° a 6.° do seu anexo I;

11.* — No caso de os ajustamentos anuais conduzirem a determinacao
de montantes devidos aos produtores — ajustamentos positivos —, o
respetivo valor sera repercutido nas tarifas pela totalidade dos consu-
midores de energia elétrica no territorio nacional, constituindo encargos
respeitantes ao uso global do sistema a incorporar como componentes
permanentes da tarifa de uso global do sistema (UGS (artigo 5.°, n.* 1
e 2, do Decreto-Lei n.° 240/2004);

12.* — O artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 240/2004 contempla dis-
posi¢des sobre o procedimento a adotar no ambito da revisibilidade
das compensagdes, visando o apuramento dos ajustamentos anuais
aos montantes das compensagdes pela cessacdo antecipada dos CAE
que devam ter lugar, estabelecendo que compete a Direcdo-Geral de
Energia e Geologia (DGEG), ouvida a Entidade Reguladora dos Servi-
¢os Energéticos (ERSE), proceder a determinagdo dos valores desses
ajustamentos anuais, tendo por base os dados fornecidos pelos proprios
produtores, pela entidade concessionaria da RNT e pelas entidades que
desenvolvam a atividade de distribuicdo de energia, a comparagdo de
todos os custos e proveitos do centro electroprodutor cujo ajustamento
deve ser determinado com todos os custos e proveitos, em igual peri-
odo, de outros centros electroprodutores de tecnologia equivalente na
propriedade ou posse do mesmo produtor e outros dados ou elementos
que, no decurso do procedimento, sejam recolhidos;

13.* — Efetuada a determinagédo do respetivo valor, os ajustamentos
anuais serdo enviados ao membro do Governo responséavel pela area
de energia para efeitos de homologacdo, conforme dispde o n.° 7 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 240/2004;

14.* — O procedimento instrutdrio previsto no citado artigo 11.° ndo
assume natureza especial, devendo convocar-se neste ambito o principio
do inquisitdrio consagrado no artigo 56.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), nos termos do qual os 6rgdos administrativos
podem proceder as diligéncias que considerem convenientes para a
instrugdo, tendo em vista a descoberta da verdade e ponderagao de todas
as dimensdes de interesses publicos e privados, que se liguem com a
decisdo a produzir;

15.* — A determinagdo da disponibilidade, cujo coeficiente constitui
um dos fatores a considerar no calculo do montante do ajustamento
anual afeto a compensagdo devida pela cessagdio antecipada dos CAE,
ndo tem de se basear exclusivamente nas declaragdes de disponibilidade
dos centros electroprodutores, devendo resultar de todo o conjunto de
diligéncias instrutorias, quer das previstas no artigo 11.° do Decreto-
-Lei n.° 240/2004, quer daquelas que a entidade instrutora considere
necessarias para a sua exata verificacdo;,

16.* — O despacho homologatério do montante do ajustamento do
valor dos CMEC relativo ao ano de 2011 configura a pratica de ato ad-
ministrativo, o que ndo impede, porém, a sua revogagio com fundamento
na sua eventual invalidade, caso se apure a existéncia de vicio que o
torne anulavel (artigo 135.° do CPA), a operar dentro do prazo que o
artigo 58.°,n.° 2, do Coédigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA) estabelece para a impugnacao de atos anulaveis, sem prejuizo da
declaragao da nulidade, ndo dependente de prazo (artigo 134.° do CPA),
caso se verifique um vicio gerador desse tipo de invalidade;

17.* — A tarifa social de fornecimento de energia elétrica, criada pelo
Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro constitui uma medida
de politica social de protecdo dos consumidores economicamente vul-
neraveis, configurando-se como uma obrigacdo de servigo publico na
linha das orienta¢des europeias presentes, nomeadamente, na Diretiva
n.° 2009/72/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho,
que estabelece regras comuns para o mercado interno de eletricidade,
orientagdes, alias, ja presentes na Diretiva n.® 2003/54/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho;

18.* — A tarifa social ¢ determinada mediante a aplicagdo de um
desconto na tarifa de acesso as redes em baixa tensdo normal, sendo o
valor desse desconto determinado pela ERSE;

19. — Nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 138-A/2010, o
financiamento dos custos com a aplicagéo da tarifa social incide sobre
todos os titulares de centros electroprodutores em regime ordinario, na
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proporcao da poténcia instalada de cada centro electroprodutor, sendo
esses custos devidos a entidade concessiondria da Rede Nacional de
Transporte de Energia Elétrica (RNT), enquanto operador do sistema;

20.* — Os custos com o financiamento da tarifa social suportados pe-
los centros electroprodutores partes de contratos de aquisigao de energia
(CAE) nao devem constituir fator atendivel para efeitos de apuramento
do valor dos ajustamentos anuais aos montantes das compensagdes
devidas pela cessacdo antecipada desses contratos para que ndo possam
ser repercutidos nos consumidores de energia elétrica;

21.* — De igual forma, os encargos com o pagamento pelos titulares
de centros electroprodutores de contratos de aquisigdo de energia (CAE)
que ainda subsistem dos custos com o financiamento da tarifa social
devem ser inteiramente suportados por esses titulares;

22.* — A ndo considerag@o dos custos com o financiamento da tarifa
social no céalculo dos CMEC radica em razdes de interesse geral e ndo
ofende o direito de propriedade privada nem os principios da seguranga
juridica e da confianga insitos no principio do Estado de Direito consa-
grado no artigo 2.° da Constituigdo da Republica.

Este parecer foi votado na Sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 21 de margo de 2013.

Adriano Fraxenete de Chuquere Gongalves da Cunha — Manuel Pe-
reira Augusto de Matos (Relator) — Fernando Bento — Maria Manuela
Flores Ferreira — Paulo Joaquim da Mota Osorio Da Mesquita — Ale-
xandra Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo.

Este parecer foi homologado por despacho de 12 de abril de 2013,
de Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Energia.

Esta conforme.

(") Identificadas no oficio do Gabinete do Secretario de Estado da
Energia n.° 5080, de 20 de outubro de 2012. O parecer foi distribuido
ao relator em 12 de novembro de 2012.

() Sublinhado no original.

(%) Através do oficio n.° 5850, de 29 de novembro de 2012 (Proc.
n.°10.02.01.12).

(*) Em negrito e em italico no original]

(°) Em 28 de janeiro de 2013, foi determinada a jungio de uma expo-
sicdo da EDP — Gestao da Produgao de Energia, S. A., acompanhada
de uma copia de um contrato de aquisi¢ao de energia, de copia de um
acordo relativo a cessagdo dos contratos de aquisi¢ao de energia elétrica
da Unidade de Produgio, de copia de uma adenda a acordo de cessacdo
antecipada de contrato de aquisi¢do de energia, copia da decisdo da
Comissao Europeia de 22 de setembro de 2004, memorando juridico
sobre a repercussdo da tarifa social de fornecimento de energia elétrica
no calculo dos CMEC, de 25 de janeiro de 2012, parecer dos Professores
Antonio Pinto Monteiro e Carolina Cunha sobre a repercussao tarifaria
nos CMEC de eventual nova tributagéo, de 30 de setembro de 2011.

(°) Publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 167, de 31 de
agosto de 2005.

(") Publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 51, de 13 de margo
de 2007.

(®) Publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 124, de 30 de
junho de 2009.

(°) Inédito.

(") Do preambulo do Decreto-Lei n.° 502/76.

("") Decreto-Lei n.° 20/81, de 28 de janeiro, e Lei n.° 21/82, de 28
de julho.

("*) O Decreto-Lei n.° 344-B/82, de 1 de setembro, devolveu aos mu-
nicipios o direito de distribuigdo de energia elétrica de baixa tensdo

("*) Cf. o preambulo do Decreto-Lei n.° 99/91.

(") Os Decretos-Leis n.* 182/95, 183/95, 184/95, 185/95 ¢ 186/95
foram alterados pelo Decreto-Lei n.° 56/97, de 14 de margo, que também
revogou o Decreto-Lei n.® 188/95. O Decreto-Lei n.° 182/95 foi ainda
alterado pelos Decretos-Leis n.”24/99, de 28 de janeiro, 198/2000,
de 24 de agosto, 69/2000, de 25 de marco, 85/2002, de 6 de abril; e,
mais recentemente, aquele diploma legal foi revogado pelo Decreto-
-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro. O Decreto-Lei n.° 187/95 foi al-
terado pelo Decreto-Lei n.° 44/97, de 20 de fevereiro. O Decreto-Lei
n.° 183/95 sofreu alteragdes sucessivas pelos Decretos-Leis n.* 198/2000
e 153/2004, de 30 de julho

(**) Jornal Oficial, n.° 27, de 30 de janeiro de 1997

(") Dos considerandos preambulares da referida Diretiva.

(") Jornal Oficial (JO), n.° 176, de 15 de julho de 2003. Essa Dire-
tiva foi alterada pelas Diretivas n.” 2004/85/CE, do Conselho, de 28 de
junho de 2004, e 2008/3/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de janeiro de 2008, apenas quanto a aplicag@o de certas disposi¢des
a Estonia (JO, n.° 236, de 7 de julho de 2004, e JO, n.° 17, de 22 de
janeiro de 2008, respetivamente).

(") Cf. considerandos preambulares da citada Diretiva.
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() Este ultimo retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 1-A/2005,
de 17 de janeiro, e alterado pelos Decretos-Leis n.” 199/2007, de 18 de
maio, e 264/2007, de 24 de julho.

(*) O diploma foi alterado pelos Decretos-Leis n.” 104/2010, de 29
de setembro, 78/2011, de 20 de junho (com republicagdo), 75/2012, de
26 de margo, 112/2012, de 23 de maio, ¢ 215-A/2012, de 8 de outubro
(com republicagio).

(*") No Portal ERSE, em http://www.erse.pt, pode aceder-se a um con-
junto mais pormenorizado de informagao sobre o processo de extingao
das tarifas reguladas de eletricidade e gés natural.

(**) Consoante a poténcia contratada.

(**) Alterado pelos Decretos-Leis n.** 237-B/2006, de 18 de dezembro,
199/2007, de 18 de maio, 226-A/2007, de 31 de maio, 264/2007, de 24
de julho, 23/2009, de 20 de janeiro, 104/2010, de 29 de setembro, e
215-B/2012, de 8 de outubro (republicagio).

(*Y) Regulagdo, Eletricidade e Telecomunica¢ées — Estudos de Direito
Administrativo da Regulag¢do, Coimbra Editora, 2008, pp. 76-77.

(*) PEDRO GONCALVES, “As concessdes no setor elétrico”, Temas
de Direito da Energia, Cadernos O Direito, n.° 3,2008, coordenagdo de
JORGE MIRANDA e CARLA AMADO GOMES, pp. 185-214.

(**) PEDRO GONCALVES, Regulagdo, Eletricidade e Telecomuni-
cagoes, cit., p. 79.

(*") Sobre os motivos, de ordem fisica, ambiental, de entre outros, v.
PEDRO GONCALVES, 0b. cit. na nota anterior, p. 80.

(**) Sobre a evolugio legislativa do setor elétrico em Portugal e sua
caracterizagao, v. também SUZANA TAVARES DA SILVA, “MIBEL.:
o inicio do embuste”, RevCEDOUA — Revista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, n.° 2/2004, pp.
31-47, e “O MIBEL e o mercado interno de energia”, Temas de Direito
da Energia, Cadernos O Direito, n.° 3, 2008, cit., pp. 279-308, JOAO
MIRANDA, “O regime juridico de acesso as atividades de produgéo e
de comercializagdo no setor energético nacional”, Temas de Direito da
Energia, Cadernos O Direito, n.° 3, 2008, cit., pp. 119-138, e NUNO
DE OLIVEIRA GARCIA e INES SALEMA, “As taxas de regulacdo
econdmica no setor da eletricidade”, As Taxas de Regulagdo Econd-
mica em Portugal, coordenacdo de SERGIO VASQUES, Almedina,
pp- 271-294, especialmente pp. 278-280.

(¥) Alterado pelos Decretos-Leis n.” 56/97, de 14 de margo (republi-
cacao), 24/99, de 28 de janeiro, 198/2000, de 24 de agosto, 69/2002, de
25 de margo, e 85/2002, de 6 de abril. Foi revogado pelo Decreto-Lei
n.° 29/2006, de 15 de fevereiro.

(*°) Redagdo do Decreto-Lei n.° 56/97, de 14 de margo.

(*") Licen¢a néo vinculada era a «licenga mediante a qual o titular ndo
assume o compromisso de alimentar o SEP, explorando a atividade para
satisfagdo de necessidades proprias ou de terceiros, através de contratos
comerciais ndo regulados» — artigo 4.°, alinea e).

(**) Redagao do Decreto-Lei n.° 56/97.

(**) Sobre esta figura, v. PEDRO GONCALVES, Regulagdo, Eletri-
cidade e Telecomunicagées, cit., p. 86.

(**) Acompanhou-se a nota preambular do Decreto-Lei n.° 240/2004,
de 27 de dezembro.

(**) V. o elenco dos encargos apresentado pela ERSE no docu-
mento consultavel em http://www.erse.pt/, “Analise do Decreto-Lei
n.° 240/2004”, margo 2005, pp. 3-4. Como ai se refere, o encargo fixo
inclui as seguintes parcelas, indexadas a diferentes indices de pregos:
(a) a remuneragdo, a uma taxa pré-estabelecida, do ativo liquido e do
investimento adicional; (b) as amortizagdes mensais do ativo e do inves-
timento adicional; (c) os valores pré-estabelecidos dos custos mensais
de operagdo e manutengio; (d) a remuneracdo do stock de combustivel
das centrais termoelétricas. Quanto aos custos variaveis, eles «estdo
diretamente relacionados com a produgéo de eletricidade», tendo a
tecnologia que seja empregue por cada centro na produgdo de energia
elétrica influéncia nos seus custos variaveis.

(*®) Publicada no Didrio da Republica, 1. série-B, de 28 de abril
de 2003.

(") Acompanhou-se o estudo, realizado pelo Conselho de Reguladores
do MIBEL, “Descri¢ao do funcionamento do MIBEL” — novembro de
2009, disponivel em http://www.cmvm.pt., p. 81.

(*®) “Descrigdio do funcionamento do MIBEL”, cit., p. 81.

(*%) “Pregos, tributos e entidades reguladoras independentes™, Ciéncia
e Técnica Fiscal, n.° 418, Julho-Dezembro de 2006, p. 131.

(**)y NUNO DE OLIVEIRA GARCIA, ob. ¢ loc. cits. Sobre este topico,
v. PEDRO GONCALVES, Regulacgdo, Eletricidade e Comunicagoes,
cit., pp. 85-86.

(*") Este diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23
de agosto, sem prejuizo da vigéncia transitoria do seu artigo 13.° que
se se transcreve.

(*") Retificado e republicado pela Declaragdo de Retificagdo
n.° 1-A/2005, de 17 de janeiro de 2005, e alterado pelos Decretos-Leis
n.*199/2007, de 18 de maio, 264/2007, de 27 de julho, e 32/2013, de
26 de fevereiro.
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(**) Proposta que esteve na base da Lei n.° 52/2004, de 29 de outu-
bro (autorizagdo legislativa), publicada no Didrio da Assembleia da
Republica, 2.* série A, n.° 6, de 2 de outubro de 2004. A discussdo na
generalidade encontra-se documentada no Didrio da Assembleia da
Republica, 1. série, n.° 10, de 8 de outubro de 2004.

(**) Acompanhou-se, neste segmento da exposi¢do, o parecer refe-
renciado na nota 5.

(**) Cessaram os CAE relativos as centrais pertencentes & EDP Pro-
ducdo, mantendo-se em vigor os contratos de aquisicdo de energia
celebrados com a Tejo Energia (Central do Pego) e com a Turbogas
(Central da Tapada do Outeiro).

(**) Mercado a prazo, mercado spot e mercado bilateral.

(*") Citou-se o estudo realizado pelo Conselho de Reguladores do
MIBEL, “Descrigdo do funcionamento do MIBEL”, sobre a “Aplicagdo
do mecanismo dos CMEC em Portugal”, pp. 81-82.

(**) Estudo citado, p. 83.

(*) “MIBEL: o inicio do embuste”, RevCEDOUA, cit., p. 41 (nota 32).

(*°) A Comissio considerou que a medida em causa (CMEC) é compa-
tivel com a derrogagdo prevista no n.° 3, alinea c) do artigo 87.° do Tra-
tado CE, tendo decidido ndo levantar obje¢des relativamente 8 mesma. A
decisdo da Comissdo, adotada em 22 de setembro de 2004, encontra-se
referenciada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 250, de 8 de
outubro de 2005, juntamente com outras decisdes sobre a «Autorizacdo
de auxilios concedidos pelos Estados no ambito das disposi¢cdes dosa
artigos 87.° e 88.° do Tratado CE a respeito dos quais a Comissao ndo
levanta objecdes. O texto da decisdo esta disponivel em http://europa.
eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/.

(*"Y ADGEG ¢é um servigo central da administracio direta do Estado,
no ambito do Ministério da Economia e do Emprego (MEE), em con-
formidade com o disposto na sua Lei Orgénica, aprovada pelo Decreto-
-Lei n.° 151/2012, de 12 de julho. A Lei Orgénica do MEE consta do
Decreto-Lei n.° 126-C/2011, de 29 de dezembro.

(**) Curso de Direito Administrativo, volume II, 2.* edigdo, com a
colaboragdo de PEDRO MACHETE e LINO TORGAL, Almedina, 2011,
p- 297. Sobre a figura da homologacéo, v. JOSE GABRIEL QUEIRO,
“Homologagdo”, Dicionario Juridico da Administra¢do Publica, volume
V, pp. 90-93. ) )

(**) Citou-se JOSE GABRIEL QUEIRO, o0b. cit.

(**) Cédigo do Procedimento Administrativo, 2.* edigio, Almedina,
Coimbra, 1997, p. 307.

(**) Ob. cit., p. 308.

(%°) Idem, ibidem.

(*") Direito Administrativo Geral, Tomo 111, Dom Quixote, p.105.

(*®) Cédigo do Procedimento Administrativo, Anotado e Comentado,
QJ — Quid Juris Sociedade Editora, 2009, pp. 194-195.

(*%) Este diploma foi revogado pela Portaria n.° 139/2012, de 14 de
maio.

(°°) Na definigdo constante do artigo 4.°, alinea d), da Portaria
n.°251/2012, de 20 de agosto, a disponibilidade ¢ a «relagdo entre a
poténcia elétrica ativa colocada a disposi¢do do SEM por um grupo
gerador de um centro electroprodutor durante um determinado periodo
de tempo e a respetiva poténcia instalada liquida».

(*") V. artigo 4.°, alinea d), do anexo I do Decreto-Lei n.° 240/2004
e n.° 7 do anexo IV do mesmo diploma e artigo 33.°-C do Decreto-Lei
n.° 172/2006, precisamente sobre a «verificagdo da disponibilidade».

(°*) Despacho de 15 de outubro de 2012 de Vossa Exceléncia. O
montante atingiu o valor de € 236.492.000,00.

(®*) Ou seja, no prazo de um ano previsto na alinea a) do citado ar-
tigo 58.%,n.° 2, do CPTA, por for¢a do n.° 2 do artigo 141.° do CPA.

(**) Jornal Oficial da Unido Europeia, L 211, de 14.8.2009.

(%) O artigo 10.°, sobre a Variacdo da tarifa social para 2011, esta-
belece que:

«O limite maximo de variacdo tarifaria anual referido no n.°3 do
artigo 3.°, a considerar no calculo das tarifas de energia elétrica para
2011, ¢ de 1 % por referéncia a tarifa de venda a clientes finais em
baixa tensao normal dos comercializadores de Gltimo recurso aplicada
em 2010.» ’

(*) Acompanha-se NUNO DE SA GOMES, Manual de Direito Fiscal,
volume I, Rei dos Livros, 1996, p. 59.

(°") Esta imposigdo ja se encontrava prevista no artigo 3.° da Dire-
tiva n.° 2003/54/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2003, que estabelece regras comuns para o mercado interno
da eletricidade (Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 176, de 15 de
julho de 2003)

(°®) J4 no financiamento do ASECE se observa uma fungdo presta-
dora do Estado na medida em que lhe cabe suportar os custos da sua
aplicagdo.

(*) De acordo com esta Portaria, o regime dos servigos de garantia
de poténcia abrangem as modalidades de servigo de disponibilidade e
de incentivo ao investimento. Contempla-se a remuneragdo do servigo
de disponibilidade (artigo 6.°), bem como, no ambito do incentivo ao
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investimento em capacidade de producédo a longo prazo, o pagamento
de um montante em euros por cada megawatt de poténcia instalada no
centro electroprodutor (artigo 9.°). Os custos com o mecanismo de ga-
rantia de poténcia sao recuperados na parcela I1I da tarifa de Uso Global
do Sistema (UGS) — artigo 54.° do Regulamento Tarifario.

(") Os centros electroprodutores sujeitos ao regime de manutengdo
do equilibrio contratual estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 240/2004
ficaram excluidos do ambito de aplicagao do regime relativo a prestagao
do servigo de disponibilidade e do regime de incentivo ao investimento
(cf. artigos 3.°,n.°3 ¢ 10.°, n.° 1, da Portaria n.° 765/2010.

(") V. supra I11.8.

(") Sentenca de 7 de fevereiro de 2012

(") Os custos com o financiamento da tarifa social ndo parecem
assumir valor muito elevado, estimando-se que em 2013 possam ser
abrangidos cerca de 300.000 clientes. De acordo com informagao da
ERSE, constante do seu documento “Tarifas e precos para a energia
elétrica e outros servicos em 2013”, de dezembro de 2012, disponivel
no seu Portal, os valores previstos transferir pelo operador da rede de
transporte no ambito da tarifa social perfazem um total de -266.871,00
euros (o valor negativo corresponde ao ajustamento do valor da tarifa
social de 2011 acrescido ao valor da tarifa social de 2013), assim dis-
tribuidos: [ — Centrais com CMEC/CAE: EDP Produgéo: -153.172,00
€; EDP Producéo (Iberdrola): -12488,00 €; Turbogas: -34.342,00 €;
Tejo Energia: -20.258,00 €. II — Restantes centrais: EDP Producéo:
-8.325,00 €; Endesa: -37.686,00 €.

("™ NUNO DE OLIVEIRA GARCIA, “Precos, tributos e entidades
reguladoras independentes: o caso do setor da eletricidade”, Ciéncia e
Técnica Fiscal, Julho-Dezembro de 2006, n.° 418, pp. 121-155 [146].

(™) Direito Fiscal, 4 edicdo, Almedina, 2007, pp. 30-31. Sobre o
conceito de tarifa, v. também ALBERTO XAVIER, Manual de Direito
Fiscal, 1, Lisboa, 1974, pp. 59-60, e NUNO SA GOMES, Manual de
Direito Fiscal, volume 1, Editora Rei dos Livros, 1996, p. 77.

(%) Ob. cit., p. 145.

(") De 15 de abril de 2010, inédito. Examinou-se ai a questdo re-
lativa ao tratamento tarifario da energia elétrica da taxa de ocupac@o
do dominio publico municipal langada pelos municipios da Regido
Auténoma da Madeira.

("®) Os Servigos de Interesse Geral em Portugal, Coimbra Editora,
2001, p. 62.

(") DIOGO FREITAS DO AMARAL, JOAO CAUPERS, JOAO
MARTINS CLARO, JOAO RAPOSO, MARIA DA GLORIA DIAS
GARCIA, PEDRO SIZA VIEIRA e VASCO PEREIRA DA SILVA,
Codigo do Procedimento Administrativo Anotado, 6.* edigao, 2007,
Almedina, p. 40. Sobre este principio, v. DIOGO FREITAS DO AMA-
RAL, Curso de Direito Administrativo, vol. 11, com a colaborac¢ao de
LINO TORGAL, Almedina, 2007, pp. 40-43, e MARCELO REBELO
DE SOUSA ¢ ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo
Geral, tomo I, Dom Quixote, p. 153. Aplicando o principio, a proposito
do regime da apresentagdo de orgamentos para construgdo dos ele-
mentos necessarios a ligagdo de infraestruturas elétricas a rede publica
de distribui¢do, constante de Regulamento das Relagdes Comerciais,
aprovado pela ERSE, v. 0 Acérddo do Supremo Tribunal Administra-
tivo de 15 de outubro de 2003 (proc. n.° 0832/03), disponivel nas bases
juridico-documentais da DGSI, em www.dgsi.pt/jsta. Nao podem ser
utilizados — decidiu-se ali — para calculo do orgamento referido no
artigo 24.° daquele regulamento, elementos ai nao previstos.

(*) Concluiu-se ai que «por falta do necessario suporte normativo,
ndo poderdo os custos originados com o pagamento pela EEM [Em-
presa de Eletricidade da Madeira] das taxas pela utilizagdo do dominio
publico municipal ser atendidos pela ERSE através da sua repercussiao
nas tarifas reguladas.

Em contrapartida, o custo com as rendas pagas pelas concessionarias
do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo aos
respetivos municipios é expressamente admitido como um dos proveitos
da atividade de distribuic@o de energia elétrica em baixa tensdo, sendo
integralmente repercutido na tarifa de uso das redes de distribui¢ao em
baixa tens@o, conforme dispdem os artigos 44.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 172/2006, e 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 230/2008.»

(®") Estes leildes, de acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 70.°,
«consistem em processos concorrenciais de licitagdo de op¢des de com-
pra de uma determinada capacidade de produc@o de energia elétrica que
podem ser exercidos ao longo de um periodo de entrega definido».

(*») Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo 1, Coimbra Editora,
2005, p. 627.

() Acordio do Tribunal Constitucional n.° 4/2003, publicado no
Didario da Republica, 2.* série, de 13 de fevereiro de 2003. V. acérdaos
do Tribunal Constitucional de 12 de novembro de 1992, ¢ 396/2011, ja
citado, e GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do, 6.* Edigao, Livraria Almedina, 2002, pag. 257. V. ainda,
de entre outros, os pareceres n.” 16/92, de 29 de abril de 1992, 47/93,
de 7 de outubro de 1993, este ultimo, publicado no Boletim do Minis-
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tério da Justi¢a,429-74, e 23/2003, de 23 de outubro de 2003 (Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 290, de 17 de dezembro de 2003), que se
acompanha neste trecho.

(*) Publicado no Didrio da Repuiblica, 1.* série, de 5 de julho de
1998, invocado também no acérddo n.° 4/2003, referenciado na nota
anterior
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(*) Disponivel no enderecgo http://www.tribunalconstitucional.pt/
tc/acordaos.

26 de abril de 2013. — O Secretario da Procuradoria-Geral da Repu-
blica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
206924589

TURISMO DO PORTO E NORTE DE PORTUGAL

Aviso n.° 5930/2013

Renovacio da comissdo de servico por trés anos, do
Administrador-Delegado da Delegacao de Turismo Re-
ligioso em Braga, da Turismo do Porto e Norte de Por-
tugal.

Nos termos da alinea e), do n.° 2, do artigo 2.° dos Estatutos, aprovados
pela Portaria n.° 1039/2008, de 15 de setembro, torna-se publico que por
deliberagao da Direg¢ao da Turismo do Porto e Norte de Portugal, tomada
aos 17 de abril de 2013, foi renovada a comissao de servi¢o, do Dr. Marco
Paulo Ramos Borges Sousa, por trés anos, para desempenhar as fun-
¢oes de Administrador-Delegado da Delegagdo de Turismo Religioso,
localizada em Braga, com efeitos a partir do dia 01 de maio de 2013.

24 de abril de 2013. — O Presidente, Melchior Ribeiro Pereira
Moreira.
206923576

UNIVERSIDADE ABERTA

Despacho (extrato) n.° 5900/2013

Por despacho do Reitor da Universidade Aberta, de 19 de margo
de 2013 e considerando que o artigo 25.° da Lei n.° 62/2007 de 10 de
setembro, consagra a existéncia de um Provedor do Estudante, o qual
deve articular a sua atividade com as associagdes de estudantes ¢ com
os orgaos e servicos da institui¢do, designadamente com o Conselho
Pedagogico, bem como com as suas unidades organicas e que, por sua
vez, os Estatutos da UAD, publicados no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 246 de 22 de dezembro de 2008, referem-se a este 6rgao da UAD,
na Secgao II, artigo 79.°;

Considerando que o Provedor do Estudante ¢ designado pelo Reitor,
ouvidos o Conselho Pedagogico, e o Conselho Geral, de entre pes-
soas que ndo se encontrem em exercicio efetivo de fungdes na UAb
e com o perfil considerado adequado ao desempenho das respetivas
fungoes.

Assim, ouvidos o Conselho Geral e o Conselho Pedagdgico,
ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 37.°, n.° 1 p)
e 79.°, n.° 2, dos Estatutos da Universidade, foi nomeado o Dr.
Florival Francisco Pereira como Provedor do Estudante da UAbD,

cujo perfil entendo adequado as fungdes atribuidas nos Estatutos

da UAD.

26 de margo de 2013. — O Vice-Reitor, Domingos José Alves Caeiro.
206924386

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Despacho n.° 5901/2013

Por despacho do Reitor da Universidade do Algarve de 2 de abril de
2013, foi autorizada a renovagao da comissao de servigo, para o exercicio
do cargo de Diretora de Servigos de Recursos Humanos da Universidade
do Algarve, pelo periodo de trés anos, com inicio em 1 de junho de 2013,
da Licenciada Silvia Flora Guerreiro Morgado André Cabrita, técnica
superior do mapa de pessoal da Camara Municipal de Faro.

16 de abril de 2013. — A Diretora de Servigos de Recursos Humanos,
Silvia Cabrita.
206927042

Despacho n.° 5902/2013

Por despacho do Reitor da Universidade do Algarve de 2 de abril de
2013, foi autorizada a renovagao da comissao de servigo, para o exercicio
do cargo de coordenador técnico da Unidade de Apoio a Investigacdo
Cientifica e Formagdo Pos-Graduada, pelo periodo de trés anos, com
inicio em 17 de maio de 2013, do licenciado Anténio Joaquim Godi-
nho Cabecinha, técnico superior com contrato de trabalho em fungdes
publicas por tempo indeterminado do mapa de pessoal ndo docente da
Universidade do Algarve.

16 de abril de 2013. — A Diretora de Servigos de Recursos Humanos,
Silvia Cabrita.
206927115

UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Despacho n.° 5903/2013

Nos termos do disposto na alinea a) don.° 1 do artigo 83.° do regula-
mento n.° 344/2010, de 12 de abril, na alinea @) do n.° 2 do artigo 34.°
do Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de margo e dos artigos 35.°a41.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo, delego nos docentes indicados,
sem possibilidade de subdelegacao, a presidéncia dos jaris das seguintes
provas de doutoramento:

Provas de doutoramento

Docente que preside ao juri das provas, por delegagdo

Doutorando Designagao do curso

Nome Categoria

Unidade organica

Dina Augusta Simdes Marques | Doutoramento em Engenha- | Maria Margarida Lopes Fi- | Professora catedratica | Faculdade de Ciéncias e Tec-

ria Quimica, especialidade
de Processos Quimicos.

gueiredo.

nologia da Universidade de
Coimbra.






