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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 86/2012
Processo n.’ 15/CPP

Ata

Aos quinze dias do més de fevereiro de dois mil e doze, achando-se
presentes o Conselheiro Presidente Rui Manuel Gens de Moura Ramos
e os Conselheiros Gil Manuel Gongalves Gomes Galvao, Jodo Eduardo
Cura Mariano Esteves, Ana Maria Guerra Martins, Catarina Teresa
Rola Sarmento e Castro, Joaquim José Coelho de Sousa Ribeiro, Vitor
Manuel Gongalves Gomes, Carlos José Belo Pamplona de Oliveira,
Maria Liacia Amaral, José da Cunha Barbosa, Maria Jodo da Silva
Baila Madeira Antunes, e Carlos Alberto Fernandes Cadilha, foram os
presentes autos trazidos a conferéncia, para apreciacdo. Apos debate e
votacgao, foi ditado pelo Conselheiro Vice-Presidente, por delegagio do
Conselheiro Presidente, o seguinte:

I — Relatorio. — 1 — O Tribunal Constitucional, pelo Acordao
n.°498/2010 e de acordo com o disposto no artigo 32.° da Lei Orga-
nica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, julgou prestadas as contas de 2007
do Partido Democratico do Atlantico e, embora com as ilegalidades e
irregularidades ai identificadas, as contas daquele ano dos seguintes
partidos: Bloco de Esquerda (B.E.), CDS — Partido Popular (CDS-PP),
Nova Democracia (PND), Partido Comunista dos Trabalhadores Portu-
gueses (PCTP-MRPP), Partido Comunista Portugués (PCP), Partido da
Terra (MPT), Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV), Partido Humanista
(PH), Partido Nacional Renovador (PNR), Partido Operario de Unidade
Socialista (POUS), Partido Popular Monarquico (PPM), Partido Social-
-Democrata (PPD/PSD), Partido Socialista (PS) e Partido Socialista
Revolucionario (PSR).

2 — Reconhecendo o Acordao a existéncia de situa¢des de violagao
dos deveres estatuidos na Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, foi notifi-
cado o Ministério Publico, nos termos do disposto no artigo 43.°, n.° 3,
da Lei Organica n.° 2/2005, para promover “o que entender quanto a
eventual aplicagdo das sangdes previstas nos artigos 28.° e seguintes da
Lein.° 19/2003, de 20 de junho”.

3 — Na sequéncia, 0 Ministério Publico verificando que o Partido So-
cialista Revolucionario foi entretanto extinto pelo Acérddo n.° 140/2008
e que ¢ jurisprudéncia do Tribunal que a extingdo, supervenientemente
ocorrida, de um partido extingue também a respetiva responsabilidade
contraordenacional (Acorddos n.**455/2006, 551/2006, 294/2009 e
198/2010), absteve-se de promover a aplicagdo de coima aquele partido,
embora promova a sua aplicagdo ao responsavel pessoal. Em relagdo
aos restantes partidos cujas contas apresentavam ilegalidades e irregu-
laridades e aos respetivos responsaveis financeiros — “dirigentes que
pessoalmente participem na infracdo”, conforme se afirma no n.° 2
do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003 -, o Ministério Publico promoveu,
nos termos do n.° 4 do artigo 32.° da Lei Orgénica n.° 2/2005, que, de
acordo com os n.” 1 e 2 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, se aplique
coima sancionatoria das ilegalidades e irregularidades especificadas no
Acdérdio n.° 498/2010, de seguida sumariamente enunciadas:

3.1 — Bloco de Esquerda (B.E.) e responsavel financeiro Rogério
Paulo Moreira:

Incerteza sobre as receitas e despesas do referendo sobre a interrupgao
voluntdria da gravidez;

Nao apresentagdo, com rigor, do grau de exigibilidade dos emprés-
timos bancarios obtidos;

Sobreavaliagdo do ativo — duplicag@o de registo de reembolso
de IVA;

Sobreavaliagao do passivo — duplicacdo de registo de coima.

3.2 — CDS — Partido Popular (CDS-PP) e responsavel financeiro
Jodo Rodrigo Pinho de Almeida:

Nem toda a atividade do Partido se encontra refletida nas demons-
tragdes financeiras;

Irregularidades na variagdo de saldos de contas entre 2006 e 2007;

Deficiéncias de suporte documental;

Saldos bancarios nio refletidos nas contas;

Incerteza quanto a corregdo do céalculo do limite da subvengao estatal;

Recibos de 2007 com numeragdo inferior a outros contabilizados
em 2006;

Nao apresentag@o, com rigor, do grau de exigibilidade dos emprés-
timos bancarios obtidos;

Subavaliaggo do prejuizo, em resultado de corregdes relativas a exer-
cicios anteriores;

Donativos ndo depositados em conta bancaria exclusivamente des-
tinada a esse efeito;

Impossibilidade de confirmar a origem das receitas;

Receitas em numerario.

3.3 — Nova Democracia (PND) e responsavel financeiro Jos¢ Manuel
Barao das Neves:

Subavalia¢do do passivo — omissdo de coimas aplicadas pelo Tri-
bunal Constitucional;

Deficiéncias de suporte documental;

Sobreavaliagdo de custos e proveitos decorrentes do incorreto registo
do IVA a recuperar;

Donativos ndo depositados em conta bancaria exclusivamente des-
tinada a esse efeito.

3.4 — Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/
MRPP) e responsavel financeiro Domingos Antonio Caeiro Bulhéo:

Subavalia¢do do passivo — omissdo de coimas aplicadas pelo Tri-
bunal Constitucional;

Deficiéncias de suporte documental;

Incerteza quanto ao registo integral das despesas;

Incerteza quanto ao saldo de caixa;

Empolamento de custos e proveitos decorrentes de ndo terem sido
anuladas, no processo de integracdo das contas das campanhas, as con-
tribui¢des do Partido;

Impossibilidade de confirmar a origem das receitas.

3.5 — Partido Comunista Portugués (PCP) e membros do Secre-
tariado do Comité Central Alexandre Miguel Pereira Araujo, Albano
Freire Nunes, Francisco José de Almeida Lopes, Jeronimo Carvalho
de Sousa, José Antonio Garcia Capucho, Jorge Manuel Ferreira Cor-
deiro, Luisa Maria Paulo Aratjo, Maria Manuela Mendes Cruz Ber-
nardino, Maria Manuela Pinto Angelo Santos, Rui Jorge de Assungdo
Fernandes:

Nem toda a atividade do Partido se encontra refletida nas demons-
tragdes financeiras;

Valores em divida a filiados;

Impossibilidade de confirmar a origem de receitas;

Deficiéncias de suporte documental;

Incerteza quanto ao registo integral das receitas;

Impossibilidade de verificar o cumprimento do limite para pagamentos
em numerario;

Irregularidades na variag@o de saldos de contas entre 2006 e 2007,

Desrespeito pelo principio da especializagdo dos exercicios;

Desrespeito dos critérios de valorimetria previstos no Plano Oficial
de Contas;

Impossibilidade de reconciliar o inventario do imobilizado corporeo
com a contabilidade;

Impossibilidade de avaliar a corregdo das amortizagdes do exercicio;

Incerteza quanto a saldos constantes do balango;

Deficiéncias de registo e identificacdo de atividades de angariagido
de fundos;

Impossibilidade de verificar o cumprimento do limite anual da an-
gariagdo de fundos;

Incerteza quanto a razoabilidade dos proveitos por servigos prestados;

Receitas em numerario.

3.6 — Partido da Terra (MPT) e membros da Comisséo Politica Na-
cional Paulo Antonio Rodrigues de Noronha Trancoso, Albano Luis Pena
Lemos Pires, Antonio Manuel de Freitas Arruda, Alberto José Correia
Mesquita, Luis Filipe Carloto Marques, Manuel Ferreira dos Santos,
Maria Natélia Ferreira Guimaraes:

Irregularidades na variagdo de saldos de contas entre 2006 ¢ 2007;
Deficiéncias de suporte documental;

Incerteza quanto ao registo integral das despesas;

Incerteza quanto ao saldo de caixa;

Sobreavaliag@o de proveitos e resultado.
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3.7 — Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV) e responsavel financeiro
José Luis Teixeira Ferreira:

Impossibilidade de confirmar que toda a atividade se encontra re-
fletida nas contas;

Irregularidades na variag@o de saldos de contas entre 2006 e 2007;

Incerteza sobre as receitas e despesas do referendo sobre a interrupgao
voluntdria da gravidez;

Impossibilidade de confirmar a origem das receitas;

Receitas em numerario.

3.8 — Partido Humanista (PH) e membros do Conselho Nacional
Luis Filipe Brito da Silva Guerra, Maria Alice Mouta Ribeiro, Manuel
da Silva Gongalves Afonso, Ana Maria Teixeira Pinto, Pedro Maria
Fontes da Cruz Braga:

Nem toda a atividade do Partido se encontra refletida nas demons-
tragdes financeiras;

Deficiéncias no processo de prestagdo de contas

Deficiéncias de suporte documental;

Valores em divida a filiados;

Donativos depositados em mais do que uma conta bancaria.

3.9 — Partido Nacional Renovador (PNR) e membros da Comissdo
Politica Nacional/Comissdo Diretiva Nacional José de Almeida e Vas-
concelos Pinto Coelho, Pedro Manuel Lopes Frade, Pedro Domingos
da Graga Marques, José¢ Fernando Freire Henriques, Vasco Mamede
Leitdo:

Nem toda a atividade do Partido se encontra refletida nas demons-
tragOes financeiras;

Deficiéncias de suporte documental;

Incerteza quanto a saldos constantes do balango;

Deficiéncias no processo de prestagdo de contas;

Impossibilidade de confirmar a natureza das receitas do Partido;

Impossibilidade de confirmar que as despesas foram liquidadas através
das contas bancarias;

Despesas e recebimentos revelados nas contas bancarias e nio refle-
tidos nas contas anuais;

Donativos ndo depositados em conta bancaria exclusivamente des-
tinada a esse efeito;

Impossibilidade de confirmar a origem das receitas.

3.10 — Partido Operario de Unidade Socialista (POUS) e responsavel
financeiro Carlos Alberto Aratjo Melo:

Incerteza sobre as receitas e despesas do referendo sobre a interrupgao
voluntéria da gravidez.

3.11 — Partido Popular Monarquico (PPM) e responsavel financeiro
Armando Carlos Correia Soares Ferreira:

Incerteza sobre as receitas e despesas do referendo sobre a interrupgao
voluntéria da gravidez;

Deficiéncias no processo de prestagdo de contas;

Incerteza quanto ao saldo Bancos e ao registo integral de proveitos
e custos.

3.12 — Partido Social Democrata (PPD/PSD) e responsavel financeiro
José Ribau Esteves:

Nem toda a atividade do Partido se encontra refletida nas demons-
tragdes financeiras;

Irregularidades na variagdo de saldos de contas entre 2006 e 2007;

Saldos bancarios nio refletidos nas contas;

Nao apresentagdo, com rigor, do grau de exigibilidade dos emprés-
timos bancarios obtidos;

Incerteza quanto a saldos constantes do balango;

Empolamento de custos e proveitos decorrentes de ndo terem sido
anuladas, no processo de integracao das contas das campanhas, as con-
tribui¢des do Partido;

Desrespeito pelo principio da especializagdo dos exercicios;

Desrespeito dos critérios de valorimetria previstos no Plano Oficial
de Contas;

Impossibilidade de reconciliar o inventario do imobilizado corporeo
com a contabilidade;

Divergéncia de €177.061,00 entre “amortizagdes acumuladas” e “ma-
pas de amortizago;

Sobreavaliagdo dos resultados transitados, subavaliagdo do prejuizo.

3.13 — Partido Socialista (PS) ¢ membros da Comissdo Nacional
de Fiscalizagdo Economica e Financeira Antonio Domingues Azevedo,
Mario Neto Reis Lourengo, Ana Paula Laureano Noivo, José¢ Manuel
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Serra Andrade, Isilda Maria P. Santos Varges Gomes, Antonio José
Ribeiro Braz, Carlos Antonio Silva Monteiro:

Nem toda a atividade do Partido se encontra refletida nas demons-
tragdes financeiras;

Irregularidades na variagdo de saldos de contas entre 2006 ¢ 2007;

Incerteza quanto a corregéo do calculo do limite da subvengéo estatal;

Saldos bancarios nio refletidos nas contas;

Desrespeito pelo principio da especializagdo dos exercicios;

Incerteza quanto a regularizacdo das verbas atribuidas pela sede as
federagoes;

Inclusdo de subvengdes e custos de grupos parlamentares;

Impossibilidade de confirmar a origem de receitas.

3.14 — Responsavel financeiro do Partido Socialista Revolucionario
(PSR) José Antonio Formosinho de Palhares Falcgo:

Deficiéncias no processo de prestagdo de contas;
Donativos ndo depositados em conta bancaria exclusivamente des-
tinada a esse efeito.

4 — Nos termos da promog¢do do Ministério Publico (doravante,
Promogao), as ilegalidades e irregularidades identificadas, punidas
contraordenacionalmente nos termos do artigo 29.° da Lei n.® 19/2003,
foram cometidas e vém imputadas néo s6 aos partidos, mas também aos
respetivos responsaveis financeiros. Neste ltimo caso, 0 Ministério
Publico considerou que estes se encontravam investidos num dever de
garante, cabendo-lhes “no exercicio dos seus poderes, implementar e
dinamizar, no interior das estruturas partidarias, formulas procedimen-
tais e mecanismos de responsabilizagdo interna, de modo a tornar mais
dificeis as condigdes que comprometam o cumprimento das obriga¢des
que oneram os partidos” sendo “os mesmos contra-ordenacionalmente
responsaveis, nos termos previstos na Lei n.° 19/2003, ndo apenas nas
hipodteses em que, por ac¢des suas, tiverem originado directamente o
resultado anti-juridico, mas, também, quando tiverem contribuido,
por omissdo, causal ou co-causal, para a produgdo de tal resultado.
Por outro lado, tanto os partidos politicos, como 0s seus responsaveis
financeiros, sdo supostos conhecer as obrigagdes e os deveres que,
para eles, decorrem da Lei n.° 19/2003, de 20/6, visto que o seu in-
cumprimento ¢ expressamente sancionado, nomeadamente, nos arts.
28.° ¢ 29.° dessa mesma lei Por isso, o incumprimento dos deveres e
obrigacdes ai consagrados, tera, na auséncia de motivos justificativos,
de lhes ser imputado a titulo de dolo, quer aos partidos, quer ainda
aos seus dirigentes com responsabilidade na elaboragdo e entrega das
contas partidarias”.

5—A Promogao nao responderam o B.E., o PCTP/MRPP, o MPT, o
PNR, o PPM e os respetivos responsaveis financeiros, os responsaveis
financeiros do PEV, do POUS e do PCP, nem Manuel da Silva Gongalves
Afonso, do PH, e Mario Neto Reis Lourengo e Carlos Antonio Silva
Monteiro, do PS. Os demais responderam, em geral, que, se infragdes
cometeram, atuaram sem dolo e, em especial, nos termos que, em relagdo
a cada um deles, serdo adiante referidos.

6 — Foram ainda ouvidas, por escrito, por ndo se ter antevisto ne-
cessaria a forma presencial de audicdo, as testemunhas indicadas pelo
PH, pelo PPD/PSD, por Luis Filipe Brito da Silva Guerra, por Maria
Alice Mouta Ribeiro, por Ana Maria Teixeira Pinto, por Pedro Maria
Fontes da Cruz Braga e por Jos¢ Ribau Esteves, as quais, em geral e no
essencial, confirmaram o que por aqueles foi alegado e atestaram o seu
esforgo para cumprir integralmente as obrigagdes legais.

11 — Fundamenta¢do. — 7 — Questdes gerais. — Antes da analise
das diferentes contraordenagdes em especial, pelas quais o Ministério
Publico promove a aplicagdo de coimas, importa considerar algumas
questdes gerais. Vejamos.

7.1 — Uma primeira questdo ¢ colocada pelo Partido Humanista
e respeita a eventual inconstitucionalidade de normas que atribuem
a competéncia sancionatdria dos partidos politicos e dos respetivos
responsaveis financeiros ao Tribunal Constitucional (artigos 23.° e 33.°
da Lei n.° 19/2003 e do n.° 3 do artigo 103.°-A da Lei n.° 28/82), por
alegada violagao das garantias de defesa dos arguidos, nomeadamente do
artigo 32.°,n.°2, 5 e 10, da Constituigao da Republica Portuguesa, uma
vez que a sangdo a ser aplicada o é com base nas infragdes previamente
definidas pelo mesmo Tribunal. E daqui, no entender do Partido Huma-
nista, decorreria a consequente ilegalidade do presente procedimento
contraordenacional.

Nao tem razdo o Partido Humanista. Na verdade, sobre este te-
ma — competéncia sancionatoria do Tribunal Constitucional relativa-
mente a partidos politicos e seus responsaveis financeiros — o Tribunal
ja se pronunciou em diversos Acorddos, nomeadamente nos n.* 557/2006,
86/2008, 170/2009, 474/2009 e 643/2009, para cuja fundamentagio se
remete, sempre concluindo no sentido da ndo inconstitucionalidade



Didrio da Republica, 2. série— N.°85 — 2 de maio de 2012

das normas em causa, destacando-se, agora, apenas o seguinte, retirado
daquele tltimo Acordao:

«[...]Jo arguido sustenta a inconstitucionalidade do proprio regime
juridico que atribui a entidade que inicia o processo e que entende
existir incumprimento o poder para, a final, proceder ao julgamento
do mesmo incumprimento, quer relativamente aos partidos, quer aos
seus dirigentes, por violagdo dos n.° s 2 ¢ 5 do artigo 32.° da Cons-
titui¢do da Repuiblica Portuguesa, do principio do contraditorio e da
estrutura acusatdria do processo.

Argumentacdo idéntica foi ponderada ja no Acérdao n.° 474/09.

Respondendo a acusaga@o de que o processo de fiscalizag@o das con-
tas das campanhas eleitorais, tal como o previsto no artigo 103.°- A
da LTC, apresenta uma estrutura de tipo e logica inquisitoria que
compromete a independéncia e a imparcialidade do Tribunal com-
petente para o julgamento, obrigando a reequacionar o problema
da viabilidade constitucional da irrecorribilidade do Acérdao do
Plenario e a concluir pela respectiva inconstitucionalidade, escreveu-
-se ali o seguinte:

‘Segundo consensualmente descrito na doutrina, o processo de
estrutura inquisitoria caracteriza-se por ser um processo «em que
ao juiz [...] compete simultaneamente inquirir, acusar e julgar; em
que a ele pertence o dominio discricionario do processo, quer no seu
se (promogao processual), quer no seu como (objecto processual e
consequente fixagao do thema probandum e do thema decidendum),
quer na sua concreta tramitacao» (Figueiredo Dias, Direito Proces-
sual Penal, 1974, pgs.61-62). Ora, de nenhuma destas caracteristicas
participa o processo instaurado ao abrigo do disposto nos artigos
35.° e ss. da Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de Janeiro. Conforme se
escreveu no Acordao ora questionado, «no seguimento da caracteri-
zagao que incidiu ja sobre a tramitaga@o do tipo de processo em causa
(ponto 14.), pode dizer-se que o0 mesmo, instaurado que foi ao abrigo
do disposto nos arts. 35.° ¢ ss. da Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de
Janeiro, encontra-se adstrito a uma dupla finalidade: a verificagdo
da regularidade e da legalidade das contas das campanhas eleitorais
¢ 0 apuramento, em momento subsequente, consequente ¢ sempre
eventual, da responsabilidade contra-ordenacional pelas infracgdes
que lhes possam estar associadas.’

Desenvolvendo tal constatagdo na direc¢@o exigida pela resposta
ao problema colocado, acrescentar-se-a agora que a circunstancia de
ambas as referidas finalidades se realizarem através da intervengéo do
plenario do Tribunal Constitucional ndo faz esquecer que entre um e
outro dos momentos que lhes correspondem tem lugar a obrigatoria
intervengdo do Ministério Publico e que apenas nos casos em que
este, de acordo com a sua propria apreciagdo do caso, promova a
aplicagdo de coima contra determinadas entidades singulares e ou
colectivas com base na imputagio dos factos que considere indiciados
¢ que se segue, relativamente as entidades visadas, o apuramento
judicial dos pressupostos da responsabilidade contra-ordenacional
imputada, sempre dentro dos limites tematicos previamente definidos
no despacho de promogao.

Quer isto significar que o tribunal ao qual compete o julgamento das
contra-ordenagdes imputadas, ainda que haja verificado, em anterior
momento, a regularidade e a legalidade das contas da campanha elei-
toral, ndo ¢ titular de qualquer poder de iniciativa no plano da prosse-
cugdo processual — e por isso nao lhe pertence o se do processo —,
nem dispde de qualquer faculdade de fixacdo oficiosa do respectivo
objecto — e por isso ndo lhe pertence o como do processo —, antes se
limitando a julgar sob acgdo processual do Ministério Publico e dentro
dos limites colocados pelo despacho através do qual é promovida a
aplicac@o de coima, definindo este o thema probandum e o thema
decidendum no caso».

Tal como ali se apontou, também aqui se concluira que a circunstancia
de o plenario do Tribunal Constitucional se pronunciar previamente
sobre a regularidade e a legalidade das contas da campanha eleitoral ndo
suporta a caracterizagdo como inquisitoria da estrutura do processo, nem
permite configurar qualquer violagdo da estrutura acusatoria do processo
susceptivel de o colocar em conflito com a Constituigdo.

De resto, consideradas as normas paramétricas invocadas pelo arguido
como fundamento para a reivindicada condenagio constitucional do
sistema, ndo deixara de se fazer aqui notar que, conforme resulta da
jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddo n.° 581/2004) e adiante melhor
se explicitard, ‘a garantia constitucional dos direitos de audiéncia e de
defesa em processo contra-ordenacional (n.° 10 do artigo 32.° da Cons-
titui¢d0) ndo pode comportar a consagragdo de um principio da estrutura
acusatoria do processo idéntico ao que a Constituigdo reserva, no n.° 5
do artigo 32.°, para o «processo criminal’.»
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Nao procedem, portanto, nem as alegadas inconstitucionalidades
das normas questionadas, nem a consequente ilegalidade do presente
procedimento contraordenacional.

7.2 — Outra questao respeita aos factos dados por verificados no Acor-
dao n.° 498/2010 e constantes da Promocao. Tais factos concretizam dois
tipos de situagdes: o incumprimento de especificos deveres, de distinta
natureza, impostos pela Lei n.° 19/2003 e outras situagdes em que, ndo
se verificando a violagdo desses deveres, ocorrem, contudo, deficién-
cias ou insuficiéncias de organizagdo contabilistica que comprometem
a fiabilidade das contas apresentadas, impedindo o conhecimento da
real situacdo financeira e patrimonial dos partidos e ndo possibilitando
a verificagdo do cumprimento das obrigagdes a que cles estdo legal-
mente adstritos. Estes factos consubstanciam irregularidades que podem
atentar contra o dever genérico de organizagao contabilistica que a Lei
n.° 19/2003 consagranon.® 1 do seu artigo 12.° (Regime contabilistico)
e, como tal, ndo podem deixar de ser sancionados como violagao de tal
dever, como, alids, se afirmou ja no Acordio n.° 198/2010, sendo, assim,
improcedentes os pontos de vista diversos.

7.3 — Conforme se afirmou no Acordao n.° 455/2006, cabe também
referir a “particular estrutura da norma sancionatoria, que actua por re-
missdo geral para o incumprimento das obrigagdes (positivas) elencadas
nos diversos artigos do Capitulo II [...], respeitante ao financiamento
dos partidos. Significa isto que o «[...] facto ilicito e censuravel que
preench[e] um tipo legal no qual se comine uma coimay (artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 433/82), se obtém sempre por associagdo de duas
normas: a propriamente sancionatoria [...] e a (as) que, definindo (pela
positiva) o comportamento devido, contém implicitamente a defini¢do do
comportamento proibido. A san¢do, como decorre da propria norma que
a estabelece [...], refere-se ndo a cada irregularidade ou a cada incum-
primento, mas sim a globalidade dos comportamentos integradores de
incumprimento. Funcionam, assim, esses diversos comportamentos como
modalidades distintas (e cumulativas) de preenchimento do tipo contra-
-ordenacional”, constante, hoje, do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003.

7.4 — Nos presentes autos estd igualmente em causa a responsa-
bilidade contraordenacional dos dirigentes dos partidos politicos que
pessoalmente participem na infragdo, uma vez que, nos termos do dis-
posto no n.° 2 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, também eles respondem
contraordenacionalmente pela mesma. A este proposito, o Tribunal
ja afirmou (Acérdao n.° 198/2010) que os dirigentes partidarios res-
ponsabilizaveis sdo aquelas pessoas que exerceram, no periodo em
causa, “fungdes de direcgdo no Partido, individualmente ou enquanto
membros de um 6rgdo colegial, neles se incluindo os dirigentes das
estruturas descentralizadas ou auténomas”, sendo que “uma vez que
se trata de matéria atinente a organizagao interna dos partidos, s6 por
via dos respectivos estatutos ¢ que se pode apurar quem sao as pes-
soas com fungdes de direc¢dao”. Por outro lado, acrescentou-se ainda,
“importa considerar que s6 pode ser imputada responsabilidade contra-
-ordenacional aos dirigentes «que tenham participado pessoalmente» nas
infracg¢des verificadas relativamente as contas dos partidos. Assim, tal
responsabilidade fica limitada aos dirigentes com responsabilidades no
ambito da elaboragdo, fiscalizagdo e aprovagdo das contas do partidos,
pois s6 esses podem ter tido participag@o pessoal no incumprimento das
obrigagdes impostas aos partidos em matéria de financiamento e organi-
zagdo contabilistica, devendo, também aqui, recorrer-se aos estatutos de
cada Partido para verificar a quem foram atribuidas competéncias nesse
dominio”. Com efeito, sobre estes dirigentes recai o dever de garantir
o cumprimento das obrigagdes impostas aos partidos em matéria de
financiamento e organizagdo contabilistica. Trata-se de um dever de
garante, pelo que, como tal, compete a tais dirigentes, no exercicio dos
seus poderes, desenvolver, no interior das estruturas partidarias, formulas
procedimentais e mecanismos de responsabilizagdo interna, de modo
a tornar mais dificeis as condigdes que comprometam o cumprimento
das obrigagdes que oneram os partidos. Deste modo, os dirigentes em
causa sdo contra-ordenacionalmente responsaveis, nos termos previstos
na Lei n.° 19/2003, ndo apenas nas hipdteses em que, por acgdes suas,
tiverem originado directamente o resultado antijuridico, mas, também,
quando tiverem contribuido, por omissdo, causal ou co-causal, para a
produgio de tal resultado.”

Nesta matéria, porém, como se afirmou no Acoérdao n.°301/11, “a
propria lei estabelece um mecanismo de identificag@o dos responsaveis
partidarios, primariamente dependente de indicacdo, pelos proprios
partidos, dos individuos a quem tenha sido deferida a responsabilidade
ultima pela fidedignidade das contas partidarias. Ou seja, aqueles a quem
se imponha, em especial, o dever de garante acima referido. [...] Quanto
as contas anuais, o n.° 1 do referido artigo 18.° da Lei Organica n.® 2/2005
estatui que “anualmente, os partidos politicos apresentam ao Tribunal
Constitucional [...] as respectivas contas, devendo, no ano anterior, co-
municar a Entidade o seu responsavel, quer seja pessoa singular ou 6rgao
interno do partido” [...]. Ou seja, todos os anos, os partidos tém o dever de
comunicar 8 ECFP quem s@o os responsaveis pela elaborag@o e entrega
das contas. Em suma, os partidos devem, no quadro das competéncias
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estabelecidas pelos respetivos estatutos, identificar quem, em relagdo as
contas anuais, assuma a responsabilidade que ¢é conferida, no caso das
campanhas eleitorais, com as necessarias adaptagdes, aos mandatarios
financeiros. Na auséncia de resposta, impde-se apurar, perante os esta-
tutos partidarios, qual ou quais sejam os 0rgdos ou dirigentes sujeitos,
em especial, ao cumprimento do aludido dever de garante.

7.5 — Por ultimo, em maior ou menor medida, ¢ contestado que,
subjetivamente, os factos possam ser imputados a titulo de dolo e ou
que houvesse consciéncia da ilicitude dos mesmos, tal como se afirma
na Promogdo. Frequentemente, porém, essa conclusdo assenta num
deficiente entendimento do exato significado do conceito de dolo em
matéria de responsabilidade contraordenacional ou, entdo, atribui a falta
de consciéncia da ilicitude do facto consequéncias que ela ndo tem. De
facto, sendo isento de duvida que as infragdes contraordenacionais as
regras sobre o financiamento dos partidos e apresentagao das respetivas
contas sdo estruturalmente dolosas, ¢, por outro lado, igualmente seguro
que a responsabilidade contraordenacional é compativel com qualquer
forma de dolo — direto, necessario ou eventual. E duas conclusdes se
impdem: a de que, em geral, mas também no que se refere as contra-
ordenagdes ora em causa, o dolo ndo pressupde ou implica qualquer
“inten¢do” especial, como, alias, o Tribunal ja teve ocasido de afirmar
por mais do que uma vez (por exemplo, no Acérddo n.°474/09) e a
de que a falta de consciéncia da ilicitude do facto, quando censuravel,
apenas pode conduzir a uma atenuacdo especial da coima (artigo 9.°,
n.° 1, do RGCO).

8 — As contraordenagdes em especial. — Resolvidas as denominadas
questdes “gerais”, passemos a analise, em especial, das contraordenagdes
constantes da Promocgéo.

8.1 — A responsabilidade contraordenacional do Bloco de Esquerda
(B.E.) e do responsavel financeiro, Rogério Paulo Moreira:

Vem promovida a aplicagdo de coimas ao B.E. e ao seu Tesoureiro
Rogério Paulo Moreira pelo incumprimento do dever de organizagio
contabilistica a que se refere o artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, uma vez
que, conforme se decidiu no Acorddo n.° 498/2010:

i) As contas revelam uma divergéncia de €3.811,00 entre os valores
reportados @ CNE e os reconhecidos nas contas anuais em relacdo a
receitas e despesas relacionadas com o referendo sobre a Interrupgio
Voluntaria da Gravidez (IVG);

ii) Ha falta de rigor em relagdo ao grau de exigibilidade dos emprés-
timos bancarios, ja que um empréstimo de €500.000,00, integralmente
apresentado como divida de curto prazo, deveria ter €400.000,00 clas-
sificados como passivo de médio e longo prazo;

iii) Ha um registo em duplicado do pedido de reembolso de €12.461,00
de IVA da campanha das elei¢des para a Camara Municipal de Lisboa; e

iv) Ha um registo em duplicado da coima de €11.241,00, aplicada pelo
Tribunal Constitucional em relagdo a prestacdo de contas das elei¢des
legislativas de 2005.

Nem o Partido nem o seu responsavel financeiro responderam.

Na auséncia de resposta, resulta dos autos que se confirmam as vio-
lagdes do artigo 12.°, sancionadas contraordenacionalmente pelo ar-
tigo 29.°, n.” 1 e 2, todos da Lei n.° 19/2003.

No mais, considera o Tribunal que todos os factos em que se con-
substanciam as ilegalidades e irregularidades verificadas e passiveis de
san¢do devem ser imputados ao Partido e ao seu responsavel financeiro
Rogério Paulo Moreira a titulo de dolo. Como o Tribunal ja afirmou em
situagdes equivalentes (Acordao n.° 77/2011), estd sempre em causa o
cumprimento de regras especificas relativas ao financiamento e apresen-
tagdo de contas dos partidos politicos que estes € os seus responsaveis
financeiros ndo podem, em consciéncia, deixar de conhecer, pelo que o
incumprimento dos deveres que para eles decorrem da Lei n.° 19/2003
deve, na auséncia de motivos justificativos, que neste caso nao foram
apresentados, ser-lhes imputado a titulo de dolo.

8.2 — A responsabilidade contraordenacional do CDS — Partido
Popular (CDS-PP) e do responsavel financeiro, Jodo Rodrigo Pinho
de Almeida:

A) Vem promovida a aplicagdo de coimas ao CDS-PP e ao seu respon-
savel financeiro, Jodo Rodrigo Pinho de Almeida, pelo incumprimento
do dever de organizagdo contabilistica, constante do artigo 12.° da Lei
n.° 19/2003, ja que, conforme se decidiu no Acérdao n.° 498/2010:

i) As demonstragdes financeiras ndo refletem a totalidade das ati-
vidades do Partido, nomeadamente porque ndo ¢ possivel efetuar a
validagdo dos saldos das reconciliagdes das contas bancarias do BES e
do BPI e porque juros de empréstimos contraidos e receitas e despesas
do referendo sobre a IVG néo estdo integradas nas contas;

ii) Ha irregularidades na variag@o de saldos de contas entre 2006 e
2007, uma vez que, nas contas de 2007, consta ter sido efetuada a regu-
larizagdo de €77.226,00, relacionado com valores referentes a campanha
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autarquica de 2005, sem que o Partido tenha conseguido esclarecer, por
insuficiéncia de elementos, a natureza e decomposicdo destas verbas.
Por sua vez, na rubrica “edificios e outras construgdes”, foi registado
um prédio em Mafamude, que corresponde a um outro prédio, de Vila
Nova de Gaia, ja registado. Por outro lado, ndo foi possivel apurar se
existiam, em 31 de dezembro de 2007, dividas em mora ao Estado ou
a seguranga social e respetivos montantes, o que conduz a impossibili-
dade de verificacao da real situagé@o financeira e patrimonial do Partido.
Finalmente, os encargos financeiros registados na demonstragdo de
resultados e o prejuizo do exercicio estdo subavaliados num montante
que se ndo consegue quantificar, por for¢a da inadequada contabilizagado
de juros de livrangas;

iii) Ha diversas despesas com deficiéncias no suporte documental,
nomeadamente: despesas suportadas por taldo de compra sem validade
fiscal; inexisténcia de documento de suporte para despesas registadas
nas rubricas “Deslocagdes ¢ Estadas” e inexisténcia de documento de
suporte a despesas registadas na rubrica “Publicidade”.

iv) Existem contas bancérias ndo refletidas nas demonstragdes fi-
nanceiras;

v) Nao foi possivel concluir se as despesas de campanhas eleitorais
foram apresentadas a Assembleia da Reptiblica com ou sem IVA incluido,
e, consequentemente, se o limite da subvengao publica foi corretamente
calculado;

vi) Ha recibos de 2007 com numeragao inferior a recibos contabili-
zados em 2006, impossibilitando garantir que todas as receitas foram
registadas, recebidas e depositadas;

vii) Todas as dividas a instituigdes de crédito foram classificadas
como passivo de médio e longo prazo, quando uma parcela do passivo
deveria ser classificada como exigivel a curto prazo;

viii) Ha subavalia¢do, em €19.975,00, do prejuizo do exercicio de
2007 (por contrapartida de uma sobreavaliagdo dos capitais proprios
negativos em 1 de janeiro de 2007) provocada por regularizagdes de
saldos em balango transitados de exercicios anteriores que careciam de
justificagdo, relacionadas com as Eleigdes Autarquicas de 2005, com
saldos iniciais da estrutura da Regido Auténoma da Madeira e com
saldos de Orgaos autonomos e outros.

O Partido, em relacdo as alineas a que respondeu (ndo o fez quanto
as quinta e sexta), recuperou, no essencial, o que havia dito em sede de
auditoria, sendo certo que tal argumentagao foi ja apreciada no Acordao
n.° 498/10, que considerou verificada, em todos estes pontos, a violagdo
do dever de organizag@o contabilistica. Ha, no entanto, em relagéo a
alinea iv), que considerar que a imputagdo em causa se encontra consu-
mida pela constante da alinea /), na medida em que ai se concluiu que
as demonstragdes financeiras nao refletem a totalidade das atividades do
Partido, pelo que também néo incluirem determinadas contas bancarias
nada acrescenta a esta conclusdo. Por outro lado, quanto a alinea v) e
nao obstante o que ficou decidido no Acérdao n.° 498/2010, uma vez
que ndo se apurou, no contexto dos presentes autos, que o limite pre-
visto no n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.® 19/2003 tenha sido efetivamente
ultrapassado — e ¢ esse o facto que, em ultima instancia, a lei visa
evitar -, ¢ de considerar que improcede a imputagéo. Quanto ao resto,
apenas se acrescentara que a imputacéo sobre a classificagao das divi-
das bancarias (vii) procede, ja que o anexo nao encontrado nos autos
e que voltou a ser remetido confirma a incorreta classificagdo de todas
as dividas como sendo de médio e longo prazo. Por outro lado, relati-
vamente a viola¢do constante da alinea viii), o Partido reiterou o facto
de a atual direc@o e o responsavel financeiro so terem iniciado fungdes
no segundo semestre de 2007, pelo que lhes escapa o controlo anterior
a essa data. Ora, a responsabilidade do Partido ¢ independente da que
cabe ao seu responsavel financeiro e permanece intocada, sejam quais
forem os responsaveis pessoais. Além disso, devendo as contas ter sido
entregues até 31 de maio de 2008, obviamente cabe a quem iniciou fun-
¢oes no segundo semestre de 2007 a responsabilidade pela sua corregao.
Confirmam-se, assim, com excegao das alineas iv) e v), as imputadas
violagdes do artigo 12.° da Lei n.® 19/2003, contraordenacionalmente
sancionadas pelo artigo 29.°, n.” 1 e 2, da mesma lei.

B) Vem também promovida a aplicagdo de coimas por existirem es-
truturas do Partido, nomeadamente do Porto, Setibal e Mirandela, que
utilizam uma unica conta bancaria, nela depositando todas as receitas,
em violagao do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.® 19/2003.

Na auséncia de resposta, resulta dos autos que se confirma a violagao
imputada, que ¢ sancionada contraordenacionalmente nos termos do
artigo 29.°, .1 e 2, da Lei n.° 19/2003.

C) Vem finalmente promovida a aplicacdo de coimas por existirem
receitas de donativos sem suporte documental que permita identificar a
sua origem, nomeadamente o caso de um pagamento a Federagdo dos
Trabalhadores Democratas Cristaos, e por existirem quatro donativos,
em numerario, de valor superior a 25 % do SMMN, tudo em violagdo
do n.°2 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2003. O Partido ndo respondeu a
primeira imputagéo e, quanto a segunda, juntou, agora, a identificagao,
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como filiados, dos doadores. Tal facto ndo elimina, porém, nem a viola-
¢do imputada nem a responsabilidade contraordenacional. Na verdade,
o n.°2 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2003 impede que, acima de 25 % do
salario minimo nacional, existam quaisquer receitas dos partidos que
ndo sejam obrigatoriamente tituladas por cheque ou outro meio banca-
rio, de tal modo que se possa determinar, sem qualquer davida, qual a
conta bancaria na qual tal receita — donativo, contribuigdo de filiado ou
outra -, teve origem. Ora, no caso, estd demonstrado que as receitas em
causa ndo satisfazem tal exigéncia. Confirmam-se, assim, as violagdes
imputadas, que sdo sancionadas contraordenacionalmente nos termos
do artigo 29.°, n.* 1 e 2, da Lei n.° 19/2003.

No mais, considera o Tribunal que todos os factos em que se con-
substanciam as ilegalidades e irregularidades verificadas e passiveis de
sanc¢ao devem ser imputados ao Partido e ao seu responsavel financeiro,
Jodo Rodrigo Pinho de Almeida, a titulo de dolo. Como o Tribunal ja
afirmou em situacdes equivalentes (Acordao n.° 77/2011), esta sempre
em causa o cumprimento de regras especificas relativas ao financia-
mento e apresentagdo de contas dos partidos politicos que estes e os
seus responsaveis financeiros ndo podem, em consciéncia, deixar de
conhecer, pelo que o incumprimento dos deveres que para eles decorrem
da Lei n.° 19/2003 deve, na auséncia de motivos justificativos, ser-lhes
imputado a titulo de dolo.

8.3 — A responsabilidade contraordenacional do PND e do respon-
savel financeiro, José Manuel Bardo das Neves:

A) Vem promovida a aplicagdo de coimas ao PND e ao seu respon-
savel financeiro, Jos¢ Manuel Bardo das Neves, pelo incumprimento do
dever de organizagao contabilistica a que se refere o artigo 12.° da Lei
n.° 19/2003, ja que, conforme se decidiu no Acordao n.° 498/2010:

i) O resultado se encontra sobreavaliado em €9.645,00, pois o Partido
apenas regista como custos as coimas aplicadas pelo Tribunal quando
sd0 pagas e nao quando sdo fixadas;

ii) Ha deficiéncias de suporte documental de diversas despesas, no-
meadamente dos custos com rendas pagas, com a cedéncia de salas, com
material de escritorio e com deslocagdes e estadas;

iii) O Partido faz um registo do IVA pago, de tal modo que se ve-
rifica uma sobrevalorizagdo de custos no exercicio em que o IVA é
suportado e uma sobrevalorizag@o de proveitos no exercicio em que o
IVA ¢ reembolsado.

Na auséncia de resposta, resulta dos autos que se confirmam as vio-
lagdes do artigo 12.°, sancionadas contraordenacionalmente pelo ar-
tigo 29.°, n.” 1 e 2, todos da Lei n.° 19/2003.

B) Mais se imputa ao PND e ao seu responsavel financeiro a violagdo
do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 19/2003, uma vez que ha
€33.875,00 de donativos angariados que nio foram depositados numa
conta bancaria exclusivamente destinada a esse efeito.

Na auséncia de resposta, resulta dos autos que se confirma a vio-
lagdo do artigo 7.°, n.° 2, sancionada contraordenacionalmente pelo
artigo 29.°, n.” 1 e 2, todos da Lei n.° 19/2003.

No mais, considera o Tribunal que todos os factos em que se con-
substanciam as ilegalidades e irregularidades supra verificadas devem
ser imputados ao Partido e ao seu responsavel financeiro, Jos¢ Manuel
Bar@o das Neves, a titulo de dolo. Como o Tribunal ja afirmou em
situagdes equivalentes (Acorddo n.° 77/2011), esta sempre em causa o
cumprimento de regras especificas relativas ao financiamento e apresen-
tacdo de contas dos partidos politicos que estes e os seus responsaveis
financeiros ndo podem, em consciéncia, deixar de conhecer, pelo que o
incumprimento dos deveres que para eles decorrem da Lei n.° 19/2003
deve, na auséncia de motivos justificativos, ser-lhes imputado a titulo
de dolo.

8.4 — A responsabilidade contraordenacional do PCTP/MRPP e do
responsavel financeiro, Domingos Antonio Caeiro Bulhdo:

A) Vem promovida a aplicagdo de coimas ao PCTP/MRPP e ao
seu responsavel financeiro, Domingos Antonio Caeiro Bulhdo, por
violagao do dever de organizag@o contabilistica a que se refere o ar-
tigo 12.°da Lei n.° 19/2003, porquanto, conforme se decidiu no Acordao
n.° 498/2010:

i) O Partido ndo registou uma das coimas aplicadas, que esta a ser
paga em prestagdes;

ii) Ha despesas e receitas que nao estao suportadas documentalmente
de forma adequada. Assim, ha €3.727,00 de despesas de caixa e €390,00
de despesas de publicidade e propaganda sem documentos de suporte,
bem como despesas com deslocagdes e estadas sem a identificagdo do
Partido. E nas receitas, ndo sdo emitidos recibos em relagdo as quotas
cobradas;

iii) Ha custos de eletricidade, agua e telecomunicagdes ndo registados
em alguns periodos e registados em duplicado noutros periodos;
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iv) Nao ha documentag@o de suporte e controlo sobre o saldo de
caixa de € 7.565,00;

v) Existe uma dupla consideragio das contribui¢cdes do Partido para
a campanha eleitoral para a Camara Municipal de Lisboa (€3.500,00),
resultante da integrac@o das contas da campanha nas contas anuais. Além
disso, estas incluem €10.779,00 de custos relativos a dita campanha,
sendo certo que, de acordo com as contas da campanha, os custos foram
de € 7.279,00.

Na auséncia de resposta, resulta dos autos que se confirmam as vio-
lagdes do artigo 12.°, sancionadas contraordenacionalmente pelo ar-
tigo 29.°, n.” 1 e 2, todos da Lei n.° 19/2003.

B) Vem também promovida a aplicagdo de coimas por ndo ter sido
possivel confirmar a origem de €1.837,50 de receitas, em violagdo do
n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2003.

Na auséncia de resposta, resulta dos autos que se confirma a violagao
do artigo 3.°, sancionada contraordenacionalmente pelo artigo 29.°, n.** 1
e 2, todos da Lei n.° 19/2003.

No mais, considera o Tribunal que todos os factos em que se con-
substanciam as ilegalidades e irregularidades supra verificadas devem
ser imputados ao Partido e ao seu responsavel financeiro, Domingos
Antonio Caeiro Bulhao, a titulo de dolo. Como o Tribunal ja afirmou
em situagdes equivalentes (Acorddo n.° 77/2011), esta sempre em causa
o cumprimento de regras especificas relativas ao financiamento e apre-
sentagdo de contas dos partidos politicos que estes e os seus responsaveis
financeiros ndo podem, em consciéncia, deixar de conhecer, pelo que o
incumprimento dos deveres que para eles decorrem da Lei n.° 19/2003
deve, na auséncia de motivos justificativos, ser-lhes imputado a titulo
de dolo.

8.5 — A responsabilidade contraordenacional do PCP e dos responsa-
veis financeiros, membros do Secretariado do Comité Central, Alexandre
Miguel Pereira Aratjo, Albano Freire Nunes, Francisco José de Almeida
Lopes, Jerénimo Carvalho de Sousa, José Antonio Garcia Capucho, Jorge
Manuel Ferreira Cordeiro, Luisa Maria Paulo Aratjo, Maria Manuela
Mendes Cruz Bernardino, Maria Manuela Simao Pinto Angelo Santos
e Rui Jorge de Assungdo Fernandes:

Uma questdo prévia respeita 8 Promogao contra os responsaveis
financeiros. O Ministério Publico promoveu a aplica¢do de coimas a
todos os membros do Secretariado do Comité Central do PCP, uma vez
que havia sido comunicado a ECFP ser este 6rgdo o responsavel pela
elaborag@o e envio das contas. Acontece, porém, que o proprio Partido
veio indicar a este Tribunal como Unicos responsdveis pelas contas
Alexandre Miguel Pereira Aratjo e Maria Manuela Simdo Pinto Angelo
Santos, membros daquele 6rgéo, que ndo o contestaram, pelo que, como
se decidiu no Acérddo n.° 301/2011, reproduzindo o que fora dito no
Acbrdao n.° 198/2010 em relagdo ao responsavel financeiro do PCTP/
MRPP, se aceita tal delegacdo, pelo que se responsabilizardo somente
esses dois membros, devendo os restantes ser absolvidos.

A) Vem promovida a aplica¢do de coimas ao PCP e aos responsaveis
financeiros por violagdo do dever de organizagdo contabilistica a que
se refere o artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, uma vez que, conforme se
decidiu no Acérdado n.° 498/2010:

i) As demonstragdes financeiras ndo refletem a totalidade das ativi-
dades do Partido. Por um lado, ndo integram as contas das campanhas
eleitorais da Madeira, das intercalares para a Camara Municipal de
Lisboa e do referendo sobre a IVG. Por outro, ha ac¢des partidarias
cujas receitas e ou despesas nao foram refletidas nas contas, incerteza
quanto a integragdo de todas as receitas devido a complexidade da or-
ganizagao contabilistica e a auséncia de suporte documental, incerteza
quanto a origem, natureza, recuperabilidade, exigibilidade e eventual
regulariza¢do de diversas contas de natureza devedora e credora, falta
de controlo efetivo sobre o patrimoénio imobiliario, registos, nas rubricas
de “proveitos e ganhos extraordinarios” e de “custos e perdas extraor-
dinarias”, de valores significativos relativos a corregdes de exercicios
anteriores, inexisténcia de reconciliagdes para todas as contas bancarias,
diferengas ndo justificadas nas reconciliagdes existentes e controlos de
caixa inadequados;

ii) Ha valores em divida a filiados, pendentes de eventual regula-
riza¢do, sem confirmagdo da contraparte nem indicagdo do prazo de
pagamento;

iii) Existem situagdes que ndo permitem concluir sobre a origem das
receitas registadas nas rubricas “quotizagdes” (€891.549,00), “outras
contribuigdes de filiados do Partido” (€1.639.924,00) e “contribuicdes
dos representantes eleitos” (€2.093.762,00);

iv) Ha despesas nao suportadas documentalmente de forma apro-
priada;

v) Ha situagdes que ndo permitem concluir que todas as receitas se
encontram refletidas nas contas. Por outro lado, ndo foi possivel con-
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firmar que a todas as quantias recebidas corresponde “um recibo que
identifica o autor da entrega, o nimero do cheque e o Banco”.

vi) Continua por esclarecer a situagdo decorrente da existéncia de
uma conta de “caixa” que apresentava, em 31 de dezembro de 2007,
um saldo de €673.904,00, sendo legitimo admitir que a mesma tera
sido também utilizada para efetuar pagamentos. Ora, esta circunstancia,
conjugada com o facto de ter havido a¢des cujos custos ndo foram, por
lapso reconhecido pelo PCP, incluidos nas contas, conduz a impossi-
bilidade de confirmar o cumprimento do limite constante do artigo 9.°
da Lei n.° 19/2003;

vii) As contas anuais ndo contém elementos indispensaveis para que
se conheca a verdadeira situagao financeira e patrimonial, dado que as
demonstracdes financeiras ndo apresentam comparativos com o ano
anterior nem foi entregue o anexo ao balango e a demonstragdo dos
resultados, com notas explicativas;

viii) Nao foi respeitado o principio da especializagdo dos exercicios;

ix) Ha patrimoénio imobiliario registado a valores de mercado e nédo
ao custo de aquisicao;

x) Embora haja inventario do imobilizado corporeo, constituido no
essencial por patrimonio imobiliario, este ndo se encontra devidamente
valorizado e reconciliado com a contabilidade;

xi) Ha impossibilidade de avaliar a correcdo das amortizagdes do
exercicio, por falta do inventario do imobilizado corpdreo integralmente
valorizado e reconciliado com a contabilidade;

xii) Ha valores em diversas contas de natureza devedora e credora,
nas rubricas “existéncias”, “fornecedores”, “outros devedores” e “ou-
tros credores”, sobre os quais ha incerteza quanto a origem, natureza,
recuperabilidade, exigibilidade e eventual regularizagao.

xiii) Ha divergéncias entre os montantes das receitas e despesas
constantes dos mapas de angariagdo de fundos e os constantes das
demonstragdes financeiras que, tendo sido corrigidas, ndo foram objeto
de reconciliagdo com os valores anteriores;

xiv) Ha variagdes ndo explicadas nos custos da atividade de angaria-
¢do de fundos, ndo se conhecendo os critérios de imputagdo dos custos
correntes a essas atividades e os controlos para garantir que os custos
imputados a certas iniciativas foram, efetivamente, consumidos por
estas, ndo sendo possivel verificar o cumprimento do limite anual de
angariacdo de fundos;

xv) Nao foram facultados os contratos ou a documentagio relevante
que permitisse fundamentar os valores faturados e verificar se os ser-
vigos prestados e debitados pela “DOR Festa do Avante” ndo foram
pagos por precos manifestamente superiores aos respetivos valores de
mercado, contrariando o disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 8.° da
Lein.° 19/2003.

O Partido ndo respondeu as imputagdes constantes das primeiras seis
alineas. Em relagdo aos pontos vii) e viii), recuperou o que havia dito em
sede de auditoria, sendo certo que tal argumentagao foi ja apreciada no
Acdrdao n.° 498/10, que considerou verificada, em todos estes pontos,
a violagdo do dever de organizagdo contabilistica. Quanto as matérias
das alineas ix), x) e xi), o PCP alega que existe aqui a promogao de
condenagao pela violagdo do mesmo dever com base na mesma situacéo
factual. Mas nao ¢ assim. Na alinea ix), a violagdo do dever ¢ causada pelo
desrespeito dos principios contabilisticos e dos critérios de valorimetria;
nax), é-o pela falta de valorizag@o e reconciliagdo com a contabilidade,
o que impede concluir com certeza sobre a veracidade das contas; na xi)
estd em causa a impossibilidade de avaliar a correcao das amortizagdes
do exercicio. Em relagao aos pontos xii) e xiii), a resposta pretende que a
Promocgao “assenta claramente numa «incerteza» e ndo num efetivo apu-
ramento de factualidade sancionavel” ou em “meras dividas”. Também
nao ¢é, contudo, assim: o dever genérico de organizagdo contabilistica
implica a auséncia de incerteza relativamente as contas, as quais devem
“explicar-se por si”. Quando tal ndo sucede, cabe aos partidos esclarecer
e afastar as incertezas que as contas, por sua causa, suscitam. A auséncia
desse esclarecimento, exclusivamente dependente do Partido, com a
consequente manutencgao da incerteza acarreta, por si so, a violagao
daquele dever, alias ja verificada no Acordao n.° 498/10. Finalmente,
em relagdo as alineas xiv) e xv), a resposta do PCP, nomeadamente
afirmando que “é o mentor e organizador da «Festa do Avante» pelo
que a prestagdo de servigos pela Festa, realiza-se mediante contratos
concensuais [sic], ndo exigidos legalmente, sendo que os critérios usados
no calculo das imputagoes sdo objetivos, porque assentam nas regras
do mercado e na inflagdo, e nessa base tais critérios foram explicados e
aplicados pelo PCP em obediéncia ao dever de organizagdo contabilis-
tica”, nenhuma justificagdo traz que permita afastar a responsabilidade
pela violagdo do dever de organizagdo contabilistica, ja verificada no
Acérdao n.° 498/10. Assim, confirmam-se as violagdes do artigo 12.°,
sancionadas contraordenacionalmente pelo artigo 29.°, n.* 1 e 2, todos
da Lei n.° 19/2003.

B) Vem igualmente promovida a aplica¢@o de coimas pela violagéo
do disposto no artigo 3.° da Lei n.° 19/2003, ja que, analisado o “mapa
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de atividades de angariagdes de fundos”, se constatou que o total de
receitas obtidas em numerario, com exce¢do das receitas obtidas na
“Festa do Avante”, ascendera a €60.762,00 (sendo certo que, de acordo
com a informagédo disponibilizada pelo Partido, as receitas da “Festa do
Avante” sdo maioritariamente realizadas em numerario), o que excede
largamente o limite imposto pelo n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2003
(€20.150,00).

Na auséncia de resposta, resulta dos autos que se confirma a violagao
do artigo 3.°, sancionada contraordenacionalmente pelo artigo 29.°,n.** 1
e 2, todos da Lei n.° 19/2003.

No mais, considera o Tribunal que todos os factos em que se con-
substanciam as ilegalidades e irregularidades supra verificadas devem
ser imputados ao Partido e aos seus responséveis financeiros, Alexandre
Miguel Pereira Aratjo e Maria Manuela Simdo Pinto Angelo Santos, a
titulo de dolo. Como o Tribunal ja afirmou em situa¢des equivalentes
(Acordao n.° 77/2011), esta sempre em causa o cumprimento de regras
especificas relativas ao financiamento e apresentagdo de contas dos parti-
dos politicos que estes e os seus responsaveis financeiros ndo podem, em
consciéncia, deixar de conhecer, pelo que o incumprimento dos deveres
que para eles decorrem da Lei n.° 19/2003 deve, na auséncia de motivos
justificativos, ser-lhes imputado a titulo de dolo.

8.6 — A responsabilidade contraordenacional do MPT e dos responsa-
veis financeiros Paulo Anténio Rodrigues de Noronha Trancoso, Albano
Luis Pena Lemos Pires, Antonio Manuel de Freitas Arruda, Alberto José
Correia Mesquita, Luis Filipe Carloto Marques, Manuel Ferreira dos
Santos e Maria Natalia Ferreira Guimaraes:

A) O Ministério Publico promove a aplicacdo de coimas ao MPT e
respetivos responsaveis financeiros, pelo Partido indicados, por vio-
lagdo do dever de organizagdo contabilistica consagrado no artigo 12.
¢ da Lei n.° 19/2003, uma vez que, conforme se decidiu no Acérdio
n.° 498/2010:

i) Nao foram esclarecidas, inviabilizando a verificagdo da veracidade
das contas apresentadas, as irregularidades na variagdo de saldos de
contas entre 2006 ¢ 2007,

i) Ha custos e proveitos nao suportados documentalmente de forma
adequada. Em concreto, ndo ha documentos de suporte adequados
para algumas rubricas, nomeadamente despesas de representagdo
e despesas com deslocagdes e estadas. Acresce que alguns valores
registados a débito de caixa (€2.360,00) e os saldos de diversos deve-
dores (€5.231,00) podem referir-se a custos nao verificados por falta
de documento de suporte. Quanto aos proveitos, verificou-se que ndo
sdo emitidos recibos em relacdo as quotas, donativos e contribuigdes
de representantes eleitos.

iii) Nao ha informag@o que permita superar a incerteza de saber se o
saldo de €5.042,00, constante da rubrica “outros devedores” e respei-
tante a entidades da Madeira, ndo deveria estar reflectido em “custos
do exercicio”;

iv) Inexiste documentagao de suporte e controlo sobre o saldo de caixa
de €2.361,00, indiciando-se que esse saldo corresponde a despesas pagas,
que, por ndo terem sido apresentados documentos de suporte, ndo estdo
registadas, como deveriam, nas contas de custos;

v) A rubrica “acréscimo de proveitos” tem um saldo de €13.961,00,
referente a estimativa da subvengao estatal respeitante as eleigdes le-
gislativas regionais da Madeira, a qual ndo foi anulada quando efeti-
vamente recebida e registada, pelo que ha ai uma sobreavaliagdo de
€13.961,00.

Na auséncia de resposta, resulta dos autos que se confirmam as vio-
lagdes do artigo 12.°, sancionadas contraordenacionalmente pelo ar-
tigo 29.°, n.” 1 e 2, todos da Lei n.° 19/2003.

No mais, considera o Tribunal que todos os factos em que se con-
substanciam as ilegalidades e irregularidades supra verificadas devem
ser imputados ao Partido e aos seus responsaveis financeiros Paulo
Antonio Rodrigues de Noronha Trancoso, Albano Luis Pena Lemos
Pires, Antonio Manuel de Freitas Arruda, Alberto José Correia Mes-
quita, Luis Filipe Carloto Marques, Manuel Ferreira dos Santos e
Maria Natalia Ferreira Guimaraes, a titulo de dolo. Como o Tribunal
ja afirmou em situagdes equivalentes (Acorddo n.° 77/2011), esta
sempre em causa o cumprimento de regras especificas relativas ao
financiamento e apresentagdo de contas dos partidos politicos que
estes e os seus responsaveis financeiros ndo podem, em consciéncia,
deixar de conhecer, pelo que o incumprimento dos deveres que para
eles decorrem da Lei n.° 19/2003 deve, na auséncia de motivos justi-
ficativos, ser-lhes imputado a titulo de dolo.

8.7 — A responsabilidade contraordenacional do PEV e do respon-
savel financeiro, José Luis Teixeira Ferreira:

A) Vem promovida a aplicagdo de coimas ao PEV e ao seu responsavel
financeiro, José Luis Teixeira Ferreira, por incumprimento do dever de
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organizagao contabilistica consagrado no artigo 12.° da Lein.® 19/2003,
jé que, conforme se decidiu no Acoérdado n.° 498/2010, existem:

i) Situagdes andémalas e de falta de informagdo impossibilitando
concluir que toda a atividade corrente se encontra integral ¢ adequada-
mente refletida nas demonstragdes financeiras, uma vez que o anexo
a informac@o financeira nio responde integralmente as exigéncias do
atual POC;

ii) Irregularidades, como variagdes de custos, inexisténcia de folhas
de caixa, saldos das caixas de Santarém, Ecolojovem e de moeda es-
trangeira sem qualquer registo desde 2004 e, na rubrica de eletricidade,
documentos relativos a instalagdes utilizadas pelo PEV no Porto, que
se ndo encontram em seu nome;

iii) Divergéncias na contabilizag@o de receitas e despesas: nas con-
tas anuais, as receitas e despesas do referendo sobre a IVG atingem
€23.749,00 e €2.443,00, respetivamente, enquanto, segundo a CNE,
tais receitas e despesas sdo de €27.135,04 ¢ €27.116,83, respetivamente.

O Partido responde recuperando o que havia dito em sede de auditoria,
sendo certo que tal argumentagao foi ja apreciada no Acordao n.® 498/10,
que considerou verificada, em todos estes pontos, a violagdo do dever de
organizagdo contabilistica. Confirmam-se, assim, as imputadas violagdes
do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, contraordenacionalmente sancionadas
pelo artigo 29.°, n.” 1 e 2, da mesma lei.

B) Vem também promovida a aplicacdo de coimas pela violagdo do
n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2003, porquanto:

i) A documentagdo de suporte para a generalidade da receita das
rubricas “contribui¢des de filiados” (€1.626,00) e “representantes elei-
tos” (€46.869,00) ndo permite que a sua origem seja identificada. Ha,
ainda, duas transferéncias provenientes da Camara Municipal de Lisboa,
(recibos n.° 1795 e n.° 1825), que se apurou tratar de “contribuigdes
de representantes eleitos que tinham dado ordem para que a Camara
transferisse directamente os valores a que tinha direito, que eram seus,
para o PEV”, sem que, todavia, se consiga identificar os dadores de
ordem da transferéncia;

ii) Ha donativos em numerario de valor superior a 25 % do SMMN.

Em relagdo a alinea i), o Partido responde recuperando, no essencial,
o que havia dito em sede de auditoria e que ja foi apreciado no Acordao
n.° 498/10, que considerou verificada a violagdo do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 19/2003. Junta também copia dos recibos n.”* 1795 e 1825 e
copia de um oficio dirigido a Caixa Geral de Deposito, ndo logrando,
contudo, identificar a origem daquelas receitas. Ja quanto a alinea i7),
responde o Partido que “efectivamente houve um lapso ao qual fomos
alheios. So tivemos conhecimento do depdsito de Euros 300,00 em
numerario quando a copia do taldo de deposito nos foi entregue pelo
donatario. Ja tentdmos junto da Entidade bancaria, Caixa Geral de
Depositos, que na Conta de Donativos nao sejam permitidos depositos
em numerario mas nao obtivemos a concordancia da mesma”, o que,
no entender do Tribunal[, independentemente de saber se ¢ legitimo
que uma entidade bancaria, que aceita abrir uma conta de donativos de
um partido politico, ndo faga a gestdo dessa conta nos termos da lei],
afasta o dolo e faz improceder a imputagdo. Em qualquer caso, subsiste
a imputagao da alinea 7), pelo que se confirma a violagdo do artigo 3.°da
Lei n.° 19/2003, contraordenacionalmente sancionada pelo artigo 29.°,
n.”1 e 2, da mesma lei.

No mais, considera o Tribunal que todos os factos em que se consubs-
tanciam as ilegalidades e irregularidades supra verificadas devem ser
imputados ao Partido e ao seu responsavel financeiro, José Luis Teixeira
Ferreira, a titulo de dolo. Como o Tribunal ja afirmou em situagdes equi-
valentes (Acorddo n.® 77/2011), estd sempre em causa o cumprimento de
regras especificas relativas ao financiamento e apresentagdo de contas
dos partidos politicos que estes e os seus responsaveis financeiros nao
podem, em consciéncia, deixar de conhecer, pelo que o incumprimento
dos deveres que para eles decorrem da Lei n.° 19/2003 deve, na auséncia
de motivos justificativos, ser-lhes imputado a titulo de dolo.

8.8 — A responsabilidade contraordenacional do PH e respetivos
responsaveis financeiros Luis Filipe Brito da Silva Guerra, Maria Alice
Mouta Ribeiro, Manuel da Silva Gongalves Afonso, Ana Maria Teixeira
Pinto e Pedro Maria Fontes da Cruz Braga:

Uma questdo prévia respeita & Promocao contra os responsaveis
financeiros. O Ministério Publico promoveu a aplicagdo de coimas a
todos os membros do Conselho Nacional do PH, uma vez que o Partido
ndo havia comunicado a ECFP quais os responsaveis pela elaboragao
e envio das contas. Acontece, porém, que, mais tarde, o proprio PH,
visados e testemunhas, bem como os documentos juntos, indicam como
unico responsavel pelas contas o entdo Secretario-Geral. Assim, como
se decidiu no Acérdao n.° 301/2011, reproduzindo o que fora dito no
Acdérdio n.° 198/2010 em relagdo ao responsavel financeiro do PCTP/
MRPP, aceita-se tal delegagdo, pelo que se responsabilizara apenas o
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entdo Secretario-Geral, Luis Filipe Brito da Silva Guerra, devendo os
restantes ser absolvidos.

A) O Ministério Publico promove a aplicagdo de coimas ao PH e
responsaveis financeiros por violagdo do dever de organizagdo conta-
bilistica constante do artigo 12.° da Lei n.° 12/2003, ja que, conforme
se decidiu no Acérddo n.° 498/2010:

i) Nem toda a atividade se encontra integral e adequadamente refletida
nas demonstra¢des financeiras, nomeadamente, as receitas (€239,40)
e despesas (€238,40) relativas a campanha do referendo sobre a IVG;

ii) No balango do PH, que ndo apresenta comparativos com o ano
anterior, o total do ativo ndo corresponde ao total do passivo e capital
proprio e ndo foi apresentado o anexo ao balango e a demonstragdo
dos resultados;

iii) Ha custos e proveitos ndo suportados documentalmente de forma
adequada, designadamente em relacdo a rendas pagas, para as quais nao
existem recibos emitidos pelo proprietario das instala¢des, e a donativos
recebidos, para os quais ndo sdo emitidos recibos pelo Partido;

iv) Nao se conhecem as condi¢des de reembolso, remuneragdo e
pagamento dos valores em divida para com filiados.

Em relagdo a alinea i), o Partido respondeu dizendo que a “[...] ndo
inclusdo nas contas anuais do PH decorreu de mero lapso inconsciente,
dado nio ser claro que isso devesse ter sido feito, face ao regime de
prestagdo de contas da campanha do referendo e a origem das suas
receitas”. A explicacdo apresentada revela que nada de “inconsciente”
houve na atuagédo do Partido, ja que este tinha bem presente o “regime de
prestacdo de contas da campanha do referendo”, que, todavia, entendia
ndo ser claro. Trata-se, entdo, de uma errada interpretagio desse regime,
interpretagdo essa que, de resto, nenhum apoio encontra na lei. Ao invés,
¢ medianamente claro que quaisquer despesas e receitas que ocorram no
ambito de uma campanha em que um partido esteja envolvido, nunca
poderdo deixar de constar das contas partidarias do ano em causa. Logo, o
PH n#o podia ignorar que estava obrigado a refletir as despesas e receitas
da campanha de tal referendo nas demonstragdes financeiras de 2007. E,
conforme se referiu em 6.5., a falta de consciéncia da ilicitude do facto
ndo afasta o dolo. Quanto a alinea ii), o Partido admite a irregularidade
mas imputa-a a erro informatico e, entendendo tratar-se de simples erro
de escrita, o qual seria retificavel a todo o tempo, junta agora o docu-
mento corrigido. O Partido diz ainda ter enviado o anexo ao balango
em momento posterior ao da apresenta¢do das contas e que néo prestou
os esclarecimentos necessarios por ndo ter sido aceite a prorrogagio do
prazo para prestagdo de esclarecimentos. Esta argumentagdo, contudo,
ndo procede: o alegado, mas ndo demonstrado, erro informatico afeta
um ponto essencial das contas apresentadas, ndo podendo as diferen-
cas assinaladas ser consideradas um mero erro de escrita. De resto, o
cumprimento do dever de organizacdo contabilistica implica também
que o Partido verifique as corre¢éo das proprias contas que apresenta. E
também nao colhe o argumento da néo prorrogacao do prazo, ja que o PH,
tal como os restantes partidos, tem de enviar a documentagio exigivel
dentro dos prazos de que dispde para o efeito. Assim, ndo permitindo
aresposta as alineas 7) e ii) afastar a responsabilidade pela violagao do
dever de organizacdo contabilistica, confirmam-se aquelas violagdes
do artigo 12.°, sancionadas contraordenacionalmente pelo artigo 29.°,
n.”1 e 2, todos da Lein.® 19/2003. Ja quanto ao ponto iii) — em que 0s
recibos de donativos ndo foram pedidos pela auditora e os recibos das
rendas s6 posteriormente foram obtidos do senhorio, sendo agora juntos
-, entende o Tribunal que ndo procede a imputagdo. O mesmo sucedendo
em relag@o ao ponto iv), ja que se conclui, agora, estarmos perante a
mesma situagdo que foi objeto de pronuncia nos Acoérdéos n.* 70/2009
e 515/2009, onde se considerou que nao procedia a violagdo que, nesta
parte, vinha imputada.

B) Mais promove o Ministério Publico a condenagdo do PH e dos
responsaveis financeiros pela violagdo do n.° 2 do artigo 7.° da Lei
n.° 19/2003, por se ter constatado que €3.231,00 de donativos ndo foram
depositados numa conta bancaria exclusivamente destinada a esse efeito,
mas sim em duas contas bancarias. O Partido respondeu recuperando,
no essencial o que dissera relativamente a imputag¢do de que, no ano de
2006, €4.467,00 de donativos nao teriam sido depositados numa conta
bancaria exclusivamente destinada a esse efeito, questdo julgada no
Acordao n.° 515/2009.

Acontece, porém, que a situagdo ai julgada ¢, objetivamente, diversa
da verificada, para 2007, no Acérdao n.° 498/2010. Em relag@o a 2006,
julgou-se no Acérdao n.° 515/2009 que ndo havia infragdo quando todas
as receitas, exclusivamente provenientes de donativos, foram depositadas
numa unica conta, também utilizada, a débito, para fazer pagamentos.
Em relagdo a 2007, no Acordao n.° 498/2010, o que ficou verificado foi a
violag@o do n.° 2 do artigo 7.° da Lein.® 19/2003, pois os donativos foram
depositados em duas contas bancarias diferentes. Ora, entende o Tribunal
que ndo ¢ legalmente admissivel, para um mesmo partido, a multiplicagdo
de contas bancarias destinadas a receber donativos. Confirma-se, assim, a



15322

violagdo daquele n.° 2 do artigo 7.°, sancionada contraordenacionalmente
pelo artigo 29.°, n.* 1 e 2, todos da Lei n.° 19/2003.

No mais, considera o Tribunal que todos os factos em que se con-
substanciam as ilegalidades e irregularidades supra verificadas devem
ser imputados ao Partido e ao seu responsavel financeiro, Luis Filipe
Brito da Silva Guerra, a titulo de dolo. Como o Tribunal ja afirmou em
situagdes equivalentes (Acorddo n.° 77/2011), esta sempre em causa o
cumprimento de regras especificas relativas ao financiamento e apresen-
tacdo de contas dos partidos politicos que estes e os seus responsaveis
financeiros ndo podem, em consciéncia, deixar de conhecer, pelo que o
incumprimento dos deveres que para eles decorrem da Lei n.° 19/2003
deve, na auséncia de motivos justificativos, ser-lhes imputado a titulo
de dolo.

8.9 — A responsabilidade contraordenacional do PNR e dos res-
ponsaveis financeiros, membros da Comissdo Diretiva Nacional, José
de Almeida e Vasconcelos Pinto Coelho, Pedro Manuel Lopes Frade,
Pedro Domingos da Graga Marques, José Fernando Freire Henriques e
Vasco Mamede Leitdo:

Uma questdo prévia respeita & Promog@o contra os responsaveis
financeiros. Na auséncia de comunica¢do do Partido sobre quem era
responsavel, o Ministério Publico promoveu a aplicagdo de coimas a
todos os membros da Comissdo Diretiva Nacional. No entanto, conforme
se referiu em 7.4, ndo cumprindo o Partido o dever de comunicar a
ECFP qual o(s) responsavel(eis) pela elaborag@o das contas anuais, o
apuramento de qual ou quais sejam os 6rgdos ou dirigentes sujeitos, em
especial, ao cumprimento do dever de garante ali aludido, deve proceder
da anélise dos respetivos Estatutos. No caso, dispde o n.° 8 do artigo 13.°
dos Estatutos do PNR que, além de outras competéncias, “o Secretario-
-Geral [...] é responsavel pela apresentagdo das contas anuais [...]”. Re-
sulta assim dos Estatutos que, estando em causa a fiabilidade e correcdo
das contas, era sobre o Secretario-Geral que recaia, em especial, o dever
de garante imposto por lei na sua elaboragio, pelo que o julgamento
se fard apenas em relagdo ao entdo Secretario-Geral, Pedro Domingos
da Graga Marques, afastando-se, assim, a responsabilidade dos demais
dirigentes que a Promogdo visava e que devem ser absolvidos.

A) Vem promovida a aplicagdo de coimas ao PNR e aos responsaveis
financeiros pela violagao do dever de organizagdo contabilistica consa-
grado no artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, porquanto, conforme se decidiu
no Acérddo n.° 498/2010:

i) Nem toda a atividade do Partido se encontra refletida nas demons-
tragdes financeiras, nomeadamente delas ndo constam as contas da
campanha eleitoral para a Cadmara Municipal de Lisboa, e ha situagdes
de impossibilidade de confirmagio do registo de despesas;

ii) Ha situacdes de insuficiente ou inadequado suporte documental
(registo de fatura de €326,70 em nome do Presidente, registo de uma
despesa de €496,10 efetuado com base no Aviso de Pagamento e re-
gisto de €605,00 de despesa cujo documento de suporte foi a copia do
cheque);

iii) Existem contas com saldos de natureza devedora e credora nas
rubricas “caixa” (€149,00), “outros credores” (€21.276,00) e “acréscimos
de custos” (€14.101,00), sobre os quais existe incerteza quanto a origem,
natureza, recuperabilidade, exigibilidade e eventual regularizagio;

iv) Ha deficiéncias no processo de prestagdo de contas, designada-
mente: falta de reconciliagdes bancarias; ndo disponibilizagdo de extratos
bancarios; falta do comprovativo de que duas contas bancarias tenham
sido encerradas; falta do contrato de arrendamento das instalagdes da
sede; omissdo da lista de agdes de propaganda politica realizadas, bem
como da lista dos meios nelas utilizados; omissdo de apresentagdo do
mapa de agdes de angariacao de fundos e da lista de donativos; omissao
da declaragdo substitutiva do inventario anual do patrimonio;

v) Nao foi possivel confirmar a natureza de receitas proprias registadas
na rubrica “proveitos suplementares”, uma vez que €8.353,00 de receitas
da atividade corrente se encontram registadas na rubrica “proveitos
suplementares”, subconta “quotas” e, nessa mesma conta, foi efetuado
o registo de donativos;

vi) Néo foi possivel verificar se €1.200,64 de despesas foram pagas
através das contas bancarias,

vii) Nao foi possivel verificar se €2.939,40 de despesas, pagas através
de contas bancarias, foram refletidas nas contas anuais. E, também nao
foi possivel verificar se €2.398,86 de receitas foram refletidas nessas
mesmas contas. Por tudo, as despesas e receitas encontram-se subava-
liadas naqueles montantes e, consequentemente, o prejuizo do exercicio
esta subavaliado em €540,54.

Na auséncia de resposta, resulta dos autos que, com exce¢do da impu-
tacdo da alinea vii), que se deve considerar absorvida pela da alinea i),
se confirmam as violagdes do artigo 12.°, sancionadas contraordenacio-
nalmente pelo artigo 29.%,n.* 1 e 2, todos da Lei n.° 19/2003.
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B) Vem também promovida a aplicacdo de coimas pela violagdo do
n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 19/2003, por existirem €3.875,00 de dona-
tivos, que ndo foram depositados numa conta bancaria exclusivamente
destinada a esse fim.

Na auséncia de resposta, resulta dos autos que se confirma a violagao
do artigo 7.°, n.° 2, sancionada contraordenacionalmente pelo artigo 29.°,
n.”1 e 2, todos da Lei n.° 19/2003.

C) Vem finalmente promovida a aplicagdo de coimas pelo incum-
primento do artigo 3.°, n.° 2, da Lei n.® 19/2003, ja que ha €970,00 de
receitas, registadas na rubrica “proveitos suplementares”, cuja origem
ndo foi possivel determinar.

Na auséncia de resposta, resulta dos autos que se confirma a vio-
lacdo do artigo 3.°, n.° 2, sancionada contra-ordenacionalmente pelo
artigo 29.°, n.” 1 e 2, todos da Lei n.® 19/2003.

No mais, considera o Tribunal que todos os factos em que se consubs-
tanciam as ilegalidades e irregularidades supra verificadas devem ser
imputados ao Partido e ao seu responsavel financeiro Pedro Domingos
da Graga Marques a titulo de dolo. Como o Tribunal ja afirmou em
situagdes equivalentes (Acorddo n.° 77/2011), esta sempre em causa o
cumprimento de regras especificas relativas ao financiamento e apresen-
tagdo de contas dos partidos politicos que estes € 0s seus responsaveis
financeiros ndo podem, em consciéncia, deixar de conhecer, pelo que o
incumprimento dos deveres que para eles decorrem da Lei n.° 19/2003
deve, na auséncia de motivos justificativos, ser-lhes imputado a titulo
de dolo.

8.10 — A responsabilidade contraordenacional do POUS e do seu
responsavel financeiro, Carlos Alberto Aratujo Melo:

Promove o Ministério Publico a aplicagdo de coimas ao POUS e ao
seu responsavel financeiro pela violagdo do dever de organizagao con-
tabilistica constante do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, por se constatar
que, no Relatério da CNE, as receitas e despesas do referendo sobre a
IVG totalizam, respetivamente, €500,00 e €472,41, enquanto nas contas
anuais sdo, respetivamente, de €150,00 e €472,41. O Partido esclareceu
que €350,00 desses €500,00 provém de uma transferéncia do proprio
Partido, pelo que esse valor ja estava contabilizado como “proveitos”
a data da abertura da conta do referendo e junta copias dos extratos
bancarios, que comprovam os movimentos, e do cheque utilizado, o que
conduz a improcedéncia da imputacao e, consequentemente, a absolvigdo
do POUS e seu responsavel financeiro.

8.11 — A responsabilidade contra-ordenacional do PPM e do respon-
savel financeiro, Armando Carlos Correia Soares Ferreira

Uma questdo prévia respeita a Promogao contra o responsavel finan-
ceiro do PPM. Na verdade, ¢ do conhecimento do Tribunal, por constar
do processo n.° 446/10 (17/CPP), que Armando Carlos Correia Soares
Ferreira faleceu no dia 6 de julho de 2011. Da conjugagao do artigo 32.°
do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, com o n.° 1 do artigo 127.°
do Cddigo Penal, resulta que a responsabilidade contraordenacional se
extingue pela morte do agente, pelo que mais ndo resta do que declarar
extinto o procedimento contra ele desencadeado.

A) Promove o Ministério Publico a aplicagdo de coimas ao PPM e
ao seu responsavel financeiro pela violagdo do dever de organizacdo
contabilistica consagrado no artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, uma vez
que, conforme se decidiu no Acérdao n.® 498/2010:

i) Ha discrepancia entre as verbas constantes das contas do referendo
sobre a IVG (€145,67 de receitas e auséncia de despesas) e as contas
anuais (€100,67 de receitas e €45,00 despesas);

i) Ha deficiéncias no processo de prestagdo de contas, ja que o valor
da lista de donativos totaliza €957,00, mas, nas contas anuais, encontra-
-se registado o montante de €1.280,00;

iii) E impossivel confirmar que todos os custos e proveitos, bem
como todos os movimentos bancérios identificados, estdo refletidos
nas contas anuais. Assim, e a titulo de mero exemplo, verifica-se que a
analise da reconciliag@o bancaria de uma conta a ordem no BPI revela
€1.089,00 de movimentos em aberto no Banco nio considerados nas
“demonstragdes financeiras” e €861,00 de movimentos registados na
contabilidade ndo considerados pelo Banco;

Na auséncia de resposta, resulta dos autos que se confirmam as vio-
lagdes do artigo 12.°, sancionadas contraordenacionalmente pelo ar-
tigo 29.°, n.” 1 e 2, todos da Lei n.° 19/2003.

No mais, considera o Tribunal que todos os factos em que se consubs-
tanciam as ilegalidades e irregularidades supra verificadas devem ser
imputados ao Partido a titulo de dolo. Como o Tribunal ja afirmou em
situagdes equivalentes (Acorddo n.° 77/2011), esta sempre em causa o
cumprimento de regras especificas relativas ao financiamento e apresen-
tagdo de contas dos partidos politicos que estes € 0s seus responsaveis
financeiros ndo podem, em consciéncia, deixar de conhecer, pelo que o
incumprimento dos deveres que para eles decorrem da Lei n.° 19/2003
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deve, na auséncia de motivos justificativos, ser-lhes imputado a titulo
de dolo.

8.12 — A responsabilidade contraordenacional do PPD/PSD e do
responsavel financeiro, José Ribau Esteves:

A) Vem promovida a aplicagdo de coimas ao PPD/PSD e ao seu res-
ponsavel financeiro, José Ribau Esteves, pelo incumprimento do dever
de organizagdo contabilistica, constante do artigo 12.°da Lein.° 19/2003,
por se verificar que, conforme se decidiu no Acérddo n.° 498/2010:

i) As demonstragdes financeiras ndo refletem a totalidade das ati-
vidades do Partido, nomeadamente porque ha estruturas locais que
revelam dificuldades de reporte, ndo existe software de controlo de
saldos por antiguidade, existe, na estrutura regional na Madeira, um
saldo de caixa de €108.000,00, cuja validagdo nao foi possivel obter e
as contas da campanha eleitoral da Madeira, ndo foram integradas nas
contas anuais;

ii) Ha irregularidades na variag@o de saldos entre 2006 e 2007, no-
meadamente porque: parte significativa dos saldos registados na rubrica
“outros devedores” transitam de anos anteriores e ou existe sobre eles
uma incerteza quanto a natureza e recuperagdo; houve um ajustamento
de €33.295,00 relacionado com esta rubrica; existe uma inadequada
contabiliza¢do de despesas; ndo existe qualquer detalhe sobre a com-
posi¢do da rubrica “existéncias”; ha uma sobreavaliagdo do ativo e uma
correspondente subavaliagdo do passivo e um deficiente controlo sobre
os varios fundos de “caixa” e o funcionamento das estruturas locais;

iii) Ha saldos bancarios ndo refletido nas contas;

iv) Ha falta de rigor na apresentagdo do grau de exigibilidade dos
empréstimos bancarios ja que a totalidade esta classificada como passivo
de médio e longo prazo, quando uma parte deveria ter sido classificada
como exigivel a curto prazo;

v) Existe incerteza quanto a origem, natureza, recuperabilidade, exigi-
bilidade e eventual posterior regularizacdo, relativamente a saldos de na-
tureza devedora ¢ credora em varias rubricas, nomeadamente nas rubricas
“outros devedores” (€696.752,00), “resultados transitados — estruturas”
(-€293.396,00) e “fornecedores” (€127.000,00);

vi) Existe uma dupla consideragao das contribui¢des do Partido para as
campanbhas eleitorais para a Camara Municipal de Lisboa (€527.374,00),
para a Camara Municipal de Vendas Novas (€1.444,00) e para a cam-
panha do referendo sobre a IVG (€55.986,00), resultante da integragdo
das contas dessas campanhas nas contas anuais;

vii) Ha violag@o do principio da especializacdo dos exercicios, pois
foram identificados custos de um exercicio anterior, registados na con-
tabilidade em exercicios posteriores;

viii) Ha desrespeito dos principios contabilisticos e dos critérios de
valorimetria, previstos no POC, para o registo de imobiliario, sendo
utilizados, de forma indiferente, o custo de aquisi¢&o, o valor da escritura
ou o valor patrimonial;

ix) O inventario do imobilizado corpdreo valorizado nio esta conci-
liado com a contabilidade;

x) Ha divergéncia de €177.061,00 entre as “amortizagdes acumuladas”
registadas e os “mapas de amortizagdo”, respeitantes a Madeira;

xi) As demonstragdes financeiras incluem custos de exercicios an-
teriores (€26.068,00) e ndo incluem custos de 2007 (€26.275,00), dai
resultando as correspondentes subavaliagdo do passivo e sobreavaliagdo
dos resultados transitados, bem como uma subavaliagdo do prejuizo
(€207,00).

O Partido e o seu responsavel financeiro ndo ofereceram respostas
especificas sobre estes pontos, com excecdo da alinea viii), para a qual
recuperam, no essencial, o afirmado em sede de auditoria, sendo certo
que tal argumentagao ja foi apreciada no Acordao n.® 498/10, que consi-
derou verificada, em todos estes pontos, a violagao do dever de organi-
zacao contabilistica. Em qualquer caso, além de referir que a imputagio
constante da alinea iii) ¢ absorvida pela da alinea i), resta apenas aditar
uma breve nota quanto a imputabilidade das infragdes que respeitam
as estruturas regionais ou distritais do Partido a que o PPD/PSD faz
alusdo na sua resposta e a qual este Tribunal ja respondeu em Acordaos
anteriores (Acordaos n.” 198/2010 e 301/2011) relativamente a Estrutura
Regional da Madeira. Nesse ambito, porque o que entdo se disse ¢, uma
vez mais, inteiramente transponivel para os presentes autos, ha que
remeter para tais Acorddos, reiterando-se, em sintese, que, “do ponto de
vista partidario, o PPD/PSD ¢ sempre responsavel pelas contas de todo
o universo das suas estruturas”. Assim, considerada a resposta, resulta
dos autos que, com excegdo da imputacdo da alinea iif), se confirmam
as violagdes do artigo 12.°, sancionadas contraordenacionalmente pelo
artigo 29.°, n.*1 e 2, todos da Lei n.° 19/2003.

No mais, considera o Tribunal que todos os factos em que se con-
substanciam as ilegalidades e irregularidades supra verificadas devem
ser imputados ao Partido e ao seu responsavel financeiro, José Ribau
Esteves, a titulo de dolo. Como o Tribunal ja afirmou em situagdes equi-
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valentes (Acordao n.° 77/2011), esta sempre em causa o cumprimento de
regras especificas relativas ao financiamento e apresentagao de contas
dos partidos politicos que estes e os seus responsaveis financeiros ndo
podem, em consciéncia, deixar de conhecer, pelo que o incumprimento
dos deveres que para eles decorrem da Lei n.® 19/2003 deve, na auséncia
de motivos justificativos, ser-lhes imputado a titulo de dolo.

8.13 — Aresponsabilidade contraordenacional do PS e dos responsa-
veis financeiros, membros da Comissao Nacional de Fiscalizagdo Eco-
noémica e Financeira, Anténio Domingues Azevedo, Ana Paula Laureano
Noivo, Jos¢ Manuel Serra Andrade, Isilda Maria Prazeres Santos Varges
Gomes, Antonio José Ribeiro Braz e Carlos Antonio Silva Monteiro:

A) Vem promovida a aplicagdo de coimas ao PS e aos seus respon-
saveis financeiros, pelo incumprimento do dever de organizagdo con-
tabilistica, constante do artigo 12.° da Lei n.® 19/2003, por se verificar
que, conforme se decidiu no Acérdao n.® 498/2010:

i) As demonstragdes financeiras ndo refletem a totalidade das ativida-
des do Partido, nomeadamente porque hé agdes partidarias cujas receitas
e ou despesas associadas aos meios utilizados ndo foram refletidas nas
contas, existem cinco contas bancarias com saldos em aberto e que se
ndo encontram refletidas nas contas e verifica-se uma impossibilidade
de afirmar que todas as rendas de edificios arrendados constam das
contas;

ii) Ha irregularidades na variagdo de saldos de contas entre 2006 e
2007 ndo sendo possivel esclarecer: os montantes das receitas e despe-
sas correspondentes a rubrica “outras campanhas”; o registo tardio da
“angariagdo de fundos” na secgdo de Barcelos, referente & campanha
autarquica de 2005 e a regularizac@o tardia de saldos registados na rubrica
de “outros acréscimos de custos”, no ambito da mesma campanha;

iii) Ha incerteza quanto a correta determinagao do limite da subven-
¢do estatal;

iv) Ha saldos em aberto de cinco contas bancarias ndo refletidos nas
contas;

v) Ha violagdo do principio da especializagdo dos exercicios, no-
meadamente porque o Balango apresenta, nas rubricas “transferéncia de
fundos” do ativo e do passivo, saldos constituidos por transferéncias de
verbas entre a sede e as diversas estruturas, pendentes de regularizagao.
Por outro lado, em 2007 foram feitas corregdes relativas a pagamentos
efetuados em exercicios anteriores;

vi) Existe incerteza quanto a regularizacdo das verbas atribuidas pela
sede as federagdes ja que o montante total das diferengas reconciliadas
(€75.755,00) ndo corresponde a diferenca que se apura através dos saldos
contabilisticos (€18.276,00), nem todos os movimentos apresentados
nas reconciliagdes t€ém uma descri¢do clara quanto a sua natureza e
alguns movimentos pendentes de regularizacdo apresentam alguma
antiguidade;

vii) As demonstragdes financeiras incluem custos e proveitos referen-
tes as subvencgdes recebidas pelos grupos parlamentares.

O Partido respondeu ao ponto i) recuperando, no essencial, o que havia
dito em sede de auditoria e alegando que, relativamente a existéncia de
cinco saldos bancarios nao refletidos nas contas, a Sede Nacional ndo
tinha conhecimento da existéncia destas contas, as quais nao foram
autorizadas pelo Partido. Esta argumentagdo, porém, nao procede, dado
que a existéncia de contas do Partido, ainda que abertas por estruturas
locais, ndo pode deixar de ser da inteira responsabilidade do Partido.
Relativamente a alinea ii), respondeu alegando, no essencial, que as
irregularidades descritas se referem a inscri¢do de montantes de receitas
e despesas referentes as Campanhas Autarquicas Intercalares e como
tal, sendo relativas a campanhas eleitorais, ndo podem ser apreciadas
no ambito das contas do Partido pois ha uma distingdo entre financia-
mento dos partidos politicos e financiamento das campanhas, sendo que
a campanha em causa ja viu as contas apreciadas pelo Tribunal, que
ndo podera apreciar de novo os mesmos factos e, consequentemente,
ndo podera aplicar qualquer coima. A argumentagdo do PS, no entanto,
apenas procede quanto ao registo tardio da “angariac@o de fundos” na
sec¢do de Barcelos, referente a campanha autarquica de 2005 e a regu-
larizacdo tardia de saldos registados na rubrica de “outros acréscimos
de custos”, no ambito da mesma campanha, mas ndo ja quanto a rubrica
“outras campanhas”. Na verdade, neste caso, o Acordao n.° 498/2010
verificou que ndo foi possivel esclarecer quais os montantes de receitas
e despesas a que se referia tal rubrica, problema que afeta as contas
anuais do Partido e ndo j& a regularidade ou irregularidade das contas
de campanhas eleitorais. A imputagao da alinea ii7) o Partido respondeu
alegando que qualquer incerteza na determinac@o do limite da subven-
¢do estatal decorre da lei, que apenas permite a restituicdo de IVA das
despesas que visam difundir a mensagem politica, ¢ da interpretagdo
restritiva que a Administragdo Fiscal faz deste normativo. Ora, tendo
em consideragao o tipo de imputagdo em causa e que ndo se trata, neste
contexto, de qualquer ultrapassagem do limite previsto no n.° 4 do



15324

artigo 18.° da Lei n.° 19/2003, entende o Tribunal, em face da resposta,
que ¢ de considerar afastado o dolo e que, portanto, a imputagido ndo
procede. Quanto a alinea iv), o Partido respondeu que esta imputagdo ja
foi promovida com a matéria da alinea 7), pelo que ndo deve ser apre-
ciada novamente. E tem razdo, pelo que o Tribunal a ndo apreciara de
novo. Relativamente a alinea v), o Partido respondeu que a imputagio
em causa ja foi promovida na alinea 7), pelo que ndo deve ser aqui rea-
preciada. Mas neste ponto sem razdo. Os factos referidos em i) servem
para ilustrar, entre outros, que as contas nao refletem integralmente
as atividades do Partido, enquanto, na presente alinea, corroboram a
demonstragdo de que ndo foi respeitado o principio da especializacdo
dos exercicios. No que diz respeito a alinea vi), o Partido recupera, in-
tegralmente, o que havia dito em sede de auditoria, sendo certo que tal
argumentacdo foi ja apreciada no Acordao n.° 498/10, que considerou
verificada, em todos estes pontos, a violagdo do dever de organizagio
contabilistica. Finalmente, sobre a alinea vii), o Partido respondeu que
a alteragdo efetuada pelo Lei n.° 55/2010, de 24 de Dezembro, a lei
de Financiamento dos Partidos Politicos demonstra que ndo se trata
de uma forma de financiamento proibido e que, de qualquer modo, a
inclusdo do montante das subvengdes como proveito dos partidos néo
obsta ao conhecimento da situagao financeira e patrimonial nem impede
que se verifique o cumprimento das obrigacdes de financiamento. Nao
procede, todavia, a argumentagdo. Em qualquer caso, a introdugéo, nas
contas anuais de 2007 dos partidos politicos, de subvengdes e despesas
de grupos parlamentares como receitas e despesas desses partidos, com
a consequente confusdo de receitas e despesas, sempre violara o dever
de organizagao contabilistica, ja que, como ¢ jurisprudéncia firme deste
Tribunal desde o Acorddo n.° 376/2005, posteriormente reiterada nos
Acordaos n.”26/2009, 515/2009, 498/2010 e 394/2011, que, nessas
subvengdes, ndo estdo em causa financiamentos aos partidos qua tale,
isto ¢ financiamentos afetos a realizag@o dos seus fins proprios, mas sim
subvengdes geneticamente fundadas no exercicio da atividade parlamen-
tar, de onde resulta ndo sé a sua justificacdo constituinte mas também
o limite material ultimo a respetiva disposigao por parte de partidos e
grupos parlamentares beneficiarios.

Assim, ponderadas as respostas, resulta dos autos que, com excegado
das imputagdes constantes das alineas ii7) e iv), se verificam as violagdes
do artigo 12.° imputadas, sancionadas contraordenacionalmente pelo
artigo 29.°, n.* 1 e 2, todos da Lei n.° 19/2003."

B) Vem também promovida a aplicac@o de coimas pois existem re-
ceitas cuja documentag@o de suporte ndo permite identificar a sua ori-
gem, em violagao do disposto no n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2003.
Em causa estdo, nomeadamente, o pagamento de quotas através de
Multibanco, as contribui¢des de eleitos de Braga, tituladas por um
cheque unico emitido pelo Municipio, um donativo de €4.500,00 e as
angariacdes de fundos no dmbito da campanha eleitoral para a Camara
Municipal de Lisboa. O Partido respondeu recuperando o argumento
de que respeitando a imputagdo a contas de campanhas eleitorais ndo
podera ser a conduta apreciada de novo.

Nao ¢, porem, inteiramente assim. De facto, excluindo os pagamentos
através de Multibanco, que permitem a identificagdo da origem, e as
angariagoes de fundos da campanha eleitoral para a Camara Municipal
de Lisboa, que ja foram objeto de julgamento, permanecem as contri-
bui¢des de eleitos de Braga, tituladas por um cheque tinico emitido pelo
Municipio, e um donativo de €4.500,00, cuja origem nao foi possivel
determinar. Ora, estas situagdes traduzem violagao do disposto no n.° 2
do artigo 3.°, sancionada contraordenacionalmente nos termos do ar-
tigo 29.°, n.” 1 e 2, todos da Lei n.° 19/2003.

No mais, considera o Tribunal que os factos em que se consubs-
tanciam as ilegalidades e irregularidades supra verificadas devem ser
imputados ao Partido e aos seus responsaveis financeiros, membros da
Comissdo Nacional de Fiscalizagdo Econémica e Financeira, Antonio
Domingues Azevedo, Ana Paula Laureano Noivo, José Manuel Serra
Andrade, Isilda Maria Prazeres Santos Varges Gomes, Antonio José
Ribeiro Braz e Carlos Antonio Silva Monteiro, a titulo de dolo. Como
o Tribunal ja afirmou em situagdes equivalentes (Acordao n.° 77/2011),
estd sempre em causa o cumprimento de regras especificas relativas ao
financiamento e apresentacao de contas dos partidos politicos que estes
e 0s seus responsaveis financeiros ndo podem, em consciéncia, deixar de
conhecer, pelo que o incumprimento dos deveres que para eles decorrem
da Lei n.° 19/2003 deve, na auséncia de motivos justificativos, ser-lhes
imputado a titulo de dolo.

8.14 — Aresponsabilidade contraordenacional do responsavel finan-
ceiro do PSR, José Antonio Formosinho de Palhares Falcao:

A) Vem promovida a aplicagéio de coima a José Antonio Formosinho
de Palhares Falcao, responsavel financeiro do extinto PSR, por violagdo
do dever de organizacdo contabilistica constante do artigo 12.° da Lei
n.° 19/2003, uma vez que néo ¢é possivel verificar a composigdo do saldo
da rubrica “fornecedores” (€176,00).
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B) Vem também promovida a aplica¢éo de coima por violagdo do n.° 2
do artigo 7.° da Lei n.° 19/2003, uma vez que €8.672,88 de donativos
nao foram depositados em conta bancaria exclusivamente destinada a
esse efeito.

Na auséncia de resposta, resulta dos autos que se verificam as imputa-
das violagdes dos artigos 7.° e 12.°, sancionadas contraordenacionalmente
pelo artigo 29.°, n.° 2, todos da Lei n.° 19/2003.

No mais, considera o Tribunal que os factos em que se consubstanciam
as irregularidades e ilegalidades supra verificadas devem ser imputados
a José Antonio Formosinho de Palhares Falcao, a titulo de dolo. Como
o Tribunal ja afirmou em situagdes equivalentes (Acorddo n.° 77/2011),
esta sempre em causa o cumprimento de regras especificas relativas ao
financiamento e apresentagdo de contas dos partidos politicos que estes
¢ 0s seus responsaveis financeiros ndo podem, em consciéncia, deixar de
conhecer, pelo que o incumprimento dos deveres que para eles decorrem
da Lein.® 19/2003 deve, na auséncia de motivos justificativos, que neste
caso ndo foram apresentados, ser-lhes imputado a titulo de dolo.

9 — Das consequéncias juridicas da contraordenagdo

9.1 — Nos termos previstos nos n.”* 1 e 2 do artigo 29.° da Lei
n.° 19/2003, as coimas aplicaveis aos agentes das contraordenagdes
supra verificadas sdo as seguintes:

i) Os partidos politicos que ndo cumprirem as obrigagdes impostas
no capitulo II sdo punidos com coima que varia entre 10 e 400 salarios
minimos mensais nacionais (SMMN), além da perda a favor do Estado
dos valores ilegalmente recebidos;

ii) Os dirigentes dos partidos politicos que pessoalmente participem
na infragdo sdo punidos com coima que varia entre 5 ¢ 200 SMMN.

Por sua vez, de acordo com o disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei
n.°397/2007, de 31 de dezembro, o valor da remunera¢ao minima mensal
nacional vigente no ano de 2008, ano do cumprimento da obrigacdo da
entrega das contas, ascendia a €426,00. Da conjugagdo das referidas
normas resulta que:

i) A coima a aplicar aos partidos politicos oscila entre €4.260,00 e
€170.400,00;

ii) A coima a aplicar aos dirigentes dos partidos oscila entre €2.130,00
¢ €85.200,00.

A determinagdo da medida concreta das coimas dentro destas molduras
legais seguira o critério previsto no artigo 18.° do RGCO, ou seja, sera
feita em fung¢do da gravidade da contraordenagdo, da culpa, da situagdo
economica do agente (o que implica atentar na dimensao dos partidos,
refletida nas respetivas contas anuais e no facto de receberem ou ndo
subvencgao estatal) e do beneficio que este haja retirado da pratica da
contraordenacdo. A este propdsito ha que ter especialmente em conta,
como o Tribunal referiu em situagdes anteriores, ndo apenas que 0s
incumprimentos verificados sdo de diversa indole (abrangendo, designa-
damente, o deficiente tratamento contabilistico de receitas e despesas, o
percebimento de receitas por formas ndo consentidas pela lei, a deficiente
comprovagao de receitas e despesas, etc.), mas também que o incumpri-
mento de cada dever por parte de cada um dos agentes das infragdes pode
ser mais ou menos grave (dependendo, designadamente, de ser maior ou
menor o nimero de violagdes de deveres em causa, etc.).

9.2 — Assim sendo, considera-se que a demonstrada pratica da con-
traordenagdo prevista e punida pelo artigo 29.° da Lei n.° 19/2003 deve
ser sancionada nos seguintes termos:

9.2.1 — Ao B.E,, estando em causa o incumprimento do dever de
organizagdo contabilistica, por incerteza quanto a razoabilidade e integra-
lidade das receitas e despesas relativas ao referendo sobre a interrupgéo
voluntaria da gravidez, falta de rigor em relagéo ao grau de exigibilidade
dos empréstimos bancarios obtidos, registo em duplicado do reembolso
de IVA e registo em duplicado de coima aplicada pelo Tribunal Cons-
titucional, a coima a aplicar, tendo em conta tudo o que ficou exarado,
deve ser fixada em €12.000,00.

Ao responsavel financeiro do B.E., Rogério Paulo Moreira, estando
em causa os mesmos factos, a coima adequada deve ser fixada em
€2.600,00.

9.2.2 — Ao CDS-PP, estando em causa o incumprimento do dever
de organizagao contabilistica — por as demonstragdes financeiras ndo
refletirem a totalidade das atividades do Partido, irregularidades na
variagdo de saldos, deficiéncias no suporte documental de diversas
despesas, impossibilidade de garantir que todas as receitas foram regis-
tadas, recebidas e depositadas, falta de rigor na apresentagdo do grau de
exigibilidade dos empréstimos bancarios e subavaliagdo do prejuizo -, a
violagdo do artigo 7.%,n.° 2, da Lein.® 19/2003, por existirem depdsitos
de donativos em conta ndo destinada exclusivamente a esse efeito, € a
violagdo do artigo 3.°, n.° 2, da mesma lei, por existirem donativos sem
identificagdo da origem e donativos em numerario de valor superior
a 25 % do SMMN, a coima a aplicar deve ser fixada em €60.000,00.
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Ao responsavel financeiro do CDS-PP, Jodo Rodrigo Pinho de Al-
meida, uma vez que estdo em causa os mesmos factos, a coima adequada
deve ser fixada em €3.500,00.

9.2.3 — Ao PND, estando em causa o incumprimento do dever de
organizagao contabilistica — por subavaliagdo do passivo resultante da
omissdo de coimas aplicadas pelo Tribunal Constitucional, deficiéncias
no suporte documental de despesas e sobreavaliagdo de custos e proveitos
decorrentes do incorreto registo do IVA a recuperar — e a violagao do
artigo 7.°,n.° 2, da Lei n.® 19/2003, por existirem donativos depositados
em conta bancaria ndo destinada exclusivamente a esse efeito, a coima
a aplicar deve ser fixada em €7.000,00.

Ao responsavel financeiro do PND, José Bardo das Neves, uma vez
que estdo em causa os mesmos factos, a coima adequada deve ser fixada
em €2.500,00.

9.2.4 — Ao PCTP/MRPP, estando em causa o incumprimento do
dever de organizagdo contabilistica — por subavaliagdo do passivo
resultante da omissdo de coimas aplicadas pelo Tribunal Constitucional,
deficiéncias no suporte documental de despesas e receitas, incerteza
quanto ao registo integral das despesas, incerteza quanto ao saldo de
caixa e empolamento de custos e proveitos -, e a violagdo do artigo 3.°,
n.° 2, da Lein.° 19/2003, por impossibilidade de confirmar a origem de
receitas, a coima a aplicar deve ser fixada em €9.000,00.

Ao responsavel financeiro do PCTP/MRPP, Domingos Antonio Caeiro
Bulhéo, uma vez que estdo em causa os mesmos factos, a coima adequada
deve ser fixada em €2.700,00.

9.2.5 — Ao PCP, estando em causa o incumprimento do dever de
organizagdo contabilistica — por as demonstragdes financeiras néo re-
fletirem toda a atividade do Partido, impossibilidade de controlar valores
em divida a filiados, impossibilidade de confirmar origem de receitas,
deficiéncias no suporte documental de despesas, incerteza quanto ao
registo integral de receitas, impossibilidade de verificar o cumprimento
do limite para pagamentos em numerario, irregularidades na variacio
de saldos de contas, ndo observacdo do principio da especializa¢do dos
exercicios, desrespeito dos critérios de valorimetria previstos no POC,
impossibilidade de reconciliar o inventario do imobilizado corpéreo com
a contabilidade, insuficiente controlo sobre as amortizagdes do exercicio,
incerteza quanto a saldos constantes do balango, deficiéncias no registo
e identificag@o de atividades de angariacao de fundos, impossibilidade
de verificar o cumprimento do limite anual da angariagdo de fundos, e
incerteza quanto a razoabilidade dos proveitos por servigos prestados
-, € a violagdo do artigo 3.° da Lei n.® 19/2003, pela ultrapassagem do
limite das receitas em numerario, a coima a aplicar deve ser fixada em
€75.000,00

Aos responsaveis financeiros do PCP, Alexandre Miguel Pereira
Araujo e Maria Manuela Pinto Angelo Santos, uma vez que estdo em
causa os mesmos factos, a coima adequada deve ser fixada em €4.000,00,
por cada um.

9.2.6 — Ao MPT, estando em causa o incumprimento do dever de
organizagdo contabilistica por irregularidades na variagdo de saldos,
deficiéncias no suporte documental de receitas e despesas, incerteza
quanto ao registo integral das despesas, incerteza quanto ao saldo de
caixa e sobreavaliagdo dos proveitos, a coima a aplicar deve ser fixada
em €8.000,00.

Aos responsaveis financeiros do MPT, membros da Comisséo Politica
Nacional, Paulo Antonio Rodrigues de Noronha Trancoso, Albano Luis
Pena Lemos Pires, Antonio Manuel de Freitas Arruda, Alberto José
Correia Mesquita, Luis Filipe Carloto Marques, Manuel Ferreira dos
Santos e Maria Natalia Ferreira Guimardes, uma vez que estdo em causa
os mesmos factos, a coima adequada deve ser fixada em €2.600,00,
por cada um.

9.2.7— Ao PEV, estando em causa o incumprimento do dever de
organizagdo contabilistica — por impossibilidade de confirmar que as
demonstra¢des financeiras refletem toda a atividade do Partido, irre-
gularidades na variacdo de saldos e incerteza quanto a razoabilidade
e integralidade das receitas e despesas relativos ao referendo sobre a
interrupgao voluntaria da gravidez -, e a violag@o do artigo 3.° da Lei
n.° 19/2003, por impossibilidade de confirmar a origem de receitas e pela
existéncia de donativos em numerario, superiores a 25 % do SMMN, a
coima a aplicar deve ser fixada em €12.000,00.

Ao responsavel financeiro do PEV, José Luis Teixeira Ferreira, uma
vez que estdo em causa os mesmos factos, a coima adequada deve ser
fixada em €2.800,00.

9.2.8 — Ao PH, estando em causa o incumprimento do dever de
organizagdo contabilistica — por as demonstragdes financeiras nao
refletirem integralmente a atividade do Partido e por deficiéncias no
processo de prestagao de contas -, e a violagao do artigo 7.°, n.° 2, da
Lei n.° 19/2003, por existirem donativos depositados em mais do que
uma conta, a coima a aplicar deve ser fixada em €5.000,00.

Ao responsavel financeiro do PH, Luis Filipe Brito da Silva Guerra,
uma vez que estdo em causa os mesmos factos, a coima adequada deve
ser fixada em €2.300,00.
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9.2.9 — Ao PNR, estando em causa o incumprimento do dever de
organizacdo contabilistica — por as demonstragdes financeiras ndo
refletirem a integralidade da atividade do Partido, deficiéncias no su-
porte documental de despesas, incerteza quanto a saldos constantes do
balanco, deficiéncias no processo de prestagao de contas, impossibilidade
de confirmar a natureza de receitas do Partido e impossibilidade de
confirmar que as despesas foram liquidadas através de contas bancarias
-, a violagdo do artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.® 19/2003, pela existéncia de
donativos nao depositados em conta bancaria destinada exclusivamente
a esse efeito, e a violagdo do artigo 3.°, n.° 2, da Lei n.° 19/2003, pela
impossibilidade de confirmar a origem de receitas, a coima a aplicar
deve ser fixada em €10.000,00.

Ao responsavel financeiro do PNR, o Secretario-Geral Pedro Domin-
gos da Graga Marques, uma vez que estdo em causa os mesmos factos,
a coima adequada deve ser fixada em €2.800,00.

9.2.10 — Ao PPM, estando em causa o incumprimento do dever
de organizagdo contabilistica — por incerteza quanto a razoabilidade
e integralidade das receitas e despesas relativas ao referendo sobre a
interrupgao voluntaria da gravidez, deficiéncias no processo de prestacao
de contas e impossibilidade de confirmar que todos os custos e proveitos,
bem como todos 0s movimentos bancarios, estdo refletidos nas contas
-, a coima a aplicar deve ser fixada em €5.000,00.

9.2.11 — Ao PPD/PSD, estando em causa o incumprimento do dever
de organizagao contabilistica por as demonstragdes financeiras nao
refletirem integralmente a atividade do Partido, irregularidades na va-
riagdo de saldos, ndo apresentag@o, com rigor, do grau de exigibilidade
dos empréstimos bancarios, incerteza quanto a saldos constantes do
balango, empolamento dos custos e proveitos decorrentes de ndo terem
sido anuladas, no processo de integragdo das contas das campanhas, as
contribui¢des do Partido, violagdo do principio da especializacdo dos
exercicios, desrespeito dos critérios de valorimetria do Plano Oficial
de Contas, impossibilidade de reconciliar o inventario do imobilizado
corpdreo com a contabilidade, divergéncia entre “amortizagdes acumula-
das” e “mapas de amortizagdo” e, por fim, sobreavaliac@o de resultados
transitados e subavaliagdo do prejuizo, a coima a aplicar deve ser fixada
em €65.000,00.

Ao responsavel financeiro do PPD/PSD, José Ribau Esteves, uma
vez que estdo em causa os mesmos factos, a coima adequada deve ser
fixada em €3.600,00.

9.2.12 — Ao PS, estando em causa o incumprimento do dever de
organizagdo contabilistica — por as demonstragdes financeiras néo refle-
tirem integralmente a atividade do Partido, irregularidades na variagdo de
saldos, violagdo do principio da especializag@o dos exercicios, incerteza
quanto a regularizagdo das verbas atribuidas pela sede as federagdes e
pela sobreavaliagdo de proveitos e custos por inclusdo de subvengdes
e custos de grupos parlamentares -, e a violagdo do artigo 3.°, n.° 2, da
Lein.® 19/2003, pela impossibilidade de confirmar a origem de receitas,
a coima a aplicar deve ser fixada em €45.000,00.

Aos responsaveis financeiros do PS, membros da Comissdo Nacional
de Fiscalizagdo Econdmica e Financeira, Antonio Domingues Azevedo,
Ana Paula Laureano Noivo, José Manuel Serra Andrade, Isilda Maria
Prazeres Santos Varges Gomes, Antonio José Ribeiro Braz e Carlos
Antonio Silva Monteiro, uma vez que estdo em causa os mesmos factos,
a coima adequada deve ser fixada em €3.000,00, por cada um.

9.2.13 — Ao responsavel financeiro do PSR, José Antoénio Formosi-
nho de Palhares Falcao, estando em causa o incumprimento do dever de
organizagao contabilistica por deficiéncias no processo de prestacéo de
contas e a violagdo do artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.° 19/2003, pela existéncia
de donativos ndo depositados em conta bancaria destinada exclusiva-
mente a esse efeito, a coima adequada deve ser fixada em €2.200,00.

Il — Decisdo. — Nos termos e pelos fundamentos expostos, o Tri-
bunal Constitucional decide:

a) Declarar extinto o procedimento instaurado contra Armando Carlos
Correia Soares Ferreira;

b) Absolver o Partido Operario de Unidade Socialista (POUS) e Al-
bano Freire Nunes, Francisco José de Almeida Lopes, Jeronimo Carvalho
de Sousa, José Antonio Garcia Capucho, Jorge Manuel Ferreira Cordeiro,
Luisa Maria Paulo Aratjo, Maria Manuela Mendes Cruz Bernardino,
Rui Jorge de Assungdo Fernandes, Maria Alice Mouta Ribeiro, Manuel
da Silva Gongalves Afonso, Ana Maria Teixeira Pinto, Pedro Maria
Fontes da Cruz Braga, Jos¢ de Almeida e Vasconcelos Pinto Coelho,
Pedro Manuel Lopes Frade, José Fernando Freire Henriques, Vasco
Mamede Leitdo e Carlos Alberto Aratijo Melo das infragdes que lhes
vinham imputadas;

¢) Condenar o Bloco de Esquerda (B.E.), pela pratica da contraor-
denagdo prevista no n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na coima
de €12.000,00;

d) Condenar o responsavel financeiro do B.E., Rogério Paulo Moreira,
pela pratica da contraordenagdo prevista no n.° 2 do artigo 29.° da Lei
n.° 19/2003, na coima de €2.600,00;
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e) Condenar o CDS — Partido Popular (CDS-PP), pela pratica da
contraordenagao prevista no n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na
coima de €60.000,00;

f) Condenar o responsavel financeiro do CDS-PP, Jodo Rodrigo Pi-
nho de Almeida, pela pratica da contraordenacéo prevista no n.° 2 do
artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na coima de €3.500,00;

g) Condenar a Nova Democracia (PND), pela pratica da contraor-
denagdo prevista no n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na coima
de €7.000,00;

h) Condenar o responsavel financeiro do PND, José Bardo das Neves,
pela pratica da contraordenagao prevista no n.° 2 do artigo 29.° da Lei
n.° 19/2003, na coima de €2.500,00;

i) Condenar o Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses
(PCTP-MRPP), pela pratica da contraordenagéo prevista no n.° 1 do
artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na coima de €9.000,00;

) Condenar o responsavel financeiro do PCTP-MRPP, Domingos
Antoénio Caeiro Bulhdo, pela pratica da contraordenagdo prevista no
n.° 2 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na coima de €2.700,00;

k) Condenar o Partido Comunista Portugués (PCP) pela pratica da
contraordenagao prevista no n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na
coima de €75.000,00;

[) Condenar cada um dos responséveis financeiros do PCP, Alexandre
Miguel Pereira Aratjo e Maria Manuela Simdo Pinto Angelo Santos,
pela pratica da contraordenagao prevista no n.° 2 do artigo 29.° da Lei
n.° 19/2003, na coima de €4.000,00;

m) Condenar o Partido da Terra (MPT), pela pratica da contraorde-
nagdo prevista no n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na coima de
€8.000,00;

n) Condenar cada um dos responsaveis financeiros do MPT, Paulo
Antonio Rodrigues de Noronha Trancoso, Albano Luis Pena Lemos
Pires, Antonio Manuel de Freitas Arruda, Alberto José Correia Mes-
quita, Luis Filipe Carloto Marques, Manuel Ferreira dos Santos ¢
Maria Natalia Ferreira Guimaraes, pela pratica da contraordenagéo
prevista no n.° 2 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na coima de
€2.600,00;

0) Condenar o Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV), pela pratica
da contraordenagao prevista no n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003,
na coima de €12.000,00;

p) Condenar o responsavel financeiro do PEV, José Luis Teixeira
Ferreira, pela pratica da contraordenagio prevista no n.° 2 do artigo 29.°
da Lei n.° 19/2003, na coima de €2.800,00;

q) Condenar o Partido Humanista (PH), pela pratica da contraorde-
nacdo prevista no n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na coima de
€5.000,00;

r) Condenar o responsavel financeiro do PH, Luis Filipe Brito da Silva
Guerra, pela pratica da contraordenacdo prevista no n.° 2 do artigo 29.°
da Lei n.° 19/2003, na coima de €2.300,00;

s) Condenar o Partido Nacional Renovador (PNR), pela pratica da
contraordenacdo prevista no n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na
coima de €10.000,00;

t) Condenar o responsavel financeiro do PNR, Pedro Domingos da
Graga Marques, pela pratica da contra-ordenagdo prevista no n.° 2 do
artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na coima de €2.800,00;

u) Condenar o Partido Popular Monarquico (PPM), pela pratica da
contra-ordenagdo prevista no n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na
coima de €5.000,00;

v) Condenar o Partido Social Democrata (PPD/PSD), pela pratica da
contraordenagdo prevista no n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na
coima de €65.000,00;

w) Condenar o responsavel financeiro do PPD/PSD, José Ribau Es-
teves, pela pratica da contraordenagdo prevista no n.° 2 do artigo 29.°
da Lei n.° 19/2003, na coima de €3.600,00;

x) Condenar o Partido Socialista (PS), pela pratica da contraorde-
nagdo prevista no n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na coima de
€45.000,00;

y) Condenar cada um dos responsaveis financeiros do PS, Antonio
Domingues Azevedo, Mario Neto Reis Lourengo, Ana Paula Laureano
Noivo, José Manuel Serra Andrade, Isilda Maria Prazeres Santos Varges
Gomes, Antonio José Ribeiro Braz e Carlos Antdnio Silva Monteiro,
pela pratica da contraordenagio prevista no n.° 2 do artigo 29.° da Lei
n.° 19/2003, na coima de €3.000,00;

z) Condenar o responsavel financeiro do PSR, José Antonio Formo-
sinho de Palhares Falcdo, pela pratica da contraordenagio prevista no
n.° 2 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na coima de €2.200,00.

Lisboa, 15 de fevereiro de 2012. — Gil Galvdo — Jodo Cura
Mariano — Ana Maria Guerra Martins — Catarina Sarmento e Cas-
tro — Joaquim de Sousa Ribeiro — Vitor Gomes — Carlos Pamplona
de Oliveira — Maria Lucia Amaral — J. Cunha Barbosa — Maria Jodo
Antunes — Carlos Fernandes Cadilha — Rui Manuel Moura Ramos.
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Acoérdao n.° 140/2012
Proc. n.° 14/CPP

Ata

Aos treze dias do més de margo do ano de dois mil e doze, achando-se
presentes o Conselheiro Presidente Rui Manuel Gens de Moura Ramos
e os Conselheiros Gil Manuel Gongalves Gomes Galvao, Jodo Eduardo
Cura Mariano Esteves, Ana Maria Guerra Martins, Catarina Teresa Rola
Sarmento e Castro, Joaquim José Coelho de Sousa Ribeiro, Vitor Manuel
Gongalves Gomes, Carlos José Belo Pamplona de Oliveira, Maria Lucia
Amaral, Maria Jodo da Silva Baila Madeira Antunes e Carlos Alberto
Fernandes Cadilha, foram trazidos a conferéncia os presentes autos
de apreciacdo das contas dos partidos politicos do ano de 2006. Apos
debate e votacao, foi, pelo Conselheiro Vice-Presidente, por delegacao
do Conselheiro Presidente, nos termos do artigo 39.°, n.° 2, da lei do
Tribunal Constitucional, ditado o seguinte:

| — Relatério

1 — Notificados do Acdrddo n.° 301/2011, vieram o Partido Social
Democrata (PPD/PSD), o CDS-Partido Popular (CDS-PP) e o Partido
Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP-MRPP) requerer o
pagamento em presta¢des das coimas aplicadas.

2 — Em 13 de janeiro de 2012, o Conselheiro Vice-Presidente
proferiu a seguinte decisdo: “O Partido Social Democrata (PPD/PSD),
a quem foi aplicada uma coima de €65.000,00, o CDS-Partido Po-
pular (CDS-PP), a quem foi aplicada uma coima de €60.000,00, e o
Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP-MRPP), a
quem foi aplicada uma coima de €6.500,00, requereram igualmente o
pagamento em prestagdes, solicitando o PPD/PSD que o pagamento
fosse efetuado em 10 prestagdes e 0 CDS-PP e o PCTP-MRPP em 24.
Acontece, porém, que estes trés partidos nao s6 ndo invocam qualquer
facto que fundamente a sua necessidade de efetuarem o pagamento
em prestagdes — e, concretamente, naquele numero de prestagdes -,
mas também receberam, em 2011, a subvengdo publica anual para
financiamento dos partidos politicos prevista no artigo 5.° da Lei
n.° 19/2003, de 20 de Junho, tendo o PPD/PSD percebido cerca de
€5,5 milhdes, o CDS-PP cerca de €1,8 milhdes ¢ o PCTP/MRPP cerca
de €165 mil, montantes que, no essencial, se manterdo (ou, nalguns
casos, porventura aumentardo) em 2012. Assim, entendendo-se que
ndo ha justificagdo para autorizar o pagamento das coimas tal como
foi requerido, autoriza-se contudo o pagamento em 2 (duas) presta-
¢des mensais, de €32.500,00 cada, da coima aplicada ao PPD/PSD;
o pagamento em 4 prestagdes mensais, de €15.000,00 cada, da coima
aplicada ao CDS-PP; e o pagamento em 7 prestacdes mensais, sendo
6 de €1.000,00 cada e a ultima de €500,00, da coima aplicada ao
PCTP-MRPP. Notifique.”

3 — Notificada a decisdo, veio o PPD/PSD dizer o seguinte: “No segui-
mento dos vossos oficios supracitados, vem o Partido Social Democrata
solicitar, com o objectivo de evitar maior impacto na gestdo de tesouraria
para o proximo trimestre, que o deferimento desse Tribunal para liquidagao
da coima aplicada em assunto em duas prestacdes, possa passar a quatro
sucessivas e de igual valor.” Por seu turno, o CDS-PP veio requerer: “...]
O CDS-PP foi entretanto notificado pelo Tribunal Constitucional para
proceder ao pagamento da coima aplicada em 4 prestagdes de €15.000.
Porém, o Partido recebe a subvengéo publica no regime de duodécimos,
pelo que gere os seus compromissos, nomeadamente com terceiros, com
base directa na sua dota¢do orgamental mensal e ndo anual. Ora, a sub-
vengdo foi alvo de uma redugio substancial de 10 % a partir de Janeiro de
2010, o que condiciona a sua situagao de tesouraria face aos compromissos
anteriormente assumidos (de curto, médio e longo prazo). Por outro lado, o
pagamento mensal de €15.000 implica um esfor¢o mensal acumulado com
o pagamento das multas (2005/2006) de mais de 10 % do seu orgamento
mensal nos termos da subvencgao. Logo, estariamos perante uma redugo
total de mais de 20 %, o que penalizaria de forma desproporcional a sua
situagdo de tesouraria e, também, a de terceiros. Assim, solicita que se
proceda a uma justa adequag@o mediante o pagamento em 12 prestagdes
apenas, no valor de €5.000 cada.” Finalmente o MRPP/PCTP veio expor
e requerer o seguinte: “[...]1. E certo que o PCTP/MRPP nao invocou um
fundamento em especial para o tltimo pedido de pagamento da coima em
apreco no numero de 24 prestacdes que a lei lhe faculta. 2. Mas também
ndo ¢ menos verdade que, em relagéo as coimas de que tem sido vitima na
esmagadora maioria dos anos anteriores, tanto nas contas anuais como nas
referentes as das campanhas eleitorais, o ora requerente sempre viu defe-
rido o requerimento para pagamento daquelas coimas no nimero maximo
de prestagdes legalmente estabelecido, sem ter, contudo, invocado qualquer
motivo em particular. 3. Isto porque seria suposto ser do conhecimento
do Tribunal Constitucional que impende ja sobre o ora requerente a obri-





