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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 126/2009

Processo n.’ 1014/08
Acordam na 3.* Sec¢do do Tribunal Constitucional

I — Relatério. — 1 — Martinho Mauricio Ferreira interp6s recurso
para o Tribunal da Relagdo de Coimbra da sentenga do Tribunal da
Comarca de Torres Novas que o condenou pela pratica de um crime de
abuso de confianga fiscal, na forma continuada, previsto e punido nos
artigos 30.%, n.° 2, e 79.° do Cédigo Penal e 7.°, n.° 1, € 105.°, n.° 1, do
Regime Geral das Infracgdes Tributarias (RGIT), invocando, além do
mais, a prescri¢do do procedimento criminal por terem decorrido cinco
anos desde a data em que foi notificado da acusacdo (30 de Abril de
1999) ou da data em que foi designada a audiéncia de julgamento (15
de Julho de 1999).

O Tribunal da Relagido de Coimbra, por acordao de 16 de Julho de
2008, negou provimento ao recurso, fundamentando a decisdo, na parte
respeitante a prescricdo do procedimento criminal, nos seguintes ter-
mos:

A questdo da prescri¢do do procedimento criminal foi objecto de
apreciac¢do detalhada no acordao recorrido.

Ali se pondera, além do mais:

«O prazo da prescrigdo e por referéncia ao que dispde o artigo 21.°,
n.° 1, do RGIT ¢ que o procedimento criminal por crime tributario
extingue-se por efeito da prescrigdo logo que sobre a sua pratica sejam
decorridos 5 anos.

E o n.° 2 diz que o disposto no n.° 1 ndo prejudica os prazos de pres-
cri¢do estabelecidos no CP quando o limite maximo da pena de priséo
for igual ou superior a 5 anos.

O prazo de prescrigdo interrompe-se e suspende-se nos termos esta-
belecidos no Codigo Penal, mas a suspensdo da prescrigdo verifica-se
também por efeito da suspensdo do processo nos termos previstos no
n.° 2 do artigo 42.° e no artigo 47.° do RGIT.

O crime previsto e punido pelo artigo 105.°, n.° 1, do RGIT ¢ punido
com a pena de prisdo até 3 anos.

O procedimento criminal prescreve no prazo de 5 anos quando se
tratar de crimes puniveis com a pena de prisdo cujo limite maximo for
igual ou superior a 1 ano mas inferior a 5 anos. — art.° 118.%, n.° 1,
alinea c), do CP.

O artigo 120.° do CP enumera as causas de suspensdo da prescri¢ao,
que uma vez cessada faz voltar a correr a prescrigdo.

A prescrigdo do procedimento criminal suspende-se durante o tempo
em que o procedimento criminal estiver pendente a partir da notificagdo
da acusag@o ou ndo tendo esta sido deduzida a partir da notificagdo da
decisdo instrutéria que pronunciar o arguido [...] —art.° 120.°, n.° 1,
alinea b), do CP.

Neste caso a suspensdo ndo pode ultrapassar 3 anos — artigo 120.°,
n.° 2, do CP.

O artigo 121.° do CP enumera as causas de interrupgao da prescri¢do
sendo que depois de cada interrupgdo comega a correr novo prazo de
prescricao.

Por outro lado, a prescri¢do do procedimento criminal tem sempre
lugar quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo de suspensao tiver
decorrido o prazo normal da prescrigdo acrescido de metade — art.® 120.°,
n.° 3, do CP.

Sao causas de suspensdo da prescri¢do a notificagdo da acusa-
¢do — art. 120.°, n.° 1, alinea b), do CP.

Séo causas de interrupgao da prescrigdo a constituigdo de arguido, a
notificac@o da acusag@o, a notificagdo do despacho que designa dia para
a audiéncia — art.° 121.°, n.° 1, alineas a), b) e d), do CP.

O inicio do prazo da prescrigdo nos crimes continuados comega a
correr desde o dia da pratica do ultimo acto.

O ultimo acto ocorreu em Novembro de 1997.

Em 10/8/98, Martinho Mauricio Ferreira por si e como representante
do Centro Metalurgico Torrejano foram constituidos arguidos fls. 224
e 225 do 1.° volume) em 30/4/99 foram os mesmos notificados da
acusacdo, facto que teve a virtualidade de interromper e suspender a
prescricao (fls. 390 verso do 2.° volume) e em 15/7/99 foram os mesmos
notificados da data da audiéncia (fls. 400 do 2.° volume), factos que
tiveram a virtualidade de interromper a prescrigdo.

Atento o que se deixa dito, ainda ndo decorreram 10 anos e meio desde
aquela data (5 anos — prazo normal, mais 2 anos e meio de interrup¢ao
e 3 anos de suspensdo) pelo que o ilicito ainda ndo prescreveu» (fim
de transcricdo).

A esta fundamentag@o o recorrente apenas contrapde (conclusao 6)
que «a notificagdo efectuada em 10.08.98 ndo tem natureza interruptivay.

Ora ndo ha davida — nem o recorrente questiona — que em 10/8/98
Martinho Mauricio Ferreira por si e como representante do Centro
Metaltrgico Torrejano foram constituidos arguidos (fls. 224 e 225 do
1.° volume) — que tem efeito interruptivo nos termos do artigo 121.°,
n.° 1, alinea a), do CP, com a consequente inutilizagdo do prazo decor-
rido até entdo.

E que em 30/4/99 foram os mesmos notificados da acusagao (fls. 390
verso do 2.° volume). Facto que teve a virtualidade de interromper no-
vamente e suspender o prazo da prescrigdo — art. 121.°, n.° 1, alinea a),
e artigo 120.°, n.° 1, alinea b), do CP.

Assim o prazo normal da prescri¢do contado desde a interrupgao,
acrescido de metade, ressalvado o tempo méaximo da suspensao (art. 121.°
do CP) consumar-se-ia no final do més de Maio de 2008.

Sucede, porem, que — como resulta do ponto 31.° da matéria
provada — os arguidos aderiram ao chamado «Plano Mateus» em
31.01.2007.

Mantendo-se o acordo de pagamento subjacente a referida adesao ao
«Plano Mateus» até a declaracdo de faléncia da sociedade comercial,
em 19.12.2007 — cf. ponto 35.° da matéria provada.

Resultando ainda do ponto 36.° da matéria provada que foi a de-
claracdo de faléncia que inviabilizou o pagamento ao abrigo do Plano
Mateus.

Ora o referido «Plano Mateusy foi instituido pelo DL 124/96, de 10.08,
estabelecendo um regime de «pagamento em prestagdes dos créditos por
dividas de natureza fiscal ou a Seguranga Social cujo prazo de cobranga
voluntaria tenha terminado até 31.07.1996».

Por sua vez a Lei n.° 51-A/96, de 09.12, veio estabelecer as con-
sequéncias da autorizagdo desse regime de pagamento em prestagdes
relativamente aos crimes de fraude e abuso de confianga fiscal.

Postulando, no seu artigo 2.°:

1 — Se o agente obtiver da administrag@o fiscal autorizagdo para
efectuar o pagamento do imposto e respectivos acréscimos legais em
regime prestacional o processo sera suspenso enquanto se mantiver o
pagamento das prestagdes.

2 — A autorizacao a que se refere o nimero anterior suspende igual-
mente o processo de averiguacdo fiscal enquanto se mantiver o paga-
mento pontual das prestagdes.

3 — O prazo de encerramento do processo de averiguagdo... bem
como o prazo da prescrigdo do procedimento criminal por crime fiscal,
suspendem-se por efeito da suspensdo do processo, nos termos dos
nameros anteriores.

Assim a contagem do prazo da prescri¢do supra efectuado ha que
somar o tempo durante o qual o procedimento esteve suspenso por efeito
da adesdo ao referido «Plano Mateus.

Suspensdo da prescri¢do que bem se compreende: se existe um acordo
de pagamento voluntario susceptivel de extinguir o procedimento cri-
minal (artigo 3.° da citada Lei 51-A/96) néo faria sentido que durante
o cumprimento de tal acordo, com o processo suspenso por essa razao,
continuasse a correr o prazo da prescri¢do como se 0 processo corresse
0s seus termos normais.

Assim, por efeito da referida Lei, durante o periodo que vai de
31.01.2007 até 19.12;2007, o prazo da prescri¢do esteve suspenso.

E tal suspensao, prevista em Lei especial, ndo se engloba no limite ma-
ximo da suspensao previsto no n.° 2 do artigo 120.° do C. Penal — apli-
cavel apenas ao «caso previsto na alinea b)» do mesmo preceito.

Somando assim ao prazo maximo previsto no citado artigo 120.°,
n.°2.

Pelo que, adicionando aquele periodo em que néo correu o prazo da
prescricdo, a data limite de 31.05.2008 apenas prescrevera volvidos
11 meses e 19 dias sobre aquela data. O que sucedera num horizonte
ainda distante.

Nao estando pois completado o prazo da prescricéo.

Através do requerimento de 30 de Julho de 2008, o recorrente arguiu
anulidade do acordéo e a sua inconstituicionalidade por falta de funda-
mentagdo, que o Tribunal da Relagdo julgou improcedente por decisdo
de 11 de Novembro seguinte.

O recorrente interpds entdo recurso para o Tribunal Constitucional,
ao abrigo do disposto no artigo 70.%, n.° 1, alinea b), da Lei do Tribunal
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Constitucional, pretendendo ver apreciada a inconstitucionalidade das
normas do artigo 120.°, n.° 1, alinea b), e n.° 2, do Cédigo Penal, quando
interpretadas no sentido de que a suspensdo da prescri¢do do procedi-
mento criminal por crime fiscal, constante do n.° 3 do artigo 2.° da Lei
n.° 51-A/96, de 9 de Dezembro, ndo se engloba no limite maximo da
suspensao previsto no n.° 2 do artigo 120.° do Codigo Penal, mesmo
tendo tal suspensdo ocorrido em data anterior ao comego do prazo da
prescrigao.

Tendo o recurso sido admitido, o recorrente apresentou alegacdes em
que formula as seguintes conclusdes:

1 — Pretende-se ver apreciada e julgada inconstitucional a norma
extraida do artigo 120.°, n.° 1, alinea b), e n.° 2 do Cddigo Penal, na
dimensdo e interpretacdo que lhe foi dada e aplicada pelo Tribunal a
quo na decisdo recorrida;

2 — Segundo a qual, a suspensao da prescri¢ao do procedimento cri-
minal, por crime fiscal constante do n.° 3 do artigo 2.° da Lein.® 51-A/96,
de 9.12, com referéncia aosn.” 1 e 2 do mesmo artigo da Lei, ndo se
engloba no limite maximo da suspensdo previsto no n.° 2 do artigo 120.°
do Codigo Penal, aplicavel apenas ao caso previsto na alinea ») don.® 1
do mesmo preceito legal, somando-se assim ao prazo maximo previsto
no citado artigo 120, n.° 2, do Cdédigo Penal, mesmo tendo tal suspensio
ocorrido em data anterior a data de inicio ou comeco do prazo de pres-
cri¢do, constante do artigo 119.°, n.° 2, alinea b), do Codigo Penal;

3 — Que determina que, nos crimes continuados a prescri¢ao s
comega a correr desde o dia da pratica do ultimo acto;

4 — Tal interpretac@o viola os principios constitucionais consagrados
nos artigos 20.°, 18.°, 20.°, 32.° ¢ 204.°, da Constitui¢do da Reputblica
Portuguesa;

5 — Porquanto se entende ndo poder ser ampliada inovatoriamente
a tipologia de causas de suspensao ai previstas;

6 — No Acordao recorrido, proferido em 16.07.2008, foi apreciada
e decidida a questdo da prescrigdo do procedimento criminal, no caso
dos autos, levantada pelo recorrente;

7 — O inicio do prazo de prescrigdo, nos crimes continuados, s6
comega a correr desde o dia da pratica do lltimo acto, que no caso dos
autos, ocorreu em Novembro de 1997;

8 — No caso em analise, o prazo normal da prescri¢do, contado
desde a interrupgdo acrescido de metade, ressalvado o tempo maximo
da suspensio (art. 120.° do C. P.), consumar-se-ia no final do més de
Maio de 2008;

9 — O arguido aderiu ao denominado Plano Mateus (Decreto-Lei
n.° 124/96), em 31.01.1997, mantendo-se o acordo de pagamento em
prestacdes até 19.12.1997.

10 — Estabelecendo o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 51-A/96 que o
processo sera suspenso enquanto se mantiver o pagamento das pres-
tacdes.

11 — Entendeu assim o douto acorddo que a contagem do prazo
de prescrigdo efectuado e que terminava segundo ele, em 31 de Maio
de 2008, ha que somar o tempo durante o qual o procedimento esteve
suspenso por efeito da adesdo ao Plano Mateus;

12 — Porque tal suspensao néo se engloba no limite maximo previsto
no n.° 2 do artigo 120.° do Cddigo Penal, aplicavel apenas ao caso pre-
visto na alinea ) do n.° 1 do mesmo preceito legal;

13 — Somando-se assim ao prazo maximo previsto no artigo 120.°,
n.° 2, do Cddigo Penal,

14 — Pelo que, adicionado tal periodo de suspensdo a data limite de
31.05.2008, a prescri¢@o apenas operaria passados mais 11 meses e 19
dias daquela data.

15 — Mesmo que tal periodo de tempo em que ocorreu a adesao ao
Plano Mateus seja anterior a data de inicio da pratica do tltimo acto
criminoso, que ocorreu em Novembro de 1997,

16 — Data esta que, no caso dos autos, delimita ¢ legalmente marca
o inicio do prazo da prescri¢do, relativamente aos crimes continuados
(art.° 119.°, n.° 2, alinea b), do Cddigo Penal);

17 — O Tribunal da Relagdo de Coimbra, no acérdao recorrido, ao
interpretar a norma que regula as causas de suspensdo de prescricdo
(art.® 120.° do Cédigo Penal), ampliou inovatoriamente a tipologia das
causas ai previstas;

18 — Nelas incluindo a possibilidade da suspenséo do prazo da pres-
crigdo, quando este prazo ainda ndo se podia legalmente iniciar.

19 — Nao sendo constitucionalmente admissivel ocorrer a suspensao
de um prazo de prescri¢do, quando este ainda ndo comegou a correr;

20 — Nem se pode iniciar ou adicionar posteriormente, um prazo ou
periodo de tempo, respeitante a facto ocorrido em data anterior a data
do inicio ou comego da contagem do prazo da prescri¢ao;

21 — Por conflituante e em violagdo das normas e principios constitu-
cionais da proporcionalidade e dos direitos e garantias de defesa (artigos
32.° e 204.° da Constituicdo da Repuiblica Portuguesa).

Didrio da Republica, 2. série — N.° 80 — 24 de Abril de 2009

22 — O artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 51-A/96 refere expressamente
que «o processo sera suspenso enquanto se mantiver o pagamento a
prestagdes;

23 — Portanto apenas durante aquele periodo de Janeiro a Novembro
de 1997;

24— E se tal for legalmente possivel.

25 — E materialmente inconstitucional, por ofensa dos principios
da proporcionalidade e dos direitos e garantias de defesa (art.® 32.°
da Constitui¢do da Republica Portuguesa), a interpretagdo normativa
que amplia, sem qualquer limite temporal, os prazos de prescri¢do do
procedimento criminal, como consequéncia de uma suspensdo, iniciada
ou resultante de facto ocorrido em data anterior a data do legal do inicio
ou comego daquele prazo de prescrigdo.

26 — Tal interpretagdo viola os principios constitucionais consagra-
dos nos artigos 2.°, 18.°,20.%, 32.° ¢ 204.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa, porquanto se entendem feridos os principios de certeza e paz
juridica, de defesa do Estado de Direito Democratico e do progressivo
esbatimento da necessidade de perseguicao penal, com o decurso do
tempo, a luz dos fins que tal perseguicdo serve.

27 — Tais valores, reclamam por si $6, que o instituto da prescri¢éo
tenha de ser visto e considerado como um valor constitucional em si
mesmo, para o comum dos ilicitos:

28 — Sendo razoavel que a sociedade civil possa entender, mantendo-
-se em vigor, na sua esséncia, os preceitos que instituem a prescri¢do
que, uma vez decorrido o tempo previsto nesses preceitos, ndo se re-
clame perseguigdo criminal aos agentes de crimes, cuja pratica ha muito
ocorreu;

29 — E que aquela perseguigdo ndo opere, mediante normas ou pro-
cessos interpretativos, de onde resulta, na pratica, a ineficacia do instituto
de prescri¢do, ou injustas incertezas quanto ao seu termo ou prazo.

30— A dimenséao normativa e interpretativa das normas do artigo 120.°,
n.° 1, alinea b), e n.° 2 do Cddigo Penal deve ser dada no sentido de ndo
permitir a soma ou ampliagdo ao prazo maximo nele previsto, de qualquer
outro prazo de suspensdo do procedimento criminal por factos ocorridos
em data anterior a data de inicio do prazo de prescri¢o estabelecido do
artigo 119.°, n.° 2, alinea b), do Codigo Penal.

Termos em que, devem as normas constantes do artigo 120.%, n.° 1,
alinea b), e no n.° 2 do Cédigo Penal, quando interpretadas e aplicadas
como o foram na decisdo recorrida, em termos de admitir e permitir que
a suspensdo da prescri¢do do procedimento criminal, por crime fiscal
constante do n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 51-A/96, com referéncia aos
n.” 1 e 2 do mesmo artigo, ndo se englobe no limite maximo da suspensao
previsto no n.° 2 do artigo 120.° do Codigo Penal, aplicavel apenas ao
caso previsto na alinea ) don.® 1 do mesmo preceito legal, somando-se
assim ao prazo maximo previsto no citado artigo 120.°, n.° 2, do Codigo
Penal, mesmo tendo tal suspensdo ocorrido em data anterior a data de
inicio ou comego do prazo de prescri¢do, constante do artigo 119.°,
n.° 2, alinea b), do Cddigo Penal, serem julgadas inconstitucionais por
limitarem as garantias de defesa do arguido e violarem os principios
constitucionais consagrados nos artigos 2.°, 18.°, 20.°, 32.° ¢ 204.° da
Constitui¢do da Republica Portuguesa.

O magistrado do Ministério Publico contra-alegou, concluindo do
seguinte modo:

1 — Na&o ¢ inconstitucional a norma resultante do artigo 120.°, n.° 1,
alinea b), e n.°2 do Cddigo Penal, «quando interpretada e aplicada
como o foi na decisdo recorrida, em termos de admitir e permitir que
a suspensdo da prescri¢do do procedimento criminal, por crime fiscal
constante do n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 51-A/96, com referéncia aos
n.*1 e 2 do mesmo artigo, ndo se englobe no limite maximo da suspensio
previsto no n.° 2 do artigo 120.° do Cddigo Penal, aplicavel apenas ao
caso previsto na alinea b) don.° 1 do mesmo preceito legal, somando-se
assim ao prazo maximo previsto no citado artigo 120.°, n.° 2, do Codigo
Penal, mesmo tendo tal suspensdo ocorrido em data anterior a data de
inicio ou comego do prazo de prescri¢éo, constante do artigo 119.°,n.° 2,
alinea b), do Cdédigo Penaly.

2 — Termos em que nao devera proceder o presente recurso.

Cabe apreciar e decidir.

II — Fundamentac¢io. — 2 — Os factos que relevam para a apre-
ciagao do recurso de constitucionalidade sdo os seguintes:

Num periodo que mediou entre Fevereiro de 1995 e Outubro de 1997,
Martinho Mauricio Ferreira, na qualidade de representante do Centro
Metalurgico Torrejano, Lda., remeteu ao servigo de finangas declaragdes
periddicas relativas ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA), no
total de 39 862 554800, sem que as fizesse acompanhar dos respectivos
meios de pagamento (n.° 5 da matéria de facto);

Nos meses de Setembro, Outubro e Novembro de 1997, o Centro
Metalurgico Torrejano, Lda., através de Martinho Mauricio Ferreira,
liquidou aos clientes o IVA relativo as transacgdes realizadas e recebeu
as respectivas importancias (n.° 6 da matéria de facto);
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E enviou ao servigo de finangas, em Novembro e Dezembro de 1997
e em Janeiro de 1998 as competentes declara¢des periddicas, sem as
fazer acompanhar dos respectivos meios de pagamento, nos montantes
de 1499 162$00, 593 695800 e 1 949 331800, respectivamente (n.° s
7 e 8 da matéria de facto).

Martinho Mauricio Ferreira e o Centro Metaltirgico Torrejano, Lda.,
em cujo nome e interesse actuou, nos periodos anteriormente referidos,
receberam, por diversas vezes, montantes de IVA ndo inferiores a 43 904
742800, que fizeram seus, destinando-os, entre outros fins, a0 pagamento
de salarios e de fornecedores, apesar de saberem que a eles ndo tinham
direito, sendo aqueles montantes resultantes do imposto liquidado a
terceiros e efectivamente recebido (n.° 9 da matéria de facto).

Em 31 de Janeiro de 1997, Martinho Mauricio Ferreira aderiu ao
chamado «Plano Mateus» com o propoésito de regularizar as dividas da
empresa ao Estado (n.° 31 da matéria de facto).

Por sentenga de 19 de Dezembro de 1997, foi decretada a faléncia
da sociedade Centro Metaltrgico Torrejano, Lda. (n.° 35 da matéria
de facto);

Esta situacao inviabilizou o pagamento gradual das dividas ao abrigo
do Plano Mateus (n.° 36 da matéria de facto).

Resulta ainda dos elementos do processo que Martinho Mauricio
Ferreira, por si e como representante do Centro Metaltrgico Torrejano,
foi constituido arguido, no ambito do presente processo penal, em 10
de Agosto de 1998 (fls. 224-225), foi notificado da acusagdo em 30 de
Abril de 1999 (fls. 390 verso) e da designagdo de data para a audiéncia
em 15 de Julho seguinte (fls. 400).

Com base nos factos muito sucintamente relatados, o arguido, ora
recorrente, foi condenado, por decisdo de primeira instancia, pela pratica
de um crime de abuso de confianga fiscal, na forma continuada, previsto
e punido nos artigos 30.°, n.° 2, e 79.°, do Cddigo Penal ¢ 7.°, n.° 1, e
105.°,n.° 1, do RGIT.

Em sede de recurso, o Tribunal da Relagdo de Coimbra confirmou o
julgado e, contrariando a tese sufragada pelo recorrente, deu como nao
verificada a prescri¢ao do procedimento criminal, essencialmente com
base na seguinte ordem de consideragdes:

O prazo prescricional, iniciado em Novembro de 1997, data em que
ocorreu o ultimo acto ilicito, interrompeu-se por efeito da notificagéo da
acusagao ao arguido, mantendo-se suspenso desde esse momento até ao
limite maximo de trés anos, nos termos previstos no artigo 120.°, n.° 1,
alinea b), e n.° 2, do Cddigo Penal;

Nestes termos, a prescri¢do nunca poderia operar, ressalvado o tempo
de suspensdo, antes de transcorrido o prazo de prescrigdo aplicavel
(cinco anos) acrescido de metade (dois anos € meio), como prevé o
artigo 121.°, n.° 3, do Codigo Penal;

Havendo ainda que acrescer ao prazo normal de suspensdo resul-
tante do artigo 120.°, n.° 2, do Cédigo Penal, o prazo de suspensido
especialmente previsto no artigo 2.°, n.° 3, da Lei n.° 51-A/96, de 9 de
Dezembro, por virtude da adesdo do arguido ao regime de pagamento de
dividas fiscais em prestagdes a que se refere o Decreto-Lei n.° 124/96,
de 10 de Agosto;

Implicando o prolongamento do prazo prescricional pelo periodo de
11 meses e 19 dias correspondente ao intervalo entre 31 de Janeiro a
19 de Dezembro de 1997, durante o qual vigorou o regime prestacional
do Decreto-Lei n.° 124/96.

Nio se conformando com o assim decidido, o recorrente considera
serem inconstitucionais as normas do artigo 120.°n.° 1, alinea b), e n.° 2
do Codigo Penal, por violagdo do disposto nos artigos 2.°, 18.°, 20.°,
32.° ¢ 204.° da Constituicdo, quando interpretadas — tal como o foram
pela decisdo recorrida — no sentido de que a suspensdo da prescrigdo
do procedimento criminal a que se refere o n.° 3 do artigo 2.° da Lei
n.° 51-A/96 ndo se engloba no limite maximo da suspenséo previsto no
n.° 2 do artigo 120.° do Cddigo Penal, e podera ainda acrescer a esse
limite, mesmo quando o facto determinante de tal suspensdo tenha
ocorrido em data anterior & do comego do prazo prescricional.

Para explicitar o invocado vicio de inconstitucionalidade, o recorrente
refere que a interpretagdo normativa efectuada pelo acordao recorrido
amplia inovatoriamente a tipologia de causas de suspensdo previstas
no artigo 120.° do Cddigo Penal (conclusdes 5.* e 17.%), alarga, sem
qualquer limite temporal, os prazos de prescrigao do procedimento
criminal (conclusdo 25.%), e pde em causa o progressivo esbatimento
da necessidade de perseguigdo penal por efeito do decurso do tempo
(conclusdo 26.%).

De tudo devendo concluir-se — como alega — que a referida interpre-
tagdo normativa viola o principio da proporcionalidade e as garantias de
defesa do arguido, bem como o principio da certeza e paz juridica.

A tese da inconstitucionalidade radica, por conseguinte, na existén-
cia de uma diminui¢do das garantias de defesa do arguido por via da
configura¢do de uma suspensao do prazo de prescri¢do ndo prevista na
lei penal e sem limite temporal, de onde também decorre a violagéo
do principio da proporcionalidade; e, por outro lado, na violagdo do
principio da seguranga juridica, na medida em que o alargamento do
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periodo de suspensao do prazo prescricional pde em causa o esbatimento
pelo decurso da necessidade de perseguicdo criminal e, desse modo, a
paz social.

3 — O que o tribunal recorrido fez — deve comegar por dizer-se — foi
aditar, para efeito da contagem do prazo de prescri¢do do procedimento
criminal, os periodos de suspensao do prazo que resultavam de diferentes
regimes juridicos: a suspensdo por efeito da notificagdo da acusagdo ao
arguido, nos termos do artigo 120.°, n.° 1, alinea b), do Codigo Penal, e
que ndo podia ultrapassar o limite de 3 anos como prevé o n.° 2 desse ar-
tigo; e a suspensao resultante de um diverso facto juridico, que consistiu
na adesdo do arguido ao regime prestacional de pagamento das dividas
fiscais, a que se refere o artigo 2.%, n.° 3, da Lei n.° 51-A/96.

De facto, o Cdodigo Penal prevé que a prescrigdo do procedimento
criminal se suspenda, para além dos casos especialmente previstos na lei,
durante o tempo em que decorreram as situagoes descritas nas diversas
alineas do n.° 1 do artigo 120.°, incluindo o caso de o procedimento
criminal se encontrar pendente «a partir da notificagdo da acusagao»,
hipétese versada na primeira parte da alinea b) desse n.° 1; e o periodo
de suspensao precisamente previsto nessa alinea b) ndo pode ultrapassar,
como explicita o n.° 2 do mesmo artigo 120.°, o prazo de 3 anos.

ALein.® 51-A/96, por sua vez, instituiu um regime especial de suspen-
sdo do processo penal fiscal e do prazo de prescri¢do do procedimento
criminal, que ¢ apenas aplicavel aos crimes de fraude fiscal, abuso de
confianga fiscal e frustrag@o de créditos fiscais que resultem de condutas
ilicitas que tenham dado origem as dividas abrangidas pelo disposto no
Decreto-Lein.® 225/94, de 5 de Setembro, e no Decreto-Lei n.° 124/96,
dde 10 de Agosto (artigo 1.°), e que engloba as situacdes em que o agente
do crime tenha sido autorizado a efectuar o pagamento das dividas fiscais
em regime de prestagdes (artigo 2.°); sendo ainda certo que o pagamento
integral dos impostos e acréscimos legais, de acordo como esse regime
legal, extingue a responsabilidade criminal (artigo 3.°).

Nada permite concluir, neste contexto, que a aplicagdo conjugada de
ambos os regimes de suspensao do prazo prescricional viole qualquer
dos principios constitucionais invocados pelo recorrente.

O Codigo Penal ressalva a possibilidade de a legislagao avulsa instituir
regimes especiais de suspensio do prazo de prescri¢do do procedimento
criminal (proémio do artigo 120.°), e essas outras disposigdes especiais
tém igual valor legislativo desde que cumpram os critérios de reparti-
¢do de competéncia legiferante e, em especial, observem o regime de
reserva parlamentar que for aplicavel (cf. artigos 112.°, n.° 1, e 165.°,
n.° 1, alinea ¢), da Constituigdo).

Nenhuma norma ou principio constitucional impde que todo o direito
penal e processual penal, e designadamente as matérias a que se refe-
rem os artigos 27.° a 32.° da Constitui¢@o, deva constar de um {inico
diploma legal, colocando-se ai apenas um problema de técnica legis-
lativa que o legislador devera ponderar, dentro da sua margem de livre
conformacdo, em funcéo da conveniéncia de regular de forma unitaria
e sistematica a disciplina fundamental de um certo ramo de direito ou
sector da vida social.

Nao ¢, por isso, constitucionalmente ilegitimo que um novo regime de
suspensao do prazo prescricional tenha sido introduzido por um diploma
avulso, quando ¢, alias, certo que essa alteracdo normativa surge como
medida legislativa de natureza conjuntural, no quadro global de regulari-
zagao das dividas ao Estado (que havia sido implementada pelos citados
Decretos-Leisn.”225/94 e 124/96), e que se justifica plenamente que
tenha sido objecto de tratamento auténomo e diferenciado (cf. predmbulo
deste ultimo diploma legal).

Por outro lado, como o Tribunal Constitucional tem também reconhe-
cido, ndo existe norma constitucional que explicitamente consagre a regra
da imprescritibilidade do procedimento criminal (acérdao n.° 629/2005),
sendo apenas exigivel, como emanacdo do principio da legalidade da
perseguicdo criminal, que o Estado proceda a regulamentacao da pres-
cricdo — incluindo o regime de interrupgdo e suspensao dos prazos
prescricionais — de uma forma precisa e concreta, obviando a situagdes
em que se opere, na pratica, a ineficacia do instituto da prescri¢ao (FAria
E CosTa, Linhas de Direito Penal e de Filosofia: alguns cruzamentos
reflexivos, Coimbra, 2005, pags. 179 e 187; neste sentido aponta também
0 acorddo do Tribunal Constitucional n.® 483/2002).

Ora, no caso concreto, ndo pode deixar de considerar-se cumprido este
desiderato. Segundo dispde a Lei n.® 51-A/96, nos casos em que o agente
tiver obtido da administragéo fiscal, nos termos legais, a autorizagdo para
efectuar o pagamento dos impostos e respectivos acréscimos legais em
regime prestacional, ha lugar a suspensdo do processo de averiguagdes,
bem como do processo penal fiscal, enquanto se mantiver o pagamento
pontual das prestacdes, e, por efeito da suspensdo do processo, ocorre
também a suspensao do prazo de prescri¢do do procedimento criminal
pelo mesmo periodo de tempo (artigo 2.°).

O comando legal ndo pode deixar qualquer duvida de interpretagao
e, enquanto medida de politica legislativa, ¢ também perfeitamente
inteligivel.
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Visando o legislador criar incentivos a regularizagdo de dividas fiscais,
e tendo previsto a extingdo da responsabilidade criminal em relagdo as
condutas ilicitas que tenham originado essas dividas, desde que tenha
sido efectuado o pagamento integral dos impostos e acréscimos legais
em regime prestacional, ndo faria qualquer sentido que, simultanea-
mente com o procedimento de pagamento a prestagdes, continuasse a
decorrer o processo penal em vista a obter a condenagao do agente pela
sua actividade ilicita.

Neste condicionalismo, a Ginica solug@o juridicamente defensavel, do
ponto de vista da protecgdio da confianga dos cidaddos, era a de assegurar
a suspensdo do processo administrativo ou criminal que estivesse ja em
curso, tendo em linha de conta que a adeso das entidades devedoras ao
plano de pagamento das dividas conduziria normalmente a inutilidade
da lide por exting@o da responsabilidade criminal.

Por outro lado, em face dos curtos prazos de prescri¢do que estdo
definidos na lei penal geral (artigo 118.° do Codigo Penal), a suspensao
do processo deveria ter como logica consequéncia a propria suspensio
do prazo de procedimento criminal, sob pena de 0 mecanismo de regula-
rizagdo de dividas poder ser utilizado fraudulentamente como forma de
o0 agente se eximir, pelo decurso do tempo, a perseguicdo criminal.

Além de que, neste caso, a causa suspensiva do prazo de prescri¢do
do procedimento criminal foi criada por lei em beneficio do agente, e
ndo pode ser imputada ao funcionamento da administragdo da justiga
ou a um outro qualquer factor externo a posigao processual do arguido.

Ha por isso fundamento material bastante para o estabelecimento de
uma nova causa de suspensdo da prescri¢do, sendo que esta € tdo ou
mais justificavel que qualquer das outras elencadas no artigo 120.° do
Codigo Penal. E tratando-se de uma causa suspensiva fundada em facto
juridico diverso daquele que esta previsto na alinea b) do n.° 1 deste
artigo, nenhuma razao subsistia para que o lapso de tempo durante o
qual o processo estivesse suspenso com aquele fundamento devesse
encontrar-se abrangido pelo limite estipulado no n.° 2 desse preceito,
que apenas se reporta as situagdes em que o processo esta pendente apos
a notificagdo da acusagdo ou da decisdo instrutoria.

4 — Acresce que, contrariamente ao que vem alegado, a suspensao
do prazo de prescrigdo do procedimento criminal a que se refere o
artigo 2.°, n.° 3, da Lei n.° 51-A/96 nédo opera de forma ilimitada.

Embora esse dispositivo ndo fixe expressamente qualquer limite
temporal para a suspensdo, esta estd necessariamente indexada ao pro-
prio sistema legal de diferimento do pagamento dos créditos, conforme
o previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 124/96, o qual ndo podera
exceder o periodo correspondente a 150 prestagdes mensais. Além de
que as dividas tornam-se exigiveis quando deixe de ser efectuado o pa-
gamento integral e pontual das prestagdes previstas, ou seja revogada a
autorizagdo para a regulariza¢do de dividas através desse procedimento
ou o devedor incorra em incumprimento de qualquer obrigagao tributaria
principal (artigo 3.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 124/96).

E havendo razdo — como se pdde constatar — para instituir esta nova
causa suspensiva da prescri¢do, bem se compreende que ela ndo deva
cessar enquanto se mantiver a situagdo juridica que lhe deu origem, e,
portanto, enquanto se nio extinguir, por qualquer motivo legalmente
relevante, o procedimento de pagamento das dividas em regime pres-
tacional.

Como facilmente se pode concluir, ndo ha, nestas circunstincias,
qualquer preteri¢do das garantias de defesa do arguido, ou sequer vio-
lacdo do principio da proporcionalidade ou do principio da legalidade
da perseguicdo criminal.

O regime da citada Lei n.° 51-A/96 foi instituido em beneficio do
agente do crime, que podera eximir-se, por via da adesdo ao plano de
regularizagdo de dividas e a consequente suspenséo do processo criminal,
a responsabilidade decorrente da sua anterior actividade ilicita que era
legalmente punivel. O prazo pelo qual o processo se encontra suspenso
(com a correspondente suspenséo da prescrigdo) ¢ aquele que permite dar
concretizacdo pratica ao procedimento pelo qual se obtém a isengdo da
responsabilidade criminal, e &, por conseguinte, uma medida necessaria,
adequada e proporcional ao objectivo que se pretende atingir. Nao pode
dizer-se, por outro lado, que o regime legal assim gizado pde em causa
a paz social (na medida em que prolonga o periodo de tempo durante o
qual ¢ ainda possivel ao Estado exercer a pretensdo punitiva), quando
a verdade ¢ que a causa suspensiva da prescri¢do ¢ determinada pela
oportunidade que ¢ dada ao agente, através do pagamento diferido das
dividas fiscais, de obter o arquivamento do processo crime e se colocar
a coberto da perseguicao penal.

5 — O recorrente sustenta, no entanto, que a interpretagdo normativa
efectuada pelo tribunal recorrido ¢ constitucionalmente ilegitima, tam-
bém na medida em que permite operar a suspensdo antes ainda da data
em que se iniciou o prazo de prescrigdo.

Esta arguigdo assenta na circunstancia de o acorddo recorrido ter
relevado, para efeitos do artigo 2.°, n.° 3, da Lei n.° 51-A/96, o prazo
decorrido entre a adesdo do arguido ao plano de regularizagao de dividas,
em 31 de Janeiro de 1997, e 0 momento em que essa situagéio cessou por
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efeito da declaragdo de faléncia, em 19 de Dezembro seguinte, quando
¢ certo que o ultimo facto ilicito, que determinou o inicio da contagem
do prazo prescricional, ocorreu em Novembro de 1997.

Nao compete ao Tribunal Constitucional, como se sabe, tomar posi¢ao
sobre a correcgdo da solugao juridica adoptada pelo tribunal recorrido,
na perspectiva da interpretagéo e aplicagéo do direito ordinario, mas téo-
-s6 controlar a conformidade constitucional da interpretagdo normativa
que foi acolhida.

E, neste plano, o tnico principio constitucional que pode estar em
causa, ¢ a que devera reconduzir-se a alegac¢do do recorrente, tendo em
conta o circunstancialismo do caso, ¢ o da seguranga juridica.

Uma das exigéncias que decorre do principio da seguranga juridica,
como elemento essencial de um Estado de Direito, que podera extrair-se
do artigo 2.° da Constituigdo, ¢ a previsibilidade e calculabilidade da
actuagdo estadual (Reis Novais, Os principios constitucionais estrutu-
rantes da Republica Portuguesa, Coimbra, 2004, pag. 261).

E neste sentido também o Tribunal Constitucional tem afirmado que o
principio do Estado de direito democratico postula «uma ideia de protec-
¢do da confianca dos cidaddos e da comunidade na ordem juridica e na
actuagdo do Estado, o que implica um minimo de certeza e de seguranga
no direito das pessoas e nas expectativas que a elas sdo juridicamente
criadasy, conduzindo a consideragdo de que «a normagao que, por sua
natureza, obvie de forma intoleravel, arbitraria ou demasiado opressiva
aqueles minimos de certeza e seguranga que as pessoas, a comunidade
e o direito tém de respeitar, como dimensdes essenciais do Estado de
direito democratico tera de ser entendida como nao consentida pela lei
basica» (entre outros, o Acordao n.° 303/90, in «Acordaos do Tribunal
Constitucionaly, 17.° vol. V, pag. 65).

E ainda no recente acorddo n.° 50/2009 se ponderou a necessidade de
proceder, em cada caso, a um justo balanceamento entre a protecgao das
expectativas dos cidaddos, decorrentes do principio do Estado de direito
democratico, e a liberdade constitutiva e conformadora do legislador,
ao qual, inequivocamente, ha que reconhecer a legitimidade de tentar
adequar as solugdes juridicas as realidades existentes, consagrando as
solugdes mais acertadas e razoaveis. Um tal equilibrio, como se afirma
no mesmo aresto, sera postergado nos casos em que «a lei viola aquele
minimo de certeza e seguranga que as pessoas devem poder depositar
na ordem juridica de um Estado de direito, impondo-se, entdo, a inter-
vengao do principio da protec¢do da confianca e da seguranga juridica
que esta implicito no principio do Estado de direito democratico, por
forma que a obstar a que nova lei va desrespeitar os minimos de certeza
e segurancga dos destinatarios na ordenagdo da sua vida de acordo com
a ordem juridica vigente».

No caso vertente, importa notar que os factos ilicitos a que se reporta
o processo penal, e pelos quais o arguido, ora recorrente, foi condenado,
remontam ao periodo que mediou entre 1994 e 1997, sendo o ultimo
facto ilicito cometido em Novembro deste ano.

O arguido aderiu ao plano de pagamento diferido das dividas fiscais
em Janeiro de 1997, num momento em que estava ja incurso na pratica
continuada de crime de abuso de confianga fiscal, por falta de entrega
a administragdo fiscal das prestagdes tributarias que estava obrigado
a liquidar. A propria possibilidade de acesso aos procedimentos de
regularizacdo de dividas previsto no Decreto-Lei n.° 124/96 — de que
depende o funcionamento do regime de suspensdo de processo fiscal
penal mencionado na Lei n.° 51-A/96 e a consequente suspensdo da
prescrigdo — pressupunha que as dividas em causa tivessem origem em
actuacdes ilicitas puniveis por qualquer dos tipos legais definidos nessa
Lei e, entre eles, o crime de abuso de confianga fiscal.

Estando em causa uma continuagdo criminosa nada impedia, por
outro lado, que o correspondente procedimento criminal pudesse ser
instaurado a partir da noticia de qualquer dos actos ilicitos praticados,
e por isso também a partir do primeiro desses actos ou de qualquer dos
actos intermédios até ao termo da actividade ilicita.

A circunstancia de a lei determinar que o prazo de prescri¢ao so corre,
nos crimes continuados, desde o dia da pratica do tltimo acto, deve-se
apenas ao facto de existir ai uma unidade de propdsito criminoso, com
conexao temporal e uniformidade de processo de actuagao, que justifica
a unificagdo dos diversos actos de execugdo do mesmo tipo legal de
crime, € que permite reportar ao ultimo acto praticado o momento a partir
do qual se torna exigivel, em ordem ao valor social da paz juridica, a
imposic¢do de um limite temporal para a perseguigao penal.

Nao significa isso que a ac¢@o penal nao possa ser exercida em re-
lagdo a qualquer uma das plurimas condutas do agente que preencham
o tipo de ilicito penal.

Em todo este contexto, o arguido ndo podia ignorar que se encontrava
sujeito a eventualidade de lhe ser aplicado o regime de suspensdo do
processo penal fiscal logo que este lhe fosse instaurado, com implicagdes
também na contagem do prazo de prescri¢ao por efeito da suspensdo
prevista no n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 51-A/96.

A adesdo ao esquema de pagamento diferido das dividas fiscais im-
plicava a sujei¢o ao regime legal globalmente considerado e, portanto,
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também, as suas diversas incidéncias, incluindo no tocante a repercussao
que poderia ter na sustagdo do processo crime e consequente suspensao
da prescrigdo.

Nao podera considerar-se, neste condicionalismo, que a interpretacao
normativa adoptada pelo tribunal recorrido represente uma violagao
do principio da seguranga juridica, em termos de poder ser tida como
constitucionalmente desconforme.

Nao ocorre, pois, a violagdo do disposto nos artigos 2.°, 18.°, 20.° e
32.° da Constituigdo. A norma do artigo 204.° — também invocada pelo
recorrente -, na medida em que se limita a permitir aos tribunais a recusa
de aplicag@o de normas que infrinjam o disposto na Constitui¢ao, tem um
caracter meramente adjectivo e ndo assume relevo autbnomo como para-
metro de constitucionalidade, pelo que ndo tem de ser considerada.

III — Decisao. — Termos em que se decide negar provimento ao
recurso.

Custas pelo recorrente, fixando-se a taxa de justica em 25 UC.

Lisboa, 12 de Margo de 2009. — Carlos Fernandes Cadilha — Ana
Maria Guerra Martins — Maria Lucia Amaral — Vitor Gomes — Gil
Galvao.

201699513

Acordao n.° 128/2009

Processo n.° 772/2007

Acordam na 3.* Sec¢do do Tribunal Constitucional:

| — Relatério

1 — IMOLOC — Investimento Imobiliario, S. A., interpds recurso
de anulagdo do acto proferido pelo Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais (0o SEAF) que indeferiu os pedidos de isengdo de Sisa por si apre-
sentados e relativos a transmissao de prédios entre empresas abrangidas
pelo regime de tributagd@o pelo lucro consolidado.

A isengdo do imposto municipal de Sisa havia sido requerida pela
sociedade IMOLOC em 17.11.2000, 21.11.2000 ¢ 21.12.2000, tendo as
transmissdes dos prédios em questdo ocorrido ja depois de 31.12.2000
(mais concretamente, as transmissdes foram declaradas em 07.02.2003
€ 26.02.2003).

A entdo recorrente alegou, no que importa aos presentes autos, que
a alteragdo do n.° 31.° do artigo 11.° do Codigo do Imposto Municipal
de Sisa e do Imposto sobre as Sucessoes e Doagdes (o CIMSISSD),
alteragdo operada através do artigo 7.°, n.° 3, da Lei n.° 30.°-G/2000,
de 29 de Dezembro, ndo seria aplicavel as transmissdoes em questao
e, portanto, ndo determinava a extingdo do seu direito a isen¢do do
imposto de Sisa.

A isengdo do imposto de Sisa de que, como se diz, a IMOLOC seria
titular, encontrava-se prevista no n.° 31 do artigo 11.° do CIMSISSD,
norma esta revogada pelo n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 30-G/2000, de
29 de Dezembro, sendo que, nesta tltima, se determina (i) a revogagao
do n.° 31 do artigo 11.° do CIMISISSD (ii) a revogacédo do n.° 7 do ar-
tigo 16.° do CIMISISSD e (iii) que as transmissdes anteriores a entrada
em vigor daquele diploma deixam de beneficiar da isenc¢ao de Sisa logo
que as sociedades transmitente e transmissaria deixem de estar abran-
gidas, nos trés exercicios seguintes ao da transmissdo, pelo regime de
tributagdo do lucro consolidado ou pelo regime especial de tributagdo
dos lucros de sociedades.

Alegou a entdo recorrente que a aplicagdo da norma em causa as trans-
missdes por si realizadas consubstanciava a aplicagdo de uma lei fiscal
retroactiva e, portanto, esta interpretagdo do diploma de 2000 violaria o
disposto no artigo 103.° n.° 3, da Constitui¢do da Republica.

2 — Por acordéo do Tribunal Central Administrativo Sul (o TCA Sul),
de 28 de Margo de 2006, foi concedido provimento ao recurso tendo sido
anulados os despachos da autoria do SEAF. Neste acorddo, e quanto a
questdo de saber se nos despachos recorridos havia sido aplicada norma
(o artigo 7.°, n.° 3, da Lei n.° 30-G, de 29 de Dezembro) que viola os
principios constitucionais da ndo retroactividade da lei fiscal e da segu-
ranga juridica, o TCA Sul veio dizer que, a data dos requerimentos de
isencgdo de Sisa, vigorava o n.° 31 do artigo 11.° do CIMSISSD. A luz
do entendimento daquele tribunal, os requisitos do requerimento para
isengdo de Sisa eram, a data, que o requerente se encontrasse no regime
de tributag@o pelo lucro consolidado e que o requerimento desse entrada
antes do acto ou facto translativo do bem.

Disse, pois, o TCA Sul que a nova versdo do artigo 11.°, do n.° 31
do CIMSISSD, dada pela Lei n.° 30-G, de 29 de Dezembro, nao se
aplicaria ao requerimento objecto do despacho do SEAF em juizo nos
autos, porquanto esta lei nio estaria em vigor no momento em que a
Administracao Fiscal deveria ter averiguado do preenchimento dos requi-
sitos do requerimento de isengao de Sisa, requisitos estes que, segundo
a interpretagdo do TCA SUL, ndo incluiriam a transmissdo dos prédios.
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Adiantou ainda este tribunal que a mencionada Lei n.® 30-G/2000, de 29
de Dezembro ndo continha qualquer regulag@o quanto aos pressupostos
para o reconhecimento da isengdo de Sisa ainda pendentes.

3 — Inconformado com esta decisdo, veio o SEAF interpor recurso
para o Supremo Tribunal Administrativo, alegando, em sintese, que o
acorddo do TCA Sul havia violado o disposto no artigo 7.°, n.° 3, da
Lei n.° 30-G/2000.

A questdo colocada era, entdo, a de saber qual o momento relevante
para verificagdo dos pressupostos para a concessdo da isen¢do do imposto
municipal de Sisa e quando deveria ter-se por aplicavel a norma insita
ao artigo 7.°, n.° 3, da Lei n.° 30-G/2000.

O Supremo Tribunal Administrativo entendeu, ao contrario do que
havia sido decidido pelo TCA Sul, que o pressuposto da constitui¢do
do beneficio fiscal na esfera juridica do contribuinte era a transmissdo
dos prédios.

Aponta neste sentido o seguinte trecho da decisdo recorrida que ora
se transcreve (fls. 152):

(...) da analise do referido artigo 11, n.° 31 ressalta com mediana
evidéncia que o legislador elegeu como pressuposto da constituicdo do
beneficio fiscal na esfera juridica do contribuinte, ainda que esteja depen-
dente de reconhecimento, com efeito meramente declarativo (artigo 4.°,
n.° 2 do EBF), pela administragio fiscal, a realizag@o do acto translativo,
“enquanto facto tributario do qual emerge a obrigagao tributaria” e ndo,
como se decidiu no aresto recorrido, a data do inicio do procedimento
destinado a obten¢do do beneficio.

O Tribunal a quo entendeu, pois, que antes da transmissdo dos prédios
nao tinha sido concedido o beneficio fiscal havendo, tdo so, e quanto a
tal concessdo, uma mera expectativa, nao juridicamente tutelada.

Apesar de divergir, neste ponto, relativamente a decisao proferida pelo
TCA Sul, o Supremo Tribunal Administrativo veio, no entanto, negar
provimento ao recurso interposto pelo SEAF. Nesta linha, veja-se o que
ficou dito, no ponto que nos importa, na decisao recorrida:

Contudo e pese embora este entendimento, nem por isso os despachos
em causa deixam de merecer censura.

Na verdade, tendo as transmissoes dos bens em causa sido efectuadas
em 7/2/03 e 26/2/03, durante, portanto, os exercicios em que vigorava a
autorizagao para a tributagdo da recorrida pelo lucro consolidado, para o
qual estava autorizada para o periodo compreendido entre 2000 e 2004,
esta ndo podia, assim, deixar de beneficiar da isengdo requerida, uma
vez que estariam verificados os seus pressupostos.

5 — Alega, porém, a entidade recorrente, que a recorrida ndo podia
beneficiar de tal isengdo uma vez que o artigo 7.°, n.° 3 da Lei n.° 30-G/00
de 29/12 revogou o beneficio fiscal do artigo 11.°,1n.° 31 do CIMSISD,
com efeitos a partir de 1/1/01, sendo certo que € como vimos, as trans-
missdes dos bens em causa s6 operaram em 2003.

Mas nio lhe assiste razdo.

Com efeito, dispde o citado artigo 7.°,n.° 3 que “¢é revogado on.® 31 do
artigo 11.° do Codigo Municipal de Sisa e de Imposto sobre Sucessdes e
Doagdes, deixando de beneficiar de isengéo de imposto municipal de sisa
as transmissdes anteriores a entrada em vigor da presente lei logo que
as sociedades deixem de estar abrangidas, nos trés exercicios seguintes
ao da transmissdo, pelo regime da tributacao pelo lucro consolidado ou
pelo regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades”.

Deste preceito legal resulta, assim, que ¢ revogado o artigo 11.°,
n.° 31 do CIMSISD, deixando de beneficiar de isengdo de imposto mu-
nicipal de sisa as transmissdes anteriores a entrada em vigor da citada
Lei, muito embora com a condigdo resolutiva de sé se consolidar se as
sociedades deixarem de estar abrangidas, nos trés exercicios seguintes
ao da transmissdo, pelo regime do lucro consolidado ou pelo regime
especial de tributagdo dos grupos de sociedades.

Do regime, assim, fixado naquele normativo, ressalta a evidéncia que
o legislador pretendeu atribuir-lhe eficacia retroactiva.

A nossa Constituicdo apenas contém clausulas gerais de proibigao
de retroactividade em matéria de leis restritivas de direitos, liberdades
e garantias (art. 18.°,n.° 3, da C.R.P.), de aplicag@o da lei criminal (art.
29.°,n.° 4) e de pagamento de impostos (art. 103.°, n.° 3).

Para além desses casos, o Tribunal Constitucional tem vindo a entender
que apenas ¢ proibida constitucionalmente a retroactividade intoleravel,
por incompatibilidade com o principio da confianga, insito na ideia de
Estado de direito democratico (art. 2.° da C.R.P.)

Abrange-se nesta proibigao de retroactividade, desde logo, os graus
de retroactividade propriamente dita, normalmente assinalados pela
doutrina, entre os quais, quando a lei nova se aplica a factos passados,
mas respeita os efeitos juridicos ja produzidos por esses factos (que ¢ a
retroactividade a que se refere o n.° 1 do artigo 12.° do Cédigo Civil).

A face da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, o principio da
confianga, insito na ideia de Estado de Direito democratico (art. 2.° da
Constituigdo) postula um minimo de certeza nos direitos das pessoas
e nas expectativas que lhes sdo juridicamente criadas, censurando as
afectacOes inadmissiveis, arbitrarias ou excessivamente onerosas, com
as quais ndo se poderia razoavelmente contar.





