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-Geral da Republica, nomeada definitivamente, precedendo concurso,
com efeitos reportados a data do despacho, assessora principal, da mesma
carreira e do mesmo quadro.

Foi dado cumprimento ao disposto no n.° 3 da Resolug@o do Conselho
de Ministros n.° 97/2002, de 2 de Maio, e obtida a respectiva confir-
magao de cabimento, por parte da 1.* Delegacdo da Direcgao-Geral do
Orgamento, e ao estipulado nos artigos 34.° e 41.° da Lei n.° 53/2006,
de 7 de Dezembro, conforme procedimento P20085151. (Isento de
fiscalizag@o prévia do TC.)

30 de Dezembro de 2008. — O Secretario, Carlos José de Sousa
Mendes.

Parecer n.° 62/2007

Reclassificacio — Carreira Técnica Superior — Mobilidade — Ha-
bilitacoes Literarias — Contetido Funcional — Direc¢ao-Geral
da Administracdo da Justica — Cargo Dirigente — Competén-
cia — Exercicio de Funcdes — Hierarquia.

1.*— Arreclassificagdo e a reconversdo profissionais, cujo regime é es-
tabelecido pelo Decreto-Lei n.° 497/99, de 19 de Novembro, constituem
instrumentos de mobilidade intercarreiras que podem ser utilizados pela
Administragdo, por sua iniciativa ou a requerimento dos interessados,
com vista a uma melhor gestdo dos recursos humanos;

2.* — A reclassificagdo de funcionarios para categoria e carreira
diferentes daquelas em que estdo integrados exige a verificagdo de
uma das condigdes de aplicagdo previstas no artigo 4.° e, cumulativa-
mente, o preenchimento dos requisitos previstos no artigo 7.° do mesmo
decreto-lei;

3.2 — A aquisig@o, ap0s a integragao na carreira de origem, das habi-
litagdes académicas ou das qualificagdes profissionais exigiveis para o
ingresso na nova carreira permite a reclassificagdo do funcionario, desde
que se verifique o requisito relacionado com o exercicio de fungdes
correspondentes a esta carreira e haja interesse de servigo;

4.2 — Os titulares de cargos de direc¢do intermédia sdo responsaveis
pela prossecugdo das atribui¢cdes cometidas a respectiva unidade orga-
nica e, no exercicio das suas competéncias, detém poderes de direc¢io,
orientacdo, supervisdo e controlo sobre os funcionarios que lhe estdo
afectos, o que pressupde um dominio superior nas respectivas areas de
intervencdo funcional e estabelece um «nexo de competéncia comum»»
entre ambos;

5.2 — Deste modo, o exercicio de fung¢des dirigentes em unidade
em que prestam servigo funciondrios dos quadros da carreira técnica
superior, no ambito do seu conteudo funcional, permite que, observados
os requisitos de tempo e de forma, se considere comprovado o exercicio
de fungdes correspondentes aquela carreira, nos termos e para os efeitos
previstos no n.° 2 do artigo 7.° do mesmo diploma legal;

6.* — Podem ser reclassificados para a carreira técnica superior, 0s
secretarios de justica, licenciados ap0s a integragdo em carreira do grupo
de oficiais de justica, que ha mais de um ano exercem cargos dirigentes
em unidades organicas da Direc¢ido-Geral da Administracao da Justiga,
cujas competéncias se interligam com a intervengdo funcional dos fun-
cionarios da carreira técnica superior, e que manifestaram essa vontade,
desde que haja interesse de servigo e seja emitido parecer favoravel pela
Secretaria-Geral do Ministério.

Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Justi¢a, Exceléncia:

1 — Dignou-se Vossa Exceléncia solicitar parecer deste Conselho
Consultivo acerca da aplicabilidade do regime de reclassificacdo pro-
fissional, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 497/99, de 19 de Novembro,
a dois secretarios de justiga, que exercem cargos dirigentes na Direcgao-
-Geral da Administragdo da Justica (DGAJ), desse Ministério, e que
pretendem ser integrados na carreira técnica superior.

2 — Sao os seguintes os contornos das situagdes concretas, e respec-
tivos procedimentos, que estdo na génese da presente consulta:

Antonio Fernando Miranda Dias ¢ secretario de justiga e licenciado em
Organizacdo e Gestdo de Empresas. Desde 11 de Julho de 1994 exerce
o cargo de director de servi¢os na (actualmente designada) Direc¢ao de
Servigos de Gestdo Financeira, daquela Direc¢do-Geral; anteriormente,
e por periodo de tempo superior a um ano, tera exercido fungdes corres-
pondentes a carreira técnica superior na Direccdo-Geral dos Servicos
Judiciarios (DGSJ, que antecedeu a DGAJ');

Luis Fernando Borges Freitas ¢ secretario de justica e licenciado em
Direito. Desde 7 de Abril de 1997, exerce cargos dirigentes, inicial-
mente, como chefe de divisao no Gabinete de Apoio Técnico-Juridico
e, actualmente, como director de servigos na Direcgdo de Servigos da
Administragdo Judicial, da DGAJ; anteriormente, € por um periodo de
tempo superior a um ano, terd também exercido fungdes correspondentes
a carreira técnica superior, na DGSJ;
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Em data ndo indicada do ano 2000, a Direcgdo-Geral dos Servigos
Judiciarios remeteu a Secretaria-Geral do Ministério da Justi¢a proces-
sos para reclassificacdo profissional dos interessados (designacdo que,
doravante passaremos a adoptar) para a carreira técnica superior, na
categoria de assessores principais, escaldo 1, invocando, para o efeito,
o disposto na alinea d) do artigo 4.° do Decreto-Lein.® 497/99, de 19 de
Novembro, nos termos da qual, uma das condi¢des que pode dar lugar
ao procedimento de reclassificagdo profissional ¢ a «aquisi¢do de novas
habilitagdes académicas e ou profissionais, desde que relevantes para
as areas de especialidade enquadraveis nas atribui¢des e competéncias
dos organismos e servigos da Administragio Pliblica»?;

Essa pretensdo foi objecto de indeferimento, por despacho de 5 de
Janeiro de 2001, da Secretaria-Geral, com fundamento na ndo observan-
cia do requisito exigido pela alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do mesmo
diploma legal’, sendo referido que «teria que haver exercicio efectivo
das fungdes correspondentes a nova carreira, o que ndo se verifica dado
serem ambos dirigentes»;

Em 23 de Novembro de 2001, a Direc¢dao-Geral da Administragdo
da Justica solicitou a Secretaria-Geral a “reponderagdo” do assunto,
invocando que o pedido se fundamentava na alinea d) do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 497/99 — “aquisi¢do de novas habilitagdes académicas”
— ¢ ndo na existéncia de “desajustamento funcional”, acrescentando
que a Secretaria-Geral teria ja «apreciado positivamente outros pedidos
reportados a mesma alineay;

Nessa ocasido, foi solicitado parecer a Direc¢do-Geral da Administra-
¢do Publica (DGAP) que considerou ndo ser possivel a reclassificagdo
dos interessados, quer com fundamento no “desajustamento funcional”,
quer com fundamento na “aquisigdo de novas habilitagdes académicas”,
ja que, quanto ao primeiro, «as fungdes dirigentes desempenhadas [...]
sdo diferenciadas das dos técnicos superiores» e, quanto ao segundo,
os interessados «quando foram investidos nos cargos dirigentes eram ja
detentores do grau de licenciatura»*. Com base nesse parecer foi mantida
a anterior decisdo de ndo reclassificagdo; a Secretaria-Geral esclareceu,
ainda, que nos outros casos, em que teria havido reclassificacio, os
respectivos funcionarios preenchiam as exigéncias legais;

Inconformados com esta decisdo, em 29 de Setembro de 2002, os
interessados dirigiram uma queixa a Provedoria de Justiga, a qual veio
a ser arquivada, por despacho do Provedor-Adjunto de Justiga’, que
concluiu: «[...] ndo sendo objectivamente possivel, na pendéncia do
exercicio de fungdes dirigentes, a verificagdo do requisito estabelecido
na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 497/99, de 19 de
Novembro, indispensavel a reclassificagdo profissional, e ndo compe-
tindo ao Provedor de Justi¢a pugnar pela dispensa da verificagdo desse
requisito, na medida em que lhe esta subjacente um juizo de avaliagdo
profissional, entendo que ndo se justifica a intervengdo deste orgéo do
Estado no presente processo»;

Em Margo de 2005, a DGAJ voltou a solicitar a Secretaria-Geral a
reapreciagdo da possibilidade de reclassificagdo dos mesmos interessa-
dos, com base nos mesmos pressupostos;

Ouvida a Auditoria Juridica do Ministério, foi prestada informagao®
no sentido de que «[...] ndo ¢ possivel a verificagdo do requisito esta-
belecido na alinea b) do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 497/99, de 19 de
Novembro, na pendéncia do exercicio de fungdes dirigentes, pelo que
ndo se podera proceder a reclassificagdo profissional solicitada». Sobre
esta informagdo foi proferido, em 5 de Agosto de 2005, despacho de
concordancia do competente membro do Governo;

Em 18 de Junho de 2007, foi recebido na Secretaria-Geral novo
oficio da DGAJ solicitando a reapreciagdo dos mesmos processos de
reclassifica¢do, «nos termos e para os efeitos previstos no artigo 7.°,
n.° 1, alinea c), daquele Decreto-Lei», remetendo a fundamentagio para
memorando anexo;

Efectivamente, encontra-se junto ao expediente copia de um memo-
rando, subscrito pelos interessados, com data de 27 de Dezembro de
2004, do qual se transcrevem as respectivas conclusdes:

«1. As habilitagdes académicas a que se refere a alinea d) do ar-
tigo 4.° do Decreto-Lei n.° 497/99, de 19 de Novembro, podem ter sido
adquiridas antes da entrada em vigor do diploma em causa;

2. O exercicio de fungdes a que se refere o n.° 2 do artigo 7.° do
mesmo diploma pode ter terminado em momento anterior a data em
que se coloca a possibilidade de dispensa a que se reporta o referido
artigo;

3. O exercicio de fungdes dirigentes, na medida em que sdo um
“plus” em relagdo as fungdes correspondentes a carreira técnica su-
perior, podem relevar para efeitos da dispensa a que se refere o n.° 2
do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 497/99, de 19 de Novembro;

4. Se se aceitar como validas a 1.% € 3.% conclusdes, os interessados
retinem condigdes para serem reclassificados podendo beneficiar da
dispensa a que alude o n.° 2 do artigo 7.%».
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3 — Na sequéncia da recepgao deste novo pedido de reapreciagéo,
a Secretaria-Geral do Ministério propds a solicitacdo de parecer deste
corpo consultivo, o que mereceu concordancia superior.

Cumpre emitir o solicitado parecer.

1 — Como nota prévia, convém realgar que este parecer ¢ elaborado
na fase final de aplica¢@o de um regime juridico e de um modelo orga-
nizativo da fung@o publica, cujas bases se alicercam, essencialmente,
no Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho’, que estabelece os principios
gerais em matéria de emprego publico, remuneragdes e gestio de pessoal
da funcédo publica, e em diversos diplomas que lhe sucederam e que
desenvolvem areas especificas, designadamente, em matéria de consti-
tuigdo, modificagdo e extingdo da relagdo juridica de emprego publico,
o Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro®. No Ambito deste parecer,
relevam, ainda, o regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 248/85, de
15 de Julho’, sobre estrutura¢do de carreiras, e, fundamentalmente, o
regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.® 497/99, sobre reclassificagdo
e reconversdo profissionais, cuja aplicag@o aos interessados € questio-
nada na consulta.

A breve prazo, porém, mais concretamente no dia 1 de Janeiro de
2009, data em que entrara em vigor o Regime do Contrato de Traba-
lho em Fungdes Publicas — aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
Setembro — aquele complexo normativo deixara de se aplicar, nos
termos da norma revogatoria contida no artigo 116.°, conjugada com
o n.°7 do artigo 118.°, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que
estabelece os novos regimes de vinculagdo, carreiras e de remuneracdes
dos trabalhadores da Administragdo Publica.

Neste condicionalismo, passaremos a analisar as questdes suscitadas a
luz da legislagdo em vigor, sem deixarmos de dar conta das consequén-
cias que a sua revogacdo implicara nos procedimentos que, na referida
data, se encontrem pendentes.

2 — O modelo em que se organiza e estrutura, ainda, a fungdo publica,
assenta na base de carreiras e categorias.

O ingresso dos funcionarios em cada carreira faz-se, em regra, na
respectiva categoria de base, a qual corresponde determinado contetido
funcional, legalmente fixado, e que explicita o conjunto de fungdes e
responsabilidades exigidas'’.

De acordo com os principios consagrados no artigo 3.° do diploma
que estabelece o regime geral de reestruturacéo das carreiras da funcéo
publica (Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho), «as fungdes publicas
podem ser asseguradas em regime de carreira ou em regime de emprego»,
sendo que «o desempenho de fungdes ptblicas que correspondem a
necessidades permanentes e proprias dos servigos, deve, em principio,
ser assegurado por pessoal em regime de carreiray; a carreira «estrutura-
-se na base da adequagdo as fungdes e desenvolve-se de acordo com as
regras gerais de ingresso e acesso definidas no presente decreto-lei, sem
prejuizo da existéncia de requisitos especiais com relagdo a carreiras
especificasy.

As nogdes de carreira e categoria estdo definidas pelo artigo 4.°, nos
seguintes termos: a carreira ¢ «o conjunto hierarquizado de categorias as
quais correspondem fungdes da mesma natureza a que os funcionarios
terdo acesso de acordo com a antiguidade e o mérito evidenciado no
desempenho profissionaly; a categoria é «a posi¢do que os funcionarios
ocupam no ambito de uma carreira, fixada de acordo com o contetido e
qualificagdo da fungdo ou fungdes, referida a escala salarial da funcéo
publicay.

Quanto a estrutura, o artigo 5.° prevé que as carreiras podem ser ver-
ticais, horizontais e mistas (verticais, quando integram categorias com
o mesmo conteudo funcional, diferenciadas em exigéncias, complexi-
dade e responsabilidade; horizontais, quando integram categorias com
o mesmo contetdo funcional cuja mudanga de categoria corresponde
a maior eficiéncia na execugao das respectivas tarefas; mistas, quando
combinem caracteristicas das carreiras verticais e das horizontais).

Noutra classificagdo, as carreiras podem ser de regime geral e de re-
gime especial (artigo 8.°). As primeiras constituem a regra, sendo que a
estruturagdo s6 pode seguir uma ordenagao propria quando, «precedendo
as adequadas acgdes de analise, descri¢do e qualificagdo de conteudos
funcionais, se conclua pela necessidade de um regime especial»; as-
sim, no ambito das carreiras de regime especial, «integra-se td0-s6 o
pessoal a quem compete assegurar fungdes que, atenta a sua natureza e
especificidade, devam ser prosseguidas por um agrupamento de pessoal
especializado e inserido numa carreira criada para o efeito».

Por seu turno, o artigo 6.° estabelece uma classificagéo entre fungdes
de concepeao, de aplicagdo e de execucio. Sdo de concepgdo, «as fungdes
de natureza cientifico-técnica, de investigagdo e estudo, concepgdo e
adaptagdo de métodos cientificos e técnicos, de ambito geral ou es-
pecializadoy»; sdo de aplicagdo «as «fungdes de estudo e aplicagdo de
métodos e processos de natureza técnica, de ambito especializadoy; e sdo
de execugao, «as fungdes de natureza executiva, de aplicagdo técnica ou
administrativa, com base no estabelecimento ou adaptacdo de métodos
e processos enquadrados em directivas bem definidas».
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De acordo com o disposto no artigo 13.° (“Tipos de quadros. Corpos
de pessoal”), os efectivos de pessoal podem organizar-se em quadros
privativos, departamentais e interdepartamentais'', prevendo, no n.° 3,
a existéncia de corpos de pessoal submetidos a estatuto especifico
(corpos especiais), «quando o exercicio de uma fungdo no ambito da
Administragdo requeira a constitui¢do de um grande agrupamento de
pessoal unido por um lago de natureza funcional submetido a um es-
tatuto especifico».

Os quadros de pessoal devem agrupar-se pela seguinte forma: pessoal
dirigente; pessoal técnico superior; pessoal técnico; pessoal técnico-
--profissional; pessoal administrativo; pessoal operario; pessoal auxiliar;
no caso de carreiras de regime especial, o agrupamento de pessoal deve
fazer-se «com as necessarias adaptagdes» (artigo 14.°).

3 — Os mapas anexos ao diploma que estamos a analisar contém os
grupos, niveis e graus da actual estrutura das carreiras.

O Mapa I, partindo da classificagdo das fungdes em concepgao, aplica-
¢do e execugdo, contém a caracterizagdo genérica do conteudo funcional
correspondente aos diversos grupos de pessoal integrados em cada uma
das referidas areas e indica as respectivas exigéncias habilitacionais.

O grupo de pessoal técnico superior — para cuja carreira os interes-
sados pretendem a reclassificagdo — insere-se na 4rea de fungdes de
concepgao e deve estar habilitado com uma licenciatura. E a seguinte a
caracterizagdo genérica do correspondente conteudo funcional (grau 2
e grau 1, respectivamente): «fungdes consultivas de natureza cientifico-
-técnica exigindo um elevado grau de qualificacdo, de responsabilidade,
iniciativa e autonomia, assim como um dominio total da area de especia-
lizagdo e uma visdo global da administragdo que permita a interligagio de
varios quadrantes e dominios de actividade, tendo em vista a preparagao
de tomada de decisdo»; «fungdes de investigacdo, estudo, concepcdo e
adaptacdo de métodos e processos cientifico-técnicos, de ambito geral
ou especializado, executados com autonomia e responsabilidade, tendo
em vista informar a decisdo superior, requerendo uma especializagdo e
formagdo basica de nivel de licenciaturay.

O elenco das carreiras, respectivas categorias e escaldes remunerato-
rios dos diversos grupos de pessoal consta de mapa anexo, actualizado
pelo Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro'? (diploma que
estabelece as regras sobre ingresso, acesso € progressao nas carreiras e
categorias de regime geral, bem como as respectivas escalas salariais).
Ao grupo de pessoal técnico superior corresponde a carreira técnica
superior, que integra as categorias de assessor principal, assessor, técnico
superior principal, técnico superior de 1. classe, técnico superior de 2.?
classe, e estagiario'.

Nos termos do artigo 4.° deste diploma, o recrutamento para cada uma
das categorias ¢ feito de entre detentores da categoria imediatamente
inferior, com determinado periodo de tempo nessa categoria e com clas-
sificagdio ndo inferior a Bom'*; o recrutamento para a categoria de técnico
principal de 2.* classe ¢ feito, em geral, de entre individuos detentores
de licenciatura adequada ao contetido funcional do respectivo lugar,
aprovados em estagio com classificag@o ndo inferior a Bom.

4 — Com a inserg¢do na carreira e respectiva categoria, o funcionario
obtém um determinado posicionamento na “organizagdo”, de que de-
correm os direitos de exercer as fung¢des correspondentes (e ndo outras)
e de irreversibilidade (impossibilidade de lhe ser atribuida categoria
inferior & que detiver em determinado momento)"*.

Tal ndo obsta, porém, a intercomunicabilidade entre carreiras, nos
casos em que ¢ permitida'®, nem, de um modo geral, a2 modificagio
da relag@o juridica de emprego publico, pelos modos tipificados no
Decreto-Lein. 427/89 ou a aplicagao dos instrumentos de mobilidade,
cujo regime comum foi recentemente estabelecido pela Lei n.® 53/2006,
de 7 de Dezembro. Na mesma logica de aproveitamento racional dos
recursos humanos, podem ter ainda lugar os mecanismos de reclassi-
ficacdo e de reconversao profissionais, segundo o regime estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 497/99, que passaremos a analisar'’.

I

1 — O artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 184/89, diploma que, como
referimos, consagra os principios gerais em matéria de emprego publico,
remuneracdes e gestdo de pessoal da Administragdo Piblica, prevé que
a reclassificagio e a reconversao profissionais obedecam «ao disposto
na lei, fazendo-se por iniciativa da Administragdo e mediante despacho
do dirigente maximo dos servi¢os ou delibera¢do do respectivo 6rgido
executivoy.

Na data em que esse diploma foi aprovado, o regime de reclassifica-
¢do e de reconversao profissionais estava consagrado no artigo 30.° do
Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, sendo caracterizadas como
“instrumentos de mobilidade”'®, que apenas podiam ser utilizados por
iniciativa da Administracdo, «quando se verifiquem situagdes de reor-
ganizagdo ou de reestruturagdo de servicos, e em ordem a facilitar a
redistribui¢do de efectivos, respeitando a adequagdo entre o contetido
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funcional dos postos de trabalho e as capacidades e aptiddes dos fun-
cionarios e agentes».

2 — Conforme resulta do predmbulo do Decreto-Lei n.° 497/99 — que
revogou o artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 41/84 — na redefini¢do de
critérios levada a cabo, visou o legislador «a reanimacdo das ac¢des de
reclassificacdo e de reconversao profissionais, na perspectiva do estimulo
a mobilidade intercarreiras». Assim, ressalvando que o concurso constitui
a forma normal de ingresso em lugares dos quadros da Administracdo
Publica, entendeu que se impunha, no tocante a mobilidade intercarreiras,
«o desenvolvimento dos mecanismos de reconversio e de reclassificagdo
como instrumentos privilegiados de gestdo, optimizagéo e motivagao do
capital de recursos humanos» de que a Administragéo Publica dispde.
Nesta perspectiva, e seguindo ainda a nota preambular, «redefinem-se
os critérios e alarga-se o ambito de aplicacdo de tais instrumentos de
gestdo, introduzindo-se, concomitantemente, meios de controlo que
se centram no exercicio de novas fungdes em regime probatorio e na
aquisigdo de novos conhecimentos e competéncias obtidos em processo
de formagao sujeito a avaliagdo final».

As nogdes de reclassificagdo e reconversao profissionais constam do
artigo 3.° do diploma, consistindo, a reclassifica¢do, na «atribuigao de
categoria e carreira diferente daquela que o funcionario ¢é titular, reunidos
que estejam os requisitos legalmente exigidos para a nova carreiray, e
a reconversdo, na «atribuigao de categoria e carreira diferentes daquela
que o funcionario ¢ titular, sendo a falta de habilitacdes literarias ou
qualificagdo profissional supridas pela aprovagdo em curso ou cursos
de formagéo profissional».

O artigo 4.° dispde sobre “Condicdes de aplicagdo”, nos seguintes
termos:

«1 — Podem dar lugar a reclassificagdo ou reconversio profissio-
nais as seguintes situagoes:

a) A alteragdo das atribuigdes e competéncias dos organismos e
servigos da Administragdo Publica;

b) A alteragdo de fungdes ou a extingdo de postos de trabalho,
originadas, designadamente, pela introdugdo de novas tecnologias e
métodos ou processos de trabalho;

¢) A desadaptagdo ou a inaptidao profissional do funcionario para o
exercicio das fung¢des inerentes a carreira e categoria que detém;

d) A aquisi¢@o de novas habilitagdes académicas e ou profissionais,
desde que relevantes para as areas de especialidade enquadraveis nas
atribuicdes e competéncias dos organismos e servicos da Adminis-
tragdo Publica;

e) O desajustamento funcional, caracterizado pela ndo coincidéncia
entre o conteudo funcional da carreira que o funcionario € titular e as
fungdes efectivamente exercidas;

f) Outras situagdes legalmente previstas.»

On.° 1 do artigo 5.° ressalva que a reclassificagdo e a reconversdo nao
podem dar origem a atribuigdo de cargos e categorias de chefia.
Quanto aos “Procedimentos”, dispde o artigo 6.°:

«1 — Areclassificaco e a reconversao profissionais dependem de
iniciativa da Administragdo, mediante despacho do dirigente maximo
ou deliberag@o do drgéo executivo ou ainda de requerimento funda-
mentado do funcionario que detenha mais de trés anos na categoria
e se verifique o interesse e a conveniéncia de servigo.

2 — Areclassificag@o e a reconversao profissionais sao precedidas
do exercicio, em comissdo de servigo extraordinaria, das fungdes
correspondentes a nova categoria por um periodo de seis meses ou
pelo periodo legalmente fixado para o estdgio de ingresso, se este
for superior.

3 — Findo o periodo previsto no ntimero anterior, o funcionario que
para tanto revele aptiddo ¢ provido no lugar vago do quadro do servigo
ou organismo onde se opere a reclassificacdo ou reconversao.

4 — Quando os funcionarios que reunam condigdes ndo possam ser
reclassificados ou reconvertidos no proprio servico, a reclassificagdo
ou reconversdo profissionais podem ser feitas em outros servigos ou
organismos, obtida a concordancia do funcionario e do servi¢o ou
organismo de origem.

S5—1[...]»

O artigo 7.°, especificamente sobre “Reclassificagdo profissional”,
assume particular importancia no dmbito deste parecer. E o seguinte
o seu conteudo:

«1 — Sao requisitos da reclassificag@o profissional:

a) A titularidade das habilitagdes literarias e das qualificagdes
profissionais legalmente exigidas para o ingresso e ou acesso na
nova carreira;

b) O exercicio efectivo das fungdes correspondentes a nova carreira
nos termos do n.° 2 do artigo anterior;
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¢) O parecer prévio favoravel da secretaria-geral ou de departa-
mento responsavel pela gestdo dos recursos humanos do ministério
da tutela.

2 — O requisito previsto na alinea ») do nimero anterior pode ser
dispensado quando seja comprovado com informagdo favoravel do
respectivo superior hierarquico o exercicio, no mesmo servigo ou
organismo, das fungdes correspondentes a nova carreira por periodo
ndo inferior a um ano ou a duragdo do estagio de ingresso, se este
for superior.»

Nos termos do n.° 1 do artigo 10.°, a reclassificacdo e a reconversao
profissionais determinam a transi¢@o para categoria da nova carreira
cujo indice, correspondente ao escaldo 1, seja igual ou superior mais
aproximado ao do escaldo 1 da categoria de origem; nos termos don.® 2,
«quando um funcionario integrado em corpo especial for objecto de
reclassificacdo ou reconversdo para carreira de regime geral, tem direito
a categoria menos elevada da nova carreira que integre remuneragdo
base igual ou, na falta de coincidéncia, a remuneragdo base superior
mais aproximaday; e, de acordo com o n.° 1 do artigo 11.° o tempo de
servigo prestado no escaldo de origem releva para progressdo na nova
categoria quando da reclassificagdo ou reconversao profissionais resulte
0 mesmo indice remuneratorio.

Por fim, e ainda em matéria de reclassificagdo, ha a referir a dis-
posicdo do artigo 15.° — com a epigrafe “Situagdes funcionalmente
desajustadas” e inserido no capitulo sobre “Disposi¢des Finais” — que
impds aos servigos que, no prazo de 180 dias a contar da entrada em
vigor do diploma, procedessem, “obrigatoriamente”, a reclassificacdo
dos funcionarios que vinham exercendo “fungdes correspondentes” a
carreira distinta daquela em que estavam integrados, desde que, cumula-
tivamente: exercessem essas fun¢des ha mais de um ano até ao final do
referido prazo; possuissem os requisitos habilitacionais e profissionais
exigidos para o provimento na nova carreira; as fun¢des que vinham
assegurando correspondessem a necessidades permanentes do servigo;
existisse disponibilidade orcamental.

3 — Diferentemente do regime estabelecido pelo Decreto-Lei
n.° 41/84, nos termos do qual a reclassificagdo e a reconversio profis-
sionais constituiam instrumentos de mobilidade a usar por exclusiva
iniciativa da Administragdo, em func@o da reorganizagio de servigos
e da melhor gestdo dos recursos humanos, o regime instituido pelo
Decreto-Lei n.° 497/99, mantendo a iniciativa da Administragéo, veio
permitir que também os interessados solicitassem a aplicagdo destes
mecanismos, através de requerimento fundamentado, desde que, além
de um requisito de tempo de permanéncia na categoria e de titularidade
das necessarias habilitacdes e qualificagdes, se verificasse o interesse ¢
a conveniéncia do servigo.

Contudo, e conforme se escreveu no parecer deste Conselho n.° 3/2002,
de 5 de Maio de 2002" (em que se suscitava a possibilidade de reclassi-
ficagdo de um militar para a carreira técnica superior):

«[...] esta faculdade do interessado ndo constitui um direito a reclas-
sificagdo, ndo sendo mais do que uma mera possibilidade de iniciativa;
a reclassificagdo ndo constitui um direito subjectivo do funcionario,
dependendo da verificagdo, objectiva, da existéncia de interesse pl-
blico e conveniéncia para o servigo. Os interesses que o instrumento de
mobilidade salvaguarda sdo, assim, os interesses proprios, objectivos
e publicos, da racionalizagdo e gestdo de recursos humanos, mais do
que um direito ou interesse subjectivo dos funcionarios.

[...]

Poder-se-a, assim, concluir, no que respeita as finalidades a cuja
realizacdo estdo adstritos os referidos instrumentos de mobilidade,
que esta essencialmente em causa o interesse publico: a reclassifica-
¢do e a reconversdo constituem modelos de reordenamento e gestao
dos recursos humanos ao dispor da Administragdo, que, todavia, ndo
poderdo ser usados sem a vontade dos funcionarios, e ndo um direito
dos funcionarios que estes possam impor ou fazer valer quando se
verifiquem as condi¢des de natureza subjectiva previstas.

[...]

Os instrumentos de mobilidade definidos na lei pretendem respon-
der a realizagdo da concordancia pratica entre exigéncias justapostas
— a dinamica da organizagdo e os interesses publicos que podem
impor recomposi¢des funcionais ou afectagdes organizatorias, € os
interesses proprios dos trabalhadores da fungdo publica.

As figuras tipicas da mobilidade (tipicas, porque o regime relativo
a cada uma deve estar, e esta, definido na lei nos seus pressupostos e
condig¢des) constituem, com efeito, «uma forma indirecta de racionali-
zagdo distributiva do pessoal, cujo uso pelos funcionarios e agentes ad-
ministrativos as sucessivas alteragdes legislativas vdo mais ou menos
constringindo. Sdo, noutra face, um meio de gestéo profissional [pelos
funcionarios] da sua propria carreira, em demanda de enriquecimento,
aperfeicoamento, realiza¢do profissional e outros™ [...].»
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3.1 — A exegese do diploma permite, desde ja, que se delimitem
alguns conceitos e critérios utilizados pelo legislador, que se mostram
determinantes para as solugdes reclamadas pela presente consulta.

Por um lado, foram estabelecidos, em normas distintas, as “condigdes
de aplicacao” (artigo 4.°) e os “requisitos” exigiveis, quer para a reclas-
sificagdo, quer para a reconversao (artigos 7.° e 8.°, respectivamente).
Trata-se, em todos os casos, de pressupostos a observar; porém, en-
quanto as condi¢3es constituem pressupostos algo instrumentais (alguns
de natureza objectiva, relacionados com a organizagdo dos servigos e
alheios a vontade do funcionario), cuja verificagdo (de qualquer uma
delas) permite desencadear o procedimento ¢ a ponderacao tendente a
reclassificac@o (ou a reconversdo), ja os requisitos constituem pressu-
postos de ordem substantiva, cujo preenchimento cumulativo é exigido
para que a reclassificagdo (ou a reconversio) possam ser decididas em
sentido favoravel.

No que respeita aos requisitos de reclassificagao, resulta do artigo 7.°
que sdo sempre exigidos os previstos nas alineas @) e ¢) do artigo 7.°,
ou seja, a titularidade de habilitagdes académicas e qualificagdes pro-
fissionais exigiveis, e o parecer favoravel da Secretaria-Geral ou dos
servicos do Ministério responsaveis pela gestdo dos recursos humanos.
Ja o requisito da alinea b), conjugado com o n.°2 do artigo 6.° — ou
seja, a precedéncia de exercicio efectivo das fungdes correspondentes
a nova carreira, em comissdo de servigo extraordinaria, por um peri-
odo de seis meses ou pelo periodo de estagio de ingresso, se superior
— pode ser dispensado, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 7.°, se
for comprovado, através de informagao favoravel do respectivo su-
perior hierarquico, que o funciondrio exerceu, no mesmo servigo ou
organismo, fungdes correspondentes a nova carreira, por um periodo
de tempo nio inferior a um ano ou ao periodo de duracéo do estagio de
ingresso, se superior.

Deste modo, o legislador configurou duas situagdes distintas no
que respeita a experiéncia do funcionario no desempenho das fungdes
correspondentes a nova carreira: na primeira, o funcionario ndo tem
experiéncia ou ndo tem experiéncia suficiente no desempenho dessas
fungdes, pelo que se impde, ainda, a prestagao efectiva dessas fungdes,
em moldes que se assemelham ao estagio de ingresso na carreira; na
segunda, o funcionario ja tem experiéncia relevante no exercicio dessas
fungdes (pelo menos por um ano), o que, desde que comprovado através
de informagao favoravel do seu superior hierarquico, ¢ considerado
suficiente para que a reclassificagdo tenha lugar, ficando dispensado o
exercicio efectivo de fungdes naquele regime probatorio.

Esta segunda situagao tem, alias, similitude com aquela que foi pre-
vista, em sede de disposigdes finais, pelo artigo 15.° do diploma, que
impds a reclassifica¢do, no prazo maximo de 180 dias ap6s a sua en-
trada em vigor, de todos os funcionarios que, possuindo as necessarias
habilitagdes e qualificagdes, exercessem fungdes correspondentes a
nova carreira hd pelo menos um ano (contado até ao limite daquele
prazo), conquanto se verificassem também outros requisitos relacionados
com as necessidades ou conveniéncias de servigo (corresponderem, as
fungdes exercidas, a necessidades permanentes do servigo) e com a
disponibilidade orgamental.

Nestes casos, em que a reconhecida e relevante experiéncia no exer-
cicio de fungdes correspondentes a nova carreira permite presumir a
capacidade e aptidao do funcionario para o exercicio das respectivas
fungdes, torna-se inttil a sujeicdo a um periodo probatério e respectiva
avaliagdo ou controlo; assim se compreende que o legislador, aceitando
como suficiente a informagdo favoravel do superior hierarquico, tenha
consagrado a dispensa prevista no n.° 2 do artigo 7.°

Como se escreveu em acérddo do Supremo Tribunal Administrativo®,
«o que se privilegia, neste caso, ¢ a prdatica efectiva das fungdes em
carreira diferente daquela em que se encontre provido. Ou seja, cedendo
o formal ao material e ao facto naturalistico, o factor dominante deixa
de ser o estagio (que, como se sabe, ¢ o periodo de aprofundamento de
conhecimentos e aplicagdo pratica do saber adquirido), para ser o seu
sucedaneo directo que realize os mesmos fins: potenciagao da reclassifi-
cagdo como instrumento de gestdo em ordem a facilitar a redistribuicdo
dos efectivos e o aproveitamento racional dos mesmos [...]».

4 — Antes de avangarmos para a aplicac@o destas consideragdes aos
casos concretos a que respeita este parecer, recordamos que a legislaciao
que temos vindo a analisar, designadamente os diplomas sobre estru-
turacdo de carreiras (Decreto-Lei n.° 248/85), e, fundamentalmente, o
Decreto-Lei n.° 497/99, sobre reclassificagdo e reconversdo profissio-
nal, estdo incluidos no elenco de legislacdo revogada, que consta do
artigo 116.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro; conforme referi-
mos, tal revogagio apenas operara, nos termos do n.° 7 do artigo 118.°
da mesma lei, no dia em que entrar em vigor o Regime do Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas, ou seja, em 1 de Janeiro de 2009.

Vejamos, entdo, as alteragdes normativas mais relevantes que ocor-
rerdo na matéria que € objecto deste parecer, e que resultam, essencial-
mente, das disposi¢des do Capitulo II da referida Lei n.° 12-A/2008,
referente a “Carreiras”.

Didrio da Republica, 2.“ série — N.°8 — 13 de Janeiro de 2009

4.1 — Embora a nova lei ndo contenha uma definigdo de “carreira”,
segundo Paulo Veiga e Moura e Citia Arrimar®' devera entender-se, como
tal, «a categoria ou conjunto hierarquizado de categorias previstas em
mapa de pessoal, a que correspondem diferentes fungdes e posicdes re-
muneratorias e que se diferenciam pela sua complexidade funcional».

A integracdo em carreiras abrange apenas os trabalhadores nome-
ados definitivamente e os contratados por tempo indeterminado, ou
seja, aqueles que tém vinculo permanente (artigo 40.°); mantém-se a
distingdo entre carreiras gerais e carreiras especiais, sendo gerais «as
carreiras cujos conteudos funcionais caracterizam postos de trabalho
de que a generalidade dos 6rgaos ou servigos carece para o desenvol-
vimento das respectivas actividades», e especiais «as carreiras cujos
contetidos funcionais caracterizam postos de trabalho de que apenas
um ou alguns 6rgdos ou servigos carecem para o desenvolvimento das
respectivas actividades». A criagdo de carreiras especiais estd sujeita a
requisitos fixados pela lei e corresponderdo, grosso modo, e tal como
referem os Autores atras citados, aos, até aqui, designados “corpos
especiais” (artigo 41.°).

Ainda no que concerne a organizacao, as carreiras podem ser unica-
tegoriais ou pluricategoriais, consoante lhes corresponda apenas uma ou
mais do que uma categoria; no caso de carreiras pluricategoriais exige-
-se que a cada uma das categorias corresponda um contetido funcional
distinto das restantes, devendo o contetido das categorias superiores
integrar o contetido das inferiores (artigo 42.°). Deste modo, foi posto fim
a antiga distingdo entre carreiras horizontais e verticais ja que, doravante,
o conteudo funcional de cada categoria sera diferenciado.

As carreiras sdo, ainda, classificadas em fung@o da complexidade
funcional, consoante o nivel de habilitagdes exigido. Assim, serdo de
grau | as que exijam escolaridade obrigatoria (ainda que acrescida de
formacao profissional adequada), serdo de grau 2 as que exijam o 12.°
ano de escolaridade ou curso equiparado, e serdo de grau 3 as que exijam
licenciatura ou grau académico superior (artigo 44.°).

Os preceitos seguintes dispdem sobre as posigdes remuneratorias,
segundo o principio de que a cada categoria corresponde um numero
variavel de posigoes (que, no caso de categoria de carreira unicategorial,
bem como no caso da categoria inferior de carreira pluricategorial, sera,
no minimo, de oito posi¢des), as quais correspondem determinados
indices remuneratorios.

O artigo 49.°, inserido em secgdo referente a “Carreiras gerais”,
contém a enumeragdo e a caracterizagdo destas carreiras. Como nota
dominante, passardo a ser, apenas, trés as carreiras gerais: a) Técnico-
-superior; b) Assistente técnico; ¢) Assistente operacional.

A carreira de técnico superior sera uma carreira unicategorial e nela
ficardo incluidos os trabalhadores integrados na anterior carreira de
técnico superior, mas, também, aqueles que estavam integrados na
carreira de técnico, ambas de regime geral, e, ainda, aqueles que se
encontravam integrados em outras carreiras ou que, mesmo ndo inte-
grados em carreiras, exercessem fun¢des com grau de complexidade e
conteudo funcionais idénticos.

O Decreto-Lein.° 121/2008, de 11 de Julho, contém a relagdo das car-
reiras e categorias cujos trabalhadores transitam para as novas carreiras®
(carreira de técnico superior, assistente técnico e assistente operacional),
sendo que, na primeira, passam a integrar-se os trabalhadores que antes
se distribuiam, em fungdo de habilita¢des académicas, pelas categorias
diferenciadas de técnico superior e de técnico®.

4.2 — Sendo estas, em sintese, as mais significativas alteragdes em
sede de estruturagdo e organizacdo de carreiras, com relevancia neste
parecer, vejamos, agora, as alteragdes referentes a mobilidade, em geral,
e a mobilidade entre carreiras, em especial. A esta matéria respeita o
capitulo IV da mesma lei, que prevé a existéncia de dois instrumentos
de mobilidade, ambos determinados por razdes de interesse ptblico®*:
a mobilidade externa e a mobilidade interna.

A mobilidade externa respeita aos “acordos de cedéncia de interesse
publico”, através dos quais se processara a mobilidade de trabalhadores,
nos dois sentidos, entre as entidades publicas a que se aplica este diploma
e as entidades privadas ou publicas ndo abrangidas, numa logica de “es-
timulo” a esse intercambio de pessoas e partilha de conhecimentos.

A mobilidade interna — figura que particularmente nos importa
— ocorre entre os 6rgaos e servigos da Administrag@o Publica, podendo
os trabalhadores ser-lhe “sujeitos”, «quando haja conveniéncia para o
interesse publico, designadamente quando a economia, a eficacia e a
eficiéncia dos drgéos ou servigos o imponhamy (artigo 59.%, n.° 1). Este
regime de mobilidade ndo é, pois, ditado pelo interesse do trabalhador;
embora, «em regra», dependa do acordo do trabalhador e dos 6rgéos ¢
servigos de origem e destino (artigo 61.°, n.° 1), a concordancia do tra-
balhador pode ser dispensada em condigdes expressamente previstas.

Nos termos do artigo 60.°, a mobilidade interna pode revestir as
modalidades de mobilidade na categoria e de mobilidade intercarreiras
ou categorias. Conforme sintetizam os Autores que vimos citando, na
primeira modalidade, o trabalhador continua a executar o conteudo
funcional da sua categoria, embora dedicado a actividade diferente
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daquela que até ai vinha exercendo; na segunda — que s6 pode ocorrer
se o trabalhador possuir a habilitacdo adequada ou legalmente exigida
para exercer tais fungdes e desde que o exercicio destas ndo «modifi-
que substancialmente a sua posicdo» — este passa a exercer fungdes
diferentes das que correspondem ao contetido funcional da categoria ou
carreira em que esta integrado.

Terminando esta breve incursao no regime que entrara brevemente
em vigor, cabe salientar que a mobilidade interna ¢ tendencialmente
temporaria, estabelecendo o legislador uma durago maxima de um
ano®, findo o qual o trabalhador regressaré a sua situagdo anterior (ar-
tigo 63.°); apenas quanto a mobilidade na categoria, o legislador prevé
a possibilidade de “consolidagdo”, definitiva, por decis@o do respectivo
dirigente maximo, nas seguintes condigdes: «a) independentemente de
acordo do trabalhador, se ndo tiver sido exigido para o seu inicio, ou
com o seu acordo, no caso contrario, quando se tenha operado na mesma
actividade; b) com o acordo do trabalhador, quando se tenha operado
em diferente actividade» (artigo 64.°).

4.3 — Decorre do exposto que ndo esta previsto no novo regime de
mobilidade intercarreiras a possibilidade de “consolidagido”, ou seja, a
integrac@o definitiva do trabalhador em carreira diferente daquela de
que era originario (ainda que seja titular das necessarias habilitagdes
e qualificacdes, se trate de uma posig¢@o superior a originaria, e haja
acordo do trabalhador).

Pode, pois, concluir-se, que o legislador ndo consagrou, ainda que com
designagdo e com pressupostos diversos, uma figura correspondente a
anterior “reclassificagdo profissional”.

Assim, nos termos previstos no artigo 111.° da Lei n.° 12-A/2008%,
caducardo, na data em que se opera a revogagio das normas do Decreto-
--Lei n.° 497/99, os procedimentos de reclassificagdo pendentes (sem
decisdo)”’.

v

1 — Isto posto, retomamos a analise das questdes suscitadas, a luz
das normas ainda em vigor.

Recorde-se, em primeiro lugar, que os interessados se encontram a
exercer cargos dirigentes, na DGAJ, e que sdo oriundos de carreiras
especiais do grupo de pessoal oficial de justica, com a categoria de
secretarios de justiga®.

2 — De acordo com a classificagdo adoptada pela Lei n.° 2/2004, de
15 de Janeiro®, que estabelece o actual estatuto do pessoal dirigente
dos servigos e organismos da administragdo central, local e regional do
Estado, os interessados sdo titulares de cargos de direc¢@o intermédia
de 1.° grau (directores de servicos).

Os cargos dirigentes sdo cargos de direcgdo, gestdo, coordenagéo e
controlo dos respectivos servigos e organismos publicos, sendo missdo
dos seus titulares «garantir a prossecucdo das atribui¢des cometidas ao
respectivo servico, assegurando a optimizagdo dos recursos humanos,
financeiros e materiais ¢ promovendo a satisfagdo dos destinatarios [...]».
Na sua actuagao, os titulares de cargos dirigentes devem orientar-se por
«critérios de qualidade, eficacia e eficiéncia, simplificagdo de procedi-
mentos, cooperagdo, comunicagdo eficaz e aproximagdo do cidadao», e
devem, além do mais, «liderar, motivar e empenhar os seus funcionarios
[...]» — artigos 2.°, 3.° ¢ 5.° do mesmo estatuto do pessoal dirigente.

O recrutamento dos titulares de cargos de direcgao intermédia € feito
por concurso, «de entre funcionarios licenciados dotados de competéncia
técnica e aptiddo para o exercicio de fungdes de direcgdo, coordenagao
e controlo, que reunam seis ou quatro anos de experiéncia profissional
em fungdes, cargos, carreiras ou categorias para cujo exercicio ou pro-
vimento seja exigivel uma licenciatura, consoante se trate de cargos de
direcgdo intermédia de 1.° ou de 2.° grau, respectivamente» (artigo 20.°,
n.° 1); no entanto, os dispositivos seguintes do mesmo preceito legal
permitem, em determinados casos, o alargamento do recrutamento para
os cargos de direc¢do intermédia a ndo licenciados, designadamente
no caso de unidades orgénicas cujas fungdes sejam «essencialmente
asseguradas por pessoal integrado nas carreiras técnicasy, ou, desde que
as leis organicas expressamente o prevejam, no caso de recrutamento
de funcionarios integrados em carreiras especificas dos respectivos
Servicos.

Os titulares dos cargos de direcgdo intermédia sdo providos por des-
pacho do dirigente maximo de servigo, em regime de comissdo de
servigo, por um periodo de trés anos, renovavel por iguais periodos
de tempo (artigo 21.° n.° 8). As suas competéncias estdo definidas
no artigo 8.° deste diploma e s@o exercidas no ambito da respectiva
unidade orgénica.

Assim, compete ao titular de cargo de direcgdo intermédia de 1.°
grau: definir os objectivos de actuagdo da unidade organica que dirige;
orientar, controlar e avaliar o desempenho e a eficiéncia dos servigos
dependentes; garantir a coordenacdo das actividades e a qualidade téc-
nica da prestagdo dos servigos na sua dependéncia; gerir “com rigor e
eficiéncia” os recursos humanos, patrimoniais e tecnologicos afectos
a sua unidade orgénica; praticar determinados actos mencionados em
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anexo, designadamente autorizagdes em matéria de licengas, férias,
frequéncia de cursos, justifica¢do de faltas, etc.

3 — A Direcgdo-Geral de Administragdo da Justi¢a é um servigo
central da administrag@o directa do Estado, dotado de autonomia ad-
ministrativa, cuja primeira Lei Organica foi aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 102/2001, de 29 de Margo (na sequéncia da extingdo da DGSJ).

Recentemente, no quadro das orientagdes definidas pelo Programa
de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado e, mais especi-
ficamente, da aprovagdo de uma nova Lei Orgéanica do Ministério da
Justica®, a sua missdo, atribuigdes e tipo de organizagio interna foram
redefinidas pelo Decreto-Lei n.° 124/2007, de 27 de Abril®".

Das atribuigdes da DGAJ, destacam-se: o apoio a0 membro do Go-
verno na definigdo da politica de gestdo e organizagao dos tribunais; as-
segurar os servicos de identificagao criminal e de contumazes; programar
e executar acgdes de gestdo e administragdo relativas aos funcionarios
de justiga; processar vencimentos; programar e executar a formagao
inicial; programar as necessidades de instalagdo dos tribunais; colaborar
com outras estruturas do Ministério em matérias como definigdo de
sistemas de informacao dos tribunais, planeamento e execugio de obras,
fornecimento e manutengao dos equipamentos, recolha e tratamento de
elementos de informacgao e estatistica; e, ainda, coordenar a elaboragao
e a execugdo e proceder a avaliacdo da gestdo orgamental, financeira e
contabilistica dos tribunais sem autonomia administrativa.

Em quadro anexo, estdo fixados os lugares de direcgdo, sendo quatro
de direcgdo superior (um director-geral e trés subdirectores-gerais) e
seis de direc¢do intermédia (cinco directores de servigo e um director),
prevendo, o n.° 2 do 8.°, que os lugares de direcgao intermédia de 1.° e de
2.° grau possam ser providos «nos termos da lei» por oficiais de justica
que, apos a obtencdo da licenciatura adequada, possuam, pelo menos,
seis ou quatro anos na carreira, respectivamente. Refira-se que também
o Estatuto dos Funcionarios de Justiga prevé a possibilidade de estes
serem nomeados em comissdo de servico, «quando razdes especiais de
servigo o justifiquemy, designadamente para servicos dependentes do
Ministério da Justiga (artigo 54.°).

3.1 — A “estrutura nuclear” da DGAJ foi aprovada pela Portaria
n.° 515/2007, de 30 de Abril, que prevé a existéncia e competéncias
das seguintes “unidades organicas nucleares”: Direcgao de Servigos de
Administragdo Judicial; Direcgio de Servicos de Identificagdo Criminal;
Direc¢ao de Servigos de Gestdo Financeira; Direc¢do de Servigos de
Recursos Humanos; Direc¢do de Servicos de Sistemas de Informagao,
Infra-estruturas e Equipamentos; Centro de Formagdo de Funcionarios
de Justiga.

Importa-nos conhecer as competéncias das unidades organicas diri-
gidas pelos interessados.

A Direc¢do de Servigos de Gestdo Financeira (que compreende a
Divisdo de Gestdo Financeira e a Divisdo de Gestdo dos Tribunais™)
compete, nos termos do artigo 4.°:

a) Gerir os orcamentos da responsabilidade da DGAJ;

b) Coordenar a elaboragdo, a execugdo e proceder a avaliagdo da
gestdo orgamental, financeira e contabilistica dos tribunais sem auto-
nomia administrativa;

c) Elaborar os documentos de gestdo previsional e de prestagao de
contas;

d) Arrecadar receitas;

e) Assegurar a realizagdo dos procedimentos de aquisi¢do de bens
€ servigos;

/) Colaborar com os administradores dos tribunais e os secretarios de
justica na aquisi¢do de bens e servigos;

g) Colaborar com os servigos da DGAJ, com os administradores dos
tribunais e os secretarios de justi¢a no planeamento dos seus projectos e
actividades e respectiva orcamentagao e no estabe-lecimento de medidas
de controlo interno.»

E, nos termos do artigo 2.°, compete a Direcc@o de Servigos de Ad-
ministragdo Judicial (que compreende a Divisdo de Apoio Juridico e
de Cooperagao Judiciaria Internacional, a Divisdo de Planeamento e de
Organizagdo, e a Divisdo de Apoio & Gestio Documental®):

«a) Participar na concepgdo e execucdo das medidas de organizagio
e modernizagao dos tribunais;

b) Monitorizar a actividade dos tribunais;

¢) Acompanhar o movimento processual dos tribunais com vista,
nomeadamente, a elaboracdo de propostas de criacdo e extingdo de
tribunais e juizos e de racionalizagdo dos recursos humanos;

d) Prestar apoio técnico a actividade das secretarias nas matérias que
ndo sejam da competéncia das restantes direc¢des de servigos;

e) Colaborar com a Direc¢ao-Geral de Politica de Justica na recolha,
tratamento e difusdo dos elementos de informagdo, nomeadamente de
natureza estatistica, relativos aos tribunais;

/) Prestar apoio juridico no dmbito das atribuicdes da DGAJ e do
normal desenvolvimento das respectivas actividades;
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2) Garantir o suporte técnico a organizagao e funcionamento dos
arquivos dos tribunais;

h) Assegurar a execugdo do expediente relativo as cartas rogatorias
e a outros actos que apresentem conexdo com ordenamentos juridicos
estrangeiros, nos termos dos respectivos tratados e convengdes.»

4 — Recorde-se que aos interessados, enquanto responsaveis de cada
uma destas unidades organicas, cabe, além do mais, definir os respectivos
objectivos, orientar, controlar e avaliar o desempenho e a eficiéncia dos
respectivos servigos, garantir a coordenagdo das actividades e a qualidade
técnica dos servigos prestados.

O modelo de hierarquia interna inerente a organizagao vertical dos
servicos da Administragdo Publica — modelo paradigmatico numa
direcgao--geral — caracteriza-se pela supremacia dos servigos coloca-
dos a um nivel superior, e das respectivas chefias, sobre aqueles que se
encontram em posigdo subalterna. No caso do director de servigos, tal
supremacia estabelece-se, directa ou indirectamente, sobre os respon-
saveis e funcionarios colocados nas diversas estruturas compreendidas
na unidade organica — direcgdo de servicos — que dirige.

Diferentemente dos titulares de cargos de direc¢do superior, caracte-
rizados como cargos publicos, que sdo nomeados por escolha, segundo
critérios de competéncia técnica, aptiddo e experiéncia, de entre indivi-
duos vinculados ou nio & Administragio Piiblica®, os quais participam na
defini¢ao das linhas de orientagdo e dos objectivos sectoriais, os titulares
de cargos intermédios, recrutados por concurso de entre funcionarios com
determinadas qualificagdes, detém, basicamente, alguma autonomia de
decisdo na gestdo da respectiva unidade organica mas, colocados num
patamar inferior, estdo, ao mesmo tempo, subordinados aos titulares de
cargos de direcgio superior™.

Ao superior hierdrquico cabem, fundamentalmente, poderes de direc-
¢do, mas também de supervisdo, de inspec¢io e disciplinares. Os poderes
de direccdo consistem, essencialmente, na faculdade de dar ordens e
instrucdes em matéria de servico e sdo, segundo Freitas do Amaral®®,
«inerentes ao desempenho das fungdes de chefiay; os poderes de super-
visdo consistem na faculdade de revogar ou suspender actos praticados
pelos subalternos; o poder de inspecgdo consiste na possibilidade de
«fiscalizar continuamente o comportamento dos subalternos e o funcio-
namento dos servigosy; e o poder disciplinar, consiste, basicamente, na
«faculdade de o superior punir o subalterno» pela pratica de infrac¢des
de servigo, nos termos nos estatutos disciplinares®’.

Alogica da relagdo hierarquica assenta em que, nas competéncias do
superior se compreendem as competéncias dos subalternos, pois s6 assim
¢ possivel aos primeiros exercerem os poderes de que dispdem, inter-
vindo e decidindo nas diversas matérias de que estes estdo incumbidos;
competindo ao superior orientar os servigos e acompanhar a execugao das
actividades e, bem assim, avaliar a prestacdo dos subalternos, devera ter
um dominio superiormente qualificado sobre todas as matérias e areas
de interveng@o no ambito da respectiva unidade organica.

Nao cabendo ao dirigente exercer fungdes idénticas as dos subalternos,
jé& que lhe cabe uma missao de coordenag@o, gestdo e controlo sobre toda
a actividade exercida no &mbito dessa unidade orginica, o exercicio das
suas competéncias abarca, contudo, numa tal perspectiva abrangente e
superior, o conteudo das diversas fungdes que nela sdo exercidas.

Segundo Paulo Otero®, através da emanacdo de comandos impe-
rativos (ordens e instrugdes), que constituem a “esséncia do poder de
direc¢do”, o superior pode «planificar, organizar, comandar e coordenar
toda a actividade administrativa dos seus subordinados», pelo que, «o
poder de direc¢do mostra-se susceptivel de abranger todas as actividades
dos 6rgaos hierarquizados, independentemente da competéncia destes
ultimos».

Face a um tdo vasto poder de interferéncia, ja que, através do poder
de direcgdo, ¢ conferida ao superior «uma faculdade geral de ingeréncia
na actividade dos subalternos», o Autor considera que existe, “forgosa-
mente”, «um nexo de competéncia comum entre superior e subalterno»
e que a hierarquia administrativa envolve, sempre, «um fenémeno de
identidade de competéncia interna entre superior e subalterno».

v

1 — Exposto, no essencial, o enquadramento normativo das questdes
suscitadas, cabe agora apurar se os interessados, ambos habilitados com
licenciatura, oriundos de carreira especial do grupo de pessoal oficial
de justica e a exercerem cargos dirigentes na DGAJ, podem ser reclas-
sificados, tal como pretendem e esta direc¢do-geral concordara, para a
carreira técnica superior.

2 — As duvidas que se colocam respeitam, em primeiro lugar, a
verificagdo de alguma das condi¢des que fundamentam o pedido de
reclassificagdo, designadamente as que estdo previstas nas alineas d) ¢ e)
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 497/99 (“aquisigdo de novas habilitagdes
académicas” ou “desajustamento funcional”, respectivamente).
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De facto, tendo a DGAJ invocado como fundamento para o envio dos
processos de reclassificagao a “aquisi¢do de novas habilitagdes”, foi en-
tendido (com base em parecer solicitado a DGAP) que essa condigao ndo
se mostrava verificada, visto os interessados serem ja detentores de uma
licenciatura na data em que foram investidos em cargos dirigentes.

Embora o legislador ndo defina, expressamente, os limites temporais
da “superveniéncia” desse requisito habilitacional, resulta da ratio do
diploma que estardo em causa as habilitagdes ou qualificagdes obtidas
pelo funciondrio ap6s ter ingressado na carreira de origem.

Visando o mecanismo de reclassificagdo profissional a mobilidade
intercarreiras e a racionalizagdo dos recursos humanos, através da co-
locagdo dos funciondrios nos lugares mais adequados as suas aptiddes
¢ aos seus saberes, mas sem que, com isso, seja posta em causa a regra
do concurso, quer de ingresso, quer de acesso — «garantia institucional
de um Estado de direito democratico»™ — sero destinatarios da norma
da alinea d) do artigo 4.° os funcionarios que, aquando da integragdo na
carreira de origem, ndo estavam habilitados para concorrer a carreira
para que deve operar a reclassificagdo e que adquiriram posteriormente
essas habilitagdes, circunstancia que o legislador pretende valorizar em
proveito do servigo.

Assim, no pressuposto de que os interessados se licenciaram depois de
ingressarem em carreira do grupo de pessoal oficial de justica, e indepen-
dentemente de serem ou nao licenciados na data em que foram nomeados
para cargos dirigentes, afigura-se-nos que se verifica a condigdo prevista
na alinea d) do artigo 4.°, o que, s0 por si, permite que seja ponderada a
sua reclassificagdo, ficando prejudicada a exigéncia de outra condicdo,
designadamente a prevista na alinea ¢) (“desajustamento funcional”),
que, alias, ndo ¢ invocada como fundamento do pedido.

3 — Analisemos, entdo, as questdes suscitadas com o preenchimento
dos requisitos de reclassificaco, previstos no artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 497/99.

Sendo pacifico que ndo esta preenchido, nem se mostra, in casu,
adequado, o preenchimento do requisito previsto na alinea ) don.® 1,
com referéncia ao n.° 2 do artigo 6.° (exercicio efectivo de fungdes
correspondentes a nova carreira em comissao de servigo extraordinaria,
por um periodo de seis meses ou pelo periodo legalmente fixado para
o estagio de ingresso, se for superior), as dividas centram-se, antes, na
possibilidade de dispensa desse requisito, nos termos permitidos pelo
n.° 2 do artigo 7.° do mesmo diploma.

Questiona-se se o exercicio de fungdes dirigentes permite que se dé
como comprovado, com base em informagdo favoravel do respectivo
superior hierarquico, «o exercicio, no mesmo servigo ou organismo, das
fungdes correspondentes a nova carreira por periodo ndo inferior a um
ano ou ao tempo do estagio de ingresso, se superior», ou seja, pretende-
-se, essencialmente, saber se as funcdes dirigentes desempenhadas pelos
interessados (em qualquer dos casos, por periodo de tempo superior ao
exigido) podem considerar-se “correspondentes” as fungdes inerentes
a carreira técnica superior.

Propendemos para que o exercicio de fungdes dirigentes em unidades
organicas cujas competéncias se interligam com o contetido funcional
da carreira técnica superior permite que se estabelega tal correspon-
déncia.

Retomamos, para o efeito, consideragdes anteriormente expostas,
acerca da missdo e dos poderes que cabem aos titulares de cargos de
direc¢do, designadamente de nivel intermédio. De facto, sendo-lhes co-
metida a direc¢o, coordenagio, controlo e gestdo da respectiva unidade
organica e atribuido um papel de lideranca do pessoal que a compde,
com acompanhamento, esclarecimento e orientagdo no ambito do con-
creto exercicio de fungdes, bem como fiscaliza¢do e avaliagdo desse
desempenho, dai resulta que se lhes exige ndo s6 o dominio, como o
dominio mais qualificado, dos respectivos conteudos.

As fungdes exercidas pelo dirigente no &mbito da respectiva unidade
organica abarcam, numa perspectiva superior — de instrugdo, orientagao,
supervisao e controlo — e em maior grau de complexidade e responsa-
bilidade, as fungdes exercidas pelos funcionarios seus subalternos.

Embora o dirigente ndo exerca, de forma efectiva e quotidiana, as
fungdes normativamente fixadas como conteudo funcional da carreira
técnica superior, mas atendendo aos poderes de direcgao e supervisao
que caracterizam a relagdo de hierarquia interna estabelecida, bem como
o amplo poder de ingeréncia que lhe esta conexo, existe, tal como refere
Paulo Otero, «um nexo de competéncia comum» ou «uma identidade
de competéncia interna» entre o superior e o subalterno.

Recorde-se que, entre as competéncias exercidas no ambito das uni-
dades colocadas sob a direc¢do de um dos interessados se inclui, por
exemplo, o apoio juridico e a elaboragdo de pareceres, a pratica de actos
em processos de contencioso, a instru¢do de processos disciplinares, a
participacdo na elaboragdo de projectos de diplomas legais ou regula-
mentares ou a monitorizagdo da actividade dos tribunais, fun¢des cuja
natureza cientifico-técnica e cujos niveis de responsabilizacdo e especia-
lizagdo exigem o desempenho por pessoal da carreira técnica superior;
do mesmo modo, nas unidades colocadas sob direc¢do do segundo
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interessado, as respectivas competéncias incluem, designadamente, a
preparacdo de projectos de orgamentos e a gestdo or¢amental, a garantia
do cumprimento de normas em matéria financeira e de realizagdo de
despesas publicas, a avaliacdo de desempenhos nas areas orgamental,
financeira e contabilistica, o controlo interno, etc., as quais reclamam,
igualmente, o exercicio de fungdes por pessoal da mesma carreira.

3.1 — Naio se ignora que a reclassificagdo dos interessados, por
exercerem cargos dirigentes, ndo se molda, porventura, as situagdes
tipicas concebidas pelo legislador e que constituirdo o comum dos casos
de reclassificagdo.

De facto, os dirigentes gozam de um estatuto proprio e exercem 0s
respectivos cargos em comissao de servigo, com salvaguarda do lugar e
da carreira de origem, sendo expectavel que, finda a comissao, regressem
a esse lugar, beneficiando das garantias que o artigo 28.° e seguintes da
Lein.° 2/2004 lhes confere, de acordo com o principio de que ndo devem
ser prejudicados em virtude do desempenho daqueles cargos®.

Dai que possa suscitar algumas reservas a apreciagdo da reclassi-
ficagdo profissional de um funcionario que estd a exercer um cargo
dirigente.

Ha, porém, que ter presente que a reclassificacdo pretendida se efectua
de uma carreira do grupo de pessoal oficial de justiga (carreira de origem)
para a carreira técnica superior, sem interferéncia formal do exercicio do
cargo de direcgdo, que, alias, ndo € exercido em regime de carreira.

O artigo 28.° da Lei n.° 2/2004 dispde que «os titulares de cargos
dirigentes gozam, independentemente do seu vinculo de origem, dos
direitos gerais reconhecidos aos funcionarios dos servigos ou organis-
mos onde exercem fungdes» e que ndo podem ser prejudicados na sua
carreira de origem em virtude esse exercicio, aludindo concretamente,
non.’ 5, a ocorréncia de mudanga de categoria e de carreira na pendéncia
desse exercicio.

Nao sera forgado incluir nesse complexo de garantias, a possibilidade
de o titular de cargo dirigente ser reclassificado para carreira diferente
caso se verifiquem os respectivos pressupostos legais.

3.2 — Retomando a analise da disposi¢do contida no n.° 2 do ar-
tigo 7.° do Decreto-Lei n.° 497/99, que permite a dispensa do requisito
de exercicio efectivo de fungdes nos moldes previstos na alinea b) do
n.° 1, quando haja informagdo favoravel sobre o exercicio de fungdes
correspondentes a nova carreira durante determinado periodo de tempo,
consideramos que cabe no espirito e na teleologia da norma o exercicio de
fungdes dirigentes em unidades organicas cujas competéncias envolvem
as intervengodes funcionais da nova carreira.

Numa interpretagdo tendente a fazer corresponder a letra ao espirito da
lei, e até segundo um argumento de maioria de razio (a fortiori)*', devem
considerar-se abrangidos pela sua previsdo os dirigentes que, ha mais de
um ano, exercem as respectivas fungoes em unidades cujas competéncias
envolvem, em grau de maior responsabilidade, as intervengdes ¢ as
areas funcionais da nova carreira. Esta interpretagdo conforma-se com
a teleologia das normas sobre reclassificagdo, ordenadas a valorizagdo
dos recursos humanos e a optimizagao dos servigos.

Nesse sentido, referiu-se no Parecer n.° 66/2004, de 21 de Abril de
2005*, deste Conselho, a proposito da reclassificagdo automatica para
a categoria de técnico superior de 1.* classe dos chefes de reparticdo
que se encontrassem providos em cargos dirigentes (nos termos do
n.° 6 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 404-A/98), que o legislador ha-
via considerado, “fundadamente”, que «o exercicio de cargo dirigente
constituiria presung@o da capacidade para o desempenho das fungdes
de técnico superior.

Retomando as situagdes em analise, ndo faria muito sentido que um
oficial de justiga, licenciado, que exercesse, ha mais de um ano, fungdes
proprias de técnico superior, no &mbito de uma das direcgdes de servigo
dirigidas pelos interessados, pudesse ser reclassificado para a carreira
técnica superior, com base nesse exercicio, considerado relevante e
revelador da sua capacidade e aptidao para ser integrado nesta carreira,
e que idéntico juizo ndo fosse aplicavel aqueles que, tendo o mesmo
estatuto e habilitagdes de origem, estivessem ha diversos anos a dirigir,
a orientar e a controlar a actividade exercida pelo primeiro.

Na mesma linha de pensamento, cabe referir que, diferente seria a
solucdo, se os cargos dirigentes fossem exercidos em unidades cujas
competéncias relevassem de outras areas funcionais (operacionais, infor-
maticas, etc.) no ambito das quais ndo fossem exercidas fungdes proprias
da carreira técnica superior. Nessa hipotese, os interessados ndo exerce-
riam fungdes correspondentes aquela carreira e ndo poderiam beneficiar
da dispensa do exercicio efectivo das fung¢des, nas condigdes exigidas
pela alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 497/99.

3.3 — Os interessados invocam que pode ser também considerado
relevante, para efeitos da dispensa do requisito da alinea b) do n.° 1 do
artigo 7.°, a circunstancia de terem exercido, na mesma Direc¢do-Geral,
e por tempo superior a um ano, fun¢des efectivas correspondentes a
carreira técnica superior, o que teria acontecido antes de terem sido
nomeados para cargos dirigentes, ou seja, € embora estes factos ndo
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estejam devidamente explicitados, em datas anteriores a Julho de 1994,
num dos casos, e a Abril de 1997, no outro.

Porém, conforme se referiu, mesmo a luz do actual regime legal, ndo
existe um direito subjectivo a reclassificagdo que se constitua na esfera
juridica dos interessados, designadamente por terem exercido fun¢des
efectivas correspondentes a nova carreira; alids, nessa ocasio, a lei
vigente ndo reconhecia, sequer, aos funcionarios o direito a requerem
a reclassificacao.

Por outro lado, s6 fara sentido a adopgao desta medida de gestao de
recursos humanos relativamente a situagdes actuais, ndo se mostrando
curial a utilizag@o de um instrumento de mobilidade com base em pres-
supostos — designadamente, um pressuposto que indicia a capacidade
e a aptiddo do funcionario para o exercicio das novas fungdes — que
se verificaram em tempos remotos (em qualquer dos casos, ha mais de
dez anos, e desconhecendo-se se houve continuidade entre o exercicio
dessas fungdes e o desempenho dos cargos dirigentes).

De qualquer modo, este fundamento encontra-se prejudicado face a
conclusdo a que se chegou no ponto anterior.

4 — O acto de reclassificacdo exige a verificacdo cumulativa dos
requisitos previstos no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 497/99. Nos casos
que nos ocupam, mostra-se preenchido o requisito da alinea @) don.® 1,
atinente a habilitagdo profissional, e mostra-se admissivel a dispensa
do requisito da alinea b) do mesmo n.° 1, nos termos previstos no n.° 2;
restara a observancia do requisito previsto na alinea c), ainda do n.° 1,
que se prende com a exigéncia de parecer favoravel da Secretaria-Geral
do Ministério.

Como se evidenciou ja, a reclassificagdo ndo visa a satisfacdo de um
interesse do funcionario, concretizado em ser provido em determinada
categoria e integrado em determinada carreira, fora do procedimento
normal, que é o concurso. Pretende-se, antes, fazer coincidir situagdes
reais com os modelos desenhados pelo legislador, valorizando os fun-
cionarios e melhorando a qualidade dos servigos. Para tanto, exige-se
que haja interesse e conveniéncia dos servicos em tais ajustamentos;
tratando-se de uma medida de gestdo dos recursos humanos, impde-se
que o responsavel se pronuncie, através de um parecer, obrigatorio, que,
sendo desfavoravel, é vinculativo®.

Na emissdo desse parecer, a Administragao dispde de uma manifesta
margem de discricionaridade®.

O juizo sobre a existéncia de interesse e conveniéncia de servigo
quanto a reclassificagdo pretendida releva de uma ponderagdo segundo
critérios de boa administrac¢o, de acordo com o principio da prossecugido
do interesse ptiblico e com observancia dos demais principios a que deve
obedecer toda a actividade administrativa.

Assim, a pretendida reclassificagdo dos interessados sempre estara
condicionada ao sentido do parecer a emitir pela Secretaria-Geral do
Ministério.

VI
Em face do exposto, extraem-se as seguintes conclusdes:

1.* — Areclassificago e a reconversdo profissionais, cujo regime ¢ es-
tabelecido pelo Decreto-Lei n.° 497/99, de 19 de Novembro, constituem
instrumentos de mobilidade intercarreiras que podem ser utilizados pela
Administragdo, por sua iniciativa ou a requerimento dos interessados,
com vista a uma melhor gestdo dos recursos humanos;

2.* — A reclassificagdo de funcionarios para categoria e carreira
diferentes daquelas em que estdo integrados exige a verificagdo de
uma das condi¢des de aplicagdo previstas no artigo 4.° e, cumulativa-
mente, o preenchimento dos requisitos previstos no artigo 7.° do mesmo
decreto-lei;

3.2— A aquisigdo, ap0s a integragdo na carreira de origem, das habi-
litagdes académicas ou das qualificagdes profissionais exigiveis para o
ingresso na nova carreira permite a reclassificagdo do funcionario, desde
que se verifique o requisito relacionado com o exercicio de fungdes
correspondentes a esta carreira e haja interesse de servico;

4.* — Os titulares de cargos de direcgao intermédia sdo responsaveis
pela prossecugdo das atribuigdes cometidas a respectiva unidade orga-
nica e, no exercicio das suas competéncias, detém poderes de direc¢ao,
orientacdo, supervisdo e controlo sobre os funcionarios que lhe estdo
afectos, o que pressupde um dominio superior nas respectivas areas de
intervencao funcional e estabelece um «nexo de competéncia comumy»
entre ambos;

5.2 — Deste modo, o exercicio de fungdes dirigentes em unidade
em que prestam servi¢o funcionarios dos quadros da carreira técnica
superior, no ambito do seu contetido funcional, permite que, observados
os requisitos de tempo e de forma, se considere comprovado o exercicio
de fungdes correspondentes aquela carreira, nos termos e para os efeitos
previstos no n.° 2 do artigo 7.° do mesmo diploma legal;

6. — Podem ser reclassificados para a carreira técnica superior, 0s
secretarios de justica, licenciados apos a integragdo em carreira do grupo
de oficiais de justica, que ha mais de um ano exercem cargos dirigentes
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em unidades organicas da Direc¢do-Geral da Administragao da Justiga,
cujas competéncias se interligam com a intervengao funcional dos fun-
cionarios da carreira técnica superior, e que manifestaram essa vontade,
desde que haja interesse de servigo e seja emitido parecer favoravel pela
Secretaria-Geral do Ministério.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 4 de Dezembro de 2008. — Madrio
Gomes Dias — Maria de Fatima da Graga Carvalho (relatora) — Ma-
nuel Pereira Augusto de Matos — José Luis Paquim Pereira Couti-
nho — Fernando Bento — Antonio Leones Dantas — Maria Manuela
Flores Ferreira (com voto de vencido em anexo) — José David Pi-
mentel Marcos — Alberto Esteves Remédio — Jodo Manuel da Silva
Miguel — Maria Helena Borges Gouveia Amaral — Maria Manuela
Flores Ferreira (votei vencida as conclusdes 5.* e 6.% e respectiva fun-
damentagdo por, em sintese, entender que ndo ha identidade ou se-
quer equivaléncia entre as fungdes de direc¢do e as fungdes técnicas.
Acresce que o Decreto-Lei n.° 497/99, de 19 de Novembro, reporta-se
exclusivamente a intermobilidade de carreiras e o pessoal dirigente
tem estatuto proprio — ou seja, a reclassificagdo profissional prevista
naquele diploma legal ndo se aplica a quem exerga fungdes dirigentes
e em virtude do exercicio dessas fungdes.)

1 A extingdo da Direcg@o-Geral dos Servigos Judiciarios foi prevista
na Lei Organica do Ministério da Justica, aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 146/2000, de 29 de Margo.

2 As outras condigdes (alternativas) sdo, conforme melhor se referira
mais adiante, no texto do parecer: a alterac@o das atribuigdes e compe-
téncias dos servicos; a alteragdo de fungdes ou a extingdo de postos de
trabalho; a desadaptagdo ou inaptiddo profissionais para as fungdes de
origem; o desajustamento profissional (ndo coincidéncia entre o contetido
funcional da carreira de origem e as fungdes efectivamente exercidas);
outras situacdes legalmente previstas.

3 O artigo 7.° estabelece os requisitos (cumulativos) que permitem a
reclassificagdo, e que sdo (conforme se referira mais desenvolvidamente
no texto do parecer): a) a titularidade de habilitagdes académicas e de
qualificagdes profissionais exigiveis a nova carreira; b) o exercicio
efectivo de fungdes correspondentes a nova carreira, em comissao de
servigo extraordinaria, pelo periodo de seis meses ou pelo periodo de
duragdo do respectivo estagio de ingresso, se for superior; ¢) o parecer
favoravel da Secretaria-Geral ou dos servigos do Ministério respon-
saveis pela gestdo de recursos humanos. O requisito da alinea b) pode
ser dispensado, caso se comprove, através de informagao favoravel
do superior hierarquico, que o interessado exerceu fungdes correspon-
dentes a nova carreira, no mesmo Servigo ou organismo, por periodo
de tempo nao inferior a um ano ou a duragdo do respectivo estagio de
ingresso, se for superior.

4 Cf. oficio n.° 6980, de 28 de Agosto de 2002, da DGAP.

5 Por oficio de 25 de Novembro de 2003, Proc. R —3022/02 (A4).

6 Informagao elaborada no processo n.® 180/2005/AJ.

7 Alterado pela Lei n.° 30-C/92, de 28 de Dezembro; pela Lei
n.° 25/98, de 26 de Maio; pelo Decreto-Lei n.° 50/96, de 16 de Maio;
pela Lei n.° 10/2004, de 22 de Margo; pela Lei n.° 23/2004, de 22 de
Junho; e pela Lei n.° 57/2004, de 4 de Margo.

8 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 407/91, de 17 de Outubro; pela Lei
n.° 19/92, de 13 de Agosto; pelos Decretos-Leis n.° 175/95, de 21 de
Julho; n.° 102/96, de 31 de Julho; n.° 218/98, de 17 de Junho; pelas
Leis n.° 23/2004, de 22 de Junho; n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro;
e n.° 53/2006, de 7 de Dezembro.

9 Alterado pelos Decretos-Leis n.° 317/86, de 25 de Setembro;
n.° 265/88, de 28 de Julho; n.° 2/93, de 8 de Janeiro; n.° 275/95, de 25
de Outubro; n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro; n.° 141/2001, de 18 de
Dezembro; e pela Lei n.° 10/2004, de 22 de Margo.

10 Cfr. Ana Fernanda Neves, Relagao Juridica de Emprego Publico,
Coimbra Editora, 1999, pagina 132.

Sobre o tema, cfr. ainda, entre outros, Paulo Veiga e Moura, Fungdo
Publica, Coimbra Editora, 2001, pagina 59 e seguintes; Jodo Alfaia,
Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Publico,
Almedina, Coimbra, 1985, volume I, pagina 47 e seguintes.

Cfr., também, entre outros, os pareceres deste Conselho, n.° 331/2000,
de 17 de Maio de 2000, publicado no Didrio da Republica, 11 Série, de
20 de Margo de 2003; n.° 66/2004, de 21 de Abril de 2004, publicado
no Diario da Republica, I Série, de 8 de Agosto de 2005; e n.° 68/2006,
de 19 de Outubro de 2006.

11 Os quadros privativos respeitam a uma especializagdo no ambito
das atribui¢des de uma unidade orgénica; os quadros departamentais
respeitam a especializagdo de fungdes no dmbito de um departamento
governamental; por fim, os quadros interdepartamentais respeitam a uma
necessidade de especializa¢do ou formagdo comum a fungdes exercidas
qualquer que seja o departamento governamental.

12 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 412-A/98, de 30 de Dezembro; pela
Lein.® 44/99, de 11 de Junho; pelos Decretos-Leis n.° 141/2001, de 24
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de Abril; n.° 149/2002, de 21 de Maio; n.° 54/2003, de 28 de Margo; e
n.° 57/2004, de 19 de Marco.

13 O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 265/88, de 28 de Julho, fixou as
regras sobre estagio para ingresso nas carreiras técnica superior e técnica.
A admissdo no estagio ¢ precedida de concurso de ingresso; o estagio
tem caracter probatorio e a duracdo minima de um ano; a frequéncia
por ndo vinculados a Administragdo Publica ¢ feita em regime de con-
trato além do quadro; no final os estagiarios aprovados sdo ordenados
de acordo com a classificacdo obtida, que, sendo igual ou superior a
Bom, determina a ordem pela qual serao providos, definitivamente, nos
lugares vagos da categoria de técnico superior de 2.* classe (no caso da
carreira técnica superior).

14 Para a categoria de técnico superior principal de 1.* classe podem
ser também recrutados técnicos especialistas principais com curso su-
perior que ndo confira grau de licenciatura, previamente habilitados
com formacao adequada.

15 Cfr. Ana Fernanda Neves, obra e local citados.

16 Esta prevista, no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 404-A/98, a inter-
comunicabilidade vertical, ou seja, a possibilidade de serem opositores
ao concurso de acesso, sob determinado condicionalismo, funcionarios
integrados em diferentes grupos de pessoal, dentro da mesma area
funcional; a intercomunicabilidade horizontal esta prevista a proposito
da permuta entre funcionarios pertencentes a quadros de pessoal de
servigos diferentes e consiste na mudanga para carreira diferente, mas
com identidade de requisitos habilitacionais e identidade ou afinidade de
conteudo funcional (artigo 5.° n.° 1, alinea b), da Lei n.° 53/2006).

17 Sobre as modificagdes da relagao juridica de emprego, em geral,
cfr. Paulo Veiga e Moura, obra citada, pagina 399 e seguintes.

18 Os restantes instrumentos de mobilidade (profissional e territorial)
previstos no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 41/84, através dos quais se
visava «optimizar o aproveitamento dos efectivos e o apoio a politica
de descentralizagdo e desenvolvimento regional», eram: o concurso, a
permuta, a transferéncia, o destacamento, a requisicéo, a deslocag@o,
a rotagdo, a afectagdo colectiva e a constituigdo de excedentes. O
artigo 20.° deste diploma (tal como varios outros) foi revogado pelo
Decreto-Lei n.° 427/89, que passou a prever, como modos de “modi-
ficagdo da relagao juridica de emprego”, a nomeagdo em substitui¢do
e a comissdo de servigo extraordinaria, a transferéncia e a permuta, a
requisi¢do e o destacamento. O artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 41/84,
sobre reclassificag@o e reconversao profissionais, manteve-se, porém,
em vigor e s6 foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 497/99, segundo uma
opcao legislativa de tratamento auténomo desses dois instrumentos
de mobilidade.

O actual regime comum de mobilidade entre servigos dos funcionarios
e agentes da administragdo Publica, com vista ao seu «aproveitamento
racionaly, foi estabelecido pela Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro,
que revogou diversos preceitos de legislacdo anterior, designadamente
do Decreto-Lei n.° 427/89. O novo sistema assenta na distingdo entre
“mobilidade geral” e “mobilidade especial”, sendo instrumentos da
primeira a transferéncia, a permuta, a requisi¢do, a afectagio especifica,
a cedéncia especial e, da segunda, a reafectagdo e o reinicio de fungdes
de pessoal em situag@o de mobilidade geral.

Sobre a manutencdo destas figuras apds a entrada em vigor da Lei
n.° 12-A/2008, cfr. Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, Os Novos Re-
gimes de Vinculagdo, de Carreiras e de Remuneragdes dos Trabalhadores
da Administragdo Publica, Coimbra Editora, 2008, pagina 132.

19 Publicado no Didrio da Republica, 11 Série, de 22 de Agosto de
2002.

x Cfr. Ana Fernanda Neves, Relagdo Juridica de Emprego Publico,
Coimbra, 1999, pag. 134, nota (412). «Os instrumentos de mobilidade
ou de modificacdo da relagdo juridica de emprego de natureza transitoria
sdo realidade diversa do jus variandi e, obviamente, das modificagdes
definitivasy: a transferéncia e a permuta.

20 Acorddo n.° 0972/05, de 2 de Fevereiro de 2006. Acerca da dispensa
de periodo probatorio e de qualquer forma de avaliag@o especifica para
o exercicio das fungdes da nova carreira, no ambito da previsido do ar-
tigo 15.°, do Decreto-Lei n.® 497/99, cfr. ainda, entre outros, os acordaos
do mesmo Supremo Tribunal n.® 00390/02, de 28 de Fevereiro de 2008;
n.° 01142/06, de 12 de Abril de 2007; ¢ n.° 1033/05, de 2 de Fevereiro
de 2006, disponiveis no sitio da Internet http.www.dgsi.pt.jsta.

21 Obra citada, Coimbra Editora, 2008, pagina 8.

22 O Mapa VII, anexo, identifica algumas carreiras e categorias que
subsistem por impossibilidade de se efectuar a transigdo dos respectivos
trabalhadores para as carreiras gerais.

23 Tal unificacao ter-se-a ficado a dever, segundo referem os Autores
e obra citados na nota 24 (pagina 184), a adaptagdo aos novos niveis
habilitacionais decorrentes do “processo de Bolonha”.

24 Cfr., mesmos Autores, mesma obra, pagina 131.

25 Como excepgdo, prevé o legislador que, estando em causa um
orgdo ou servigo que ndo possa constituir relagdes juridicas de emprego
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publico por tempo indeterminado, a duragdo do periodo de mobilidade
¢ indeterminada (artigo 63.°, n.° 1).

26 O n.° 1 do artigo 111.° dispde: «Caducam os procedimentos em
curso tendentes a pratica de actos de administragéo e gestao de pessoal
que, face ao disposto na presente lei, tenham desaparecido da ordem
juridicay.

27 Nesse sentido, cft. os Autores citados nas notas anteriores (mesma
obra, pagina 206).

28 O Estatuto dos Funcionarios de Justi¢ga foi aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de Agosto, alterado pelos Decretos-Leis
n.° 175/2000, de 9 de Agosto; n.° 96/2002, de 12 de Abril; n.° 169/2003,
de 1 de Agosto; e pela Lei n.° 42/2005, de 29 de Agosto.

29 Alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto.

30 Pelo Decreto-Lei n.° 206/2006, de 27 de Abril.

31 O Decreto-Lein.° 124/2007 revogou o Decreto-Lei n.° 102/2001,
a excepgdo dos artigos 34.%, 35.%,36.%,41.°,47.°, ¢ 48.°.

32 Conforme despacho n.” 12339/2007, da Directora-Geral, publicado
no Diario da Republica, 11 Série, de 20 de Junho de 2007. A primeira
destas estruturas organicas compete, designadamente, preparar projectos
de orgamento, elaborar a conta de geréncia, assegurar o processamento
e contabilizagdo de receitas e despesas, garantir o cumprimento de nor-
mas financeiras em matéria de despesas publicas, medir o desempenho
econdémico e financeiro, tudo com referéncia aos servigos da DGAIJ; a
segunda compete colaborar com os tribunais em areas similares.

33 Ibidem. As referidas estruturas organicas compete, além do mais: &
primeira, elaborar pareceres juridicos, colaborar na elaboragdo de diplo-
mas legais e regulamentares, praticar actos processuais de contencioso
administrativo, instruir processos de natureza disciplinar, assegurar a
execucdo do expediente relativo a cartas rogatdrias e outros actos, sempre
que a DJAJ seja autoridade nacional; a segunda, participar na concepgao
e execucdo de medidas de organizagdo e modernizagdo dos tribunais,
monitorizar a sua actividade dos tribunais, acompanhar o movimento
processual (com vista, por exemplo, a propor a criagdo ou a exting¢ao de
tribunais e juizos e a racionalizar os recursos humanos), prestar apoio
técnico as secretarias judiciais; a terceira, garantir o suporte técnico a
organizagao dos arquivos dos tribunais.

34 No caso das secretarias-gerais ¢ servigos equiparados, o recruta-
mento ¢ feito de entre assessores principais da carreira técnica superior,
de titulares de categorias de topo de outras carreiras da Administracio
Publica que exijam licenciatura ou de titulares de curso especifico de
alta direcgdo (artigo 18.°, n.° 2, da Lei n.° 2/2004).

35 Segundo Ana Fernanda Neves (obra citada, pagina 218) estes
dirigentes podem ainda ser considerados como “trabalhadores publicos
com fungdes especificas”.
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36 Curso de Direito Administrativo, 3.* edigdo, 2007, Almedina,
Coimbra, volume I, pagina 815 e seguintes.

37 Quanto ao poder de substitui¢do, consistindo na faculdade de o
superior praticar actos cuja competéncia esteja, primariamente, cometida
a subalterno, os Autores consideram, de um modo geral, que s6 existira
se e quando a lei o disser.

38 Conceito e Fundamento da Hierarquia Administrativa, Coimbra
Editora, 1992, pagina 109 e seguintes.

39 Cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Por-
tuguesa Anotada, 4.* edicdo, Coimbra Editora, 2007, volume I, pagina 61.

40 Cfr. sobre o tema, os pareceres deste Conselho n.° 331/2000, de
17 de Maio de 2001, publicado no Didrio da Republica, 11 Série, de 20
de Margo de 2003; e n.° 66/2004, de 21 de Abril de 2005, publicado no
Diario da Republica, 11 Série, de 8 de Agosto de 2005 (entre outros).

41 Cfr. sobre o tema, e entre outros, o parecer deste Conselho n.° 70/99,
de 27 de Janeiro de 2000, publicado no Didrio da Republica, 11 Série, de 18
de Maio de 2000; e Baptista Machado, Introdug@o ao Direito e ao Discurso
Legitimador, 13. reimpressao, Almedina, Coimbra, 2002, paginas 186 ¢ 187.

42 Cfr. nota 11.

43 Sobre a natureza destes pareceres, cft. acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo n.° 0563/04, de 23 de Fevereiro de 2005.

44 Sobre o poder discricionario da Administragao, cft., entre outros,
Freitas do Amaral, obra citada, II volume, pagina 73 e seguintes.

Este parecer foi homologado por despacho do Secretario de Estado
Adjunto e da Justica de 10 de Dezembro de 2008.

Esta conforme.

Lisboa, 29 de Dezembro de 2008. — O Secretario, Carlos José de
Sousa Mendes.

Conselho Superior do Ministério Publico

Deliberagao (extracto) n.° 80/2009

Por deliberagao do Conselho Superior do Ministério Publico de 17
de Setembro de 2008, é autorizado o regresso ao servigo apoés licenga
sem vencimento de longa durago ao Procurador da Republica, Lic. José
Carlos Vilaga Fernandes e colocado no Circulo Judicial de Vila Nova de
Famalicdo, sendo destacado, por conveniéncia de servigo, para o Circulo
Judicial de Guimaries, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2009.

Isento de fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas.

29 de Dezembro de 2008. — O Secretario da Procuradoria-Geral da
Republica, Carlos José de Sousa Mendes.

ERC — ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICAGAO SOCIAL

Despacho n.° 1165/2009

Ao abrigo do disposto nos artigos 35.° a 40.° do Codigo do Pro-
cedimento Administrativo e do n.° 1 do artigo 27.° dos Estatutos da
ERC — Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social, publicados em
anexo a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, e nos termos da delegacéo
de competéncias aprovada pela deliberag@o n.° 3340/2008 do Conselho
Regulador da ERC, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.* serie, de 19 de
Dezembro de 2008, subdelego na Coordenadora da Unidade de Registos
da ERC, licenciada Ana Cristina da Cunha e Silva de Oliveira Costa de
Calheiros Velozo, as competéncias que me foram delegadas, previstas
na alinea g) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC, relativas a
pratica dos actos de registo enunciados na lei.

A subdelegagao produz efeitos a partir de 19 de Dezembro de 2008,
ficando ratificados todos os actos praticados desde aquela data pela
subdelegada.

23 de Dezembro de 2008. — O Director Executivo, Nuno Maria
Herculano de Carvalho Pinheiro Torres.

INSTITUTO DE SEGUROS DE PORTUGAL

Norma Regulamentar do Instituto de Seguros de Portugal
n.° 17/2008-R

Altera a Norma Regulamentar n.° 17/2006-R,
de 29 de Dezembro

A Norma Regulamentar n.° 17/2006-R, de 29 de Dezembro, regula-
mentou o Decreto-Lei n.° 144/2006, de 31 de Julho, que estabeleceu o
novo regime juridico do acesso e do exercicio da actividade de mediagéo
de seguros e de resseguros.

Apbs o periodo de implementagdo do novo regime, o Instituto de
Seguros de Portugal desenvolveu e aprofundou os mecanismos e acgdes
de supervisdo continua, cujos custos se afigura essencial repartir de forma
equitativa pelo universo dos mediadores de seguros e de resseguros
abrangidos por estes servigos.

As taxas por servicos de supervisdo sao estabelecidas com base no principio
da proporcionalidade, de acordo com critérios objectivos e transparentes.

O reconhecimento de que alguns dos servigos sujeitos a taxas uni-
tarias, se subsumem, total ou parcialmente, aos servicos de supervisao
continua, justifica a respectiva revogagdo ou redugio.





