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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 70/2009
Processo n.° 13/CPP

Acta

Aos 11 dias do més de Fevereiro do ano de 2009, achando-se pre-
sentes o Conselheiro Presidente Rui Manuel Gens de Moura Ramos e
os Conselheiros Carlos Alberto Fernandes Cadilha, Ana Maria Guerra
Martins, Carlos José Belo Pamplona de Oliveira, Mario José de Araujo
Torres, Gil Manuel Gongalves Gomes Galvdo, Joaquim José Coelho
de Sousa Ribeiro, Maria Lucia Amaral, Jos¢é Manuel Cardoso Borges
Soeiro, Jodo Eduardo Cura Mariano Esteves, Vitor Manuel Gongalves
Gomes, Maria Jodo da Silva Baila Madeira Antunes ¢ Benjamim Silva
Rodrigues, foram trazidos a conferéncia os presentes autos de aprecia-
¢do das contas dos partidos politicos relativas ao ano de 2005. Apos
debate e votagdo, foi, pelo Conselheiro Vice-Presidente, por delegacao
do Conselheiro Presidente, nos termos do artigo 39.°, n.° 2, da Lei do
Tribunal Constitucional, ditado o seguinte:

| — Relatério

1 — Ao abrigo da competéncia que lhe ¢ conferida nos termos do
artigo 32.%,n.° 1, da Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de Janeiro, o Tribunal
Constitucional, apos a recep¢do do parecer da Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos (ECFP) relativo as contas apresentadas pelos
partidos politicos respeitantes ao ano de 2005, vem agora pronunciar-se
sobre a legalidade e regularidade das mesmas.

2 — No cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 26.° da Lei
n.° 19/2003, de 20 de Junho, sobre o financiamento dos partidos politi-
cos e das campanhas eleitorais, vieram os partidos Bloco de Esquerda
(BE), Movimento pelo Doente (MD), MPT — Partido da Terra (MPT),
Nova Democracia (PND), Partido Comunista dos Trabalhadores Por-
tugueses (PCTP/MRPP), Partido Comunista Portugués (PCP), Partido
Democratico do Atlantico (PDA), Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV),
Partido Humanista (PH), Partido Nacional Renovador (PNR), Partido
Operario de Unidade Socialista (POUS), Partido Popular (CDS-PP),
Partido Popular Monarquico (PPM), Partido Social Democrata (PPD/
PSD), Partido Socialista (PS), Partido Socialista Revolucionario (PSR)
e Politica XXI (PXXI) apresentar no Tribunal Constitucional, para
apreciagdo e fiscalizagdo, as suas contas anuais de 2005. Estes dados
foram confirmados pela ECFP no seu parecer sobre o incumprimento da
obrigagdo de entrega de contas dos partidos politicos, emitido ao abrigo
do artigo 28.° da Lei Organica n.® 2/2005.

Todos os partidos entdo registados no Tribunal Constitucional apre-
sentaram contas, mas ha que fazer duas observagdes:

Em primeiro lugar, esse cumprimento deu-se, nalguns casos, ja
fora do prazo legalmente previsto. Segundo o artigo 26.°, n.° 1, da Lei
n.° 19/2003, os partidos devem enviar ao Tribunal, até ao fim do més de
Maio, as suas contas relativas ao ano anterior. Isto ndo sucedeu com o
MPT (entregou-as em 27 de Julho de 2006), o PNR (entregou-as em 19
de Junho de 2006) e o PXXI (entregou-as em 1 de Junho de 2006);

Em segundo lugar, apds a analise da documentagdo entregue pelos
diversos partidos politicos, a ECFP verificou que o PSR, tendo apre-
sentado certa documentagdo, ndo forneceu, todavia, aquela Entidade,
os elementos necessarios que lhe permitissem proceder a auditoria das
contas. De facto, este Partido ndo disponibilizou os extractos da conta-
bilidade e a respectiva documentagéo de suporte, pelo que as contas do
exercicio de 2005 ndo puderam ser auditadas.

3 — Nos termos do artigo 27.° da Lei Organica n.° 2/2005, a ECFP
procedeu a realizagdo de uma auditoria a contabilidade dos parti-
dos — “circunscrita, no seu ambito, objectivos e métodos, aos aspectos
relevantes para o exercicio da competéncia deferida a Entidade e ao
Tribunal Constitucional” — , a qual assentou nos relatdrios de audito-
ria elaborados pelas empresas PricewaterhouseCoopers (PWC) e Ana
Gomes e Cristina Doutor (AG&CD), por ela contratadas ao abrigo do
artigo 13, n.° 3, do mesmo diploma.

4 — Com base nesses resultados, a ECFP elaborou, nos termos pre-
vistos no artigo 30.°, n.° 1, daquela Lei Orgénica, um relatorio com as
conclusdes dos trabalhos de auditoria, apontando, a cada um dos partidos

politicos, as ilegalidades/irregularidades que considerava verificadas e

descrevendo exaustivamente os factos que lhes estavam subjacentes. De

seguida, referem-se os pontos essencialmente relevantes, emrelagéo a cada

um desses partidos politicos, das alegadas ilegalidades/irregularidades.
4.1 — Bloco de Esquerda (BE):

a) Impossibilidade de confirmar que todas as ac¢des desenvolvidas
foram reflectidas nas contas;

b) Nao aplicagao do principio contabilistico da especializagdo de
exercicios;

¢) Receitas ndo depositadas na conta bancaria exclusivamente des-
tinada a esse efeito;

d) Pagamentos de custos em numerario;

e) Incerteza quanto a regularizagio dos adiantamentos concedidos as
estruturas descentralizadas para o financiamento da campanha autarquica
de 2005 e registados no activo como valor a receber;

/) Incerteza quanto a regularizagdo das dividas para com os filiados,
constantes do balango;

g) Divergéncia entre o registo dos adiantamentos efectuados a candi-
datura de Francisco Louga as eleigdes presidenciais e o registo realizado
nas contas deste candidato entregues ao Tribunal Constitucional;

h) Incorrecgdes, anomalias e deficiéncias resultantes da auditoria as
contas da campanha autarquica de 2005;

i) Sobreavaliagdo do valor da subvengio estatal;

J) Incorrecgdes, anomalias e deficiéncias resultantes da auditoria as
contas da campanha legislativa de 2005.

4.2 — Movimento pelo Doente (MD):

A ECFP entendeu que nada leva a concluir sobre a existéncia de
situagdes relevantes que afectem os proveitos e os custos declarados
pelo Partido Movimento pelo Doente no seu Mapa Anual de Proveitos
e Custos.

4.3 — MPT — Partido da Terra (MPT):

a) Apresentagdo das contas fora de prazo;

b) Contas bancarias ndo reflectidas contabilisticamente nas contas
anuais;

¢) Nao integragdo contabilistica das contas da campanha autarquica de
2005, nos concelhos onde o MPT concorreu sozinho, nas contas anuais;

d) Nao integracdo contabilistica das contas da campanha autarquica de
2005 nas contas anuais, nos concelhos onde o MPT concorreu coligado, e ndo
disponibilizagdo dos acordos escritos celebrados com os restantes partidos
para reparticao de despesas e prejuizos e partilha de resultados positivos;

e) Falta de registo de transferéncia efectuada pelo PPD/PSD a favor
do MPT.

4.4 — Nova Democracia (PND):

a) Nao cumprimento do limite estatuido por lei para as receitas em
numerario;

b) Falta de registo de receitas na conta de custos e proveitos com
impacto no resultado do exercicio;

¢) Nao integragdo contabilistica das contas da campanha autarquica
de 2005 da coligagdo PND/PPM nas contas anuais;

d) Divergéncias entre os valores de receitas da campanha autarquica de
2005 registados nas contas anuais, nos concelhos em que o PND concor-
reu sozinho, e os valores de receitas declaradas pelo Partido ao Tribunal;

e) Incerteza quanto a regularizagdo dos saldos pendentes resultantes
da integragdo das actividades da campanha autarquica;

/) Incorrecgdes, anomalias e deficiéncias resultantes da auditoria as
contas da campanha autarquica de 2005;

2) Incorrecgdes, anomalias e deficiéncias resultantes da auditoria as
contas da campanha legislativa de 2005.

4.5 — Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/
MRPP):

a) Impossibilidade de auditar os saldos iniciais do exercicio de 2005;

b) Receitas ndo depositadas na conta bancaria exclusivamente des-
tinada a esse efeito;

¢) Impossibilidade de confirmar a origem das receitas do Partido;

d) Nao disponibilizagdo da lista da actividade de angariagio de fundos;

e) Obtencdo de receita provinda de uma pessoa colectiva;

/) Nao aplicagéo do principio contabilistico da especializagdo de
exercicios;

g) Incerteza quanto a natureza do saldo de caixa registado no balango
em 31 de Dezembro de 2005;
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h) Incerteza quanto a regulariza¢do das dividas para com os filiados do
Partido tal como esta reflectida no balango em 31 de Dezembro de 2005;

i) Incorrecg¢des, anomalias e deficiéncias identificadas em resultado
da auditoria as contas da campanha autarquica de 2005;

) Incorrecgdes, anomalias e deficiéncias resultantes da auditoria as
contas da campanha legislativa de 2005.

4.6 — Partido Comunista Portugués (PCP):

a) Impossibilidade de confirmar que todas as ac¢des desenvolvidas
pelo Partido foram reflectidas nas contas;

b) Impossibilidade de confirmar que todas as receitas do Partido
foram reflectidas nas contas;

¢) Impossibilidade de confirmar que todas as receitas do Partido
foram depositadas em contas bancarias exclusivamente destinadas a
esse efeito;

d) Impossibilidade de confirmar a origem das receitas do Partido;

e) Deficiéncias no processo de registo dos proveitos relativamente a
quotizagdes e contribui¢des dos filiados;

/) Deficiéncias no processo de registo dos proveitos relativamente a
actividades do Partido e ao produto de angariagdo de fundos;

2) Incumprimento do limite estatuido por lei para as actividades e o
produto de angariacdo de fundos;

h) Incumprimento do limite estatuido por lei para as receitas em
numerario no que toca a angaria¢do de fundos na festa do Avante;

i) Impossibilidade de validar os critérios de imputag@o de custos
correntes do Partido em actividades de angariag@o de fundos;

J) Pagamentos em numerério de custos do Partido;

k) Registo do patriménio imobiliario do Partido a valores de mercado;

) Impossibilidade de reconciliar a informagéo contida no inventario
do imobilizado corpdreo com os registos contabilisticos;

m) Auséncia de controlo sobre as amortizagdes do exercicio;

n) Incerteza quanto a natureza da recuperagio dos activos, exigibili-
dade dos passivos e regulariza¢do de saldos registados no balango;

0) Incerteza quanto ao recebimento dos valores de IVA;

p) Incerteza quanto a regularizacdo das dividas para com os filiados
do Partido tal como esta reflectida no balango;

q) Insuficiéncia da estimativa para encargos com férias e subsidios
de férias;

r) Sobreavaliagdo do valor dos proveitos do exercicio;

s) Transacgdes com fornecedores nao realizadas a pregos de mer-
cado;

t) Divergéncia entre o registo dos adiantamentos efectuados a candi-
datura de Jerénimo de Sousa as Presidenciais e o registo realizado nas
contas deste candidato entregues ao Tribunal Constitucional;

u) Incorrecgdo no valor das subvengdes estatais atribuidas pela Assem-
bleia da Repuiblica no ambito das campanhas eleitorais de 2005;

v) Divergéncias entre os valores de contribui¢des do Partido para as
campanbhas eleitorais registados nas contas anuais (custos) e os valores
de contribui¢des do Partido registados nas contas das campanhas elei-
torais (proveitos);

w) Falta de resposta atempada de todos os bancos aos pedidos de
circularizagdo de saldos;

x) Incorrecgdes, anomalias e deficiéncias identificadas em resultado
da auditoria as contas da campanha autarquica de 2005;

y) Incorrecgdes, anomalias e deficiéncias resultantes da auditoria as
contas da campanha legislativa de 2005.

4.7 — Partido Democratico do Atlantico (PDA):

a) Nao cumprimento do limite estatuido por lei para as receitas em
numerario;

b) Receitas ndo depositadas na conta bancaria exclusivamente des-
tinada a esse efeito;

¢) Obtengdo de donativos indirectos;

d) Incerteza quanto a regularizagao das dividas reflectidas no balango
em 31 de Dezembro de 2005;

e) Divergéncias entre os valores de receitas da campanha eleitoral para
as elei¢des legislativas de 2005 registados nas contas anuais e os valores
de receitas declaradas pelo partido ao Tribunal Constitucional;

/) Incorrecgdes, anomalias e deficiéncias resultantes da auditoria as
contas da campanha legislativa de 2005.

4.8 — Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV):

a) Impossibilidade de confirmar que todas as ac¢des desenvolvidas
pelo Partido foram reflectidas nas contas;

b) Percepcao de donativos em numerario;

¢) Incorrecgdes, anomalias e deficiéncias identificadas em resultado
da auditoria as contas da campanha autarquica de Outubro 2005;

d) Incorrecgdes, anomalias e deficiéncias resultantes da auditoria as
contas da campanha legislativa de 2005.
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4.9 — Partido Humanista (PH):

a) Receitas ndo depositadas na conta bancaria exclusivamente des-
tinada a esse efeito;

b) Deficiéncias no processo de prestagao de contas (o Balango apre-
sentado ndo tem comparativo com o ano anterior);

¢) Incerteza quanto a regularizagdo das dividas reflectidas no balango;

d) Nao integracdo contabilistica das contas de campanha autarquica
de 2005 nas contas anuais;

e) Nio integragao contabilistica das contas de campanha para as
elei¢des legislativas de 2005 nas contas anuais.

4.10 — Partido Nacional Renovador (PNR):

a) Apresentagdo das contas fora de prazo;

b) Deficiéncias no processo de prestagdo de contas;

¢) Nao aplicagéo do principio contabilistico da especializa¢do de
exercicios;

d) Nao preparagao dos pedidos de circularizagéo dos saldos de bancos;

e) Impossibilidade de confirmar a natureza das receitas do Partido;

/) Impossibilidade de confirmar a origem das receitas do Partido;

g) Impossibilidade de confirmar que as receitas do Partido foram depo-
sitadas em contas bancarias exclusivamente destinadas a esse efeito;

h) Pagamentos de custos do Partido em numerario;

i) Incerteza quanto a natureza, recuperagao dos activos, exigibilidade
dos passivos e regularizagio de saldos registados no balanco;

) Sobreavaliagdo do resultado do exercicio;

k) Receitas e despesas da campanha eleitoral para as legislativas de
2005 nao reflectidas nas contas anuais do Partido;

/) Nio integragdo contabilistica das contas da campanha legislativa
de 2005;

m) Incorrecgdes, anomalias e deficiéncias identificadas em resultado
da auditoria as contas da campanha autarquica de Outubro 2005;

4.11 — Partido Operario de Unidade Socialista (POUS):

a) Incerteza quanto a regularizacdo das dividas para com os filiados
do Partido reflectidas no balango;

b) Deficiéncias resultantes da auditoria as contas da campanha le-
gislativa de 2005.

4.12 — Partido Popular (CDS-PP):

a) Niao integracdo nas contas da totalidade das operagdes de fun-
cionamento;

b) Impossibilidade de confirmar que todas as ac¢des desenvolvidas
pelo Partido foram reflectidas nas contas;

¢) Nao aplicagdo do principio contabilistico da especializagdo de
exercicios;

d) Impossibilidade de confirmar a natureza das receitas do Partido;

e) Impossibilidade de confirmar que os donativos foram depositados
em conta bancdaria exclusivamente destinada a esse efeito;

/) Obtencao de donativo de pessoa colectiva;

2) Pagamento de custos do Partido em numerario;

h) Falta de resposta atempada dos bancos aos pedidos de circulari-
zagao de saldos;

i) Incerteza quanto a regularizagdo dos subsidios atribuidos a 6rgdos
autéonomos, a distritais e a concelhias, registados no activo como valor
a receber;

J) Proveitos e custos registados nas contas anuais de 2005 referentes
a exercicios anteriores;

k) Divergéncias entre os valores de receitas e despesas da campanha
eleitoral para as autarquicas de 2005 (onde o CDS-PP concorreu sozi-
nho) registados nas contas anuais e os valores de receitas e despesas
declaradas pelo Partido ao Tribunal Constitucional,

/) Incerteza quanto a regularizacdo de saldos pendentes, resultantes da
integragdo das actividades de campanha relativa as elei¢des autarquicas;

m) Incorrecgdes, anomalias e deficiéncias identificadas em resultado
da auditoria as contas da campanha autarquica de Outubro 2005;

n) Sobreavaliagdo do valor da subvengéo estatal,;

0) Inexisténcia de acordos escritos celebrados com os restantes par-
tidos quando o CDS-PP concorreu coligado as eleigdes autarquicas
de 2005 relativos a reparti¢do de despesas e prejuizos e partilha de
resultados positivos;

p) Divergéncias entre os valores de contribui¢des do CDS-PP regis-
tados nas contas anuais e os valores declarados pelo PSD (partido lider)
ao Tribunal, nos concelhos em que o CDS-PP concorreu coligado as
elei¢des autarquicas de 2005;

q) Divergéncias entre os valores das receitas e despesas registados nas
contas anuais e os valores de receitas e despesas declarados pelo Partido
ao Tribunal, no que respeita as eleigdes legislativas de 2005;

r) Incorrecgdes, anomalias e deficiéncias resultantes da auditoria as
contas da campanha legislativa de 2005.
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4.13 — Partido Popular Monarquico (PPM):

a) Receitas ndo depositadas na conta bancaria exclusivamente des-
tinada a esse efeito;

b) Percepcao de donativos indirectos;

¢) Impossibilidade de confirmar a origem das receitas do Partido;

d) Nao aplicag@o do principio contabilistico da especializagdo de
exercicios;

e) Impossibilidade de confirmar que todos os direitos e deveres do
Partido estdo adequadamente registados nas contas anuais de 2005;

/) Deficiéncias no processo de prestagdo de contas;

2) Divergéncias entre os valores de receitas da campanha eleitoral
para as elei¢des autarquicas de 2005 registados nas contas anuais € 0s
valores de receitas declaradas pelo Partido ao Tribunal Constitucional,
nos concelhos em que o PPM concorreu sozinho;

h) Incorrecgdes, anomalias e deficiéncias identificadas em resultado
da auditoria as contas da campanha autarquica de Outubro 2005;

i) Inexisténcia de acordos escritos celebrados com os restantes Par-
tidos para reparti¢do de despesas e prejuizos e partilha de resultados
positivos, nos concelhos em que o PPM concorreu coligado nas eleigoes
autarquicas de 2005;

j) Falta de registo de transferéncia efectuada pelo PPD/PSD a favor
do PPM.

4.14 — Partido Social Democrata (PPD/PSD):

a) Nao integragdo nas contas da totalidade das operacdes de fun-
cionamento;

b) Impossibilidade de confirmar que todas as ac¢des desenvolvidas
pelo Partido foram reflectidas nas contas;

¢) Nio aplicagdo do principio contabilistico da especializagdo de
exercicios;

d) Impossibilidade de confirmar que todas as receitas do Partido
foram reflectidas nas contas;

e) Néo apresentagdo da lista com a totalidade das receitas provenientes
de actividades de angariagdo de fundos;

f) Deficiéncias no suporte documental dos custos de exercicio;

2) Impossibilidade de confirmar a correcgdo dos saldos das contas
bancarias reflectidos contabilisticamente nas contas anuais;

h) Impossibilidade de reconciliar a informacao contida no inventario
do imobilizado corpdreo com os registos contabilisticos;

i) Desrespeito dos critérios de valorimetria previstos no Plano Oficial
de Contas;

) Incerteza relativamente a regularizagio dos subsidios concedidos as
estruturas distritais e registados no activo como valor a receber;

k) Incerteza quanto a cobranga/regularizagdo das quotas dos filiados
ndo liquidadas a data do balango;

[) Incerteza quanto a regularizacao das transferéncias da sede para as
estruturas para financiamento das elei¢des autarquicas de 2005;

m) Incerteza quanto a natureza dos activos, exigibilidade dos passivos
e regularizacdo de saldos registados no balango do partido;

n) Subavalia¢do dos custos do exercicio;

0) Nio integracdo contabilistica das contas de campanha para as
eleigdes autarquicas de 2005 nas contas anuais de 2005;

p) Sobreavaliagdo dos custos de exercicio;

q) Divergéncias entre os valores de receitas e despesas da campanha
legislativa de 2005 registados nas contas anuais e os valores das receitas
e despesas declaradas pelo Partido ao Tribunal.

4.15 — Partido Socialista (PS):

a) Nao integragdo nas contas da totalidade das operacdes de fun-
cionamento;

b) Impossibilidade de confirmar que todas as ac¢des desenvolvidas
pelo Partido foram reflectidas nas contas;

¢) Nao aplicacdo do principio contabilistico da especializagao de
exercicios;

d) Donativos ndo depositados em contas bancarias exclusivamente
destinadas a esse efeito;

e) Contas bancarias ndo reflectidas contabilisticamente nas contas
anuais;

/) Impossibilidade de reconciliar a informagéo contida no inventario
do imobilizado corpdreo com os registos contabilisticos;

2) Discutivel razoabilidade do critério utilizado para a rubrica “ajus-
tamento para quotas de militantes ndo liquidadas a data do balango”;

h) Incerteza quanto a possibilidade de cobranga dos saldos devedores
reflectidos no balango;

i) Divergéncia de registos relativos a adiantamentos efectuados a
campanha presidencial de Mario Soares — MASP 111,

J) Sobreavaliag@o do resultado do exercicio de 2005;

k) Incorrecgdes, anomalias e deficiéncias identificadas em resultado
da auditoria as contas da campanha autarquica de Outubro 2005;
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/) Subavaliagdo do montante da subvengao estatal;

m) Incerteza quanto a regularizagdo de saldos pendentes fruto da
integracdo das varias actividades das eleigdes autarquicas;

n) Incorrecgdes, anomalias e deficiéncias resultantes da auditoria as
contas da campanha legislativa de 2005.

4.16 — Partido Socialista Revolucionario (PSR):

a) Impossibilidade de auditar os saldos iniciais do exercicio de 2005;
b) Nio disponibilizagdo dos extractos da contabilidade nem da res-
pectiva documentagao de suporte.

4.17 — Politica XXI (PXXI):

a) Apresentagdo das contas fora de prazo;

b) Receitas nio depositadas na conta bancaria exclusivamente des-
tinada a esse efeito;

¢) Incerteza quanto a regularizacao das dividas de terceiros reflectidas
no balango;

d) Custos nao registados no resultado.

5 — De acordo com o preceituado no artigo 30.°, n.° 5, da Lei Or-
ganica n.° 2/2005, cada partido politico foi notificado pela ECFP para
se pronunciar, querendo, sobre os resultados apresentados no relatorio
(“na parte que ao mesmo respeite”), e para prestar os esclarecimentos
que julgasse convenientes. Ndo enviaram qualquer resposta o PCTP/
MRRP, 0 PDA, o PNR, 0 PPM, o PSR e o PXXI. Os restantes partidos
responderam nos termos que detalhadamente constam dos autos e que,
no essencial, serdo referidos aquando da apreciagdo das respectivas
contas. A ECFP elaborou, entdo, o seu parecer.

Il — Fundamentos

6 — Analise global das contas

6.1 — Nao disponibiliza¢@o dos elementos minimos necessarios para
permitir a realizagdo da auditoria (PSR)

Apos a analise de toda a documentagao entregue pelos partidos po-
liticos, verificou a ECFP que o PSR ndo forneceu a esta Entidade os
elementos documentais minimos indispensaveis para permitir que se
procedesse a auditoria das mesmas, incluindo, desde logo, dos saldos
iniciais. De facto, este Partido ndo disponibilizou nem os extractos da
contabilidade nem a respectiva documentagao de suporte. Neste sentido,
pode concluir-se que o PSR apenas se limitou a apresentacao de docu-
mentos insusceptiveis de permitir em tempo util a realizagdo da auditoria
prevista pelo artigo 27.° da Lei Organica n.° 2/2005, pelo que, para todos
os efeitos, as suas contas devem considerar-se nao prestadas. Refira-se,
alias, que idéntica situacdo ja se tinha verificado, em relagdo a este
Partido, na apresentagdo das contas anuais de 2004, tendo também o Tri-
bunal concluido, tal como agora, que as contas apresentadas ‘“nao foram
consideradas auditaveis, pelo que ndo podem considerar-se prestadas”.

6.2 — Imputagdes comuns a varios partidos

6.2.1 — Apresentacdo das contas fora de prazo (MPT, PNR e PXXI)

As contas anuais do MPT, PNR e PXXI apenas foram apresentadas ao
Tribunal Constitucional, respectivamente, em 27 de Julho, 19 de Junho
e 1 de Junho de 2006. Confrontados com esta imputagdo o PNR e o
PXXI nada responderam. O MPT, por sua vez, respondeu que, “no que
respeita aos esclarecimentos solicitados sobre “a entrega fora de prazo da
documentagio referente as contas anuais de 2005, cumpre, agora, referir
que tal se deveu a facto a que o MPT ¢ totalmente alheio e que se prende
com a circunstancia do Contabilista [ ...] contratado pelo MPT para pro-
ceder a sua contabilidade organizada, ter extraviado parte significativa
da documentag@o referente as contas de 2005 por ocasido da mudanga
das suas instalagdes (N.B.: a mencionada documentagéo foi posterior-
mente recuperada), de que se protesta juntar documento do contabilista
comprovativo do aqui alegado”. A resposta ndo impede a conclusdo
de que foi cometida a infrac¢do que vinha imputada ao MPT. Face ao
exposto apenas resta concluir que o MPT, o PNR e o PXXI ndo cumpri-
ram o prazo legal estatuido pelo n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.® 19/2003.

6.2.2 — Deficiéncias no processo de prestagdo de contas (PH, PNR
e PPM)

A) A auditoria as contas do PH constatou que o balango inicialmente
apresentado ndo tinha comparativo com o ano anterior. Na resposta o
Partido enviou o balango sintético comparativo, pelo que o Tribunal
considera que a omissdo foi suprida e, consequentemente, que se ndo
mantém a infrac¢@o que lhe vinha imputada.

B) No caso do PNR foram identificadas deficiéncias no processo de
prestacdo de contas, nomeadamente: o balango e o mapa de proveitos
e custos relativos ao exercicio findo em 31 de Dezembro de 2005 ndo
apresentavam comparativos; o anexo apresentava incorrec¢des na nota
10 e na nota 40; o Partido ndo apresentou uma declaragao a clarificar
que ndo ¢ proprietario de bens sujeitos a registo e que, por isso, ndo
estara obrigado a apresentar o inventario anual do patrimoénio do Partido,
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quanto a bens imoveis sujeitos a registo, exigido nos termos da alinea a)
do n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003; o Partido ndo procedeu ao
envio para o Tribunal da totalidade dos extractos bancarios do exercicio
de 2005, em cumprimento do disposto na alinea @) don.® 7 do artigo 12.°
da Lein.° 19/2003. O PNR nao respondeu ao relatorio de auditoria nem
enviou qualquer documentacéo adicional. Face ao exposto considera o
Tribunal que o Partido incumpriu quer o disposto na alinea a) do n.° 7
do artigo 12.° da Lein.® 19/2003, quer o dever genericamente estatuido
no n.° 1 do artigo 12.° do mesmo diploma legal.

C) Finalmente, a auditoria realizada as contas do PPM n@o permitiu
confirmar, face aos elementos apresentados pelo Partido, que a totalidade
dos activos imobilizados do Partido esteja registada no mapa de balango;
que a totalidade das receitas do ano consta no mapa de proveitos e custos
e que a totalidade dos custos do ano esteja registada no mesmo mapa.
O PPM nado respondeu. As referidas limitagdes, imputaveis ao PPM,
consubstanciam uma violagdo do dever genérico de organizagao conta-
bilistica que a Lei n.° 19/2003 consagra no n.° 1 do seu artigo 12.°

6.2.3 — Nao apresentacdo da lista com as receitas decorrentes do
produto da actividade de angariagdo de fundos (PCTP/MRPP) ou apre-
sentacdo incompleta da mesma (PPD/PSD)

A) O PCTP/MRPP nao disponibilizou qualquer lista de actividades
de angariacdo de fundos com identificacéo do tipo de actividade e data
de realizagdo, como exige a alinea b), do n.° 7, do artigo 12.° da Lei
n.° 19/2003, sendo que, na respectiva rubrica, fez constar uma verba
de €1.500,00. O PCTP/MRPP ndo ofereceu qualquer resposta. Face ao
exposto, apenas resta confirmar a infracg¢do que lhe foi imputada.

B) Ja no caso do PPD/PSD o respectivo relatorio de auditoria referia
que foram identificadas receitas, no montante de €19.000,00, obtidas na
festa anual do Chéo da Lagoa, que ndo foram incluidas na listagem das
receitas decorrentes do produto da actividade de angariagdo de fundos,
anexa a contabilidade do Partido, conforme disposto na alinea b) do
n.° 7 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003. Respondeu o Partido que “esta
aqui em causa para a ECFP, em sintese, o facto de aqueles 19.000
euros de proveitos provenientes da festa anual do PSD — Madeira
ndo terem sido listados ao Tribunal Constitucional como receitas de
angariagdo de fundos. [...] A Estrutura nacional do PSD confirmou
junto do PSD — Madeira ndo ter havido angariagdo de fundos na sua
festa anual, mas tdo s6 comparticipagdes de militantes (muito abaixo do
custo do servi¢o), quer em refeigdes, quer em transportes para o local
da referida festa. De facto, ndo houve angariagdo de fundos na festa
anual do PSD — Madeira; e tem-se a informagdo de que ndo existiram,
tao pouco, quaisquer outras angaria¢des de fundos na Madeira. A festa
anual do PSD — Madeira, efectuada no Chéo de Lagoa (e que a ECFP
tem por habito acompanhar presencialmente), ¢ um evento — ja muito
tradicional — de caracter essencialmente politico (cf. o teor da resposta
recebida do PSD — Madeira, constante do anexo 1), em que nunca se
realizou qualquer angariagdo de fundos, mas em que os militantes com-
participam, de forma voluntaria, irrisoriamente, nos respectivos custos.
Isto ndo ¢ de todo, uma “angariag@o de fundos”, sendo, para mais, que
o valor dessas comparticipagdes fica muito aquém do custo da propria
acgao, facto que a ECFP ja considerou relevante em prol da posig¢do que
agora exprimo (cf. o que se disse ja nesta pronuncia sobre o volume de
receitas obtido, que causou até “estranheza” a ECFP). E relembro aqui
arecente (boa) jurisprudéncia do proprio Tribunal Constitucional sobre
a consideragao a fazer dos custos suportados pelos proprios comensais
em refeicdes de campanha eleitoral, que, por identidade de razéo, aduz
sentido argumentativo ao que o PSD vem de referir”.

No acérddo n.° 19/2008, que apreciou as contas da campanha as elei-
¢oes de 2006 para a Presidéncia da Republica, concluiu o Tribunal, que
“nao se justifica considerar como «angariacao de fundosy, para efeitos do
artigo 16.° daquela mesma Lei, o pagamento que cada participante faz do
prego da refei¢do que ele proprio consome. Na verdade, ndo so se verifica
que, nesses casos, de nenhum montante vem a candidatura a beneficiar,
mas também se constata que tal exigéncia tornaria desnecessariamente
pesado e dificilmente praticavel, num almogo ou jantar com centenas de
pessoas, o procedimento, implicando o respeito pelas exigéncias inerentes
as angariagdes de fundos (designadamente a exigéncia, constante don.® 3
do artigo 16.°, de que os fundos doados sejam obrigatoriamente titulados
por cheque ou por outro meio bancario que permita a identificagdo do
montante e da sua origem) nos casos em que nenhum fundo ¢é angariado”.
Entende o Tribunal que esta jurisprudéncia e a fundamentagdo que a
sustenta sao transponiveis para a situagdo que agora se aprecia. Com
efeito, também neste caso os montantes entregues pelos participantes na
Festa anual do Chao da Lagoa o foram como contrapartida de um servigo
prestado, seja o de transporte, o de alimentagao, ou, no caso do valor pago
pelos “feirantes”, o de disponibilizagdo do espago para a realizagdo do seu
negodcio, ndo estando provado que os montantes entregues excedam os
custos ou o valor de mercado de tais contrapartidas. Assim, considera o
Tribunal que ndo se verifica a infrac¢do que vinha imputada ao PPD/PSD.
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6.2.4 — Nao aplicacao do principio contabilistico da especializacao de
exercicios (BE, PCTP/MRPP, PNR, PPM, CDS-PP, PPD/PSD ¢ PS)

Os Partidos supra enunciados ndo deram integral cumprimento ao
disposto no n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, uma vez que nem
sempre respeitaram o principio segundo o qual os proveitos e os custos
devem ser registados no periodo contabilistico a que respeitam, indepen-
dentemente da data do seu recebimento ou pagamento. O PCTP/MRPP,
o PNR e o0 PPM, confrontados com a infracgdo, ndo responderam.

A) O BE disse que “salvo melhor opinido, ndo detectamos nenhum
valor relevante cujo processamento néo obedega ao principio em causa.
A especializagdo dos exercicios relativa a custos € respeitada o que nao
impede que, a nivel nacional, possam surgir situagdes desconhecidas a
data do fecho mas essas serdo sempre excepgdes. Quanto as situagdes
de coimas de anos anteriores elas sdo claramente desconhecidas a data
do fecho de contas. Apenas podem ser reconhecidas no ano em que as
mesmas sdo aplicadas e, nesse momento, ¢ contabilizado o custo (ndo
a data de pagamento ...). No que se refere a proveitos e ao alegado
desrespeito do principio mencionado, a unica correcgdo verificou-se
num erro bancario no valor de 25€ e que provocou uma anulagdo da
quota langada no ano 2004”.

B) Idéntica infrac¢do foi imputada ao CDS-PP que respondeu que
“entendemos que, embora consideradas as limitagdes das demonstragdes
e as excepgoes ao principio da especializagdo bem como as insuficiéncias
de suporte documental, importa referir que, e de acordo com o relatorio
da PWC, essa conclusdo deve-se essencialmente a analise da rubrica
“correcgOes de exercicios anteriores”. Esta conta reflecte os langamen-
tos contabilisticos do processo de regularizagdo de saldos transitados
de exercicios anteriores, nomeadamente, resultantes da integragao de
exercicios contabilisticos de estruturas, até a0 momento com operacio-
nalidade deficiente, no quadro contabilistico global nacional. Para uma
melhor evidéncia, junto enviamos extracto contabilistico e copia de
documentos referentes a essas regularizagdes”.

C) Também o PPD/PSD foi confrontado com uma alegada violagao
do principio da especialidade, tendo respondido que a ECFP funda
esta imputacdo “recorrendo a duas indicagdes da Auditora, para além
da afirmagdo genérica da ndo adopgdo pontual daquele principio: (1)
facturas de 100.134 euros do PSD — Madeira referentes a 2005 e
contabilizadas em 2006; (2) servigos prestados ao PSD — Madeira em
2003 (6.000 euros) e em 2004 (50.000 euros), mas apenas contabiliza-
dos em 2005. Este tema ja foi tratado pelo PSD na sua prontincia de
16 de Julho de 2007, momento em que referiu ter o PSD — Madeira
assegurado que procura observar sempre o principio da especializagdo
dos exercicios [...] e que qualquer ndo cumprimento do principio
constituira, portanto, uma excepgao, de caracter residual e incapaz
de afectar com relevéncia o resultado contabilistico final. [...] Assim
sendo, creio que a conclusdo do PSD naquela comunicagdo de 16 de
Julho de 2007 tem pertinéncia cabal: o PSD rebate veementemente a
ideia de que as suas contas de 2005 ndo se encontram apresentadas,
em todos os aspectos materialmente relevantes, de acordo com os
principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal; pois, de
facto, precisamente no ano de 2005 deu o PSD um enorme passo no
sentido da correcgdo e rigor das suas contas, que, em absoluto, se
devem considerar conformes aos principios contabilisticos geralmente
aceites em todos os aspectos materialmente relevantes”.

D) O PS, por sua vez, face a imputagdo de idéntica infraccao, res-
pondeu que “este ponto do relatério inicia-se com a afirmagéo pe-
remptoria que o PS «ndo deu cumprimento ao n.°2 do artigo 12.° da
Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, uma vez que continua a ndo respeitar
o principio da especializagdo dos exercicios». Basta ler os paragrafos
seguintes, com extracto do texto do relatorio da PWC para se perceber
que esta afirmagdo da ECFP ¢é excessiva, porque generaliza situagdes
pontuais que tiveram a devida justificacdo. Poderiamos aceitar que o
texto referisse que “pontualmente o PS «ndo deu cumprimento ao n. 2
do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, mas que introduziu
as devidas medidas correctivas». Tal como estd no texto do primeiro
paragrafo do relatorio da ECFP neste ponto, ndo podemos aceitar o
mesmo pois ele induz numa concluséo errada sobre os factos. Termina
o relatorio neste ponto, com a conclusdo que «o reconhecimento por
parte do PS de que as situagdes foram regularizadas em 2006, reflecte
a correcgao e justeza dos comentarios da ECFP e da PWC». Podemos
reconhecer a justeza das situagdes pontuais sinalizadas pela PWC, mas
ndo reconhecemos nem aceitamos a extrapolacao que a ECFP faz a
partir das referidas situagdes”.

Compulsados os autos ¢ as respostas, considera o Tribunal que apenas
no caso do BE a resposta apresentada ¢ cabalmente esclarecedora. No que
se refere aos demais Partidos supra enunciados ha que concluir que, em
maior ou menor medida, foram detectadas situagdes de incumprimento
pontual do principio contabilistico da especializagdo de exercicios, em
violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.
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6.2.5 — Donativos depositados em contas bancarias ndo especifi-
camente destinadas a esse efeito (BE, PCTP/MRPP, PDA, PH, CDS-
-PP, PPM, PS e PXXI) ou impossibilidade de verificar se tal deposito
ocorreu (PCP)

A) A auditoria as contas do BE verificou que os donativos angariados
pelo Partido durante o 1.° semestre do ano de 2005 néo foram depositados
em conta bancaria exclusivamente destinada a esse efeito, conforme exige
o n.°2 do artigo 7.° da Lei n.° 19/2003. Replicou o Partido que “[...]
tentou corrigir a situagdo assim que possivel. Sendo certo que a abertura
da conta s6 ocorreu em Junho de 2005, ¢ de salientar que foram ja nesta
conta depositados uma parte substancial dos donativos do ano. [...]”.

B) Nas contas do PCTP/MRPP foram identificados provei-
tos de €14.760,00 (“quotas” — €13.260,00; “angariagdo de fun-
dos” — €1.500,00) ndo depositados em contas bancarias exclusivamente
destinadas a esse fim, em violag@o do disposto no n.° 2 do artigo 3.° e no
n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 19/2003. O Partido ndo respondeu.

C) Em relagdo ao PCP a auditoria constatou que, apesar de existirem
recibos relativos as receitas das quotas, ndo foi possivel verificar o
depdsito dos respectivos montantes nas contas bancarias do Partido,
quer por falta de informagéo que permita identificar o depésito bancario
associado a cada um dos recibos, quer pelo facto de existirem receitas
de quotas que sdo depositadas em contas bancarias, conjuntamente com
outras receitas, em data posterior ao seu efectivo recebimento. Contestou
0 PCP que, na parte em que esta imputagao lhe respeitava — quotas dos
filiados — estas “sdo depositadas em contas do PCP onde se depositam
outras receitas. A Lei n.° 19/2003 apenas exige uma conta bancaria
propria para as receitas provenientes de donativos”.

D) Nas contas do PDA também foram identificados donativos néo
depositados em contas bancarias exclusivamente destinadas a esse fim.
O Partido ndo respondeu.

E) Nas contas do PH foram identificados donativos de natureza pecu-
niaria no montante de €1.876,00 depositados em contas bancarias ndo
especificamente destinadas a esse fim. Disse o PH que “relativamente
a irregularidade apontada por V. Exas. com respeito a utilizagdo da
conta bancaria do Partido Humanista (PH) para pagamento de despesas,
salientamos que a redacgdo no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 19/2003, de
20 de Junho, da a entender que o destino exclusivo da conta bancaria se
afere em relag@o aos depdsitos, isto ¢ aos movimentos a crédito e ndo
em relagdo aqueles a débito. Entendemos, por esse motivo, que o PH
ndo incorreu em nenhuma irregularidade visto que todos os donativos
obtidos pelo Partido foram integralmente depositados em conta bancaria
exclusivamente destinada a esse efeito. Caso se entenda diferentemente,
importa realgar que o PH agiu de boa fé e sem consciéncia da ilicitude

F) O CDS-PP utilizou uma tnica conta bancdria para movimentar
todas as suas receitas, em violacao do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
Lein.° 19/2003. Disse o CDS-PP que “o Partido reconhece a desconfor-
midade, em termos de procedimento financeiro, no uso de apenas uma
conta bancaria para efeitos de receitas proprias, contudo, a proveniéncia
das mesmas ¢ antecedida de um correcto procedimento contabilistico
que permite identificar especificamente a proveniéncia individual de
cada movimento monetario. Importa referir que tal desconformidade
esta ja corrigida”.

G) Nas contas do PPM ha proveitos no montante de €7.136,00 (“quo-
tas” — €2.339,00; “donativos” — €4.174,00; “angaria¢do de fundos”
-€84,00) ndo depositados em contas bancarias exclusivamente destinadas
a esse fim. O Partido ndo respondeu.

H) No decurso da auditoria as contas do PS foram identificados
donativos depositados em contas bancarias nao destinadas a esse fim.
Na resposta ao relatorio da PWC disse o PS que “néo foi o Partido que
procedeu a estes dep6sitos, mas sim os doadores que tinham por habito
efectuar em anos anteriores (quando a norma ndo existia) o deposito de
donativos na conta do PS cujo n.® dispunham para o efeito. Como tal o PS
¢ alheio a este acontecimento [...]”. Na resposta ao relatorio de auditoria
acrescentou o Partido que “[...] se trata de uma situacdo valorizada em
1.274€ (3,1 % num total de 40 mil euros de donativos, correspondente
a 8 donativos) [...], pelo que se comprova que se trata de um aspecto
que ndo pode ser considerado materialmente relevante. O PS explicou
arazao porque aconteceram estas 8 excepgdes, todas por sinal na Fede-
racdo do Algarve, e justificou que era alheio a estes factos mas a ECFP
questiona porque razdo o PS ndo enviou aos bancos, em 2005, a carta
que enviou em 2006, informando que as contas das Federagdes s6 podem
ser movimentadas a crédito através de transferéncias da Sede Nacional.
Ora, o PS ndo o fez em 2005, porque nio sabia antecipadamente que um
balcdo no Algarve ndo daria cumprimento a legislagdo em vigor [...]. Se
o PS em 2005 tivesse enviado a carta, significaria que estaria a prever
que os bancos ndo fariam devidamente o seu trabalho”.

I) Nas contas do PXXIT ha proveitos de €9.131,00 (“quotas”) nao de-
positados em contas bancarias exclusivamente destinadas a esse efeito.
O Partido néo respondeu.
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Compulsados os autos e consideradas as respostas dos diferentes
partidos, conclui o Tribunal que, neste ponto, com excepgao do PCP, os
demais Partidos referidos ndo deram integral cumprimento ao exigido
no n.° 2 do artigo 3.° e ou pelo n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 19/2003, que
impdem a obrigatoriedade, respectivamente, do deposito dos proveitos
em geral e dos donativos pecuniarios em particular em contas bancarias
exclusivamente destinadas a esse efeito. Especificamente no caso do
PS, considera o Tribunal que sobre si recaia o 6nus de tempestivamente
informar os bancos sobre as condi¢des, especiais, de movimentagao de
certas contas de que ¢é titular.

6.2.6 — Donativos de pessoas singulares em numerario (PDA, PEV
¢ PND)

A) No caso do PDA foi identificada e referida no relatério de audi-
toria a existéncia de um donativo em numerario no valor de €350,00,
0 que contraria o disposto nos artigos 3.°,n.*2 e 3 e 7.°, n.° 1, da Lei
n.° 19/2003. Face a inexisténcia de qualquer resposta do Partido, apenas
resta concluir pela verificagdo da infracgdo que lhe vinha imputada.

B) Nas contas do PEV a auditoria revelou que este Partido obteve
donativos em numerario no montante de €470,00. Confrontado com esta
imputagéio o PEV respondeu que, de facto, “houve trés contribui¢des
que foram indevidamente depositadas na conta dos donativos, e por
esse motivo assim consideradas contabilisticamente. Lapso pelo qual
nos penitenciamos, mas que atento os reduzidos valores em causa (100,
75 e 295 euros), deveria ser relevado”. Considera o Tribunal que as
explicagdes apresentadas pelo PEV nao afastam a infracgao, pelo que
se conclui que o Partido incumpriu, naquela medida, o disposto non.® 1
do artigo 7.° da Lei n.° 19/2003.

C) No caso do PND foram identificados sete donativos em dinheiro,
de €250,00 cada. O Partido respondeu que: “os sete valores (4 em Lisboa
e 3 no Porto) de 250 € cada registados nas caixas do partido, tal como
referido nos trabalhos de auditoria «foram integralmente depositados na
conta do Partido». Ora, os donativos estdo devidamente identificados e
foram desse modo entregues ao partido. Isto significa que o desiderato
que o legislador pretendeu prosseguir (identificagdo dos montantes
doados, a origem dos mesmos e o seu depdsito em conta bancéria),
foram integralmente cumpridos. Esta materialidade ndo poderia deixar
de sopesar no julgamento das Contas”. A resposta nao afasta a infraccdo
que lhe vinha imputada. Como o proprio Partido reconhece, os donati-
vos em causa ndo foram titulados através de “cheque ou transferéncia
bancaria”, como expressamente exigem os artigos 3.°,n.°2e 7.°,n.° 1,
da Lei n.° 19/2003, pelo que se verifica uma infrac¢do ao disposto
nestes preceitos.

6.2.7 — Pagamento de custos em numerario (BE, PCP, PNR e CDS-PP)

A) A auditoria as contas do BE identificou pagamentos em numerario
no montante de €1.016,00. Disse o Partido, no que toca a esses paga-
mentos, que, “nada havendo a contrapor em relagéo a estas incorrecgdes,
salientamos que se trata[] de movimentos ocorridos em duas estruturas
distritais com reduzido volume de movimentos anuais e que s6 fruto da
desatengdo face a redugéio do limite legal de pagamentos em numerério
de dois salarios minimos nacionais para apenas um. [...]”

B) A auditoria as contas do PCP identificou pagamentos de despesas
em numerario no montante de €26.574,00. Respondeu o Partido que
“nenhum caso foi detectado pela auditoria as contas de 2005 apresen-
tadas pelo Partido Comunista Portugués em que tenham sido pagas em
numerario facturas de fornecedores superiores a um salario minimo
mensal nacional. O que de facto ocorreu foi que no apuramento final que
realizamos foi excedido em pequena monta o limite para pagamentos
em numerario de facturas abaixo do valor daquele salario minimo. E
tal s6 aconteceu na medida em que, tendo a lei entrado em vigor em
Janeiro de 2005, a necessaria adaptagao a novos procedimentos de
toda a estrutura partidaria e tendo o limite legal o caracter nacional,
ndo permitiu que neste ano nao fosse ultrapassado este limite, que de
qualquer forma pela expressdo residual que tem mostra ndo ser um
procedimento generalizado”.

C) A auditoria as contas do PNR identificou pagamentos em numerario
no montante de €500,00. O PNR néo respondeu.

D) Também no caso da auditoria as contas do CDS-PP foram identifi-
cados pagamentos em numerario no montante de €1.109,00. Respondeu
o Partido que “de acordo com o descrito no relatorio da PWC o partido
em 2005 tinha implementado o sistema de fundo fixo de caixa, como
medida de controlo interno. A utilizagdo desse sistema ndo envolve
valores materialmente relevantes, ou seja, os movimentos em numerario
resultam de pagamentos de pequeno montante a alguns fornecedores. De
facto, e por mero lapso, recorreu-se as disponibilidades em caixa para
pagamento do valor em divida, superior ao salario minimo, a determinado
fornecedor. No entanto, apesar dessa lacuna, entendemos que ndo deixa
de ser correcto o que consta no apuramento de resultados do exercicio
findo em 31 de Dezembro de 2005”.
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As explicagdes apresentadas ndo impedem a conclusdo de que, em
maior ou menor medida, estes partidos incumpriram o disposto no
artigo 9.°,n.” 1 e 2 da Lei n.° 19/2003.

6.2.8 — Donativos feitos por pessoas colectivas (PCTP/MRRPP e
CDS-PP)

A) A analise as contas do PCTP/MRPP identificou um proveito de
€100,00 cedido por uma pessoa colectiva. O PCTP/MRPP ndo respondeu.
Face ao exposto, ha que concluir pela violagdo do disposto no artigo 8.°,
n.° 1, da Lein.® 19/2003, que expressamente proibe os partidos politicos
de receber donativos de pessoas colectivas.

B) O relatério de auditoria do CDS-PP identificou um donativo de
€500,00 de uma pessoa colectiva. Respondeu o CDS-PP que se tratava “de
um lapso, motivado pela circunstancia de o respectivo depdsito ter sido
efectuado pelo proprio doador. Tendo sido detectada a irregularidade, de
imediato os servigos do partido corrigiram a situagdo através da emissdo de
um cheque no mesmo montante, conforme ¢ referido no relatorio emitido
pela PWC”. Perante esta resposta e a comprovagao da correcgio da situa-
¢do, considera o Tribunal que ndo ¢ de manter a imputagdo da infracgdo.

6.2.9 — Donativos indirectos (PDA e PPM)

A) O valor de donativos do PDA inclui um montante de €831,00
relativos a despesas com electricidade pagas directamente pelos filiados
do Partido e registadas por contrapartida de donativos. O Partido ndo
apresentou qualquer resposta. Face ao exposto, apenas resta concluir
que, ndo obstante se tratar de pagamentos por filiados, se esta perante um
donativo indirecto, pratica que ¢ expressamente proibida pelo artigo 8.°,
n.° 3, alinea c), da Lei n.° 19/2003.

B) Também no caso do PPM o valor de donativos ao Partido inclui
um montante de €946,00 correspondentes a despesas pagas directamente
pelos filiados do Partido e registadas por contrapartida de donativos.
O Partido ndo respondeu. Assim, apenas resta concluir, também neste
caso, que, ndo obstante se tratar de pagamentos por filiados, se verificou
um donativo indirecto, pratica que, como se referiu, ¢ expressamente
proibida pelo artigo 8.°, n.° 3, alinea ¢) da Lei n.° 19/2003.

6.2.10 — Contas bancarias nao reflectidas contabilisticamente nas
contas anuais (MPT e PS).

A) No caso do MPT, os auditores constataram a existéncia de dois
depositos a prazo nao reflectidos nas contas. Respondeu o Partido que “os
valores em causa, de montante reduzido (€ 6,71 e € 31,03), referem-se
a contas abertas por ocasido da campanha para as autarquicas de 2001
que, a data, possuem saldos nulos mas nas quais, e em fase posterior
ao encerramento das contas autarquicas de 2001, foram depositados
os juros anuais correspectivos. Tal facto deve-se a um procedimento
bancario, que o MPT desconhecia, e que «ao que parece» ndo basta
colocar a conta «com saldo a zero» e «declarar» que se pretende encerrar
amesma conta, sendo, outrossim, necessario solicitar «por escrito e es-
pecificamente» o seu encerramento. Acresce, que os Bancos «obrigam»
a que as contas bancarias tenham que ser encerradas pelas «proprias
pessoas que directamente as movimentavam, isto €, pelos mandatarios
financeiros locais para as elei¢des autarquicas de 2001» e que o MPT
teve alguma dificuldade em, volvidos estes anos, conseguir contactar
os mandatarios em causa para procederem ao encerramento definitivo
das mesmas [...]. Presentemente, esclarece-se que as referidas contas
se encontram definitivamente encerradas”.

B) Também no caso do PS os auditores constataram a existéncia de
dois depositos a prazo ndo reflectidos contabilisticamente nas contas
anuais. Disse o Partido que “[...] perante uma situagdo pontual, alheia
ao PS de relevancia infima (5.499€) e referente a contas sem movimento
(depdsitos a prazo), o relator retira a extraordinaria conclusdo genérica e
excessiva que esta ¢ «mais uma evidéncia de que o PS nao controlava em
2005 a totalidade das suas transacgdes, nem dos seus activos, como repe-
tidamente temos afirmado». Para além dos qualificativos que ja referimos
a esta conclusdo do relator, resulta ainda que a mesma ¢ falsa. A tnica
evidéncia e conclusdo que pode ser retirada deste facto, e como refere a
PWC ¢ que estes valores ndo estdo reflectidos na contabilidade, isso ndo
(é) o mesmo que inexisténcia de controlo das transac¢des e activos, pois
esse controlo estava assegurado pelas estruturas Federativas em causa”.

Face as respostas, ha que concluir que, embora de montantes quica
pouco relevantes, 0o MPT e o PS eram titulares de contas bancarias ndo
reflectidas nas contas anuais, pelo que, nessa medida, violaram o disposto
no n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

6.2.11 — Impossibilidade de confirmar a correc¢do dos saldos das
contas bancarias tal como surgem reflectidos contabilisticamente nas
contas anuais (PCP, PNR, CDS-PP e PPD/PSD).

A) A auditoria as contas do PCP procedeu a circularizagdo (para
confirmagdo externa de saldos) das entidades bancarias, ndo tendo ob-
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tido resposta do Banco Espirito Santo (BES). O PCP respondeu que “a
auséncia de resposta que referem € estranha ao PCP. Porém, sempre se
adianta que ndo entendemos a davida quanto a veracidade dos extractos
bancarios enviados”.

B) Com vista a obtengdo de confirmagao externa dos saldos bancarios,
a auditora, a pedido da ECFP, solicitou ao PNR a circularizagdo desses
saldos. O PNR néo preparou os pedidos de informagdo aos bancos nem
respondeu a esta imputagao.

C) No caso do CDS-PP a auditoria procedeu a circularizagdo de todas
as entidades bancarias, ndo tendo obtido resposta do BES. O CDS-PP,
respondeu que “referimos que os documentos em causa foram oportuna-
mente presentes em sede de auditoria. Registe-se que em muitos casos
os extractos ndo foram enviados pelo banco, e a posteriori quando os
solicitamos, fomos confrontados com a resposta de que os mesmos teriam
que ser reclamados pelo Tribunal Constitucional. [...] No entanto e den-
tro do contexto deste CAPITULO, ndo queremos deixar de salientar que
no ultimo trimestre de 2007, foi iniciado um processo de circularizagdo
de contas junto das entidades bancarias com actividade em Portugal
no sentido de apurar a existéncia de contas bancarias que a sede ndo
tivesse conhecimento e que futuramente todo o movimento financeiro em
nome do partido esteja integralmente reflectido na sua contabilidade”.

D) Finalmente, também no caso do PPD/PSD a auditoria procedeu a
circularizagdo de todas as entidades bancérias, ndo tendo obtido resposta
de varias dessas entidades. O Partido respondeu que “[...] ndo fez antes
qualquer comentario sobre esta matéria, pois que ndo lhe diz directamente
respeito. Pede agora a ECFP que o PSD insista junto das institui¢des
financeiras em causa para responderem aos pedidos feitos de confirmagdo
de saldos, coisa que o PSD vai certamente fazer. [...]".

A omissdo de resposta a este pedido pode, de facto, condicionar o
trabalho de auditoria, mas a verdade ¢ que os partidos ndo podem ser
responsabilizados pelo ndo cumprimento de obrigagdes alheias. Toda-
via, no caso do PNR, da-se antes o caso de o Partido ndo ter cumprido
uma obrigagdo propria: a de ndo ter preparado a circularizagdo externa.
Mas, neste caso, podera estar em causa a violagdo de um dever de co-
laborag@o para com a ECFP, imposto pelo artigo 15.° da Lei Orgénica
n.° 2/2005, e eventualmente sancionavel nos termos do artigo 47.%, n.° 2
da mesma Lei.

6.2.12 — Sobreavalia¢do do resultado do exercicio (PNR e PS)

A) A analise aos movimentos do imobilizado corpéreo do PNR
constatou que, no exercicio de 2005, as amortizagdes acumuladas dos
bens registados em “outras imobilizagdes corporeas”, no montante de
€350,16, foram anuladas por contrapartida de um crédito na rubrica de
“amortizagdes do exercicio”. O Partido ndo respondeu. Face ao exposto,
concluimos que a rubrica de “amortizagdes acumuladas” esta subavaliada
em €350,16 e o prejuizo do exercicio esta subavaliado em igual montante.

B) Em relagdo ao PS, a auditoria constatou que o resultado liquido
relativo ao exercicio de 2005 se encontra sobreavaliado em cerca de
€306.193,00. O Partido respondeu que “a constatagdo do relatorio da
PWC de sobreavaliagdo do resultado de 2005 (...) ¢ meramente técnica
e ndo significa que se tratou de um procedimento incorrecto. Considera-
mos, por isso, que a constar algo, este ponto deve exactamente ser que
esta sobreavaliagdo do Resultado resultou de uma correcgéo bem efectu-
ada pelo PS as provisdes em causa”. Compulsados os autos e analisada a
resposta, da-se por néo verificada a infraccdo que foi imputada ao Partido.

6.2.13 — Impossibilidade de confirmar a natureza das receitas do
Partido (PNR e CDS-PP).

A) A auditoria ao PNR constatou que receitas, no montante de
€9.726,00, se encontravam registadas na rubrica “proveitos suplemen-
tares”. Néo foi, porém, possivel, na auditoria, especificar a natureza das
receitas proprias do Partido registadas nessa rubrica. Confrontado com
esta imputagdo o Partido ndo respondeu. Face ao exposto, conclui-se que
o PNR néo cumpriu o dever de organizagao contabilistica que generica-
mente lhe é imposto pelo n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.® 19/2003.

B) O relatorio de auditoria apurou que o CDS-PP contabilizou global-
mente na rubrica “donativos” as contribui¢des dos filiados, dos represen-
tantes eleitos e os donativos de pessoas singulares. Nao fez, contudo, a
decomposicado por natureza das receitas proprias registadas dentro dessa
rubrica, de acordo com o n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2003. Face a
esta constatagdo solicitou a ECFP ao Partido que efectuasse a referida
decomposigdo. O CDS-PP respondeu que “junto enviamos os extractos
contabilisticos da rubrica donativos e as correspondentes listagens com a
identificagdo dos doadores e respectivos montantes (anexos III)”. Com-
pulsados os autos, designadamente os elementos enviados, verifica-se
que o CDS-PP néo justificou a fotalidade das receitas registadas naquela
rubrica. Com efeito, dos €301.507,00 ai registados, cerca de €78.000,00
ndo se encontram especificados. Conclui-se, assim, que o CDS/PP ndo
cumpriu, nesta parte, o dever de organizagdo contabilistica que generi-
camente lhe é imposto pelo n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.
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6.2.14 — Impossibilidade de confirmar a origem das receitas do
Partido (PCTP/MRPP, PCP, PNR e PPM).

A) O relatorio de auditoria do PCTP/MRPP referia que ndo foi pos-
sivel identificar a origem de certas receitas do Partido, no montante de
€12.950,00. Confrontado com esta imputagdo o Partido nada respondeu.
Verifica-se, nessa medida, uma infrac¢do ao disposto nos artigos 3.°,
n°2,e12.°n.°1,daLein.°19/2003.

B) O relatorio de auditoria do PCP referia que foram identificadas
situagdes que ndo permitiam a ECFP concluir se o Partido cumpriu o
disposto nosn.”2 e 3 do artigo 3.° da Lein.® 19/2003. Nestas circunstan-
cias, a Entidade veio solicitar ao partido: “[...] o envio dos documentos
em falta que permitam a identificag@o da origem dos fundos (doadores),
como decorre da Legislagdo, na medida em que ¢ proibido o anonimato.
Acresce que ¢ muito elevado o saldo em Caixa (activo) em 31 de De-
zembro de 2005 (cerca de 1,3 milhGes de euros), cuja origem e natureza
desconhecemos. O mesmo acontecendo com a posigao passiva do saldo
de caixa, nessa mesma data, de cerca de 978 mil euros. Solicitamos que
nos esclarecam o porqué do acentuado acréscimo das Contribui¢des
de Outros Filiados (de 813.545 euros em 2004 para 3.356.817 euros
em 2005). Qual a identidade e montante entregue por cada um destes
“outros filiados” contribuintes? Quando e onde contribuiram e qual o
controlo existente sobre estas entregas? E em que acgdes (correntes ou
de campanha) foram feitas as contribui¢des? Como foi pago cada um dos
montantes: em numerario ou por cheque/transferéncia bancaria?

Por ultimo, e como a Lei 19/2003 individualiza, na alinea a) don.® 1 do
seu artigo 3.° como “receitas proprias”, as quotas e” outras contribui¢des
dos seus filiados”, ¢ necessario que o PCP faga prova da filiagdo de cada
um destes contribuintes, sob pena de a ECFP as ndo poder aceitar como
registadas naquela sub-rubrica, mas sim com o produto de “angariacdo
de fundos” ou, eventualmente, “donativos” e ndo podendo, neste caso,
deixar de atender aos limites que essa mesma Lei determina para cada
um desses tipos de receitas, respectivamente, nos termos do artigo 6.°
e dosn.” 1 e 2 do artigo 7.°.”

Em resposta a esta solicitacao disse o PCP que “como acima se refere
a conta “Quotas e Outras Contribuigdes de eleitos e filiados do Partido”,
¢ totalmente transparente e pode ser analisada com os movimentos
contabilisticos que se entendam necessarios. Nao ¢ razoavel exigir que
os partidos politicos, concretamente ao PCP, que no taldao de deposito
identificam o banco e o nimero do cheque, arquivem fotocopias dos che-
ques que depositam, pois tal exigéncia, alids, sem suporte legal, configura
um inaceitavel excesso de zelo que a nenhuma outra pessoa, individual
ou colectiva, ¢ exigida. Por outro lado, a Constituicdo da Republica, a
Lei e os estatutos do PCP, defendem a reserva da filiagdo partidaria. O
acréscimo na conta em questo resulta, no essencial, das novas regras
da Lei do Financiamento dos Partidos Politicos que obrigaram a uma
reclassificac@o da entrada de fundos e também da mobiliza¢@o para um
refor¢o da angariagdo, uma vez que em 2005 foram disputadas as eleigdes
legislativas e autarquicas e teve inicio a eleigdo presidencial.”

Em relacdo a este ponto, importa comegar por ter presente o regime
legal das receitas partidarias. Na verdade, de acordo com o disposto no
n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 19/2003, “os partidos politicos ndo podem
receber donativos anénimos nem receber donativos [...] de natureza pe-
cunidria ou em espécie de pessoas colectivas nacionais ou estrangeiras”.
Por outro lado, o artigo 7.°, n.° 1 do mesmo diploma estatui que, “os
donativos de natureza pecuniaria feitos por pessoas singulares identifica-
das estdo sujeitos ao limite anual de 25 salarios minimos [alterado para
«25 vezes o valor do IAS» pela Lei 64-A/2008, todavia ndo aplicavel ao
caso] por doador e sdo obrigatoriamente titulados por cheque ou trans-
feréncia bancaria”. Finalmente, ha que ter em ateng@o que constituem
receitas proprias dos partidos politicos as quotas e outras contribuigcdes
dos seus filiados, bem como as contribui¢des dos representantes eleitos
em listas apresentadas por cada partido ou por este apoiadas. Daqui
decorre que, sendo certo que as receitas provenientes de quotas e de
outras contribuigdes de eleitos e filiados dos partidos ndo podem deixar
de ser “obrigatoriamente tituladas por meio de cheque ou por outro meio
bancario que permita a identificagdo do montante e da sua origem” e
estando os diferentes tipos de receitas proprias dos partidos submetidos
a regimes juridicos diversos, os partidos politicos tém de estar em con-
di¢des de identificar a origem das receitas que auferem, nomeadamente
quem foi o autor da contribui¢do e o respectivo montante, de modo a
que se possa verificar que as mesmas néo constituem receitas proibidas,
conservando os elementos necessarios para tal identificagdo. Além disso,
embora as listas dos filiados dos partidos ndo sejam elementos de suporte
indispensaveis para a inscri¢ao das receitas, os partidos politicos tém
o 6nus de disponibilizar os meios que permitam identificar a origem
dos fundos e dissipar quaisquer duvidas que se possam colocar sobre a
qualidade de filiado de quem efectivamente contribuiu com as verbas
que forem inscritas na rubrica das respectivas contas anuais relativa a
“quotas” e a “outras contribui¢des de filiados”.
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No presente caso, estando em causa, nomeadamente, um acréscimo das
contribuigdes de filiados (de €813.545,00 em 2004 para €3.356.817,00
em 2005), a identidade de quem contribuiu e o montante por cada um
entregue, entende o Tribunal que a resposta do Partido ndo ¢ esclarece-
dora, na medida em que nao permite identificar nem quem contribuiu
nem qual o montante da contribui¢do, e, consequentemente, nao per-
mite confirmar a origem dos fundos, pelo que se ndo pode deixar de
considerar verificada uma infrac¢o ao disposto no artigo 12.°, n.° 1,
da Lei n.° 19/2003.

C) O relatorio de auditoria do PNR referia ndo ter sido identificada
a origem de uma receita de €3.641,42, registada na rubrica “proveitos
suplementares”. Confrontado com esta imputagdo, o Partido nada respon-
deu. Confirma-se assim, também neste caso, uma infrac¢@o ao disposto
nos artigos 3.°,n.°2, e 12.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003.

D) Finalmente, o relatério de auditoria do PPM referia que ndo foi
possivel identificar a origem de certas receitas do Partido no montante
de €205,00. Confrontado com esta imputagdo o Partido nada respondeu.
Confirma-se assim, também neste caso, uma infracgdo ao disposto nos
artigos 3., n.° 2, ¢ 12.°,n.° 1, da Lei n.° 19/2003.

6.2.15 — Incerteza quanto a natureza dos activos, exigibilidade dos
passivos e regularizagdo de saldos registados no balango (PCP, PNR e
PPD/PSD)

A) A analise efectuada as contas do PCP permitiu identificar diversas
contas, de natureza devedora e credora, reflectidas no balango, nas rubri-
cas de imobilizagdes incorporeas, existéncias, fornecedores, organizagdes
do partido, caixa, outros devedores e outros credores, sobre as quais se
verificava uma incerteza quanto a sua origem, natureza, recuperabilidade,
exigibilidade e eventual regulariza¢do posterior. A ECFP solicitou, por
isso, a prestagdo de informagdo adicional que esclarecesse as duvidas
apontadas e, em especial, algumas que ai melhor especificou. Respondeu
o PCP, em relag@o ao facto de o saldo liquido de “imobilizagdes incor-
péreas” ser negativo em €43.641,00, que, “de acordo com a resposta
a questdo ja levantada no Relatério da Auditoria em que se afirmava
que estava a ser analisada a situacdo, esta foi, entretanto, concluida e
originou a sua correc¢ao nas contas de 2007”. Em relagdo ao facto de o
saldo a receber de “outras organizagdes do partido” (€813.785,00) nao
ter sido eliminado no processo de integragdo/consolida¢do das contas
anuais, respondeu que “como pode ser verificado nas contas de 2006,
as diferengas na consolidacdo encontradas nas contas 25 e 52 foram
corrigidas com o ajuste de saldos através da conta 27”. Sobre o facto
de alguns saldos devedores ndo terem sofrido qualquer variagdo de
2004 para 2005 e perante a questdo de saber se sdo recuperaveis, disse
o Partido que “o saldo da conta da «Granvale», foi regularizado em
2007. [...]. O saldo da conta de «Sousa Santos e Corp», foi regulari-
zado em 2006 [...]. Relativamente a situagdo emergente da compra do
«Centro de Trabalho de Pedrougos», continua pendente ndo se podendo
proceder ao seu tratamento contabilistico”. No que toca a questdo de
saber a razao pela qual o saldo a receber da rubrica “pessoal” sofreu tdo
acentuado acréscimo, retorquiu o Partido que “os valores a receber de
pessoal (adiantamentos conta 2624) t€m o valor de 67.000€ em 2004 ¢
de 108.783€ em 2005. A diferenga foi regularizada em 2006”. Sobre a
questdo relativa a natureza do saldo a pagar “organizac¢des do partido”,
disse o PCP que “esta questdo foi resolvida nos mesmos moldes adap-
tados para a situagdo descrita na anterior alinea”. Sobre a natureza e
decomposigao do saldo “outros devedores” respondeu o Partido que “a
conta de outros devedores, no seguimento de recomendagdes anteriores,
tem uma parte ja regularizada em 2007, ficando a restante para ser regu-
larizada em 2008”. Relativamente a questdo da natureza, proveniéncia,
origem e decomposicao dos saldos em “caixa” disse o PCP que “o saldo
de caixa mencionado foi regularizado nas contas de 2007, ap6s a questao
ter sido levantada pela auditoria”.

A resposta apresentada pelo PCP nao é cabalmente esclarecedora.
Quanto ao facto de o saldo liquido da rubrica “Imobilizagdes incor-
poreas” ser negativo em €43.641,00, apresentando as amortizagdes
acumuladas um valor superior aos custos capitalizados nesta rubrica, a
resposta do PCP néo identifica o valor da correcgéo nem as contrapartidas
contabilisticas. Quanto ao facto de o saldo a receber de “outras organi-
zagoes do partido” (€813.785,00) nao ter sido eliminado no processo
de integragdo/consolidac@o das contas anuais, a resposta do PCP ndo
identifica os valores das correc¢des nem as contrapartidas contabilis-
ticas, desconhecendo-se ainda qual a natureza da conta 52 referida na
resposta. Sobre o facto de alguns saldos devedores ndo terem sofrido
qualquer variacdo de 2004 para 2005 e perante a questdo de saber se
sdo recuperaveis a resposta do PCP ndo identifica os valores das cor-
recgdes e as contrapartidas contabilisticas. Quanto a saber qual a razdo
pela qual o saldo a receber da rubrica “pessoal” sofreu tdo acentuado
acréscimo, a resposta do PCP ndo esclarece as questdes colocadas pela
ECFP. Sobre a natureza do saldo a pagar “organizagdes do partido”, a
resposta do PCP também néo identifica os valores das correcgdes nem



14350

as contrapartidas contabilisticas, desconhecendo-se qual a natureza da
conta 52 referida na resposta. Finalmente, no que se refere a questao da
natureza, proveniéncia, origem e decomposi¢do dos saldos em “caixa”,
aresposta do PCP também néo identifica os valores das correcgdes e as
contrapartidas contabilisticas. Em suma: a resposta do PCP ¢ insuficiente
para permitir apurar qual o impacto nas contas anuais de 2005 de even-
tuais ajustamentos resultantes das referidas analises e regularizagdes,
pelo que ha que confirmar, nesta parte, a violagdo do dever genérico
de organizagdo contabilistica estatuido pelo n.° 1 do artigo 12.° da Lei
n.° 19/2003 que lhe vinha imputada.

B) A analise as contas anuais do PNR permitiu identificar diversas
contas de natureza devedora e credora reflectidas no Balango, nas ru-
bricas “caixa” (€571,00), “outros credores” (€20.366,00) e “acréscimos
de custos” (€14.101,00), em relagdo as quais existe incerteza quanto a
sua origem, natureza, recuperabilidade, exigibilidade e eventual regu-
larizagdo posterior. Confrontado com esta imputagdo o Partido nada
respondeu. Face ao exposto, considera o Tribunal que as situa¢des
exaustivamente descritas no relatorio de auditoria consubstanciam uma
violagao do dever genérico de organizagdo contabilistica estatuido pelo
n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

C) Finalmente, também no caso do PPD/PSD a analise efectuada as
contas do Partido permitiu identificar diversas contas de natureza deve-
dora e credora reflectidas no balango, nas rubricas de outros devedores,
resultados transitados e fornecedores, sobre as quais se verificava uma
incerteza quanto a sua origem, natureza, recuperabilidade, exigibili-
dade e eventual regularizagao posterior. Solicitou, por isso, a ECFP, a
prestacdo de informacgéo adicional. Respondeu o PPD/PSD que “[...]
se em 2004 apresentou as contas das suas Estruturas em anexo as suas
contas nacionais, como a lei lho permitia (cf. n.° 4 do artigo 12.° da Lei
n.° 19/2003, de 20 de Junho), em 2005 o PSD deu um passo em frente
e apresentou mapas contabilisticos verdadeiramente consolidados. Em
2005 foi registado, € certo, em resultado dessa consolidagdo, um saldo
devedor de 827.314 euros — valor que corresponde a acertos (inclui-
dos na rubrica “resultados transitados”) relativos a anos anteriores —,
diluido pelas 24 Estruturas ndo nacionais e, no ambito destas, pelas
Estruturas locais e de base que as integram. Tais acertos inerentes as
varias Estruturas descentralizadas foram necessarios precisamente devido
a implementagdo dos padrdes acrescidos de rigor da contabilidade de
2005; pois que o langamento de uma nova estrutura financeira que per-
mita um reporte fidedigno apresenta sempre, no seu inicio, o reflexo de
algumas situagdes pretéritas — sdo explicaveis por recurso a exercicios
anteriores, no caso exercicios constantes de algumas demonstragdes
financeiras descentralizadas. Mais referiu o PSD, relativamente aos
saldos com antiguidade superior a um ano, no valor global de 115000
euros, do PSD — Madeira, que: (1) relativamente aos saldos de Estado
e outros entes publicos, se aguardava a conciliagdo com a conta da
Estrutura nacional do PSD, dado ter esta pago impostos (retengdes)
daquela Estrutura autéonoma, situacdo que estd ultrapassada, com a
obtencdo em 2007 pelo PSD — Madeira de senha propria de acesso a
Administragao fiscal; (2) relativamente aos demais saldos identificados,
ja em 2006 procedeu-se ao cruzamento com a conta de cada entidade,
regularizando e corrigindo os langamentos que estavam incorrectos. Por
fim, disse o PSD que reconhecia a existéncia de alguns saldos com uma
antiguidade apreciavel, que iria procurar regularizar em 2007 e 2008,
em concreto 18.235 euros de saldos de fornecedores que remontam a
2001, 18.000 euros de saldos de outros fornecedores e credores relativos
a 2004, para além de outros saldos que integram as rubricas de terceiros,
e 166.174 euros, registados em outros devedores, relativos a compra de
um imével em 2004, caso em que importa regularizar a inscrigdo deste
como imobilizado corpéreo.” E acrescentou dados adicionais sobre
algumas outras diividas suscitadas.

Face ao exposto, considera o Tribunal que, quanto ao saldo deve-
dor de €827.314,00 registado na conta de “resultados transitados”, o
proprio Partido reconhece que o valor corresponde a acertos relativos
a anos anteriores, reconhecidos no exercicio de 2005 em resultado do
processo de consolidagdo. Quanto a regularizagdo dos saldos na rubrica
de fornecedores com alguma antiguidade (€115.000,00), o PSD limita-se
a consideragdes vagas e imprecisas que impossibilitam apurar qual o
impacto nas contas anuais de 2005 de eventuais ajustamentos resultantes
das referidas analises e regularizagdes. Assim, considera o Tribunal que
as situagdes exaustivamente descritas no relatorio de auditoria, na falta
de uma resposta cabalmente esclarecedora, que néo foi apresentada,
consubstanciam uma violagao do dever genérico de organizagao conta-
bilistica estatuido pelo n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.® 19/2003.

6.2.16 — Desrespeito pelos critérios de valorimetria previstos no
Plano Oficial de Contas (PCP e PPD/PSD)

A) A ECFP, no seu relatorio de auditoria ao PCP, referia que as tran-
sac¢oes imobiliarias que o Partido tem vindo anualmente a realizar
desde 2002 tém originado que algum do seu patrimoénio imobiliario
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fique registado nas suas demonstra¢des financeiras a valores de mer-
cado e ndo ao custo de aquisigdo. Respondeu o PCP que “como ja foi
referido em varios acordaos do Tribunal Constitucional, o Plano Oficial
de Contas deve ser aplicado as contas dos partidos politicos com as
adaptacdes que resultam da sua natureza e da lei do Financiamento. A
alegada derrogagdo dos principios contabilisticos geralmente aceites
no critério de valorimetria do patrimoénio ndo pode ter vencimento no
caso dos partidos politicos, ja que ndo havendo lugar a consideragdo
de mais-valias nas respectivas contas, nada impede que se considere o
justo valor dos bens transaccionados, pois, assim, espelha-se de forma
verdadeira o valor do patriménio, este sim um principio fundamental
das contas partidarias e em geral”. Face a esta explicacdo, considera o
Tribunal que ndo se mantém a imputagdo da infracgéo.

B) No caso do PPD/PSD, referia-se no relatério que o Partido ndo
cumprira o disposto no n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, uma vez
que ndo respeitou os principios contabilisticos e os critérios de valorime-
tria previstos no POC. Concretamente, referia-se que o Partido utilizava
indiscriminadamente como critério o custo de aquisig¢@o, o valor de
escritura ou o valor patrimonial. Compulsados os autos e considerada a
resposta do PPD/PSD entretanto recebida, considera o Tribunal que ndo
se verifica a infrac¢@o que, nesta parte, lhe vinha imputada.

6.2.17 — Incerteza quanto a regularizagao de saldos pendentes fruto
da integracdo das varias actividades das eleigdes autarquicas (PND,
CDS-PP ¢ PS)

A) No relatorio de auditoria do PND foi imputada a existéncia de
incerteza quanto a regularizagdo de saldos pendentes. O Partido res-
pondeu esclarecendo ponto por ponto as dividas levantadas pela ECFP.
Face ao exposto, considera o Tribunal que ndo se mantém a infrac¢ao
que lhe fora imputada.

B) As demonstragdes financeiras do CDS-PP incluem um saldo a
pagar no montante de €263.895,00, registado na rubrica de “disponi-
bilidades — o6rgdos auténomos”, que corresponde a responsabilidade
apurada em contrapartida do registo das receitas e despesas das es-
truturas, reportadas no ambito da campanha autarquica de 2005. Face
a esta imputagdo, o CDS-PP respondeu que: “[...] as demonstra¢des
financeiras apuradas em 31 de Dezembro de 2005 indicam um saldo
credor de €263.894,93 relativamente a campanha autarquicas 2005 e
um saldo a favor do partido de €211,53, das elei¢des legislativas 2005.
Referimos que no exercicio de 2007 estes montantes estdo regulariza-
dos (anexos VII)”. Compulsados os autos e considerada a resposta do
CDS-PP, verifica-se que o Partido se limitou a enviar o Balancete Geral
Analitico com a decomposicdo do saldo da conta “Orgaos Autonomos”
a data de 31 de Dezembro de 2005, por concelhia. Com base neste
documento ndo ¢é possivel confirmar que o saldo a pagar no montante
de €263.895,00 registado na rubrica de “Disponibilidades — Orgaos
Auténomos” tenha sido regularizado. Face ao exposto, concluimos
que o Partido ndo cumpriu o dever genericamente estatuido no n.° 1 do
artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

C) Finalmente, no caso do PS, as demonstragdes financeiras inclu-
iam saldos credores reportados pelas concelhias no montante total de
€10.849.060,00. Respondeu o Partido que “juntamos em anexo os ba-
lancetes de 2005, 2006 ¢ 2007 (Anexo-8) onde constam as informagdes
solicitadas e que resumidamente apresentamos. O saldo de 164 mil euros
[0 saldo da conta a data de 31/12/2007 era de €164.004,76] corresponde
a parte do défice total da campanha autarquica e que se prevé liquidar
aos respectivos fornecedores durante o exercicio de 2008”. Compulsados
os autos e considerada a resposta, verifica-se que o Partido se limitou a
enviar os balancetes de 2006 e 2007, o que impossibilita o apuramento
da natureza e respectivas contrapartidas contabilisticas do montante
reportado em 2005 e regularizado em 2006 (€10.632.940,94) e em 2007
(€52.114,30). Face ao exposto, concluimos que o PS ndo cumpriu o dever
genericamente estatuido no n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

6.2.18 — Incerteza relativamente a regularizagio dos subsidios conce-
didos as estruturas distritais e registados no activo como valor a receber
(BE, CDS-PP ¢ PPD/PSD)

A) As demonstragdes financeiras do BE incluem um saldo a receber
de €598.191,00, registado na rubrica de “outros devedores”, o qual cor-
responde, essencialmente, aos adiantamentos concedidos durante o ano
de 2005 as estruturas descentralizadas do Partido para financiamento das
actividades da campanha eleitoral — autarquicas 2005. O BE respondeu
que “os valores de adiantamentos enviados para as candidaturas locais
foram contabilizados na mesma conta dos adiantamentos para a estrutura
central das autarquicas, de modo a criar uma tinica «ligagdo» entre as duas
contabilidades. Assim, na conta «2681 — devedores diversos, campanha
autarquicasy, foram registados todos os adiantamentos para as contas de
campanha, os quais retornaram a conta central apos o recebimento da
subveng¢ao, pagamento de tltimas dividas e encerramento das contas locais
e central das autdrquicas. Ja posteriormente, a ECFP deu-nos indicagdo
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para que esta ligagdo correspondesse o mais possivel aos movimentos
efectuados apenas entre a conta central nacional e a conta central das
campanhas autarquicas. Procuramos entdo que todas as transferéncias
locais fossem feitas a partir da conta nacional das autarquicas, sendo essa
também a conta receptora dos saldos finais das candidaturas locais. Nos
poucos casos em que as estruturas distritais tiveram trocas directas de
fundos com as suas candidaturas locais, estas foram identificadas e podem
ser consultadas no extracto da conta 2681, atempadamente fornecido
aos consultores.” Acrescentou, ainda, dados das contas de 2006 ¢ 2007.

B) Também no caso no CDS-PP as demonstragdes financeiras, incluem
um saldo a receber no montante de €40.704,00 (€307.510,00 em 2004),
registado na rubrica de “disponibilidades — orgdos autéonomos”, que
corresponde ao valor de subsidio concedido a titulo de adiantamentos
atribuidos a drgdos autonomos, distritais e concelhias. O CDS-PP respon-
deu que “tendo em conta as questdes formuladas ¢ com base no processo
jareferido, de circularizagio junto das entidades bancarias, que podemos
afirmar que no decorrer do exercicio de 2007 foram regularizados os
saldos da rubrica de Disponibilidades — Orgaos Autéonomos. O registo
dessas regularizagdes foi movimentado na rubrica correc¢des a exercicios
anteriores de acordo com a natureza dos respectivos saldos (anexos V)”.

C) Finalmente, as demonstragdes financeiras do PPD/PSD incluem
um saldo a receber no montante de €1.699.453,00 que correspondem
a subsidios concedidos pela sede nacional as estruturas distritais. A
informacao disponivel ndo permitia avaliar em que medida os subsi-
dios em causa (no valor de €1.699.453,00) terdo sido integralmente
utilizados ou ndo, pelo que essa informagao foi solicitada ao Partido.
Respondeu o PPD/PSD que se trata “aqui de: (1) confirmar o valor dos
subsidios atribuidos em 2005 pela Estrutura nacional e qual o impacto
que a reconciliagdo das diferencas teria nas contas de 2005; (2) facultar
elementos sobre os subsidios atribuidos em 2005, mas regularizados
posteriormente; (3) facultar informacéo relativa as transferéncias em
transito. Tudo isto atendendo a que o valor registado das transferéncias
da Estrutura nacional é de 1.699.453 euros e o valor registado como
recebido ¢ de 1.588.296 euros, assinalando-se assim uma diferenca de
111.157 euros; diferenca esta que se explica porque: primeiro, no registo
de entradas ao nivel distrital (1.668.045 euros) verificou-se uma diferenga
de 31.408 euros, em resultado da ndo consideragdo dos valores em tran-
sito; segundo, as Estruturas locais e de base revelam ter recebido menos
79.749 euros do que o valor efectivamente transferido pelas Estruturas
distritais, diferenca esta que ficara a dever-se, quer a algumas deficien-
tes codificagdes contabilisticas, quer a ndo consideragdo dos valores
em transito. [...] Seja como for, aquele valor em aberto no balango de
111.157 euros representa apenas 2,8 % do valor total disponibilizado em
2005 as Estruturas descentralizadas: 3.913.199 euros”.

Apreciadas as respostas, entende o Tribunal que ndo € possivel, para
julgamento das contas de 2005, mobilizar dados disponiveis apenas
em anos posteriores, em momentos em que essas contas ja estavam
encerradas. Assim, qualquer decis@o sobre duvidas de regularizagdo de
subsidios de 2005, que careca de utilizagdo de dados de anos posteriores,
apenas podera ser tomada aquando do julgamento de contas de anos
posteriores em que tais dividas subsistam ou sejam definitivamente
esclarecidas.

6.2.19 — Divergéncia de registos (entre as contas anuais e a conta
da campanha presidencial) no que toca a adiantamentos efectuados aos
candidatos a campanha presidencial (BE, PCP e PS).

A) A analise aos custos operacionais do BE permitiu identificar adian-
tamentos de fundos efectuados pelo Partido para o movimento de apoio
a candidatura presidencial de Francisco Loug¢a, no montante global de
€50.000,00, registados como custo do exercicio de 2005. De acordo
com as contas da candidatura entregues ao Tribunal, o valor transferido
pelo BE para a mesma durante os exercicios de 2005 e 2006 ascendeu
a€98.000,00. Respondeu o BE que “néo se verifica qualquer diferenca
entre as contas da campanha presidencial ¢ a prestagdo de contas de
2005. O proprio relatorio € claro quando diz que as contas presidenciais
mencionadas abrangem a mudancga de ano (tal como mencionado nas
recomendagdes da ECFP, a contabilidade da campanha esta organizada
com referéncia a data das elei¢des). Assim ¢é bastante claro que, havendo
um custo integral de contribui¢do do partido de 98.000€, se optou por
considerar todas as transferéncias iniciais, realizadas em 2005, como
custos, verificando-se o restante da contribuicio (48.000€) ja no exer-
cicio de 2006”.

B) A analise aos custos operacionais do PCP permitiu identificar adian-
tamentos de fundos efectuados pelo PCP durante o ano de 2005 para o
movimento de apoio a campanha para a candidatura presidencial de Jero-
nimo de Sousa, no montante global de €133.100,00, registados como custo
do exercicio de 2005. De acordo com as contas da candidatura, entregues
ao Tribunal, o valor total transferido pelo Partido durante o exercicio de
2005 ¢ 2006 ascendeu a €418.629,00. Contestou o PCP que “analisadas
as contas anuais, verificamos os seguintes valores registados como adian-
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tamentos a campanha presidencial de Jeronimo de Sousa (conta 655680):
2005 =133.099,65; 2006 = 382.078,71; Correc¢des = 96.549,46; Total
418.628,90. Para confirmagdo juntamos os respectivos documentos”.

C) A analise aos custos operacionais do PS permitiu identificar adian-
tamentos de fundos efectuados pelo PS durante o ano de 2005 para o
movimento de apoio a campanha para a candidatura presidencial de
Mario Soares (MASP III), no montante global de €750.000,00, regis-
tados como custo do exercicio de 2005. De acordo com as contas da
candidatura MASP III, entregues ao Tribunal, o valor total transferido
pelo PS para esta candidatura durante os exercicios de 2005 e 2006 ao
MASP III ascendeu a €2.052.349,50. Respondeu o PS que, “para dar
seguimento ao solicitado, informamos que a diferenga de 1.302.349,50
esta registada na conta 65501 (Subsidios-Transferéncias MASPIII) no
ano de 2006, exercicio em que esta verba foi transferida para a campanha
do MAPSIII. Juntamos em anexo os extractos de conta dos anos 2005
€ 2006 da conta 65501 onde constam as transferéncias efectuadas para
a referida campanha (Anexo-6)”.

Compulsados os autos e analisadas as respostas, considera o Tribunal
que ndo se verificam as infracgdes que, nesta parte, vinham imputadas
a estes partidos.

6.2.20 — Incorrecgdes, anomalias e deficiéncias identificadas em
resultado da auditoria as contas da campanha autarquica de 2005 (BE,
PND, PCTP/MRPP, PCP, PEV, PNR, CDS-PP, PPM e PS) ou as contas
da campanha legislativa de 2005 (BE, PND, PCTP/MRPP, PCP, PDA,
PEV, PNR, POUS, PPD/PSD e PS)

Nos relatdrios de auditoria, referia a ECFP que havia detectado nas
contas das campanhas eleitorais autarquicas e ou legislativas de 2005
dos partidos supra referidos a existéncia de varias incorrecgodes, ano-
malias e deficiéncias ndo esclarecidas nem explicadas pelos Partidos,
destacando, em cada caso, as mais relevantes. No entendimento da
ECFP estas situagdes impossibilitam, em geral, concluir que todas as
acgdes de campanha realizadas estdo reflectidas nas contas anuais de
2005, admitindo-se que estas reflectirdo, apenas, uma parte das recei-
tas e despesas de campanha, por estarem omissas despesas e receitas
associadas a ac¢oes de campanha nio reconhecidas.

A) No que se refere ao BE, o Partido respondeu que, “quanto as con-
sideragdes expressas nos pontos D8 e D10, relativamente as contas das
campanbhas eleitorais, remetemos para as respostas dadas no ambito das
respectivas auditorias complementadas com o que aduzimos nos pontos
anteriores, sendo certo que ndo partilhamos o conjunto de “incorrecgdes,
anomalias e deficiéncias” mencionado. Sublinhamos contudo que, apesar
das limitagdes decorrentes de se tratar do primeiro ano de aplicagdo da
nova lei de financiamento dos partidos e de ndo estarem entdo publica-
dos os regulamentos previstos, procuramos respeitar os seus principios,
ser transparentes na sua aplicacdo e identificar e reflectir claramente a
separagdo entre as actividades de campanha e correntes. Tendo as elei-
¢Oes legislativas decorrido em Fevereiro de 2005 e as autdrquicas em
Outubro, e dispondo a lei que se consideram “despesas de campanha as
efectuadas pelas candidaturas com intuito ou beneficios eleitoral dentro
dos seis meses imediatamente anteriores” ¢ compreensivel que estas
correspondam ao essencial da actividade e das contas do ano”.

B) O PND, a quem foi imputada idéntica infrac¢do, remeteu, no
caso da campanha autarquica, para as respostas proferidas em relagdo
ao relatorio emitido pela ECFP a proposito das contas da campanha
autarquica de 2005 e, no caso da campanha para as elei¢des legislativas,
respondeu que as imputagdes constantes do relatorio da ECFP “néo sdo
verdadeiras” ou sdo “vagas, ndo permitindo qualquer defesa”.

C) Por sua vez, disse o PCP, no que se refere as contas da campanha
para as elei¢des autarquicas, que, “conforme se infere das respostas dadas
ao Relatorio da Auditoria as contas da campanha eleitoral autarquica, os
pontos com eventual relevancia contabilistica (dos varios sem qualquer
relevancia) estdo na totalidade justificados. Das situagdes indicadas, as
que pudessem ter impacto nas contas anuais de 2005 foram corrigidas
em 2006, 2007 e 2008. Em anexo, juntamos copia da declaracdo do
Partido Ecologista “Os Verdes” sobre a sua contribuigio para as Elei¢cdes
Autarquicas 2005, documento que oportunamente foi enviado juntamente
com as contas das referidas elei¢des”. E, no que se refere as contas
da campanha para as eleigdes legislativas, que, “quanto ao impacto
nas contas anuais de 2005 do PCP das contas apresentadas relativas a
campanha eleitoral para a Assembleia da Republica, [as] alegadas falhas
estdo explicadas ou justificadas na resposta dada ao relatorio da ECFP”.

D) O PEV respondeu que, “relativamente as contribui¢des Financeiras
do PEV da campanha eleitoral para as Eleigdoes Autarquicas de 2005
e que a ECFP considera «ndo certificadasy, junto se enviam copias de
todos os documentos que constavam e constam das pastas contabilisticas
que foram oportunamente objecto de consulta e analise pela Auditoria
(Doc. 3 a 16)”.

E) O POUS respondeu, em sintese, com a invoca¢do do Acdrdio
n.°417/2007 deste Tribunal, em que se concluiu que as infrac¢des co-
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metidas pelo Partido ndo tiveram impacto com significado nas contas
da campanha legislativa de 2005.

F) O CDS-PP, por sua vez, respondeu, no que se refere as contas
das elei¢des autarquicas, informando que “a execugdo de acgdes de
campanha ¢ integralmente empreendida centralmente pela sede nacio-
nal de forma a correspondermos as exigéncias legais sobre a matéria”
e, no que se refere as contas das elei¢des legislativas, que “apresentou
todos os documentos que lhe foram solicitados durante a realizagdo dos
trabalhos de auditoria, pelo que ndo estava ciente de se encontrar em
falta relativamente ao cumprimento da sua obrigacdo de apresentar o
extracto bancario da conta aberta na Regido Autonoma da Madeira, ou
documento equivalente que comprove a inexisténcia de movimentos
bancarios. No entanto juntou este partido, uma declaragéo prestada pela
sucursal do Banco Comercial Portugués onde aquela conta foi aberta e
posteriormente encerrada sem registar qualquer movimento”. Acrescen-
tou ainda o CDS-PP diversas consideracdes sobre outras incorrecgdes,
anomalias e deficiéncias enunciadas pela ECFP.

G) No caso do PPD/PSD, o relatério de auditoria referia, além de
uma diferencga nio reconciliada de €363.720,00 (questdo tratada no
ponto 6.2.22.1. infra), outras incorrec¢des, anomalias e deficiéncias
identificadas em resultado da auditoria as contas da campanha legislativa
de 2005, destacando as mais importantes. Sobre este ultimo aspecto,
especificamente apreciado neste ponto, o PPD/PSD nada respondeu.

H) O PS respondeu, por seu turno, no que se refere as contas da cam-
panha eleitoral autarquica, que “em primeiro cabe rectificar o relatado
n.° 2.° § deste ponto, quando se pretendem destacar situagdes que nao
terdo sido esclarecidas nem explicadas pelo Partido. Tal afirmagdo nao
¢ verdadeira. O PS respondeu a todos os pedidos de esclarecimento da
ECFP e da PWC as contas da campanha eleitoral Autarquica. Podera a
ECFP aceitar ou nao essas explicagdes, mas isso ¢ diferente de ser dito
que o PS ndo esclareceu nem explicou. Salientamo-lo para dar nota do
esforgo continuado do relator em praticamente em todos os paragrafos
do relatério, introduzir de forma uma vez mais explicita outras vezes
mais subtil, comentarios opinativos tendenciosos ¢ ndo verdadeiros
sobre o processo de prestagdo de contas do PS.” De seguida, o PS teceu
consideragOes sobre as concretas incorrec¢des, anomalias e deficiéncias
enunciadas pela ECFP, concluindo que “excluidas as 3 situagdes expostas
nas alineas anteriores (que caso ndo tivéssemos apresentado as devidas
justificagdes poderiam ter impacto na despesa), todos os restantes pon-
tos ndo tém qualquer impacto nas contas de 2005, independentemente
[de a] ECFP ter ou ndo razdo na sinalizagdo dos mesmos [...]. Assim,
lamentamos, talvez desiludir alguma expectativa formada, mas as situ-
acdes apontadas, mesmo a serem correctas, ndo t€ém impacto nas contas
anuais de 2005”. E, no que se refere as contas da campanha eleitoral
para as eleicdes legislativas, disse que “queremos em primeiro lugar
salientar que as situagdes relatadas neste ponto tiveram o contraditorio
do PS em sede de resposta a auditoria as contas das Legislativas de
2005, situagdes essas que refor¢gam a nossa rejeicao quanto a avaliacdo
das mesmas pelo relator da ECFP. Todavia, mesmo que essas situagdes
tivessem de facto ocorrido, nenhuma delas tem impacto nas contas de
2005, pois referem-se a questdes de procedimentos e cujas receitas e
despesas, mesmo admitindo que tivessem procedimentos ndo correctos,
estdo devidamente registadas nas contas”.

I) Idéntica infrac¢do foi imputada ao PCTP/MRPP, ao PDA, ao PNR
e ao PPM, que ndo apresentaram qualquer resposta.

A este proposito o Tribunal ja afirmou, no Acérdao n.° 146/2007,
que apreciou as contas anuais de 2004, que “o Tribunal Constitucional
chama a atengdo para o facto de as contas das campanhas eleitorais
serem objecto de um controlo especifico e individualizado [...], pelo
que “ndo se insere assim na aprecia¢do das contas anuais dos partidos
o controlo das exigéncias legais relativas as campanhas eleitorais [...],
uma vez que se trata de dois processos distintos, que a lei trata de forma
autéonoma”. Considera, porém, o Tribunal que, quanto ao PEV, em que
apenas estava em causa uma violagao do dever de certificagdo das contas
do Partido, e quanto ao POUS, em que as infracgdes cometidas pelo
Partido ndo tiveram impacto com significado nas contas da campanha,
ndo se verifica qualquer infracgdo. Considera ainda o Tribunal, quanto
aos demais partidos, que, embora algumas das incorrecgdes, anomalias e
deficiéncias apontadas pela ECFP tenham sido confirmadas como tendo
impacto nas contas pelos Acordaosn.” 563/2006 e 567/2008, entretanto
transitados em julgado e se projectem necessariamente nas contas anuais
de 2005, tal projec¢do ¢ automatica, ndo tendo, por conseguinte, tais
incorrecg¢des, anomalias e deficiéncias autonomia em relagdo ao ja
decidido naqueles acordios.

6.2.21 — Nao integragdo contabilistica das contas da campanha para
as elei¢Oes autarquicas e ou para as legislativas de 2005 nas contas anuais
desse ano (MPT, PH, PND, PNR, PPM ¢ PPD/PSD)

A) O relatdrio de auditoria do MPT referia que, quer nos casos em
que concorreu sozinho, quer naqueles em que concorreu coligado, o
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Partido ndo efectuou a integrag@o das contas da campanha autarquica nas
contas anuais. Verificou-se, contudo, que, nos casos em que concorreu
sozinho, o MPT apurou uma receita global consolidada de €21.297,00
e uma despesa global consolidada do mesmo montante. Verificou-se,
igualmente, a inexisténcia de contabilizagdo de qualquer receita ou
despesa nos casos em que concorreu coligado. O MPT respondeu que
“os valores referentes a transferéncia proveniente do PSD, no montante
de € 50.000,00 (cinquenta mil euros) ndo foram, de facto, contabilizados
nas Contas do exercicio de 2005, atendendo a que o referido montante
s6 foi recepcionado pelo MPT a 4 de Maio de 2006, isto ¢, em momento
bastante posterior quer 8 Campanha Eleitoral Autarquica de 2005 quer ao
periodo referente ao Exercicio Anual do MPT que findou a 31 de Dezem-
bro de 2005, motivos estes pelos quais este valor s6 foi repercutido nas
Contas Anuais de 2006 do MPT [...]”. Além disso, foi junto documento
informando que o PSD, como partido lider nas candidaturas apresentadas
com o MPT, assumiu todas as responsabilidades legais dessas coligagdes
e todas as obrigagdes contabilisticas ou financeiras.

Considera o Tribunal que a explicagdo apresentada pelo MPT ¢ insu-
ficiente. Por um lado, porque nada refere quanto a omissao de integra-
¢do das receitas e despesas relativas aos casos em que ndo concorreu
coligado. Por outro, porque, mesmo no que se refere aos €50.000,00
provenientes do PSD, as receitas (incluindo valores a receber) e despesas
de campanha devem ser reconhecidas na demonstracao de resultados do
ano em que a campanha teve lugar — no caso, em 2005 e ndo, como fez
o MPT, apenas em 2006. Confirma-se, assim, uma infrac¢éo ao disposto
no artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

B) O relatério de auditoria do PH referia que néo foi efectuada pelo
Partido a integrag@o contabilistica das contas da campanha para as
elei¢des autarquicas e legislativas de 2005 nas contas anuais. No caso
das elei¢des autarquicas o PH apurara uma receita global consolidada
de € 3.820,00 e uma despesa global consolidada de €995,00. No caso
das elei¢des legislativas o PH apurou uma receita global consolidada de
€795,00 e uma despesa global consolidada de €804,37. O PH respondeu
que, em qualquer dos casos, “(...) ndo fez qualquer contribuicéo para as
despesas daquela campanha eleitoral, tendo as mesmas sido custeadas
por donativos de particulares e actividades de angariagdo de fundos,
tal como resulta dos respectivos documentos de prestagdo de contas
oportunamente apresentados. Assim, entendemos que essa integragao
contabilistica ndo era devida por falta de objecto”. Considera o Tribu-
nal que esta explicagdo ndo ¢ aceitavel. As despesas da campanha sdo
despesas do PH, ainda que suportadas, como refere o PH, a custa de
receitas provenientes de donativos e angariagdes de fundos. Assim,
umas e outras deveriam ter sido, como ja se disse, reconhecidas na
demonstragdo de resultados do Partido. Confirma-se, por isso, também
neste caso, a existéncia de uma infracgdo ao disposto no artigo 12.° da
Lein.° 19/2003.

C) O relatério de auditoria do PND referia que o Partido concorreu,
em coligagdo com o PPM, as eleigdes autarquicas de 2005 para o con-
celho do Porto, ndo tendo apresentado ao Tribunal qualquer informagéo
financeira relativa as contas de campanha desse concelho, nem se en-
contrando registado nas contas anuais do Partido qualquer valor relativo
a essa campanha. O Partido respondeu que “ndo teve qualquer despesa
ou receita com esta campanha. Nem a data de encerramento das contas
havia qualquer saldo a transpor para as contas gerais do Partido”. Face
a esta resposta e a inexisténcia de informagdo que permita contraditar o
que vem alegado, considera o Tribunal que ndo se verifica a infraccdo
que, nesta parte, vinha imputada ao PND.

D) O relatério de auditoria do PNR referia que o Partido néo efectuou
a integragdo das contas da campanha legislativa nas contas anuais.
Verificou-se, contudo, que, naquelas elei¢oes, o PNR apurou uma receita
global consolidada de €1.225,00 e uma despesa global consolidada do
mesmo montante. O PNR néo respondeu. Confirma-se, por isso, também
neste caso, a existéncia da infrac¢do ao disposto no artigo 12.° da Lei
n.° 19/2003 que vinha imputada ao PNR.

E) O relatorio de auditoria do PPD/PSD também referia que ndo foi
efectuada pelo Partido a integragdo contabilistica das contas da campanha
autarquica nas contas anuais. Verificou-se, contudo, que, no que se refere
aquelas elei¢des, o PPD/PSD apurou uma receita global consolidada de
€23.428.418,00 e uma despesa global consolidada de €26.234.966,31.
Respondeu o PSD que, no que toca a “integragdo contabilistica plena
das contas das campanhas (no caso, da campanha autarquica de 2005)
com as contas anuais dos partidos; e, noutros termos ainda, levar as
contas das campanhas o principio da especializagdo dos exercicios
quando estas abrangem mais de um ano civil” ¢ algo “que ndo se cré
que a lei preveja ou imponha [...]. Depois, haveria de reconhecer-se que
isso traria um acréscimo de complexidade muito pouco compativel com
as organizagdes partidarias e muito oneroso; sem especial acréscimo
de transparéncia, sublinhe-se. E sempre isso demandaria um trabalho
conjunto entre os partidos e a ECFP que esta por fazer. No que julga ser
um sdo equilibrio e uma possibilidade que a lei lhe permite, o PSD fez
reflectir nas suas contas anuais de 2005 o valor do empréstimo bancario
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que contratou para assegurar a solidez da sua tesouraria aquando da
campanha autarquica de 2005, bem como os custos financeiros em que
incorreu com tal empréstimo. E em 2006, como disse ja, fez reflectir
nas suas contas anuais o resultado consolidado da mesma campanha.
Em momento anterior o PSD alertou ainda para que, como a ECFP
bem sabia, se estava numa fase de analise conjunta (partidos/ECFP)
das contas da campanha eleitoral autarquica de 2005, ndo sendo de
afastar rectificagdes na subvengdo publica a atribuir a final; o que s6
vinha confirmar o acerto da contabilizagdo dessa campanha eleitoral
com algum grau de autonomia face as contas anuais dos partidos. Por
isso, 0 PSD contestou, nesse mesmo momento anterior, a razoabilidade
da conclus@o da Auditora de que as contas anuais partidarias «ainda
ndo proporcionam uma visdo da totalidade das operagdes [...] na sua
expressao universaly, [...] sendo que «esta ordem de limitagdes apenas
podera ser ultrapassada com a apresentacdo pelos Partidos Politicos de
um Unico conjunto de contas que integre e reflicta a globalidade das
actividades de funcionamento corrente, de promogéo e de investimento».
Vem agora a ECFP entender que as receitas e despesas da campanha
autarquica de 2005 deveriam ter sido reconhecidas na demonstragao de
resultados até ao momento da conclusdo da campanha eleitoral, pelo que
as contas anuais do PSD de 2005 deveriam incluir as receitas obtidas e
as despesas em que o Partido incorreu nas actividades dessa campanha;
e que, se tal tivesse ocorrido, o lucro declarado ter-se-ia transformado
em prejuizo. E refere ainda a ECFP algumas incorrecgdes, anomalias e
deficiéncias relativas as especificas contas da campanha autarquica de
2005, mas tdo s6 expressas, na maioria dos casos, de forma genérica.
Temos, pois, aqui duas questdes: uma de filosofia da relagdo entre as
contas das campanhas eleitorais e as contas partidarias anuais; outra re-
lativa a situagdes inerentes a questdes genéricas das contas da campanha
autarquica do PSD de 2005. Quanto a primeira questdo, o PSD reafirma
que considera o procedimento seguido por si como correcto e legalmente
legitimo. Para além de tal procedimento em nada afectar a transparéncia
dos gastos e financiamentos, é o procedimento mais racional e para que
aponta a distingdo legal entre contas anuais e contas das campanhas
eleitorais, que sdo analisadas, apreciadas e julgadas autonomamente
pelo Tribunal Constitucional. A adopgdo do entendimento agora expresso
pela ECFP — que se respeita sem com ele se concordar — implicaria
um desmesurado acréscimo de complexidade e de esforgo contabilistico,
sem que os resultados fossem minimamente proporcionais. Mas mais
importante ainda: a adop¢@o de um tal procedimento teria necessaria-
mente de ter implicado uma clarificagdo prévia de Direito, legislativa ou
jurisprudencial, pois que ele ndo resulta da lei; e a exigéncia de um tal
procedimento, sobretudo se imposta agora como que retroactivamente
para 2005, traduziria uma ofensa insuportavel aos principios basicos da
seguranga juridica. [...]".

Considera o Tribunal, porém, como j4 se disse, que as receitas e despe-
sas de campanha devem ser reconhecidas na demonstragao de resultados
do Partido do ano em que a campanha eleitoral teve lugar. Agora apenas
se acrescenta que, se tal integracdo tivesse ocorrido, o lucro declarado
pelo PSD nas suas contas anuais de 2005 transformar-se-ia em prejuizo
€ os capitais proprios tornar-se-iam negativos. Confirma-se, por isso,
também neste caso, a existéncia da infracgdo, ao disposto no artigo 12.°
da Lei n.° 19/2003, que lhe vinha imputada.

F) Finalmente, o relatorio de auditoria do PPM referia que o Partido
concorreu em coligagdo com o PND as elei¢des autarquicas de 2005
para o concelho do Porto, ndo tendo apresentado ao Tribunal qualquer
informacao financeira relativa as contas de campanha desse concelho,
nem se encontrando registado nas contas anuais do Partido, relativas
a0 ano de 2005, qualquer valor relativo a essa campanha. Verificou-se,
ainda, a inexisténcia de contabilizagdo de qualquer receita ou despesa
para os casos em que o Partido ndo concorreu em coligagdo. Foi, no
entanto, possivel apurar a existéncia de uma transferéncia bancaria do
PSD a favor do PPM no montante de €50.000,00 a qual néo foi relevada
nas contas anuais de 2005. O Partido ndo respondeu. Confirma-se, por
isso, também neste caso, uma infrac¢do ao disposto no artigo 12.° da
Lei n.° 19/2003.

6.2.22 — Divergéncias entre os valores das receitas e despesas regis-
tados nas contas anuais e os valores de receitas e despesas declaradas ao
Tribunal por ocasido da prestagdo de contas das campanhas eleitorais
em que participaram.

6.2.22.1 — Eleigoes legislativas de 2005 (PDA, CDS-PP e PPD/
PSD)

A) O mapa de proveitos e custos do PDA apresentado ao Tribunal in-
clui somente custos no montante de €3.392,00 referentes a actividade da
campanha eleitoral das legislativas de 2005. J4 o conjunto da informagéo
financeira referente a actividade da campanha eleitoral das legislativas
de 2005, submetida pelo Partido a apreciagdo do Tribunal e auditada,
inclui uma receita global consolidada de €3.642,00 e uma despesa total
consolidada de €3.392,00. Esta receita inclui €250,00 respeitantes a
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angariacdo de fundos e o restante referente a contribui¢des do Partido
que ndo estdo reflectidas como receita nas contas anuais pelos ajusta-
mentos decorrentes da integragdo de contas. O PDA no respondeu. Face
ao exposto, ¢ além do que se acaba de dizer, ndo ¢ possivel concluir
que todas as receitas ¢ despesas de campanha declaradas pelo Partido
ao Tribunal e auditadas foram adequadamente integradas nas contas
anuais de 2005 do PDA. Assim, considera o Tribunal que o Partido
ndo cumpriu o dever genericamente estatuido no n.° 1 do artigo 12.°
da Lei n.° 19/2003.

B) O mapa de proveitos e custos do CDS-PP apresentado ao Tribu-
nal inclui proveitos no montante de €636.383,00 e custos no montante
de €1.955.191,00 referentes a actividade da campanha eleitoral das
legislativas de 2005. Ja o conjunto da informagao financeira relativa
a actividade da campanha eleitoral das legislativas de 2005 submetido
pelo Partido a apreciacdo do Tribunal e auditado, incluia uma receita
global consolidada de €2.243.619,00 e uma despesa total consolidada
de €2.243.619,00. Confrontado com estas divergéncias o CDS-PP res-
pondeu que “no que respeita ao registo de despesas nas contas de cam-
panha para as Elei¢oes Legislativas de 2005, trata-se na realidade de
um lapso, motivado pela circunstincia de a encomenda inicialmente
feita ao vendedor relacionar-se com a realizagdo de uma acgao de pro-
paganda no ambito da comemorag@o do 30.° Aniversario do CDS-PP,
que por for¢a da conjuntura politica ndo se chegou a realizar, sendo
os respectivos meios afectos as actividades da Campanha Eleitoral
para as Eleigdes Legislativas de 2005. No que respeita a divergéncia
identificada na rubrica angariagao de fundos no montante de €12.500,
estamos também aqui, em nossa opinido, na presenga diferenciada do
correcto procedimento contabilistico uma vez que e de acordo com o
principio da especializagdo dos exercicios esse proveito encontra-se
devidamente reconhecido no exercicio em que foi obtido, sendo neste
caso o ano de 2004. No que concerne ao montante de €1.594.948 ¢
face aos mapas de apresentagdo de contas das Eleicdes Legislativas
de 2005, a sua interpretagdo retrata o montante disponibilizado pelo
Partido, através de financiamento bancario, para liquidagdo de diversas
despesas. Entendemos e no que respeita ao reembolso do IVA, este se
traduz numa diminuigao da despesa efectivamente realizada, ainda que
apenas verificavel a posteriori, traduzindo-se em consequéncia na re-
dugdo do montante imputado a titulo de contribuigdo do partido (anexos
X). Reconhecemos no entanto, que essas divergéncias advém do facto
dessas conclusdes se basearem na analise de documentos diferenciados”.
Compulsados os autos e analisada a resposta, conclui o Tribunal que a
prova de reembolso do IVA solicitada pela ECFP e enviada pelo CDS-PP
indica que o valor recebido foi de €276.199,76 e ndo de €288.428,00,
conforme consta no mapa de Proveitos e Custos do Partido relativos ao
ano de 2005. Confirma-se, pois, mas apenas nesta medida, a infrac¢do
imputada ao Partido no relatorio de auditoria.

C) Finalmente, no caso do PPD/PSD, o mapa de balango em 31 de
Dezembro de 2005 apresentado ao Tribunal incluia na rubrica “capital
proprio” o resultado liquido negativo de €1.645.573,00. O conjunto de
informagao financeira referente a campanha eleitoral das legislativas de
2005 submetido pelo Partido a apreciag@o do Tribunal permitiu identifi-
car uma diferenca néo reconciliada no montante de €363.720,00. Sobre
esta divergéncia disse o PPD/PSD, em sintese, que “estd aqui em causa
um diferencial (que a ECFP avalia em €363.720,00) entre o resultado
liquido negativo relativo as eleigdes legislativas de 2005 e o resultado
liquido negativo constante das especificas contas dessa campanha. (...)
As contas da campanha apresentadas asseguraram uma consolidagido
nacional. Mas, quanto ao seu reflexo nas contas anuais do PSD [...], para
evitar duplicagdes, [fez-se] reflectir nas contas da Estrutura nacional
apenas a parcela das contas da campanha também inerentes a Estrutura
nacional do Partido [...]”. Face a explicag@o apresentada, considera o
Tribunal que néo se verifica a infrac¢@o que, nesta parte, vinha imputada
ao PPD/PSD.

6.2.22.2 — Eleigoes autarquicas de 2005 (PND, CDS-PP ¢ PPM — si-
tuagdes em que os Partidos ndo concorreram coligados).

A) O mapa de proveitos e custos do PND apresentado ao Tribunal,
inclui proveitos no montante de €27.701,00 e custos no montante de
€24.867,00 referentes a actividade da campanha autarquica de 2005.
Ja o conjunto da informag@o financeira referente a actividade dessa
campanha, submetida pelo Partido a apreciagido do Tribunal e auditada,
inclui uma receita global consolidada de €22.680,00 ¢ uma despesa total
consolidada de €24.867,00. Confrontado com esta divergéncia o PND
respondeu que “as receitas e despesas das campanhas eleitorais para as
autarquicas, ndo estdo nem nunca estiveram sub ou sobre avaliadas nas
contas anuais do partido. As despesas registadas nos nossos livros sdo
de 24.866,81 €, os proveitos de 27.701,12 € e o resultado de 2.834,31.
E, nenhuma alteragdo sofreram. Refere-se a ECFP aos valores inscritos
em mapas de preenchimento manual em folha excel, fornecidos por essa
entidade, que pela sua dificuldade de preenchimento, apresentaram nos
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mapas finais um total de proveitos no valor de 22.679,75 € e um total
de despesas no valor de 24.866,81 €. O mapa de proveitos de Carrazeda
de Ansides e o mapa de proveitos de Oliveira de Azeméis por lapso,
ndo apresentaram respectivamente os valores de 5.012,60 € e 8,77 €
de proveitos pelo que o mapa nacional esta afectado destes valores.
Quanto aos custos trata-se apenas de uma ma «lincagem». De notar
que para cada campanha era necessario preencherem-se manualmente
20 mapas!..., que, multiplicados pelas 11 campanhas resultaram em 220
mapas!..., que, por sua vez, eram concentrados em mais 4 mapas, tudo
isto efectuado manualmente e em folhas excel.... Entender-se-a portanto
a razdo porque tais mapas finais ndo resultaram melhor. Estas explica-
¢des foram ja remetidas 8 ECFP aquando dos comentarios a auditoria as
contas das campanhas para as autarquicas em 2005 remetidas por carta
em 21 de Maio de 2008”.

O PND na sua resposta refere que as explicagdes ja foram remetidas a
ECEFP, por ocasido dos comentarios a auditoria as contas das campanhas
para as autarquicas de 2005, remetidas por carta em 21 de Maio de 2008.
Mas tal ndo corresponde a realidade. Ai o Partido declarou a inexisténcia
de receitas nas contas de campanha do concelho de Carrazeda de Ansides
e que as receitas totais da campanha foram efectivamente de €22.680,00.
Face ao exposto, considera o Tribunal que o PND néo cumpriu o dever
genericamente estatuido no n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003

B) O mapa de proveitos e custos do CDS-PP apresentado ao Tribunal
inclui proveitos no montante de €2.282.621,00 e custos no montante de
€2.569.677,00 referentes a campanha eleitoral das Autarquicas de 2005.
Ja o conjunto da informagao financeira referente a essa campanha elei-
toral, submetida pelo Partido a apreciagdo do Tribunal e auditada, inclui
uma receita global consolidada de €2.862.795,37 e uma despesa total
consolidada de €2.765.079,21. Existem, por isso, divergéncias entre estas
duas fontes de informagéao, nunca reconciliadas, nem explicadas. Poste-
riormente, em 13 de Dezembro de 2006, o CDS-PP enviou novos mapas
de receitas e despesas da campanha das autarquicas realizadas em 9 de
Outubro de 2005, que apresentam uma despesa total de €2.851.130,01
e uma receita global de e 2.876.814,41. Estes novos mapas de receitas
e despesas da campanha eleitoral ndo foram analisados nem auditados,
uma vez que foram apresentados fora do prazo. O CDS-PP respondeu
que: “embora reconhegamos os pressupostos da conclusdo e da sua
sustentagdo em matéria de facto, importa, neste contexto, relevar que o
quadro legislativo actual contempla duas filosofias de contabilizagao,
na medida em que prevé para as Campanhas «uma logica financeira e
para as Contas Anuais uma logica econdmica». Os mapas de despesas
de campanha, preenchidos de acordo com os regulamentos emitidos
pela ECFP, englobam as despesas com o valor do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA). Em 2005 o IVA suportado nas despesas de
campanha foi parcialmente reembolsado por decisdo dos érgdos com-
petentes dos Servigos do Imposto sobre o Valor Acrescentado (SIVA),
no montante total de € 209.716,07 (anexos VI). As divergéncias iden-
tificadas, nomeadamente nas angariagdes de fundos, resultam da efec-
tiva contabilizagdo desses proveitos e da consolidagdo das contas dos
diversos concelhos, no exercicio de 2005”. A resposta do CDS-PP ndo
fornece as explicagdes para as divergéncias, nomeadamente quanto a: (i)
angariagdo de fundos (€68.489); (if) despesas de campanha (€40.190) e
(iii) angariag@o de fundos em espécie (€25.684). Esta limitagdo impede
o Tribunal de verificar se todas as receitas e despesas de campanha
declaradas pelo Partido ao Tribunal e auditadas foram adequadamente
integradas nas contas de 2005. Face ao exposto, considera o Tribunal
que o Partido ndo cumpriu o dever genericamente estatuido no n.° 1 do
artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

C) Finalmente, o mapa de proveitos e custos apresentado pelo PPM
ao Tribunal inclui custos no montante de €337,00 referentes a actividade
da campanha autarquica de 2005. Ja o conjunto da informagao financeira
referente a essa campanha, submetida pelo Partido a apreciagdo do Tri-
bunal e ja auditada, inclui uma receita global consolidada de €518,00
(angariacdo de fundos) e uma despesa total consolidada de €2.106,00.
Confrontado com esta divergéncia o Partido nada disse, pelo que apenas
resta concluir que, também neste caso, o0 PPM ndo cumpriu o dever
genericamente estatuido pelo n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

6.2.22.3 — Divergéncias entre os valores de contribuigdes do CDS-PP
registados nas contas anuais e os valores declarados pelo PPD/PSD (par-
tido lider) ao Tribunal Constitucional, nos concelhos em que o CDS-PP
concorreu coligado com o PPD/PSD as eleigdes autarquicas de 2005.

O mapa de proveitos e custos apresentado pelo CDS-PP ao Tribunal
inclui o montante de €311.582,00 referentes a contribui¢des do Partido
para as eleigdes autarquicas — coligagdes, registado na rubrica “outros
custos e perdas operacionais”. Ja o conjunto da informagao financeira da
campanha autarquica de 2005, submetido pelo PPD/PSD a apreciagéo
do Tribunal e auditado, inclui contribuigdes do CDS-PP no montante de
€104.127,00. Confrontado com esta divergéncia o CDS-PP respondeu
que “importa referir que as contas das Elei¢des Autarquicas dos conce-
lhos em que o Partido concorreu coligado foram efectuadas e apresen-
tadas no quadro da coligagdo realizada com o Partido Social Democrata
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(anexos IX). O CDS-PP desconhece o contetido da informagao financeira
apresentada pelo Partido Social-Democrata”. A resposta do CDS-PP nao
permite concluir que todas as receitas e despesas de campanha declaradas
pelo CDS-PP ao Tribunal e auditadas foram adequadamente integradas
nas contas anuais de 2005.

6.2.23 — Inexisténcia de acordos escritos entre os Partidos con-
correntes em coligagdo as elei¢des autarquicas de 2005 relativos a
reparti¢ao de despesas e prejuizos e partilha de resultados positivos
(MPT, CDS-PP ¢ PPM).

A) O MPT, no ambito da campanha eleitoral para as elei¢cdes au-
tarquicas realizadas em 9 de Outubro de 2005, concorreu, nalguns
concelhos, constituindo duas coligagdes (CDS-PP-PPD/PSD-MPT e
PPD/PSD-CDS-PP-PPM-MPT). Néo foram, no entanto, facultados os
acordos escritos celebrados com os restantes partidos, para reparticdo
de despesas e prejuizos e partilha de resultados positivos. Respondeu o
Partido que “quanto ao alegado facto de ndo terem sido «facultados os
acordos escritos celebrados com os restantes partidos, para reparticao
de despesas e prejuizos e partilha de resultados positivos», cumpre
referir que estes acordos fazem parte integrante das coligagdes autar-
quicas em que o0 MPT participou e que, por esse mesmo facto, foram
entregues em tempo oportuno no Tribunal Constitucional aquando da
constituicdo das referidas coligagdes”. O MPT enviou ainda a ECFP
uma copia da carta recebida do PSD, datada de 18 de Agosto de 2006 e
assinada pelo mandatario financeiro nacional, Senhor José Manuel de
Matos Rosa. De acordo com o referido documento, o PSD informava
que nas eleigdes autarquicas realizadas no ano de 2005, o PSD, como
Partido lider nas candidaturas apresentadas com o MPT, assumiu todas
as responsabilidades legais dessas coligagdes e todas as obrigagdes
contabilisticas ou financeiras.

B) O CDS-PP, no ambito da campanha eleitoral para as eleigcdes
autarquicas realizadas em 9 de Outubro de 2005, integrou as seguintes
coligagdes: (i) PPD/PSD-CDS-PP; (ii) PPD/PSD-CDS-PP-PPM; (iii)
CDS-PP-PPD/PSD-PPM,; (iv) PPD/PSD-CDS-PP-MPT; (vi) CDS-PP-
-PPD/PSD; (vii) PPD/PSD-CDS-PP-PPM-MPT. A informagao financeira
relativa as contas de campanha desses concelhos foi preparada e enviada
ao Tribunal pelo PSD e incluida na conta de receitas e despesas conso-
lidada do PSD. Num ntimero significativo de concelhos, os resultados
apurados foram negativos. Nao foi facultada a ECFP copia de qualquer
acordo celebrado com o PSD e com os restantes partidos coligados que
estabelecesse que a assumpgao dos prejuizos cabia ao PSD como partido
lider e esta declarou ndo compreender a razéo pela qual o CDS-PP e os
restantes Partidos coligados com o PSD néo suportaram uma quota-parte
dos prejuizos em que as coligagdes incorreram, o que, no entender da
Entidade, deveria ter sido definido previamente ao acto eleitoral através
de acordo formalizado por escrito. O CDS-PP respondeu que “importa
referir que as contas das Elei¢des Autarquicas dos concelhos em que o
Partido concorreu coligado foram efectuadas e apresentadas no quadro
da coligac@o realizada com o Partido Social Democrata (anexos I1X). O
CDS-PP desconhece o contetdo da informagdo financeira apresentada
pelo Partido Social Democrata”. O CDS-PP enviou ainda uma cépia do
“Acordo Final relativo as contas das eleigdes autarquicas de 2005 — qui-
tagdo de contas” (anexo IX), datado de 8 de Agosto de 2006 e assinado
pelo Secretario Geral do PPD/PSD, e pelo Vice-Presidente e Secretario
Geral do CDS-PP. De acordo com o referido documento, as partes: (i)
acordaram que o PSD ficaria responsavel por efectuar directamente os
pagamentos em falta e para esse efeito reteria 5 % do valor da subvengao
estatal a que o CDS-PP teria direito e (i7) declararam ainda que nada
mais havia a pagar ou a liquidar entre elas no que concerne a todos os
acordos de coligacdo efectuados entre o PSD e o CDS-PP relativo as
elei¢des autarquicas de 2005.

C) Finalmente, também o PPM, no ambito da campanha autarquica
de 2005, concorreu em coligagdo com outros partidos. Em concreto,
foram constituidas quatro coligagdes: (/) PPD/PSD-CDS-PP- PPM,; (ii)
CDS-PP-PPD/PSD-PPM,; (iii) PPD/PSD-PPM e (iv) PPD/PSD-CDS-
-PP-PPM-MPT). Néo foram, no entanto, facultados os acordos escritos
celebrados com os restantes partidos, para reparticdo de despesas e
prejuizos e partilha de resultados positivos. O PPM ndo respondeu a
esta imputagdo. Dessa forma, ndo ¢é possivel concluir se a totalidade dos
prejuizos foi apenas assumida pelo PSD como partido lider e ou quais
os valores de receitas e despesas de campanha que deveriam ter sido
reconhecidos na demonstragio de resultados do PPM.

O artigo 17.°,n.° 2, da Lei Eleitoral dos Orgaos da Autarquias Locais,
aprovada pelo artigo 1.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto,
estabelece que “a constituicdo da coligagdo deve constar de documento
subscrito pelos representantes dos 6rgaos competentes dos partidos [...]
e deve ser comunicada [...] ao Tribunal Constitucional, mediante jungao
do documento referido com mengao das respectivas denominagao, sigla e
simbolo [...]”. Quer isto dizer, para o ora importa, que a exigéncia legal
de documento escrito, no que toca a constituigdo de coligagdes eleitorais,
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se restringe aos elementos aqui definidos. Isto ndo implica, todavia, que
a contabilidade dos partidos ndo tenha que ser apresentada, relativamente
as contribuigdes para campanhas eleitorais em que concorram coligados,
em termos tais que permitam, com base documental adequada, aferir
da veracidade dos valores que dela constam, constituindo a auséncia
dessa base uma infrac¢do ao dever genericamente estatuido no n.° 1 do
artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

6.2.24 — Subvengao estatal sobreavaliada (BE e CDS-PP) ou suba-
valiada (PCP e PS)

A) No caso do BE e de acordo com informagdo da Assembleia da
Reptblica, datada de 6 de Fevereiro de 2007, o total de subvencao
estatal foi de €1.298.094,99 quando, de acordo com as contas anuais, 0
valor registado na rubrica “subvencao estatal — autarquicas” ascendia a
€1.387.051,00. O BE respondeu que “para uma maior compreensao do
processamento da subvengdo estatal relativa a estas eleigdes, passamos
a descriminar a respectiva calendariza¢do (documentos comprovativos
em anexo): 10/03/2006 — primeiro recebimento relativo a subvencao:
1.387.051€; 31/07/2006 — notificacdo da necessidade de devolugao:
111.241,60€; 14/3/2007 — redistribuicao final de valores de subvengao:
recebimento de 22.291.59€. Tal como foi mencionado no ponto C5, a
conta transitoria utilizada para contabiliza¢do dos adiantamentos da
campanha s6 foi encerrada em 2007 apds os acertos relativos a sub-
ven¢do, ndo tendo reflexos em custos nem em proveitos do partido”.
Face ao exposto verifica-se que o valor da subvengao estatal recebida
da Assembleia da Republica foi de €1.298.094,99, pelo que o valor da
subvencao estatal reflectido como receita nas contas anuais de 2005, que
foi de €1.387.051,00, esta sobreavaliado em €88.956,00.

B) Também no caso do CDS-PP e de acordo com informagdo da
Assembleia da Republica, datada de 6 de Fevereiro de 2007, o total de
subvengao estatal atribuida ao Partido foi de €1.914.651,55 quando, de
acordo com as contas anuais, o valor registado na rubrica “subvencdo
estatal — autarquicas” ascendia a €2.142.100,00. Respondeu o Partido
afirmando que “na sequéncia da conclusdo do processo de apuramento
final das contas das subvengdes autarquicas 2005, realizadas pelos
servicos da Assembleia da Republica, procedeu esta entidade a regula-
rizagdo da subvengao inicialmente atribuida ao CDS-PP, pelo montante
de €227.448,09 conforme oficio datado de 12 de Margo de 2007 (anexos
VIII)”. Face ao exposto verifica-se que o valor da subvengao estatal
recebido da Assembleia da Republica foi de €1.914.651,55, pelo que o
valor da subvencao estatal reflectido como receita nas contas anuais de
2005, que foi de 2.142.100,00, esta sobreavaliado em €227.448,00.

C) Também no caso do PCP foram identificadas divergéncias entre os
valores de subvengdes estatais atribuidas pela Assembleia da Republica
ao PCP no ambito das campanhas eleitorais realizadas no exercicio
de 2005 registados no “mapa de proveitos e custos” apresentado ao
Tribunal e os valores confirmados pela Assembleia da Reputiblica. O
Partido respondeu que “como jé foi informado na resposta ao relatdrio da
auditoria e comprovado com a respectiva documentagao, as subvengdes
recebidas da Assembleia da Republica foram as seguintes: Elei¢oes Au-
tarquicas — 1 subvengo = 3.689.145,58 euros que foi levada as contas
de 2005. 2 subvengdo = 178.91668 euros recebida em 2007 e levada as
contas desse ano = Total 3.868.062,19 euros Elei¢des Legislativas — 1
subvengdo = 664.685,00 euros que foi levada as contas de 2005. 2 sub-
vengdo =111.122,00 euros recebida em 2007 e levada as contas desse
ano. = Total 775.807,00 euros”. Face ao exposto, verifica-se que os
valores de subvengao estatal recebidos da Assembleia da Republica no
ambito das campanhas autarquicas de 2005 e legislativas de 2005 foram,
respectivamente, de 3.868.062,19 euros e de 775.807,00 euros, pelo que
os valores de subvengdo estatal reflectidos como receitas nas Contas
Anuais de 2005 estdo subavaliados em 268.536,19 euros”.

D) Finalmente, no caso do PS, de acordo com informagdo da As-
sembleia da Republica, datada de 6 de Fevereiro de 2007, o total de
subvengdo estatal atribuida ao PS foi de €16.382.292,01. Todavia, de
acordo com as contas anuais, o valor registado na rubrica “subvencao
estatal — autarquicas” ascendeu a €16.205.090,52. Respondeu o PS
que “a Assembleia da Republica transferiu para o PS a verba referente
a subvencao estatal para as Autarquicas de 2005, com base numa esti-
mativa dos resultados obtidos e das angaria¢des de fundos que o Partido
tinha efectuado. O valor final da subvencéo ficou pendente do fecho
final das contas de todos os Partidos, ap6s o calculo da repartigdo de
excedentes nos termos da Lei (que ¢é efectuado pela AR). Este fecho de
contas e acerto final s6 se veio a verificar em Mar¢o de 2007 ¢ os dados
que permitiram o seu apuramento estavam em poder da AR e ndo do
PS. Deste modo, ndo era materialmente possivel ao PS apurar a data de
31/12/2005 qual o valor que tinha de devolver a AR e qual o proveito
definitivo que deveria registar, por auséncia de dados da AR. Assim, as
conclusdes deste ponto s6 foram possiveis de elaborar com os factos
conhecidos em 2007, pelo que ndo pode constituir qualquer reserva as
contas de 2005, face as informagdes de que se disponha a altura. Apos
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estas explicagoes, conclui a ECFP que o valor da Subvencgéo Estatal nas
contas de 2005 esta subavaliado. Sim, é uma constatagdo. Mas poderia
o Partido ter registado um valor diferente do que contabilizou? [...]".
Face ao exposto, verifica-se que o valor da subvengdo estatal recebida
da Assembleia da Republica pelo PS foi de €16.382.292,00, razdo pela
qual o valor da subvengao estatal reflectido como receita nas contas
anuais (€16.205.091,00) esta subavaliado em €177.201,00.

As respostas apresentadas acentuam fundamentalmente que as di-
ferencas entre o valor da subvengao estatal declarado nas contas e o
efectivamente recebido da Assembleia da Republica se explicam por
terem existido, ja depois da apresenta¢do das contas, acertos entre a
Assembleia da Republica e os partidos quanto ao valor da subvengio
estatal a que cada um deles teria direito. Ora, como se disse nos Acor-
daosn.” 19/2008 e 567/2008, entende o Tribunal que, devendo as contas
reflectir todos os elementos relevantes, existe, pela propria natureza das
coisas, um dever geral de rectificagdo das mesmas, ainda que o facto
relevante ocorra em momento posterior a apresentagdo dessas contas.
Nestas circunstancias, as respostas fornecidas, procurando explicar
por que razdo as contas ndo estdo correctas, mas ndo procedendo a sua
efectiva rectificac@o, implicam a conclus@o de que o dever de rectificar,
decorrente do artigo 12.°, n.° 2, da Lei n.° 19/2003, foi efectivamente
incumprido.

6.2.25 — Impossibilidade de reconciliar a informagdo contida no
inventario do imobilizado corpdéreo com os registos contabilisticos
(PCP, PPD/PSD ¢ PS)

A) O relatério de auditoria do PCP referia que este ndo enviou o
inventario do “imobilizado corpdéreo” valorizado e reconciliado com
a contabilidade, nem identificou as contrapartidas contabilisticas e os
montantes dos ajustamentos feitos na rubrica “Imobilizado” em 2006
e 2007. O Partido respondeu que “o inventario do imobilizado que
tem vindo a ser metodicamente organizado ¢ o que consta da contabi-
lidade — e ndo pode ser outro — que a ECFP tem em seu poder para
analise. Conforme sugestdo da Auditoria, foram feitos ajustamentos nos
exercicios de 2006 e 2007

B) O relatorio de auditoria do PPD/PSD referia que a discriminagao
dos bens moveis e imoveis ndo se encontrava reconciliada com a con-
tabilidade. Respondeu o Partido que, “confirmando que o PSD cumpriu
o estatuido na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.® 19/2003, de 20
de Junho, que impde uma listagem discriminada e anexa a sua conta-
bilidade de todos os bens imoveis que integram o seu patriménio (sem
prejuizo do inventario anual dos bens iméveis sujeitos a registo), parece
agora estar em causa a auséncia de reconciliagdo de tal inventario com
a contabilidade e a necessidade de apurar os critérios de valorizagdo,
de confirmar a exaustdo da avaliacdo e de garantir a disponibilidade
dos adequados seguros. [...] Acrescenta-se agora que o processo de
inventaria¢do do patrimonio mobilidrio ainda ndo se encontra completo,
mas informa-se que o PSD contabiliza as aquisi¢oes desta rubrica pela
respectiva factura, amortiza-as as taxas legalmente aceites. Como tal,
eventuais acertos resultantes da concilia¢o fisica entre o imobilizado
corporeo e a contabilidade néo tera reflexos significativos; e recorda-se
que, estando fora desta reconciliagéo os bens iméveis e os bens moveis
sujeitos a registo, sempre se estara perante eventuais rectificacdes ex-
clusivamente ao nivel do patriménio mobiliario e material informatico,
o que, considerando a vida 1til destes bens, acabard por nunca mani-
festar qualquer impacto significativo. Pode, portanto, concluir-se que
o imobilizado constante do balango do Partido em 31 de Dezembro de
2005 existe e esta correctamente valorizado. RESPOSTA RECEBIDA
DO PSD — MADEIRA — FORNECEDORES. Em 2006 procedemos
a regularizag@o das contas de fornecedores e para o efeito e fins con-
venientes remetemos registo dessas regularizagdes em 2006, conforme
relag@o e documentos anexo. Procedemos de igual modo e ja em 2007
[a] regularizagdo de varias contas desta rubrica e pela circularizagdo
e continuagdo de saldos, estamos em condi¢des de confirmar que em
2008 e apos regularizar o saldo do fornecedor Grafimadeira 221001
todo o processo de saldos fica confirmado c/ terceiros, nomeadamente
fornecedores”.

C) Finalmente, o relatorio de auditoria do PS referia que este tem
um “imobilizado corpdreo” liquido de €4,2 milhdes. Notava ainda
que s6 em 2005 € que os servigos do Partido tomaram conhecimento e
relevaram contabilisticamente a aquisi¢do de um imé6vel em Vila Nova
de Gaia ocorrida em 2001 e a alienagdo de outro, em Braga, em 1989.
Disse o Partido que “[...] A competéncia da ECFP, conforme artigo 27
da Lei Organica 2/2005 de 10 de Janeiro a auditoria a contabilidade dos
partidos politicos, circunscrita, no seu ambito, objectivos e métodos, pelo
que ndo pode estar a julgar as contas de 2005 por factos que venham
a ser conhecidos a posteriori. O PS estd e continuara a levar a cabo
um processo complexo e moroso, no sentido de ter reflectido nas suas
contas, todos os activos das suas estruturas, mesmo sabendo-se que as
regularizagdes a efectuar ndo terdo reflexos nas contas de anos anteriores,
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pois trata[]-se de bens ja totalmente amortizados e sem valor comercial,
mas a efectuar qualquer regularizagdes essas devem ser julgadas nas
contas em que sejam incorporadas e ndo na apreciagao as contas de 2005,
que deve estar circunscrita, no seu ambito, a esse mesmo exercicio e do
conhecimento dos factos a data de 31/12/2005”.

A auséncia de valorizagdo e ou reconciliagdo entre o “inventario anual
do patriménio do partido” e as respectivas “demonstragdes financeiras”
ndo permite concluir sobre a veracidade das contas apresentadas por
estes Partidos ao Tribunal e o cumprimento da alinea @) do n.° 3 do
artigo 12.° da Lei n.® 19/2003. Face ao exposto, considera o Tribunal que
estes Partidos violaram o dever genérico de organizagdo contabilistica
decorrente do artigo 12.°, n.° 1, da Lei n.® 19/2003.

6.2.26 — Impossibilidade de confirmar que todas as acgdes desen-
volvidas pelas estruturas do Partido foram reflectidas nas contas (BE,
PCP, PEV, CDS-PP, PPD/PSD e PS)

A actividade desenvolvida pela ECFP quanto as acgdes correntes e
as campanhas eleitorais (legislativas e autarquicas) e as auditorias per-
mitiram identificar varias ac¢des de campanha que no sdo susceptiveis
de cruzamento com a informagdo constante da contabilidade ou cujos
custos/despesas nao aparecem reflectidos na contabilidade.

A) Contestou o BE que “a aplicagdo desta norma da Lei 2/2005 levan-
tava diividas que supomos tenham estado alias na origem da necessidade
da sua melhor explicitagdo no Regulamento 55/2007. Por ocasido da
auditoria foram prestadas todas as informagdes sobre as acgdes recen-
seadas. Na altura verificou-se que parte delas correspondia a eventos
de outras entidades, designadamente do grupo Parlamentar Europeu,
em que o deputado eleito pelo Bloco de Esquerda esta inscrito. Outros
esclarecimentos, para além dos ja prestados, so serdo possiveis se as
«varias acgOes de campanha realizadas e cujo custo/despesa nao aparece
reflectido na contabilidade» forem claramente identificadas”.

A resposta do BE ndo ¢ esclarecedora, ja que o Partido se limita a
uma vaga e genérica explicagdo, ndo distinguindo quais as ac¢des que
eram suas e as que seriam do seu Grupo Parlamentar no Parlamento
Europeu. Assim, ndo € possivel comprovar que os efeitos de todas
as accOes realizadas pelo BE estejam reflectidos nas contas. Face ao
exposto, considera o Tribunal que o Partido violou o dever genérico
de organizagdo contabilistica decorrente do artigo 12.°, n.° 1, da Lei
n.° 19/2003.

B) Respondeu o PCP que “em anexo enviamos um mapa, com 0s
meios devidamente valorizados, relativo as ac¢des em questdo, que irdo
esclarecer a situacdo levantada pela ECFP. Como ¢ do conhecimento da
ECFP, o Partido Comunista Portugués tem inumeras estruturas locais
onde exerce a sua actividade politica. Perante esta realidade e com a
preocupagdo de cumprir a lei de financiamento dos partidos politicos,
foram, e sdo sempre que se mostre Util, emitidas centralmente instru¢des
a todas as estruturas no sentido de esclarecer os procedimentos quanto
ao tratamento das receitas e despesas. Podemos afirmar que o tratamento
contabilistico vai ao encontro do prescrito na lei”.

Compulsados os autos e atenta a resposta do PCP constatamos que:
(i) o Partido enviou uma lista das acgdes da actividade corrente do
Partido, com a identificagdo dos meios utilizados, mas nao preparou a
reconcilia¢do da referida lista com a informagao financeira constante
nas demonstracdes financeiras do Partido; (i7) o Partido ndo preparou,
conforme solicitado pela ECFP, a reconciliagdo entre a listagem com
acgoes da actividade corrente do Partido, preparada pela ECFP, e as
Demonstra¢des Financeiras do Partido; e (iif) o Partido ndo apresentou,
conforme solicitado pela ECFP, os controlos exercidos pelo PCP no
sentido de garantir que todas as receitas foram depositadas, e que todas
as receitas foram registadas nas contas respectivas. Face ao exposto, ha
que concluir que uma insuficiéncia de mecanismos internos de controlo,
de forma a permitir confirmar que todos os proveitos e custos se en-
contram integralmente e adequadamente reflectidos nas demonstragdes
financeiras do Partido, conduziu, no caso concreto, a uma violagdo do
dever genérico de organizagdo referido no n.° 1 do artigo 12.° da Lei
n.° 19/2003.

C) O PEV respondeu que, apesar de a ECFP ter instaurado um processo
de contra-ordenagdo pela ndo comunicaco das ac¢des de propaganda
politica realizadas em 2005, “viria essa Entidade a constatar que as nossas
afirmagoes correspondiam efectivamente a verdade [...] determinando o
arquivamento do processo de contra-ordenagdo [...]. Ndo vislumbramos,
pois, ac¢des desenvolvidas pelas estruturas do Partido que ndo tenham
sido reflectidas nas contas”. Face a esta explicagdo, considera o Tribunal
que ndo se mantém a infrac¢éo que vinha imputada ao Partido.

D) Respondeu o CDS-PP que “na decisdo proferida pelo Tribunal
Constitucional no Acorddo n.° 182/2008, foi este partido notificado,
favoravelmente do provimento do recurso para o Tribunal Constitucio-
nal, da deliberag@o de 3 de Outubro de 2006 da ECFP, que lhe aplicou
a coima de € 6.9746,20, por ndo ter enviado a lista de ac¢des politicas
realizadas em 2005, cujo custo tenha sido superior a salario minimo.
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Contudo, ndo querendo este partido contrariar o disposto na lei, em que
os partidos politicos estdo obrigados a comunicar as ac¢des de propa-
ganda politica, bem como os meios nelas utilizados, junto enviamos
uma relagdo das mesmas, que foi presente em sede de auditoria, relativa
ao ano de 2005 (anexos I)”. Compulsados os autos, designadamente os
elementos enviados pelo Partido, verifica-se que eles ndo permitem a
ECFP efectuar o cruzamento da lista de ac¢des de propaganda politica
com os custos e proveitos associados a actividade corrente reflectidos
contabilisticamente. Agora apenas se acrescenta que nao pode confundir-
-se o dever de comunicar a ECFP as ac¢des de campanha eleitoral que
realizem e os meios nelas utilizados que envolvam um custo superior
a um salario minimo nacional, questdo objecto do referido processo
contra-ordenacional, com o dever de reflectir nas contas anuais fodas
as receitas e despesas.

E) Disse o PPD/PSD, em sintese, que “[...] ndo cré que, ja relativa-
mente a 2005, seja possivel considerar realmente existente o objecto
desta duvida da ECFP. Na verdade, o PSD esta convicto, fruto do seu
trabalho de acompanhamento interno com os meios existentes em 2005,
de que as contas entdo apresentadas reflectem, com verdade, a activi-
dade do Partido, mostrando-se plenamente cumprido o disposto no
artigo 9.°da Lein.® 19/2003, de 20 de Junho. As lacunas eventualmente
existentes — que se admitem, mas sem comprovagao feita — terdo sido
residuais e irrelevantes. Concluséo esta que o PSD fundamenta nos esfor-
¢os continuos, concretizados ja em 2005, de sensibilizagdo, de alteragdo
dos seus regulamentos internos acompanhando a legislagéo vigente, de
criagdo de procedimentos constantes de manuais formais, de realizagdo
de auditorias internas e, acima de tudo, de formagao dos responsaveis
locais pela informagéo financeira, O ano de 2005 constitui, de facto, sem
margem para qualquer davida, um ano de viragem no sentido correcto
da contabilidade do PSD. Por outro lado, o PSD fez-se acompanhar de
apoio externo altamente especializado e competente — como a ECFP
bem sabe — e afectou a sua area administrativa e financeira da Estrutura
nacional os recursos profissionais adequados”.

Compulsados os autos verificamos que o Partido ndo preparou a re-
conciliagdo entre a listagem das ac¢des da actividade corrente do Partido,
solicitada pela ECFP, e os custos e proveitos associados as acgoes reflec-
tidas nas demonstragdes financeiras do Partido. Essa omissdo impede
aquela Entidade de assegurar que todas as ac¢des estdo registadas, tanto
mais que foram notadas diferengas, ndo esclarecidas pelo PPD/PSD, entre
as duas fontes de informagdo. Em geral a resposta do PSD revela que
o Partido, apesar dos seus esfor¢os, ndo conseguiu assegurar que todas
as ac¢des desenvolvidas por todas as estruturas do Partido estivessem
integralmente reflectidas nas suas contas. Relativamente a este ponto
¢, alias, o proprio PSD que reconhece que a “consolidagido de segundo
nivel, relativa as sec¢des e nticleos (Estruturas locais e de base) estava
a funcionar em 2005 de forma deficiente (assente numa contabilidade
de caixa)”. Face ao exposto, apenas resta concluir pela insuficiéncia de
mecanismos internos de controlo das actividades correntes do Partido,
de forma a permitir confirmar que todos os proveitos e custos se en-
contram integralmente e adequadamente reflectidos nas demonstragdes
financeiras do partido referentes ao exercicio de 2005. Tal conclusido
conduz, também nesta medida, a considerar verificada uma violagdo
do dever genérico de organizagdo referido no n.° 1 do artigo 12.° da
Lei n.° 19/2003.

F) Disse, por fim, o PS que “a ECFP alega que foi realizada determi-
nada ac¢@o mas o PS desconhece-a porque na pratica a mesma néo foi
realizada, o que significa que a ECFP recolheu a informagdo de uma
fonte errada ou entdo que se enganou no Partido ou nas datas, como o
caso da Convengédo Autarquica de Albufeira que ocorreu em 2004 e ndo
em 2005”. E “o Partido justifica que determinadas acg¢des identificadas
pela ECFP nédo foram acgdes promovidas pelo Partido e como tal ndo
tiveram despesas associadas ao mesmo, pelo que deve a ECFP retirar
essa ac¢do da sua lista. E o caso, por exemplo, do Prémio Prof. Sousa
Franco, evento que ndo foi da iniciativa do PS. Estes exemplos e ou-
tras mais situagdes sao a evidéncia que a lista que a ECFP publica ndo
esta suportada por fontes suficientemente fidedignas que possam, sem
macula, servir para verificar que as ac¢des declaradas pelo PS foram
as efectivamente realizadas”. Compulsados os autos e ponderada esta
explicacdo, considera o Tribunal que ndo se mantém esta infrac¢do que
vinha imputada ao Partido.

6.2.27 — Razoabilidade do critério utilizado para a rubrica “ajus-
tamento para quotas de militantes ndo liquidadas a data do balango”
(PPD/PSD ¢ PS)

A) As demonstragdes financeiras do PPD/PSD relativas ao exerci-
cio de 2005 incluem o montante de €2.209.269,00 referente a quotas
de filiados reconhecidas como receita, mas pendentes de cobranga. O
Partido ndo usa o procedimento de constituir provisdes para fazer frente
as quotas de filiados cuja cobranga se afigura dificil, o que contraria o
disposto no Plano Oficial de Contabilidade. Respondeu o PPD/PSD que
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“esta aqui em causa o valor de 2.209.269 euros de quotas de militantes
pendente de cobranga; inexistindo entao o procedimento de constitui¢ao
de provisdes relativas a esta situagao; e sendo que uma analise pretérita
a 2003 permitiria constatar que so6 parte dos proveitos respectivos ¢ efec-
tivamente recebido em anos seguintes (e sendo, ainda, como se referiu
janeste documento, que o PSD — Madeira tem a pratica de contabilizar
as quotas apenas no momento do seu recebimento). O PSD nacional
esclareceu ja que, efectivamente, regista contabilisticamente o valor das
quotas considerando o momento do seu vencimento, por lhe parecer o
procedimento correcto. Assim, reconhece como proveito a totalidade das
quotas do universo dos seus militantes no momento do seu vencimento;
sendo que, com o registo do pagamento de cada militante, se abate o
valor respectivo ao valor em divida relativo ao mesmo militante. Disse
ainda que qualquer provisdo constituida para quotas incobraveis seria
totalmente aleatdria, pois que a Comissdo Politica Nacional do PSD
pode seguir diferentes regras no que respeita aos perddes de quotas
aos militantes (por exemplo, perdoando a quem liquide os dois tltimos
anos em divida as dividas relativas a anos anteriores). Acrescento agora
que, conforme reflectido, quer nas contas de 2006, quer nas contas de
2007, em 2006 o PSD recebeu 274.182 euros relativos a quotas de
anos anteriores, sendo que simultaneamente foram perdoadas quotas
no valor de 96 786 euros, € em 2007 recebeu 261.228 euros relativos a
quotas de anos anteriores, sendo que foram perdoadas quotas no valor
de 130.794 euros. Nas contas apresentadas relativas ao ano de 2007 o
PSD procedeu ja apesar de tudo, a criagdo de uma provisao para quotas
de cobranga duvidosa”.

Face ao exposto, verifica-se que, tal como o Partido reconhece,
“so parte dos proveitos respectivos ¢ efectivamente recebido nos
anos seguintes”. Assim, o ndo provisionamento adequado para fazer
face a ndo cobranca de parte dos montantes em causa traduz-se,
necessariamente, numa sobreavaliagao dos resultados e constitui
violagdo do dever genericamente estatuido no n.° 1 do artigo 12.°
da Lei n.° 19/2003.

B) O relatorio de auditoria do PS referia que, por comparacao
com os exercicios de 2003 e de 2005, os ajustamentos para quotas
de filiados constituidos no exercicio de 2004 foram manifestamente
insuficientes. Disse o Partido que “neste ponto, ¢ notdrio o desco-
nhecimento da realidade dos partidos, como repetidamente temos
dado exemplos. Refere o relator que «a probabilidade de cobranga
de quotas de militantes vai diminuindo a medida que o tempo vai
passando, podemos admitir que os montantes registados na rubrica
Ajustamentos para quotas de militantes sejam insuficientes». Ora, a
probabilidade de cobranga de quotas em atraso esta em parte relacio-
nada com o decorrer do tempo, mas esta essencialmente relacionada
com a realizag@o de actos eleitorais internos. Como para votar em
actos eleitorais internos os militantes tém de ter as quotas em dia,
constatamos que uma elevada percentagem de militantes deixa as
suas quotas por liquidar até que se realizem os referidos actos elei-
torais, pelo que a probabilidade de cobranga de quotas em atraso
esta fortemente relacionada com este facto ¢ ndo com o tempo que
decorre. De todas as formas, para precaver as situagdes que decorrem
efectivamente do «tempo que passa» relacionado com militantes
que, apesar da realizacdo de actos eleitorais internos, ndo pagam as
suas quotas e como tal ndo participam nas elei¢des, o PS utilizou o
critério adoptado pela esmagadora maioria das sociedades, ou seja o
critério fiscal de constituicdo de provisdes. Este critério, como outro
qualquer, podera ter em determinados exercicios excessos ou insu-
ficiéncias, mas que anualmente sdo ajustadas contabilisticamente de
acordo com as normas legais em vigor. Assim, a avaliacdo do relator
quando a adequabilidade do critério adoptado pelo PS é meramente
opinativa e esquece um requisito técnico relevante que é a expectativa
do cobrador, argumento que o proprio relator utiliza no ponto 11 da
Seccdo C do relatdrio para argumentar exactamente o contrario do
que defende deste ponto. Por outro lado, o ano de 2005 foi o primeiro
ano em que este procedimento contabilistico foi adoptado e como
tal seria aconselhavel que o relatdrio ndo tivesse este ponto, pois
a verificagdo da adequabilidade do critério carece que transcorram
alguns exercicios para poder ser efectivamente avaliado. Poderiamos
facultar, obviamente, os dados solicitados das cobrangas efectuadas
em 2006, 2007 e até Abril de 2008 relativos a cobranga de quotas de
2005 e anos anteriores, onde se pode comprovar que 0 nosso critério e
argumentos apresentados tém toda a razdo de ser. Mas, isso devera ser
objecto de analise das contas de 2006 e anos seguintes e ndo nas contas
de 2005 que, como ja referimos noutros pontos, vai para além das
competéncias da ECFP previstas no artigo 27 da Lei Orgénica 2/2005
de 10 de Janeiro. Repetimos, poderiamos responder a solicitagdo feita,
que inclusivamente apresenta dados a nosso favor, mas tal significaria
entrarmos em contradi¢do com os argumentos sustentados através do
artigo 27 da Lei Organica 2/2005 de 10 de Janeiro, ou seja admitir que
a auditoria poderia ir para além do seu 4mbito”. Em face da resposta,
entende o Tribunal que ndo se mantém a imputagao feita.
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6.2.28 — As contas anuais partidarias ndo integram a globalidade das
operacdes de funcionamento (CDS-PP e PS)

A) As demonstragdes financeiras submetidas pelo CDS-PP a apre-
ciagdo do Tribunal nédo reflectem a totalidade das actividades de fun-
cionamento desenvolvidas pela estrutura central da sede nacional do
Partido e pelo conjunto de concelhias e distritais objecto de integragdo
contabilistica. Estas apenas se encontram reflectidas no mapa de pro-
veitos e custos. Respondeu o CDS-PP que “importa, neste contexto,
relevar que, ndo obstante a colaborac@o e o empenho manifestado por
todos os orgdos do Partido no cumprimento escrupuloso da lei, a ge-
neralidade das distritais e concelhias do Partido ndo tém estrutura para
manter uma contabilidade propria organizada, dado que operam numa
base de voluntariado, sem qualquer profissionalizagdo. Por essa razdo,
o partido adopta uma politica administrativa de forte centralizagéo,
conseguindo dessa forma espelhar toda a realidade contabilistica e
financeira da sua actividade a nivel nacional. E de notar que a organica
especifica do CDS-PP, contempla uma integracéo horizontal, as estru-
turas concelhias reportam directamente a sede nacional, exactamente
nos mesmos termos do que é admitido para as estruturas distritais, bem
como para as estruturas autonomas, nomeadamente, a Juventude Po-
pular, a Federagao de Trabalhadores Democratas Cristaos e o CDS-PP
das Regides Autonomas. No entanto queremos salientar os esforgos que
tém sido feitos na implementac@o de novas medidas de controlo interno,
nomeadamente a entrada em vigor em 2008 do novo Regulamento Fi-
nanceiro do Partido, com vista a normalizagdo de prestagdo de contas
por parte da totalidade das estruturas descentralizadas e organizagdes
auténomas, no qual destacamos a limitacdo de existéncia de contas
bancarias somente as distritais e organizagdes autonomas do partido.
Esta limitagdo proporcionara ja no exercicio de 2008 uma visdo global
das operagdes financeiras na sua expressao universal possibilitando a
obtengdo de conclusdes seguras sobre o montante e natureza da totalidade
dos custos e proveitos obtidos pelo partido”. A resposta do CDS/PP
real¢a as dificuldades sentidas pelas estruturas do partido e os esfor¢os
realizados para o cumprimento da lei, mas ndo afasta a infrac¢do — ao
disposto no artigo 12.° da Lei n.® 19/2003 — que lhe foi imputada, e
que, por isso, se mantém.

B) O Relatério emitido pela PWC refere que, apesar de efectuar a
integracdo contabilistica da totalidade das suas Federagdes, o PS ndo
conseguiu ainda colocar em pratica a totalidade dos procedimentos inter-
nos que instituiu, tendentes a normalizag@o do processo de prestacdo de
contas por parte das restantes estruturas descentralizadas, nomeadamente
as Seccdes dispersas pelo pais. Adicionalmente, ndo foi efectuada uma
total integrac@o contabilistica das contas da campanha para as elei¢cdes
autdrquicas de 2005, nomeadamente em consequéncia da falta de (i)
reflexo no balango de 31 de Dezembro de 2005 da totalidade dos saldos
de disponibilidades e de dividas a terceiros existentes nessa mesma data
(ii) regularizagao dos saldos relacionados com as operagdes de campa-
nha, relevados essencialmente em rubricas de terceiros e acréscimos e
diferimentos, ainda pendentes no balango em 31 de Dezembro de 2005
e (iii) apuramento do resultado final da campanha.

Respondeu o PS discordando e contestando veementemente as afir-
magdes. Quanto a falta de normalizagdo do processo de prestagdo de
contas por parte das Secgdes, sustentando, no essencial, que nao so
“tal afirmac@o ndo assenta em factos concretos, mas em meras suposi-
¢oOes”, mas, sobretudo, que “as receitas e despesas das Secgdes foram
contabilizadas no centro de custos da respectiva Federacdo, pelo que
a contabilidade de cada Federag@o integrou as receitas e despesas das
Secgdes da respectiva area de jurisdicdo, conforme consta das actas
assinadas pelos responsaveis, facto que pode ser constatado pela docu-
mentagdo das pastas de cada Federacao [...].” Finalizando dizendo que,
“por tudo isso, ndo pode o relatdrio concluir que as contas relativas ao
ano de 2005 ndo proporcionam uma visio da totalidade das operagdes
do Partido, quando eventualmente dado o d&mbito limitado da auditoria,
esta ndo consultou todo os dados disponiveis que permitiriam concluir
que, conforme anteriormente afirmamos, efectivamente toda a acti-
vidade do Partido esta espelhada nas contas, sendo a fiscalizagdo da
sua fidedignidade, ao nivel de cada Federagdo do Pais, garantida pelas
respectivas C. F. F. E. F..” Ja no que se refere as restantes imputagdes, o
Partido afirmou que “compete as auditorias e 8 ECFP identificar situagdes
concretas em que tenham existido ac¢des as quais o sistema do PS ndo
tenha dado resposta e se essas a existirem tém relevancia material. A
auditoria ndo identificou nenhuma ac¢do em concreto e esta discussao
ndo passa da palavra da auditoria, contra os factos apresentados pelo
P.S.” Acrescentando, na sua longa resposta, que “o PS entregou a ECFP
a lista do niimero de cartazes afixados em cada Distrito na campanha
para as legislativas e nas facturas das diversas campanhas autarquicas
constava o numero, tipo e valor dos cartazes afixados. Encontrou a
ECFP algum cartaz que nao estivesse facturado ao PS?”, para concluir
que, “em suma, ¢ nossa obrigacdo exigir que a ECFP reconheca que os
progressos efectuados pelo PS, porque os sistemas de controlo interno
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e contabilistico que foram implementados, manifestamente, garantem
que as contas do Partido Socialista no ano de 2005 traduzem a totalidade
das transaccdes efectuadas nas suas estruturas”.

Compulsados os autos e considerada a resposta do PS, conclui o
Tribunal que o PS ndo conseguiu reconciliar as facturas de estruturas
e de cartazes reconhecidas na sua contabilidade com as quantidades
identificadas pela Entidade, o que impediu esta de validar e confirmar
a correcgdo de uma parte importante da despesa.

6.2.29 — Valores em divida para com filiados reflectidos no balango
(BE, PCTP/MRPP, PCP, PDA, PH, ¢ POUS)

A) O balango do BE inclui saldos reflectidos na rubrica de “outros
credores” referentes a valores em divida a filiados, pendentes de eventual
regularizagao (€40.500,00 de empréstimos contraidos junto de filiados;
€25.172,00 de adiantamentos concedidos ao Partido). O Partido escla-
receu que “tratando-se de aderentes ao partido (ou seja, pessoas singu-
lares e vinculadas ao partido) parece-nos absolutamente injustificavel
e mesmo contrario aos principios que animam o Bloco de Esquerda,
que se exija a cobranga de juros quando, ocasionalmente, se verificam
empréstimos de aderentes. Ja a nota sobre o suporte documental das
condi¢des de empréstimo e pagamento parece-nos razoavel. Em 2006,
o Bloco criou ja um formulario uniformizado para empréstimos para
procurar solucionar este problema. Quanto a valores adiantados pelos
aderentes para pagamento de dividas, gostariamos de voltar a assinalar
que a expressdo «substituir-se ao partido no pagamento de dividas» ndo
nos parece correcta, uma vez que se trata de adiantamentos de aderentes,
devidamente registados como dividas. Entendemos que ndo ¢ aceitavel a
interpretaco extensiva feita ao artigo 8.° da Lei n.° 19/2003. Na verdade,
esta norma apenas proibe os partidos politicos de receber donativos ou
empréstimos de pessoas colectivas nacionais ou estrangeiras. Tal proi-
bi¢do ndo abrange os empréstimos obtidos junto de particulares que,
de resto, estdo previstos no n.° 3 do artigo 7.° da referida Lei”. Face a
esta resposta, considera o Tribunal que ndo se verificava a infraccdo
que vinha imputada ao BE.

B) Também o balango do PCTP/MRPP inclui saldos reflectidos na
rubrica de “outros credores” referentes a valores em divida para com
filiados, no montante de €17.682,00. Este saldo transita sem movimento
desde finais de 2004. O Partido ndo respondeu pelo que ndo ¢ possivel
avaliar quando e de que forma o referido montante vira ser reembolsado
ou regularizado. A falta dessa informagao concretiza, como se disse atras,
uma violag@o ao dever genérico de organizacdo contabilistica previsto
no artigo 12.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003.

C) Também no caso do PCP o balango inclui saldos, no montante
de €72.105,00, reflectidos na rubrica de “outros credores” referentes
a empréstimos contraidos junto de filiados do Partido pendentes de
regularizagdo. De acordo com os auditores ndo existe qualquer suporte
documental formal dos empréstimos contraidos junto de filiados do PCP
que ndo estdo a ser remunerados. O PCP respondeu que “os empréstimos
obtidos junto de filiados do PCP foram-no na convicg¢io da sua legalidade
em consequéncia do expresso entendimento da ECFP de que s6 ndo
sdo permitidos empréstimos de natureza pecuniaria ou em espécie por
parte de pessoas colectivas”. Embora, como se entendeu no Acoérdao
n.° 146/2007, ndo exista uma proibicdo legal de empréstimos feitos pelos
filiados, devem os partidos, como também ali se concluiu, “fornecer
todas as informagdes necessarias respeitantes a tais empréstimos (v.g,
identidade dos respectivos titulares, as suas condi¢des de reembolso e
juros e o respectivo suporte documental), sob pena de a ECFP néo poder
controlar se se trata de verdadeiros empréstimos onerosos, ou, afinal
de contas, de donativos de natureza pecuniaria encapotados — assim se
contornando os limites legais a eles respeitantes”. A falta dessa informa-
¢do concretiza, assim, uma violagao ao dever genérico de organizacdo
contabilistica previsto no artigo 12.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003.

D) Igualmente no caso do PDA o balango inclui valores em divida para
com os filiados nas rubricas de “outros empréstimos obtidos” e “outros
credores” nos valores de €2.500,00 e de €1.992,00, respectivamente.
O Partido ndo respondeu, pelo que ndo foram esclarecidas as suas con-
di¢des nem fornecido o suporte documental. A falta dessa informacao
concretiza, como se disse, uma violagao ao dever genérico de organizagio
contabilistica previsto no artigo 12.°, n.° 1, da Lei n.® 19/2003.

E) O balango do PH inclui saldos reflectidos na rubrica de “outros
credores” referentes a valores em divida para com filiados, no mon-
tante de €16.950,00. O Partido respondeu que “no que diz respeito aos
empréstimos concedidos por militantes, esclarecemos que os mesmos
resultaram de contratos de muituo gratuitos (i.e. sem vencimento de juros
remuneratorios) celebrados pela forma verbal, cujo prazo de reembolso
ficou ao arbitrio do devedor, tudo conforme o disposto nos artigos 1143.°
e 778.°,1n.° 1 do Codigo Civil, tal como resulta dos documentos de con-
fissdo de divida subscritos pelo PH e mutuantes que junta e cujo teor da
aqui por reproduzido”. Em face da resposta, o Tribunal considera ndo
se verificar, neste ponto, qualquer infraccao.
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F) Finalmente, o balango do POUS inclui saldos reflectidos na ru-
brica de “outros credores” referentes a valores em divida para com os
filiados, no montante de €4.857,00. O Partido respondeu que “a esta
questdo informamos que, nos exercicios de 2006 e 2007, ndo foram
efectuados quaisquer reembolsos aos militantes, mantendo-se no final
de 2007 o mesmo saldo reflectido no ano de 2005 (€ 4.857,06). Os
empréstimos citados no Relatorio de Auditoria foram constituidos ao
abrigo da Lei entdo em vigor, como alias o proprio Relatorio refere”.
Em face da resposta, o Tribunal considera ndo se verificar, neste ponto,
qualquer infracgéo.

6.3 — Imputagdes apenas a um partido

6.3.1 — Proveitos ndo registados na conta de custos e proveitos, com
impacto no resultado do exercicio (PND).

O balango do partido inclui dividas na rubrica de “outros empréstimos
obtidos”, no valor de €56.250,00, a pagar a diversas pessoas singu-
lares. Segundo o Partido, os saldos em causa terdo sido convertidos
em donativos nos exercicios de 2006 ¢ 2007. O PND respondeu que
“conforme ja referido em relatorios anteriores trata-se, no primeiro caso,
dos empréstimos concedidos para a Campanha do Parlamento Europeu
em 2004. Estes empréstimos, concedidos por militantes fundadores ndo
foram, nem tinham que suportados por qualquer contrato nem venceram
qualquer tipo de juros e substituiram-se a um empréstimo bancario
frustrado para o qual os mesmos militantes se propuseram como ava-
listas. Era inten¢éo do partido converter tais empréstimos em donativos,
dadas as dificuldades econémicas para o seu reembolso, mas para a sua
efectivacdo precisava de expressa anuéncia desses mesmos militantes,
por escrito, o que s6 veio a acontecer em finais de 2006. [...]”. Para o
PND, os empréstimos concedidos pelos filiados fundadores do Partido,
no montante de €56.250,00, foram convertidos em donativos no ano de
2006. Face a esta explicagdo, considera o Tribunal que ndo se mantém
a imputagdo da infraccdo.

6.3.2 — Incerteza quanto a natureza do saldo de caixa registado no
balango (PCTP/MRPP)

As demonstragdes financeiras do Partido incluem um saldo de caixa
no montante de €3.638,00. Nao foi disponibilizada a folha de caixa
ou outro documento que suporte ¢ decomponha tal saldo, ndo tendo o
Partido respondido. Incumpriu, assim, o dever genericamente estatuido
pelon.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

6.3.3 — Nao cumprimento do limite estatuido por lei para o produto
das actividades de angariag@o de fundos (PCP)

A rubrica “produto da actividade de angariagdo de fundos” das con-
tas anuais do PCP inclui proveitos obtidos pelo desenvolvimento de
determinadas actividades, nomeadamente, “Festa do Avante”, “Festas
do Cais”, cantina, venda de jornais e revistas em “bancas”, vendas em
locais de convivio de produtos de alimentagdo e bebidas, entre outros,
sendo que o valor total registado ultrapassa o limite de 1.500 salarios
minimos mensais nacionais (smmn) estatuido como maximo anual ad-
mitido por partido politico no artigo 6.° da Lei n.° 19/2003. No relatorio
de auditoria a ECFP expressa, ainda, o entendimento de que o artigo 6.°
da Lein.® 19/2003 limita as receitas brutas obtidas com as actividades de
angariacdo de fundos e néo o resultado liquido das mesmas. O Partido
respondeu que “tem sido entendimento constante e expresso do Tribunal
Constitucional e da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, em
Regulamentos e Recomendagdes, que o montante a ser considerado para
efeitos do estabelecido no artigo 6.°, da Lei n.° 19/2003, é o produto da
actividade de angariacdo de fundos que resulta da diferenca entre as
receitas e as despesas incorridas em cada actividade de angariacdo”.

Em primeiro lugar, importa desde logo salientar que as actividades
dos partidos politicos, geradoras de receitas, que envolvam a oferta de
bens e servigos, ainda que ndo directa ¢ necessariamente dirigidas a
angariac¢do de fundos, ndo podem, face a necessidade de reconducdo
das receitas ai geradas a uma das categorias constantes do artigo 3.° da
Lei n.° 19/2003, deixar de ver qualificadas as receitas ai obtidas como
“produto da actividade de angariagdo de fundos”.

Por outro lado, no acérdao n.° 19/2008, que apreciou as contas da
campanha as elei¢des de 2006 para a Presidéncia da Republica, o Tri-
bunal entendeu que se ndo justifica considerar como receita propria
proveniente de actividade de angariagdo de fundos “o pagamento que
cada participante faz do prego da refei¢ao que ele proprio consome. Na
verdade, ndo so se verifica que, nesses casos, de nenhum montante vem
a candidatura a beneficiar, mas também se constata que tal exigéncia tor-
naria desnecessariamente pesado e dificilmente praticavel, num almogo
ou jantar com centenas de pessoas, o procedimento, implicando o respeito
pelas exigéncias inerentes as angariagdes de fundos (designadamente
a exigéncia, constante do n.° 3 do artigo 16.°, de que os fundos doados
sejam obrigatoriamente titulados por cheque ou por outro meio bancario
que permita a identificagdo do montante e da sua origem) nos casos em
que nenhum fundo ¢ angariado”. Tratava-se, entdo, de casos em que as
verbas eram directamente entregues pelos participantes aos restaurantes
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em causa ou em que o Partido servia apenas como intermediario no
pagamento das refeicdes.

Ora, entende o Tribunal que esta jurisprudéncia e a fundamentagao
que a sustenta sdo, tal como se referiu no ponto 6.2.3. supra, transpo-
niveis para a situagdo que agora se aprecia. Sdo-no, claramente, nos
casos em que o fornecedor dos bens ou servigos nao seja o PCP. Mas,
ainda quando o fornecedor seja o Partido, ¢ admissivel que se ndo deva
considerar “receita propria proveniente de actividade de angariagao de
fundos” os montantes que sdo entregues pelos participantes na Festa
do Avante como contrapartida directa de um servigo prestado (serd o
caso da aquisigdo de refeigdes, bebidas, produtos alimentares, livros,
discos, recordagdes, etc.) E do mesmo modo se deve tratar o pagamento
das entradas, o qual se destina a cobrir os custos gerais de organizacdo
e funcionamento da Festa e que ndo tém contrapartida especifica, no-
meadamente os espectaculos. Esta solugéo ja ndo abrangera, contudo,
os casos em que, sendo o fornecedor dos bens ou servigos o PCP, os
montantes entregues excedam os custos ou o valor de mercado de tais
contrapartidas, ou em que, ndo sendo o PCP o fornecedor dos bens ou
servigos, o “excesso” dos montantes entregues pelos adquirentes rela-
tivamente a tais custos ou valor reverta a seu favor. Ou seja, entende o
Tribunal que a “receita propria proveniente de actividade de angariagéo
de fundos” é o montante obtido por forga dessa actividade que excede
as despesas indispensaveis a concreta realizagdo da mesma; em suma,
o “resultado liquido” da actividade e ndo a “receita bruta”.

No presente caso, com os elementos de que se dispde, ndo é possivel
concluir que o Partido tenha ultrapassado o limite a que se refere o
artigo 6.° da Lei n.° 19/2003.

6.3.4 — Incumprimento do limite estatuido por lei para as receitas
em numerario (PCP)

De acordo com a informagao disponibilizada pelo PCP os montantes
em numerario recebidos e declarados nas contas anuais de 2005, rela-
tivos a Festa do Avante, ultrapassaram largamente o limite estatuido
no n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2003, pois atingiram o montante de
€2.754.345,00. Confrontado com este facto respondeu o Partido que
“seguramente que nao o quis o Legislador, nem a Lei o prevé, que em
iniciativas com a natureza da Festa do Avante! — iniciativa de natureza
politica, cultural e de convivio — ndo possam todos aqueles que as
visitam adquirir o que lhes ¢é posto a disposi¢cdo — refeigdes, produ-
tos alimentares, livros, discos, recordagdes, cafés, refrigerantes, etc.,
etc. — pagando o respectivo prego em dinheiro. Além de uma violagéo
constitucional ao direito individual de cada um poder decidir se quer ou
nao ter conta bancaria e os respectivos cheques ou cartao de crédito, € ine-
xequivel pagar todos os cafés, os refrigerantes, as lembrangas, os livros
ou discos, as refei¢des, através de cheque ou transferéncia bancaria. Na
verdade, nem o Legislador, nem a Lei, e seguramente também o ECFP,
pretendem ou gostariam que a Festa do Avante! — acontecimento impar
no panorama politico e cultural em Portugal, como ¢ pela generalidade
dos Portugueses reconhecido — fosse prejudicada, ainda por cima sem
qualquer causa importante e significativa, e ndo querendo admitir que
se esteja perante uma tentativa de perseguicdo, mas apenas por uma
leitura burocratizada da lei”.

O montante de €2.754.345,00, indicado pelo Partido, excede mani-
festamente o limite de 50 salarios minimos mensais a que se refere o
artigo 3.° n.° 3, da Lei n.° 19/2003. Invoca o PCP que “¢ inexequivel
pagar todos os cafés, os refrigerantes, as lembrangas, os livros ou discos,
as refeigdes, através de cheque ou transferéncia bancaria”. Vejamos.

No ponto anterior, concluiu o Tribunal ndo s6 que os montantes que sdo
entregues como contrapartida directa de um servigo prestado ndo devem
ser considerados “receita propria proveniente de actividade de angariagido
de fundos”, mas também que apenas o “resultado liquido” da actividade
e ndo a sua “receita bruta” deve ser considerado como angariagdo. Assim
sendo, uma vez que s esse montante liquido estaria submetido ao regime
dos nimeros 2 e 3 do artigo 3.° da Lein.° 19/2003 — e néo os concretos
actos individuais que se traduzam na aquisi¢do de bens ou servigos — ,
ndo tem aqui cabimento a exigéncia de que os pagamentos dos “cafés, os
refrigerantes, as lembrancas, os livros ou discos, as refeigdes” sejam efec-
tuados através de cheque ou transferéncia bancaria. E, porém, exigivel,
indubitavelmente, uma organizagdo contabilistica— nao apresentada
ao Tribunal neste caso — que, claramente, identifique ¢ decomponha
cada uma das parcelas das receitas e das correspondentes despesas, de
tal modo que se possa saber quais os montantes que correspondem ao
mero pagamento de servigos e quais os que correspondem a efectiva
contribui¢do de fundos para o Partido, ou seja, qual € o efectivo “produto
da actividade de angariacao de fundos”. Nao tendo sido apresentados nem
constando dos autos os dados contabilisticos necessarios para uma tal
verificagdo, o Tribunal considera que, existe aqui uma violagdo do dever
de organizagdo contabilistica genericamente estatuido no artigo 12.°,
n.° 1, dessa mesma Lei.

6.3.5 — Transacgoes com fornecedores nao realizadas a pregos de
mercado durante a Festa do Avante (PCP)
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No relatorio de auditoria relativo ao PCP referia a ECFP a existéncia de
transacgdes, que identificou, ndo realizadas a pregos de mercado durante
a Festa do Avante. Sobre este ponto disse o Partido que “em grandes
acontecimentos que envolvem centenas de milhares de pessoas ¢ usual
haver descontos comerciais por parte dos fornecedores (...) porque estes,
supostamente, entendem que as quantidades fornecidas, a divulgacao e
o prestigio que conseguem para a marca ¢ suficiente para o conceder.
Mas, naturalmente, a politica de precos dos fornecedores ¢ estranha ao
PCP”. Face a esta resposta, que se aceita, entende o Tribunal que ndo
se verifica a infrac¢do que vinha imputada ao PCP.

6.3.6 — Impossibilidade de validar os critérios de imputagdo de custos
correntes do Partido em actividades de angariagdo de fundos (PCP)

Face ao relatério de auditoria, a ECFP solicitou ao PCP a apresentagio
dos critérios de imputagdo dos custos correntes do Partido em actividades
de angariagdo de fundos, nomeadamente no que se refere a imputagdo
de custos de trabalho de funcionarios do PCP. A este proposito, a ECFP
solicitou esclarecimento sobre o significativo aumento desses custos e
consequente reducdo do lucro da Festa. Solicitou ainda a indica¢do dos
controlos exercidos pelo PCP para garantir que todos os custos imputados
a certas iniciativas de angariago de fundos correspondem efectivamente
a essas actividades. O Partido respondeu que “os critérios de imputagdo
dos custos nas actividades de angariacdo de fundos sdo — e sempre
foram e ndo poderdo ser outros — os que objectivamente relacionam
as facturas dos fornecedores e outros custos com a iniciativa concreta,
como tem sido constatado e ¢ sempre constatavel nas analises efectuadas
pela auditoria.”

Considera o Tribunal que o PCP ndo respondeu as questdes colocadas
pela ECFP e ndo forneceu elementos adicionais que permitam relacionar
e explicar (i) os critérios de imputagdo dos custos correntes do Partido
em actividades de angariagdo de fundos; (ii) o aumento dos custos
imputados a Festa do Avante (€1.085.174,00 em 2004; €1.921.681,00
em 2005) e (iii) a redug@o do lucro da Festa do Avante, consubstanciada
num aumento insignificante dos proveitos (€40.403,00) e num aumento
acentuado dos custos (€662.719,00). Face ao exposto, conclui-se que
o Partido ndo cumpriu o dever genericamente estatuido pelo n.° 1 do
artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

6.3.7 — Deficiéncias no processo de registo dos proveitos relativa-
mente a actividades do Partido e ao produto de angariagao de fundos
(PCP).

No decurso da auditoria foram identificadas situagdes que ndo permitem
validar a origem dos proveitos de angariago de fundos (€3.915.471,00)
registados nas contas anuais. O PCP respondeu que “em anexo seguem as
listas das receitas de angariagdo de fundos, consoante ¢ solicitado, para
esclarecimento da ECFP”. Analisada a “lista de actividades de angaria-
¢Oes de fundos” enviada pelo PCP, constata-se que: (i) o total das receitas
incluidas naquela lista (€3.755.285,00) ndo ¢ concordante com o total
registado nas demonstragdes financeiras do Partido (€3.915.471,00); (i)
o total das despesas incluidas na referida lista (€3.294.989,00) também
ndo ¢ concordante com o total registado nas demonstragdes financeiras
do Partido (€3.421.360,00). Razdes pelas quais, ndo sendo possivel
garantir que o PCP tenha cumprido inteiramente o disposto na alinea b)
do n.° 7 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, ha que concluir, no entanto,
pela violagdo do artigo 12.°, n.° 1, da mesma Lei.

6.3.8 — Auséncia de controlo sobre as amortizagdes do exercicio
(PCP)

No relatorio de auditoria referia a ECFP que o PCP néo possui um
procedimento de controlo sobre as amortizagdes do exercicio que permita
garantir a razoabilidade do montante contabilizado relativamente ao
exercicio de 2005, que ascende a €185.581,00 (€222.661,00 euros em
2004). O Partido respondeu que “existem procedimentos de controlo
sobre o apuramento das amortizagdes do exercicio, cujos detalhes cons-
tam do mapa de amortizagdes que envidmos com as contas”. Apreciada
a resposta do PCP consideramos que ela nio ¢ esclarecedora e néo for-
nece, conforme solicitado pela ECFP, o detalhe de procedimentos que
permitam ao Partido ter o controlo sobre o apuramento das amortizagdes
do exercicio. A insuficiéncia de mecanismos que permitam garantir a
razoabilidade do montante contabilizado relativamente ao exercicio de
2005, consubstancia uma violagdo do dever genérico de organizagao
imposto através do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

6.3.9 — Incerteza quanto ao recebimento dos valores de IVA (PCP)

Em 31 de Dezembro de 2005, o PCP registou nas suas contas IVA
a recuperar no montante de €806.047,00. Até a data de finalizagdo do
trabalho de auditoria, o montante de IVA reembolsado ao Partido foi de
apenas €43.350. O PCP respondeu que: “o reembolso do IVA em 2006
foi de 115.382,55 euros; e em 2007 de 72.925,17 euros”. Ora, de acordo
com o Partido, os montantes de IVA recuperados em 2006 e em 2007,
relativamente ao valor de IVA a receber reflectido no Balango de 31 de
Dezembro de 2005 ascenderam a €188.307,00. Face ao exposto, afigura-
-se que o valor de IVA a receber, registado em 2005, excederia, desde
logo, as probabilidades de recuperagio, pelo que o activo e o resultado
desse exercicio estariam, a partida, sobreavaliados.
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6.3.10 — Insuficiéncia da estimativa para encargos com férias e
subsidios de férias (PCP)

Em 31 de Dezembro de 2005 o PCP tinha registado nas suas contas
anuais uma estimativa para encargos com férias e subsidios de férias
referentes ao ano de 2005 a pagar em 2006. A auditoria permitiu cons-
tatar que esta poderia ser insuficiente em cerca de €347.000,00. O
PCP respondeu que “efectivamente, por lapso, em 2005 so foi feita a
previsdo para subsidio de férias”. Face ao exposto, conclui o Tribunal
pela verificagdo da infracgdo que vinha imputada ao PCP, que se con-
substancia numa violagdo ao disposto no artigo 12.°, n.° 3, alinea c) da
Lei n.° 19/2003.

6.3.11 — Proveitos de exercicio sobreavaliados (imputavel ao PCP)

Em 31 de Dezembro de 2005, o PCP tinha registado nas suas contas
anuais o valor realizado na venda de um edificio situado no Lavradio.
Contudo, o Partido ndo efectuou o abate do edificio na rubrica de Imobi-
lizado. O seu valor contabilistico aquela data era de €13.017,73. O PCP
respondeu que, “para esclarecimento deste ponto, juntamos o extracto
correspondente a conta 4220039”. Compulsados os autos e analisada
a resposta, ¢ de concluir que o activo e o resultado do exercicio estdo
sobreavaliados em €13.017,73.

6.3.12 — Divergéncias entre os valores de contribui¢des do PCP
para as campanhas eleitorais registados nas contas anuais (custos) e
os valores de contribuicdes do Partido registados nas contas daquelas
campanhas (proveitos)

Foram identificadas divergéncias entre os valores de contribuigdes
financeiras do PCP para as campanhas eleitorais realizadas no exercicio
de 2005 registados no “mapa de proveitos e custos” e os valores cons-
tantes no conjunto da informagdo financeira referente as actividades
das campanbhas eleitorais — autarquicas de 2005 e legislativas de 2005,
submetida pela Coligacdo Democratica Unitaria PCP-PEV (CDU) a
apreciacdo do Tribunal. O Partido respondeu que “relativamente a contri-
buicao do PCP para a campanha eleitoral autarquica, os nossos registos
indicam o seguinte, conforme pode ser confirmado pelo documento
junto: 2005 = 3.570.390,04; 2006 = 285.092,51; 2007 = 21.965,64;
2008 = 245.760,72; Total 4.123.208,91 euros. NOTA: Os pagamentos
diferidos resultam ou de ma classificagdo inicial, ou do envio tardio das
respectivas facturas, ou de facturas cujo descritivo ou valor esteve em
discussao com o fornecedor emitente. Quanto as contribui¢des do PCP
para a campanha eleitoral a Assembleia da Republica, os registos que
analisamos indicam o seguinte: 2005 = 890.835,86; 2006 = 8.526,26
(-); 2007 =; 3.593,54 (-); 2008 = 21.396,92; Total 900.112,98. Nota: os
deferimentos encontrados tém a mesma razdo que a resposta em cima;
sobram, todavia, alguns erros que ainda ndo foi possivel corrigir”.

Compulsados os autos e face ao exposto, conclui o Tribunal que os
custos referentes a contribui¢des financeiras do Partido para as activi-
dades das campanhas eleitorais — autarquicas de 2005 e legislativas
de 2005 — estdo subavaliados em €552.819,00 e €9.289,00, respec-
tivamente.

6.3.13 — Proveitos e custos registados nas contas anuais de 2005
referentes a exercicios anteriores (CDS-PP)

As demonstragdes financeiras do Partido em referéncia ao exercicio
de 2005 incluem proveitos no montante de €26.013,00 e custos no
montante de €98.475,00 relativos a exercicios anteriores. O CDS-PP
respondeu que: “este partido, procedeu neste exercicio, a regularizagio
de despesas e de montantes recebidos por algumas estruturas, a titulo
de donativos, e que ndo tinham sido reportados no exercicio correspon-
dente. Este erro deveu-se a uma discrepancia entre a informagao obtida,
na prestagdo de contas de 2003 e 2004, pelas respectivas estruturas e
a posterior analise de documentagio relativa as contas de 2005”. Face
ao exposto, concluimos que se encontram sobreavaliados, no montante
de €72.462,00, quer o défice do exercicio de 2005 quer os resultados
positivos transitados.

6.3.14 — Incumprimento do limite estatuido por lei para os donativos
efectuados por cada doador (CDS-PP)

Confrontado com a imputagdo de que teria contabilizado globalmente
como donativos (€301.507,00) os montantes recebidos a esse titulo de
pessoas singulares, contribui¢des de seus filiados, bem como contribui-
¢Oes de representantes eleitos, nos termos das alineas /), @) e b), don.° 1
do artigo 3.° da Lei n.° 19/2003, o CDS-PP respondeu enviando “[...]
os extractos contabilisticos da rubrica donativos e as correspondentes
listagens com a identificagdo dos doadores e respectivos montantes
(anexos III)”. A analise da listagem com a identificag@o dos doadores
e respectivos montantes enviada pelo CDS-PP, permitiu identificar um
doador cujo montante doado (€9.400,00) ultrapassou o limite anual de 25
salarios minimos mensais por doador, estatuido no n.° 1 do artigo 7.° da
Lein.® 19/2003, pelo que se conclui que o CDS-PP incumpriu o disposto
non.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 19/2003.

6.3.15 — Deficiéncias no suporte documental dos custos do exercicio
(PPD/PSD)

No decurso da auditoria foram identificadas insuficiéncias referentes
a base documental de alguns custos registados no exercicio de 2005.
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Respondeu o Partido que “refere-se neste ponto a ECFP ao facto, quanto
a0 PSD — Madeira (1) de ndo terem sido disponibilizados os contra-
tos relativos a rendas de imoveis pagas a Fundagdo Social Democrata
(249.980 euros) (2) de parecer haver falta de consisténcia entre a di-
mensdo daquela Estrutura regional e os pequenos valores registados
como custos de pessoal e servigos de terceiros, ndo havendo condi¢des
para quantificar o impacto do trabalho voluntario gratuito (3) (...) (4)
de existirem 10.000 euros contabilizados com servigos de registos e de
notariado mas sem documento de suporte e (5) de existirem cerca de
10.000 euros contabilizados como subsidio a Juventude Social Demo-
crata, para rendas de Margo a Julho, documentada com fotocopia do
respectivo cheque. Sobre todos estes pontos ja se pronunciou antes o
PSD: (1) as rendas pagas a Fundacdo Social Democrata tém, desde ha
varios anos, sido liquidadas mediante cheque ou transferéncia bancaria,
ndo tendo os respectivos contratos sido passados a escrito por razdes de
confianga entre as partes, situagdo colmatada em 2007 (ano em que a
questdo foi colocada pela primeira vez pela Auditora), sendo que estiao
disponiveis, como a propria ECFP reconhece, os respectivos recibos e
bordereaux bancarios; (2) as contas do PSD — Madeira de 2005 cor-
respondem a verdade material das relagdes de trabalho e de colaboragio
profissional efectivamente existentes; (3) (...); (4) o valor dos servigos
de contencioso e notariado ¢ efectivamente de 10.000 euros (tribunal,
8.266,08 euros; IVA/Impostos, 1.239,92 euros; despesas diversas, 494
euros), indo procurar obter-se a documentagdo de suporte, sem o que
estes langamentos serdo anulados; (5) o subsidio de 10.000 euros pago a
Juventude Social-Democrata esta documentado pela fotocopia do cheque
do respectivo pagamento, dada a especifica natureza de subsidio, ndo
restando dividas sobre a sua existéncia e montante”.

Face a esta resposta ndo ¢é possivel confirmar que todos os custos do
ano de 2005 com imoveis arrendados e que todos os subsidios conce-
didos as estruturas de base do PSD/Madeira tenham sido registados nas
contas anuais do Partido e por valores correntes e de mercado. O Partido
também nao apresentou, conforme igualmente solicitado pela ECFP, o
suporte documental das despesas registadas na rubrica de “Contencioso
e Notariado”, no montante de €10.000. Por tudo isto, ¢ de concluir que
o Partido ndo cumpriu o dever genericamente estatuido pelo n.° 1 do
artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

6.3.16 — Incerteza quanto a regularizagdo das transferéncias da sede
para as estruturas para efeitos de financiamento das elei¢des autarquicas
de 2005 (PPD/PSD)

As demonstragdes financeiras do Partido incluem um saldo a receber
no montante de €7.832.561,00 registado na rubrica “outros devedores”
que corresponde ao valor das transferéncias da sede para as estruturas
para efeitos de financiamento das elei¢des autarquicas de 2005. A ECFP
nao foi possivel avaliar em que medida estes montantes foram regula-
rizados/cobrados nos exercicios de 2006, 2007 e 2008, e quanto esta
ainda pendente de regularizag@o. Relativamente a este ponto, disse o
Partido que “esta aqui em causa a contabilizagdo em 2005 de um saldo
de 7.832.561 euros da rubrica “outros devedores”, correspondente ao
valor transferido da Estrutura nacional para financiamento da campanha
das eleigdes autarquicas desse mesmo ano, a regularizar aquando do
apuramento final e integrac@o nas contas anuais do PSD do resultado
dessa campanha. Solicita agora a ECFP informagéo adicional sobre essa
regularizagdo em 2006, 2007 e 2008. As transferéncias efectuadas pela
Estrutura nacional para as diversas candidaturas concelhias no 4mbito
das elei¢des autarquicas de 2005 estdo devidamente reflectidas nas res-
pectivas contas de campanha; e o valor transferido é idéntico aquele que
as candidaturas receberam, conforme se constata pelas contas relativas
a tais eleigdes, que a ECFP bem conhece. [...]” Estando em causa saber
“em que medida estes montantes foram regularizados/cobrados nos exer-
cicios de 2006, 2007 e 2008, entende o Tribunal que tal s6 sera possivel
com os dados referentes a tais anos, manifestamente néo disponiveis no
momento em que as contas de 2005 foram encerradas.

6.3.17 — Custos do exercicio subavaliados (PPD/PSD)

As demonstragdes financeiras do PPD/PSD, nao incluem custos com
servigos prestados em 2005, no montante de €100.134,00, mas apenas re-
gistados em 2006. Respondendo, disse o Partido que “esta aqui em causa
um conjunto de custos (de 100.134 euros) relativos a servigos prestados
em 2005 ao PSD — Madeira mas apenas contabilizados em 2006; o que
determinaria, segundo a ECFP, que as contas do PSD de 2005 estivessem,
correspondentemente, subavaliadas nos custos e sobreavaliadas nos
resultados. Sobre este ponto, remeto também para a resposta recebida
do PSD — Madeira, constante do anexo 1. RESPOSTA RECEBIDA DO
PSD — MADEIRA — DESPESAS 2005 CONTABILIZADOS 2006:
Efectivamente verificou-se que por deficiente recepgdo e tratamento
contabilistico, foram contabilizados o montante de 100.134 de forneci-
mentos e servigos de 2005 apenas em 2006. Detectada a omissao e ndo
prevendo a Lei n.° 19/2003 a figura de Declaragdo de substitui¢do, o
unico mecanismo possivel era o de contabilizar na conta 697 correccao
relativa a anos anteriores, que foi feito”. Face a resposta do PPD/PSD,
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apenas resta concluir que os custos do exercicio estao subavaliados pelo
montante de €100.134,00.

6.3.18 — Custos de exercicio sobreavaliados (PPD/PSD)

Pela analise aos custos do exercicio constatou a ECFP que foi regis-
tada uma despesa na rubrica de “fornecimentos e servigos externos” no
montante de €62.298,00, liquidada por esse mesmo montante. Porém,
o documento que suporta essa despesa respeita a um estacionamento
no montante de €3,50. Sobre este ponto, disse o Partido: “quanto ao
PSD — Madeira [...] (3) o fornecimento e servigo externo no valor de
62.298 euros foi efectivamente recebido e pago, tratando-se o relatado
de um mero lapso de contabilizagdo. Sobre este ponto, remeto agora,
uma vez mais, para a resposta recebida do PSD — Madeira, constante
do anexo I. RESPOSTA RECEBIDA DO PSD — MADEIRA ERRO DE
DIGITALIZACAO: Quanto ao valor de 62.298 lancado indevidamente
quando a despesa era 3,5 euros, informa-se que tratou-se dum lapso
de digitalizagdo ja que aquele montante ¢ o n.° da sub-conta do Plano,
conforme extracto anexo”. Face ao exposto, ha que concluir que os
custos do exercicio de 2005 estdo, por efeito do que se acaba de expor,
sobreavaliados em €62.294,50.

6.3.19 — Impossibilidade de confirmar que todas as receitas do Par-
tido foram reflectidas nas contas (PPD/PSD)

No decurso da auditoria as contas do PPD/PSD foram identificadas
situagdes, melhor descritas nos respectivos relatorios de auditoria, que
ndo permitem concluir se a totalidade das receitas obtidas pelos mes-
mos no ano de 2005 foram reflectidas nas demonstragdes financeiras
apresentadas ao Tribunal. Respondeu o PPD/PSD que “mais uma vez,
a ECFP recorre aqui a algumas afirmagdes da Auditora, para além da
afirmagdo de uma davida genérica sobre esta matéria: (1) 6.922 euros
de donativos recebidos pelas Estruturas concelhias comunicados ao
Tribunal Constitucional ndo foram contabilizados como proveitos; (2)
a festa anual do PSD — Madeira teve custos de 644.678 euros, tendo
sido registados como proveitos apenas 19.000 euros, ndo sendo possi-
vel aferir da existéncia de proveitos adicionais; (3) o PSD — Madeira
registou como proveitos de quotas 17.000 euros, ndo sendo possivel
aferir se tais quotas sdo de militantes e se ndo deveria existir um valor
adicional de quotas. Ora, o PSD ja também se expressou, em 16 de Julho
de 2007, sobre todos estes pontos. Quanto aquele primeiro facto, disse
que o seu Regulamento Financeiro aponta para que todos os donativos
sejam canalizados para a Estrutura nacional, por razdes de transparéncia
e rigor de gestdo. Contudo, pela natureza das coisas, ¢ impossivel evitar
que algumas das demais Estruturas partidarias recebam donativos e os
reflictam nas suas contas, o que so ¢ detectavel aquando da recepcao
destas. Trata-se de um procedimento que ndo ¢ ilegal, mas que tende a
ser residual (como no caso se comprova a saciedade, pelo proprio valor
de 6.922 euros em causa), por efeito daquele Regulamento; procedimento
que, uma vez verificado, tem naturalmente de ser dado a conhecer ao
Tribunal Constitucional. Da verificagdo desta situagdo ndo pode, de
todo, contudo, extrapolar-se para a eventual existéncia de donativos
adicionais ndo registados e para eventuais montantes registados como
donativos recebidos fora do ambito das actividades correntes de finan-
ciamento. Neste aspecto, o PSD simplesmente reafirma a correc¢ao
da contabiliza¢do de todos os seus donativos. Quanto aquele segundo
facto, reafirmou o PSD — e ja até antes de 16 de Julho de 2007 o tinha
dito — a inexisténcia de quaisquer outros proveitos para além dos 19.000
euros como tais registados. Quanto, por fim, as quotas de 17.000 euros
do PSD — Madeira, frisou-se entdo serem as quotas contabilizadas no
ano do seu recebimento, procedimento entendido como preferivel pelo
PSD — Madeira, e ser correcto aquele valor registado como recebido a
titulo de quotas. Nesta prontincia acrescento algo mais, correspondendo
a solicitagdo da ECFP. A Estrutura nacional iniciou, precisamente em
2005, a pratica de fazer um périplo anual pelas 24 Estruturas descentra-
lizadas de primeiro nivel — ja atras identificadas —, verificando in loco
a alocacdo de receitas nas suas contas e respectivos depositos, no sentido
de cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares internas,
nomeadamente o Regulamento Financeiro; e procede a auditorias inter-
nas, quando assim ¢ determinado pelo Conselho de Jurisdi¢ao ou pelo
Secretario-Geral do Partido; e tem vindo a exigir meios locais que, por
si sO, implicam um maior rigor neste mesmo controlo interno. [...]”.

Neste caso, verifica-se que o Partido ndo demonstrou que estavam
em causa quotas e, consequentemente, que o montante registado cor-
responde ao montante que poderia e deveria ter sido registado como
quotas no ano de 2005. Por outro lado o Partido também néo preparou,
conforme solicitado pela ECFP, a reconciliagdo entre a listagem com
accdes da actividade corrente do Partido, relativas ao exercicio de 2005
preparada pela ECFP e os custos e proveitos das acgdes reflectidas nas
demonstragdes financeiras do partido. Face ao exposto, conclui-se que
a insuficiéncia de mecanismos internos de controlo do Partido, de forma
a permitir confirmar que todas as receitas foram depositadas e que todas
as receitas foram registadas nas contas respectivas, viola o dever de
organizagao referido no n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.® 19/2003.
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6.3.20 — Incerteza quanto a possibilidade de cobranga dos saldos
devedores reflectidos no balango em 31 de Dezembro de 2005 (PS)

No relatorio de auditoria relativo ao PS referia-se a ECFP a uma ale-
gada incerteza quanto a possibilidade de cobranga dos saldos devedores
reflectidos no balango. Respondeu o Partido que “o titulo deste ponto esta
completamente enviesado do assunto que se trata. Tal como respondemos
ao relatorio da PWC, «tratou-se decerto de algum equivoco na consulta
da informagao por parte da auditoria. Os referidos saldos, que totalizam
217.400,81€ dizem respeito a valores de contas que a Sede Nacional
tinha pendente de enviar relativo a valores de quotas e de subsidios do
ano de 2005, que s6 foram enviados as respectivas Federagdes em 2006,
ano em que o saldo ficou anulado. Portanto estes saldos ndo se referem a
valores que as Federagdes tivessem a receber de qualquer terceiro, mas
sim da Sede Nacional; facto pelo qual o saldo foi totalmente recuperado
em 2006 (Anexo-17)»”. Face a este esclarecimento, considera o Tribunal
que ndo se mantém a infracgdo que vinha imputada ao PS.

6.3.21 — Incerteza quanto a regularizacdo das dividas de terceiros
reflectidas no balango em 31 de Dezembro de 2005 (PXXI)

O “activo do balan¢o” do PXXI inclui saldos a receber reflectidos
na rubrica de “outros devedores” no montante de €36.001,00. A ECFP
solicitou ao Partido informacédo adicional (e respectiva documentacao
de suporte) sobre os montantes cobrados/regularizados nos exercicios
de 2006 e de 2007. O PXXI néo respondeu. Em qualquer caso, entende
o Tribunal, como se salientou nos pontos 6.2.18. e 6.3.16., que a veri-
ficagdo de tal regularizagdo so seria possivel com os dados posteriores
aos existentes em 31 de Dezembro de 2005 e estes s6 sdo susceptiveis
de ser considerados em julgamentos de contas posteriores.

6.3.22 — Custos nao registados no resultado do exercicio de 2005
(PXXI)

O activo do balango inclui um saldo reflectido na rubrica de “consul-
tores”, a receber, no montante de €808,00. Segundo o Partido, o saldo
acima referido tem uma antiguidade significativa e respeita a honorarios
pagos a uma sociedade de advogados cujo documento de despesa nunca
foi apresentado. Atendendo ao exposto, considera o Tribunal que tal ac-
tivo se encontra sobreavaliado, estando o prejuizo declarado pela PXXI,
no exercicio de 2005, subavaliado no montante de €808,00.

7 — Sintese e conclusido

De quanto precede, extrai-se, em resumo, que grande parte das contas
apresentadas pelos partidos politicos atras identificados, ou a organiza-
¢do contabilistica em que assentam, apresentam diversas ilegalidades
ou irregularidades, as quais naturalmente também assumem distinto
relevo e importancia. Quanto a generalidade dos partidos politicos, as
irregularidades verificadas ndo devem ter-se por impeditivas de julgar
prestadas, por esses partidos, as suas contas relativas ao exercicio de
2005. A excepgao respeita ao Partido Socialista Revolucionario (PSR),
em que as contas apresentadas nao foram consideradas auditaveis, pelo
que devem considerar-se ndo prestadas.

8 — Vista ao Ministério Publico e notifica¢@o dos partidos politicos

Nos termos do disposto no artigo 32.°, n.°4, da Lei Organica
n.° 2/2005, tendo o Tribunal, no processo de apreciagdo das contas que
lhe foram submetidas, reconhecido a ocorréncia objectiva de ilegalidades
e irregularidades, deve ser dada vista dos autos ao Ministério Publico,
para os efeitos previstos na disposi¢do legal em apreco. A presente
decisdo deve ser igualmente notificada aos partidos politicos, para dela
tomarem conhecimento, de acordo com o disposto no artigo 32.°,n.° 5,
da Lei Orgéanica n.° 2/2005, bem como a ECFP.

Il — Decisao

Nos termos e pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional
decide:

1.°— Julgar ndo prestadas, de acordo com o disposto no artigo 32.°,
n.° 1, alinea @) e n.° 2, da Lei Organica n.® 2/2005, as contas anuais de
2005 do Partido Socialista Revolucionario (PSR).

2.2 — Julgar prestadas, de acordo com o disposto no artigo 32.°,
n.° 1, alinea b), da Lei Orgéanica n.° 2/2005, as contas anuais de 2005
do Movimento do Doente (MD) e do Partido Operario de Unidade
Socialista (POUS).

3.°— Julgar prestadas, com as irregularidades a seguir discriminadas,
de acordo com o disposto no artigo 32.°, n.° 1, alinea c), e n.° 3, da Lei
Organica n.° 2/2005, as contas de 2005 apresentadas pelos seguintes
partidos politicos:

A) Bloco de Esquerda (BE):

- Donativos depositados em contas bancdrias ndo especificamente
destinadas a esse efeito;

- Pagamento de despesas em numerario;

- Subvengdo estatal sobreavaliada;

- Impossibilidade de confirmar que todas as ac¢des desenvolvidas
pelas estruturas do Partido foram reflectidas nas contas;
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B) MPT — Partido da Terra (MPT):

- Apresentacdo das contas fora de prazo;

- Contas bancarias ndo reflectidas contabilisticamente nas contas
anuais;

- Nao integragdo contabilistica das contas da campanha para as elei-
¢Oes autarquicas de 2005 nas contas anuais desse ano;

C) Nova Democracia (PND):

- Donativos de pessoas singulares em numerario;

- Divergéncias entre os valores das receitas e despesas registados nas
contas anuais e os valores de receitas e despesas declaradas ao Tribu-
nal por ocasido da prestagdo de contas da campanha para as eleigdes
autarquicas de 2005;

D) Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/MRPP):

- Nao apresentacdo da lista com as receitas decorrentes do produto
da actividade de angariagdo de fundos;

- Nao observagdo integral do principio da especializagdo dos exer-
cicios;

- Donativos depositados em contas bancarias ndo especificamente
destinadas a esse efeito;

- Donativo feito por uma pessoa colectiva;

- Impossibilidade de confirmar a origem de determinadas receitas
do Partido;

- Saldos reflectidos na rubrica de “outros credores” referentes a
valores em divida para com filiados, relativamente aos quais ndo foi
dada informac@o sobre quando e de que forma serdo reembolsados ou
regularizados;

- Incerteza quanto a natureza do saldo de caixa registado no balango;

E) Partido Comunista Portugués (PCP):

- Pagamento de despesas em numerario;

- Incerteza quanto a natureza dos activos, exigibilidade dos passivos
e regularizagdo de saldos registados no balango;

- Impossibilidade de confirmar a origem de determinadas receitas
do Partido

- Subvengao estatal subavaliada;

- Impossibilidade de reconciliar a informagdo contida no inventario
do imobilizado corpdreo com os registos contabilisticos;

- Impossibilidade de confirmar que todas as acgdes desenvolvidas
pelas estruturas do Partido foram reflectidas nas contas;

- Saldos reflectidos na rubrica de “outros credores” referentes a
valores em divida para com filiados, relativamente aos quais ndo foi
dada informag@o sobre quando e de que forma serdo reembolsados ou
regularizados;

- Impossibilidade de validar os critérios de imputagao de custos cor-
rentes do Partido em actividades de angariagdo de fundos;

- Deficiéncias no processo de registo dos proveitos relativamente a
actividades do Partido e ao produto de angariacdo de fundos;

- Insuficiéncia de controlo sobre as amortizagdes do exercicio;

- Incerteza quanto ao recebimento dos valores de IVA;

- Insuficiéncia da estimativa para encargos com férias e subsidios
de férias;

- Proveitos de exercicio sobreavaliados;

- Divergéncias entre os valores de contribui¢des do PCP para as campa-
nhas eleitorais registados nas contas anuais (custos) e os valores de contri-
buigdes do Partido registados nas contas daquelas campanhas (proveitos);

F) Partido Democratico do Atlantico (PDA):

- Donativos depositados em contas bancarias ndo especificamente
destinadas a esse efeito;

- Obtengdo de donativos de pessoas singulares em numerario;

- Obtengao de donativos indirectos;

- Saldos reflectidos na rubrica de “outros credores” referentes a
valores em divida para com filiados, relativamente aos quais nao foi
dada informac@o sobre quando ¢ de que forma serdo reembolsados ou
regularizados;

- Divergéncias entre os valores das receitas e despesas registados nas
contas anuais e os valores de receitas e despesas declaradas ao Tribu-
nal por ocasido da prestagdo de contas da campanha para as elei¢cdes
legislativas de 2005;

Q) Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV):

- Obtengdo de donativos de pessoas singulares em numerario;

H) Partido Humanista (PH):

- Donativos depositados em contas bancarias ndo especificamente
destinadas a esse efeito;
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- Nao integragao contabilistica das contas da campanha para as elei¢oes
autarquicas e para as legislativas de 2005 nas contas anuais desse ano;

I) Partido Nacional Renovador (PNR):

- Apresentacao das contas fora de prazo;

- Deficiéncias no processo de prestagdo de contas;

- Nao observagdo integral do principio da especializagdo dos exer-
cicios;

- Pagamento de despesas em numerario;

- Sobreavaliagao do resultado do exercicio PNR;

- Impossibilidade de confirmar a natureza da totalidade das receitas
do Partido;

- Impossibilidade de confirmar a origem de determinadas receitas
do Partido;

- Incerteza quanto a natureza dos activos, exigibilidade dos passivos
e regularizagdo de saldos registados no balanco;

- Nao integragdo contabilistica das contas da campanha para as elei-
¢des legislativas de 2005 nas contas anuais desse ano;

J) Partido Popular (CDS-PP):

- Nao observagao integral do principio da especializagdo dos exer-
cicios;

- Donativos depositados em contas bancarias ndo especificamente
destinadas a esse efeito;

- Pagamento de despesas em numerario;

- Impossibilidade de confirmar a natureza de determinadas receitas
do Partido;

- Incerteza quanto a regularizagio de saldos pendentes fruto da inte-
gragdo das varias actividades das eleigdes autarquicas;

- Divergéncias entre os valores das receitas e despesas registados nas
contas anuais e os valores de receitas e despesas declaradas ao Tribu-
nal por ocasido da prestagdo de contas da campanha para as elei¢des
legislativas de 2005;

- Divergéncias entre os valores das receitas e despesas registados nas
contas anuais e os valores de receitas e despesas declaradas ao Tribu-
nal por ocasido da prestacdo de contas da campanha para as eleigdes
autarquicas de 2005;

- Divergeéncias entre os valores de contribuigdes do CDS-PP registados
nas contas anuais e os valores declarados pelo PPD/PSD (partido lider)
ao Tribunal Constitucional, nos concelhos em que o CDS-PP concorreu
coligado com o PPD/PSD as eleigdes autarquicas de 2005;

- Subvengao estatal sobreavaliada;

- Impossibilidade de confirmar que todas as ac¢des desenvolvidas
pelas estruturas do Partido foram reflectidas nas contas;

- As contas anuais partidarias ndo integram a globalidade das opera-
¢Oes de funcionamento;

- Proveitos e custos registados nas contas anuais de 2005 referentes
a exercicios anteriores;

- Incumprimento do limite estabelecido por lei para os donativos
efectuados cada doador;

K) Partido Popular Monarquico (PPM):

- Deficiéncias no processo de prestagdo de contas;

- Nao observacdo integral do principio da especializagdo dos exer-
cicios;

- Donativos depositados em contas bancarias ndo especificamente
destinadas a esse efeito;

- Donativos indirectos;

- Impossibilidade de confirmar a origem da totalidade das receitas
do Partido;

- Nao integragdo contabilistica das contas da campanha para as elei-
¢oes autarquicas de 2005 (concelho do Porto, em que o Partido concorreu
em coligacdo com o PND) nas contas anuais desse ano;

- Divergéncias entre os valores das receitas e despesas registados nas
contas anuais e os valores de receitas e despesas declaradas ao Tribu-
nal por ocasido da prestacdo de contas da campanha para as eleigdes
autarquicas de 2005;

Partido Social Democrata (PPD/PSD):

- Néo observacao integral do principio da especializagdo dos exer-
cicios;

- Incerteza quanto a natureza dos activos, exigibilidade dos passivos
e regularizagdo de saldos registados no balango;

- Nio integracdo contabilistica das contas da campanha para as elei-
¢oes autarquicas de 2005 nas contas anuais desse ano;

- Impossibilidade de reconciliar a informag@o contida no inventario
do imobilizado corpéreo com os registos contabilisticos;

- Impossibilidade de confirmar que todas as ac¢des desenvolvidas
pelas estruturas do Partido foram reflectidas nas contas;
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- Nao constituicdo de provisdes para fazer frente as quotas de filiados
cuja cobranga se afigura dificil;

- Deficiéncias no suporte documental dos custos do exercicio;,

- Custos do exercicio subavaliados;

- Custos do exercicio sobreavaliados;

- Impossibilidade de confirmar que todas as receitas do Partido foram
reflectidas nas contas;

Partido Socialista (PS):

- Ndo observagdo integral do principio da especializagio dos exercicios;

- Donativos depositados em contas bancarias ndo especificamente
destinadas a esse efeito;

- Contas bancarias ndo reflectidas contabilisticamente nas contas
anuais;

- Incerteza quanto a regularizagdo de saldos pendentes fruto da inte-
gracdo das varias actividades das elei¢des autarquicas;

- Subvengao estatal subavaliada;

- Impossibilidade de reconciliar a informagdo contida no inventario
do imobilizado corpdreo com os registos contabilisticos;

- As contas anuais partidarias ndo integram a globalidade das opera-
¢des de funcionamento;

Politica XXI (PXXI):

- Apresentagdo das contas fora de prazo;

- Donativos depositados em contas bancarias ndo especificamente
destinadas a esse efeito;

- Custos nao registados no resultado do exercicio de 2005.

4.° — Determinar, nos termos do artigo 21.°, n.° 3, da Lei Organica
n.° 2/2005, que o presente acordao seja publicado na 2.% série do Didrio
da Republica, acompanhado das contas anuais dos partidos relativas
a0 ano de 2005;

5. — Determinar, nos termos do disposto no artigo 32.°,n.*4 e 5,
da Lei Organica n.° 2/2005, que o presente acordio seja notificado aos
Partidos, para dele tomarem conhecimento, e ao Ministério Publico,
para promover o que entender quanto a eventual aplicacdo das sangdes
previstas nos artigos 28.° e seguintes da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho.

6.° — Determinar que do presente acorddo seja dado conhecimento
a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.

Lisboa, 11 de Fevereiro de 2009. — Ana Maria Guerra Martins — Car-
los Pamplona de Oliveira — Gil Galvdo — Maria Lucia Amaral — José
Borges Soeiro — Jodo Cura Mariano — Vitor Gomes — Maria Jodo
Antunes — Benjamim Rodrigues — Carlos Fernandes Cadilha (vencido
quanto a decisdo da alinea e), terceiro travessao, por considerar que
os elementos dos autos, designadamente o relatorio da auditoria, sdo
inconcludentes quanto a existéncia da infraccdo e que nao € exigivel,
em relacdo a receitas resultantes de quotas e contribuicdes, a prova da
condigdo de filiado) — Mario José de Araiijo Torres (vencido em parte,
nos termos da declarag@o de voto junta) — Joaquim de Sousa Ribeiro
(vencido, em parte, nos termos da declaracdo subscrita pelo conselheiro
Carlos Cadilha) — Rui Manuel Moura Ramos.

Declaragao de voto

Votei vencido relativamente a decisdo de verificagdo de infrac¢do
ao disposto no artigo 12.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho,
constante da alinea B) do n.® 6.2.14., e do terceiro travessdo da alinea E)
do n.° 3.° da “Decisdo” do precedente acorddo, imputada as contas
apresentadas pelo PCP relativas ao ano de 2005.

Resulta dos relatorios da auditoria e da ECFP que os elementos
especificamente exigidos ao partido em causa foram a lista actualizada
dos filiados (cf. fIs. 432 do Apenso n.° 3) e o fornecimento de copias dos
cheques que titularam o pagamento de quotas e contribuigdes dos seus
filiados, representantes e eleitos (cf. fls. 397 do mesmo Apenso)

Tenho por seguro que é, de todo em todo, inadmissivel, desde logo
para preservagao de relevantes valores constitucionais, a exigéncia do
envio da lista global de filiados em determinado partido politico.

E certo que, em especificas situagées de duvida fundada sobre a
origem de determinada receita, designadamente sobre se se trata de
quotas e outras contribui¢des de filiados e de representantes eleitos em
listas apresentadas por cada partido ou por este apoiadas (alineas a) e
b)don.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2003) ou de donativos de natureza
pecuniaria feitos por pessoas singulares (n.° 1 do artigo 7.°), uma vez que
apenas estas ultimas estdo sujeitas ao limite anual de 25 salarios mini-
mos nacionais por doador, os partidos politicos devem estar habilitados
a facultar a entidade fiscalizadora os meios de destringar a origem da
receita em causa. Ora, em parte alguma dos diversos relatorios emitidos
nestes autos a propoésito das contas apresentadas pelo PCP relativas ao
ano de 2005 se anota a existéncia de qualquer receita que tenha suscitado
duvidas quanto a possibilidade de se estar a considerar como contribuigdo
de filiado uma contribui¢do de pessoa singular superior aquele valor
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(isto &, superior a € 9367,50, uma vez que o valor do saldrio minimo
nacional em 2005 era de € 374,70, fixado pelo Decreto-Lei n.® 242/2004,
de 31 de Dezembro).

O registado aumento de receitas em 2005 provenientes de contribui-
¢oes de filiados é comum a generalidade dos partidos politicos, o que
tera tido por justificagdo o esforgo acrescido motivado pela conjugacdo
de diversas eleigdes nesse ano (legislativas, autarquicas e preparagdo
das presidenciais que ocorreram logo no inicio de 2006).

Cingindo a analise aos cinco maiores partidos e tomando por base os
mapas de balango em 31 de Dezembro de 2005, constantes de fls. 11,
41,87, 115 e 151 do vol. I destes autos, as diferengas de proveitos entre
2005 e 2004 foram as seguintes:

Partido 2005 2004
PS. . 36 532374 9197 190
PPD/PSD ................... 12 334 069 7989 291
CDS-PP .................... 5242379 2355388
PCP.............ciiiu... 16 477 547 10 107 003
BE ... 3251 684 683 545

Nos referidos mapas, apenas quanto ao PCP e ao BE estdo autono-
mizados, entre os proveitos, as quotizagdes e contribuigdes de filiados,
representantes e eleitos desses partidos, o que impede de quantificar o
valor do aumento dessas receitas quanto aos restantes partidos.

Ora, para além de desta anélise comparativa resultar necessariamente
diminuida no seu fundamento a “anomalia” ou “estranheza” que se
pretendeu associar ao registado aumento de contribuic¢des de filiados,
eleitos e representantes do PCP — unico partido alvo desse minucioso
controlo —, ela justificaria, no maximo, a formulagao de pedidos con-
cretos de esclarecimento e, sendo caso, a comprovacao da origem da
receita, mas nunca uma devassa global a lista de filiados do partido.

Também entendo ndo ser exigivel a conservacao de copias de todos
os cheques utilizados para o pagamento de quotas e outras contribui-
¢oes, sendo suficiente que, através do registo do niimero do cheque,
seja possivel solicitar a entidade bancaria em causa a identificagdo do
seu emitente.

O PCP, na resposta emitida, apenas se recusou a enviar a lista global
dos seus filiados, recusa que, como inicialmente se assinalou, se mostra
inteiramente justificada. Quanto ao mais, mostrou disponibilidade para
a prestacdo de esclarecimentos suplementares que fossem tidos por
necessarios, mas o certo ¢ que nem a auditora nem a ECFP solicitaram
efectivamente esclarecimentos concretamente identificados, pelo que
entendo néo ter sido cometida a infrac¢@o que foi dada por verificada.

Alias, da analise das contas apresentadas pelos restantes partidos
e dos relatorios sobre elas elaborados resulta que em nenhuma delas
constam — nem foi exigido pela auditoria ou pela ECFP — a globali-
dade dos elementos exigidos ao PCP, relativamente ao qual se chegou
ao extremo de exigir, para além da indica¢@o da identidade e montante
entregue por cada filiado, a especificagdo de “quando e onde contribu-
iram e qual o controlo existente sobre essas entregas” (sic).

Entendo ser essencial que o Tribunal Constitucional, no julgamento
das contas dos partidos, assegure a efectiva igualdade de tratamento
quanto a todos, corrigindo eventuais tratamentos discriminatorios das
entidades fiscalizadoras, que conduziram a concepgdes absolutamente
insustentaveis como, por exemplo, a de considerar receitas proprias do
PCP a receita “bruta” da “Festa do Avante” (incluindo, por exemplo, o
pagamento do custo de refeigdes e outros consumos feitos pelos visitan-
tes), em vez do seu “resultado liquido”, ou as transac¢des com fornece-
dores ndo realizadas a “pregos de mercado” durante a mesma “Festa”,
concepgdes essas que o Tribunal — e bem — rejeitou (cf. n.6.3.3. ¢
6.3.5. do precedente acorddo). — Madrio José de Araujo Torres.
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Despacho n.° 9758/2009

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 23.° da Lei n.° 19/2003, de
20 de Junho e no n.° 3 do artigo 21.° da Lei Orgéanica n.° 2/2005, de 10
de Janeiro, e em conformidade com o decidido no Acérddo n.° 70/09, de
11 de Fevereiro, deste Tribunal, publicam-se as contas dos partidos poli-
ticos relativas ao ano de 2005 — com as listas anexas a que se referem as
alineas b) e ¢) don.® 7 do artigo 12.° da Lein.® 19/2003, de 20 de Junho e
com as receitas ¢ as despesas devidamente discriminadas — apresentadas
pelos partidos politicos a seguir discriminados e por este Tribunal apre-
ciadas no referido acorddo que agora se publica.

20 de Margo de 2009. — O Presidente, Rui Manuel Gens de Moura
Ramos.





