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normalidade. Quem invoca determinado direito tem de provar os factos
que normalmente o integram; quem se oponha a essa pretensao tera
de provar os factos anormais, que impedem ou excluem a eficacia dos
elementos constitutivos.

Um caso particular de aplicag@o deste sistema geral de repartigao do
o6nus da prova, cuja expressa previsdo ¢ explicado por preocupagdes de
certeza e seguranga solucionando um problema controverso, ¢ o don.® 2
do artigo 343.° do Codigo Civil, em que se estabelece que “nas acg¢des
que devam ser propostas dentro de certo prazo a contar da data em que
o autor teve conhecimento de determinado facto, cabe ao réu a prova
de o prazo ter ja decorrido, salvo se outra for a solugdo especialmente
consignada na lei”.

Com efeito, neste tipo de acgdes poderia ser duvidoso se ¢ o exercicio
do direito potestativo dentro do prazo que constitui facto constitutivo
(pressuposto da norma que confere o direito) da pretensdo do autor, ou
se € 0 ndo exercicio deste direito dentro do prazo que se apresenta como
facto extintivo. Tendo isso presente e considerando a dificuldade da
prova dos factos negativos, o legislador optou por impor ao réu, como
regra, o 6nus da prova de que o autor teve conhecimento do facto ha mais
tempo do que o que corresponde ao prazo legal. O prazo de propositura
da acgdo ¢ perspectivado como um facto extintivo.

Assim, o que 0 acorddo recorrido fez foi, afinal, interpretar a alinea a)
don.° I doartigo 1842.°¢e o n.° 2 do artigo 1839.° como ndo consagrando
solucdo especial com a consequente sujeicdo do juizo de caducidade
destas acgdes a regra geral do 6nus da prova dos factos extintivos do
direito.

6. O Tribunal ja foi chamado a apreciar normas relativas a caducidade
das ac¢des de impugnagdo de paternidade, além do acordao n.® 589/2007,
nos acorddos n.° 609/2007 e n.° 279/2008. Nesses casos, o Tribunal
deparou-se com pretensdes de inconstitucionalizagdo dos prazos de pro-
positura dessas acgdes por confronto com o direito a identidade pessoal
(artigo 26.°,n.° 1, da CRP), enquanto direito a conhecer a verdade sobre
si proprio, incluindo a sua origem ou continuag@o genética, ¢ a poder
representd-la perante os outros, no espago juridicamente conformado.
Pretendia-se que o decurso do tempo nao precludisse o estabeleci-
mento da conformidade entre a realidade biologica e a representacéo
juridica.

O Tribunal é agora confrontado com uma pretensao que, nao sendo
a inversa daquelas porque ndo versa propriamente sobre o prazo (a sua
existéncia, duragdo, termo inicial ou final, modo de contagem) mas
sobre a demonstragdo dos factos que o desencadeiam, tem um mobil
ou interesse determinante oposto. Pretende-se, na pratica, preservar a
conformagao juridica da relagdo (triangular) de filiagdo decorrente da
presungéo pater is est ..., dificultando a averiguagdo da sua desconfor-
midade com a realidade biologica. Portanto, ndo ha que chamar o direito
a identidade pessoal para resolugdo da questdo de constitucionalidade
agora submetida a apreciagao.

7 — Deste modo, apenas importa saber se a aplicagdo, a contagem
do prazo de caducidade das ac¢des de impugnagdo de paternidade, do
regime geral, de que incumbe aos réus a prova de que decorreu o prazo
que a lei estabelece para a propositura da ac¢go, ou seja, de que o marido
da mae (o pai presumido) conhecia ha mais de dois anos circunstancias
de que pudesse concluir pela sua nao paternidade, viola os principios
constitucionais da seguranca juridica ou da proporcionalidade. Principios
estes que a recorrente invoca, diga-se, sem uma argumentagdo consis-
tente como problema de direito constitucional. Designadamente, ndo
identifica um direito, liberdade ou garantia ou um direito fundamental
analogo relativamente ao qual o 6nus em causa possa ser configurado
como medida restritiva.

Como a questdo se apresenta, a solugdo legislativa em exame s6
poderia merecer censura de inconstitucionalidade se ndo respeitasse o
principio da proporcionalidade, enquanto principio geral de limitagado
do poder publico que pode ancorar-se no principio geral do Estado de
Direito, impondo limites resultantes da avaliacdo da relagio entre os fins
e as medidas publicas, devendo o Estado (também o Estado-legislador)
adequar a sua acgao aos fins pretendidos, e ndo estatuir solu¢des desne-
cessarias ou excessivamente onerosas ou restritivas.

Assim, estando esta opgao normativa do legislador, como comegamos
por por em evidéncia, em perfeita harmonia com arquitectura geral do
sistema juridico no que concerne ao 6nus da prova dos factos extintivos,
para que a resposta a esta questao fosse positiva seria necessario concluir
que, pelas especialidades da realidade que subjaz ao pressuposto dessa
norma extintiva, os interessados sdo colocados numa situagao de quase
absoluta impossibilidade pratica de convencerem o tribunal de que o
pretenso progenitor ja ha muito tinha adquirido o conhecimento — ou
fora colocado perante uma situag@o de cognoscibilidade — de que pro-
vavelmente ndo era o pai bioloégico da crianca cuja paternidade lhe ¢
atribuida pela regra do artigo 1826.° do Codigo Civil (pater is est quem
nuptiae demonstrant).

Ora, ¢ manifesto que tal situagdo ndo se verifica nas hipdteses do
género daquela que no presente processo se debate.
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Desde logo, o que releva, o esfor¢o probatorio que fica a cargo dos
demandados, ndo é a demonstragdo positiva da intima convicgdo pelo
autor de que ndo ¢é pai, mas o conhecimento por este de factos que tornem
cognoscivel a impossibilidade de uma paternidade biologica. Trata-se, na
maior parte dos casos, de situagdes de vivéncia familiar e de vicissitudes
sofridas por esta, ndo sendo particularmente dificil a demonstragao, v.g.,
de que a ruptura da comunidade conjugal ou situa¢des de confronto entre
os cOnjuges, ocorrida em momento facilmente determinavel, tiveram
na sua base, precisamente, as “duvidas fundadas” sobre a paternidade
biologica por parte do marido. A demonstragdo dessas situagdes ou
episodios criticos ndo constitui, no comum das situa¢des deste tipo, a
imposi¢ao aos demandados de um 6nus probatorio pesadissimo e de
extrema dificuldade pratica, contribuindo seguramente a proximidade
familiar entre todos os intervenientes na ac¢do (o pai, a mae e o filho) para
facilitar a invocaga@o e demonstragao, em termos naturalmente razoaveis
¢ adequados, do conhecimento pelo impugnante de factos susceptiveis de
gerar davidas fundadas acerca da sua paternidade, em periodo temporal
determinavel com razoéavel grau de aproximacdo.

E, afinal, sempre mais facil, comprometendo menos a realizagdo do
direito e consequentemente a efectividade da tutela judicial, para o réu
fazer a prova da data em que o presumido pai teve conhecimento dos
factos que infirmam a sua paternidade, do que a este fazer a prova de
ndo ter tido conhecimento desses factos até certa data.

Por outro lado, estando em causa o apuramento da existéncia de um
vinculo bioldgico, naturalmente relevante em termos de defini¢do das
relagdes familiares — e se € certo que, como se decidiu no anterior acor-
dao, tal relevancia do vinculo bioldgico ndo ¢ suficiente para eliminar a
figura da caducidade do direito em causa — , compreende-se que deva
incumbir aos demandados a infirmagao da tempestividade do exercicio
do direito de impugnar. Essa soluc@o ainda ¢ compativel com a defesa
contra o principal risco que derivaria da adop¢ao de um regime de total
imprescritibilidade da ac¢o: o indefinido prolongamento da situagéo de
indefini¢o acerca da paternidade, com a possibilidade patologica de uso
abusivo susceptivel de atingir a identidade social estabilizada do filho.
Nestes casos, de utilizagdo manifestamente abusiva e injustificadamente
tardia do direito de impugnar a paternidade, ndo sera seguramente dificil
aos demandados trazer ao processo elementos facticos que indiciem
que, em termos de normalidade, ha muito que o autor tinha adquirido o
conhecimento da sua provavel ndo paternidade biologica.

Em conclusdo, trata-se de uma solugao normativa que nao ¢ desrazo-
avel ou excessiva relativamente a defesa dos direitos de que cada uma
das partes no processo € portadora, pelo que nao infringe os principios
do Estado de direito e da proporcionalidade. A alternativa, de ser o
impugnante a demonstrar, em termos sustentaveis em juizo, que ndo
tivera conhecimento, ha mais de dois anos, de factos que revelassem a
ocorréncia de situagdes que tornavam improvavel a sua paternidade ¢
que seria desadequada por comportar, em tltimo termo, a dificil prova
de factos negativos, podendo comprometer em grau intoleravel e injusto
o direito de impugnar a paternidade.

Consequentemente, o recurso improcede, ndo se julgando inconsti-
tucional as normas do n.° 2 do artigo 1839.° e da alinea @) do n.° 1 do
artigo 1842.° do Cédigo Civil, quando conjugadamente interpretadas
no sentido de que o 6nus da prova dos factos integradores do decurso
do prazo preclusivo do exercicio do direito de acgdo de impugnagao da
paternidade compete aos demandados.

III — Decisao. — Pelo exposto, decide-se negar provimento ao re-
curso e condenar a recorrente nas custas, fixando a taxa de justiga em 25
(vinte e cinco) UCs, sem prejuizo do beneficio de apoio judiciario.

Lisboa, 11 de Fevereiro de 2009. — Vitor Gomes — Carlos Fernandes
Cadilha — Ana Maria Guerra Martins — Maria Lucia Amaral — Gil
Galvao.

Acordao n.° 74/2009
Processo n.” 831/06

Acordam na 3.* Sec¢@o do Tribunal Constitucional:

I — Relatério. — 1. Gustavo Gramaxo Roseira propds uma acgio
administrativa especial, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga,
contra o Instituto Politécnico do Cavado e Vale do Ave, pedindo a con-
denagdo deste a reconhecer a renovagao tacita, por um biénio e com
efeitos reportados a 1 de Margo de 2005, do contrato administrativo de
provimento consigo celebrado em 1 de Margo de 2002 (como docente
convidado equiparado a assistente) e, a titulo subsidiario, a pratica de acto
expresso de renovagao do mesmo contrato e pelo mesmo periodo.

Por sentenca de 24 de Maio de 2006, a acgdo foi julgada improcedente.

Renunciando aos recursos ordinarios, o autor interpds recurso para
o Tribunal Constitucional, ao abrigo da alinea ») do n.° 1 do artigo 70.°
da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro (LTC), visando a apreciagdo da
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constitucionalidade das seguintes normas do Estatuto da Carreira Do-
cente do Ensino Superior Politécnico (ECDSP — Decreto-Lein.® 185/81,
de 1 de Julho):

“-art. 12.°,n.° 2 do ECDESP, no segmento em que ai se faz depen-
der a renovagao dos contratos administrativos de provimento do pes-
soal docente do ensino superior politécnico especialmente contratado
de um acto expresso de renovagio por parte da Administra¢éo, por:

Inconstitucionalidade orgdnica, decorrente de violagdo da reserva
relativa da competéncia legislativa da Assembleia da Republica em
matéria de fungdo publica, consagrada no artigo 167.°, al. m), da
redacg@o originaria da CRP;

Inconstitucionalidade formal, decorrente de violagdo do direito
fundamental de participagdo das organizagdes sindicais na elaboragdo
da legislagdo do trabalho, consagrado no artigo 58.°, n.° 1, al. @), da
redacgdo originaria da CRP.

art. 12.°, n.° 2, conjugado com o artigo 14.° al. a), do ECDESP,
na interpretagdo normativa segundo a qual a falta acto expresso de
renovagdo dos contratos administrativos de provimento do pessoal
docente do ensino superior politécnico especialmente contratado im-
plica a caducidade destes contratos, ndo se impondo a Administracdo
(leia-se: aos institutos politécnicos) o dever de proferimento de acto
expresso e vinculado de renovagdo dos mesmos contratos quando
estes ndo tenham sido objecto de denuncia nos termos e prazos pre-
vistos no artigo 14.°, al. a), do ECDESP — por inconstitucionalidade
material, decorrente de violagdo dos principios constitucionais da
seguranca no emprego e de proibi¢ao dos despedimentos sem justa
causa, consagrados no artigo 53.° da CRP;”

2. Prosseguindo o recurso, o recorrente apresentou alegagdes em que
sustentou as seguintes conclusoes:

“1.%* Vem o presente recurso interposto do acérddo proferido nos
autos de ac¢do administrativa especial n.° 433/05.6BEBRG do Tribu-
nal Administrativo e Fiscal de Braga e tem por objecto a fiscalizago
sucessiva concreta da constitucionalidade do artigo 12.°n.° 2, do Es-
tatuto da Carreira Docente do Ensino Superior Politécnico, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de Julho.

2 — Sucede, porém, que o artigo 12.°, n.° 2, do ECDESP, tal
como foi aplicado sentenga recorrida, ¢ inconstitucional: por um
lado, aquela norma padece de inconstitucionalidade orgéanica e de
inconstitucionalidade formal, por outro lado, a interpretagdo com que
a douta sentenga recorrida aplicou o complexo normativo formado
pelo artigo 12.°, n.° 2, e pelo artigo 14.°, al. a), do ECDESP padece
de inconstitucionalidade material.

Vejamos entdo,

Quanto a inconstitucionalidade organica,

3.2 O ECDESP foi adoptado ainda na vigéncia da redacgio ori-
ginaria da Constituicdo de 1976, cujo artigo 167.°, al. m), dispunha
que as matérias relativas a “regime e ambito da fungdo publica” se
incluiam na reserva relativa da competéncia legislativa da Assembleia
da Republica.

4. Incidindo o artigo 12.°n.° 2, do ECDESP sobre matéria relativa
ao regime da fung@o publica, e tendo o ECDESP sido aprovado por um
decreto-lei emitido ao abrigo da competéncia legislativa concorrencial
do Governo (sem autorizagio legislativa parlamentar), padece aquela
norma de inconstitucionalidade orgdnica.

5.2 Ainda que seja de prevalecer uma interpretacéo do artigo 167.°,
al. m), da redacg@o originaria da CRP no sentido de restringir o ambito
da reserva parlamentar apenas as “bases gerais” ou aos “principios
fundamentais” relativos ao regime juridico do emprego publico, em
nada se altera porém o desvalor constitucional da norma do artigo 12.°,
n.° 2, do ECDESP, na parte em que exige a pratica de acto expresso
de renovacdo dos contratos de provimento do pessoal docente espe-
cialmente contratado.

6.2 No Ac. TC n.° 142/85, esse Tribunal Constitucional teve ja a
ocasifio de se pronunciar no sentido de que uma tal reserva legislativa
abrange (realce adicionado) “/..J apenas, e compreensivamente, o
estabelecimento do quadro de principios basicos fundamentas daquela
regulamentagdo, dos seus principios reitores ou orientadores — prin-
cipios esses que caberd depois ao Governo desenvolver, concretizar e
mesmo particularizar, em diplomas de espectro mais ou menos amplo
(consoante o exigir a especificidade das situagées a contemplar), e
principios que constituirdo justamente o parametro e o limite desse
desenvolvimento, concretizagdo e particularizagdo.”

7.2 Indo mais longe, no Ac. TC n.° 285/92, esse Colendo Tribunal
veio concluir que a inexisténcia de uma lei-quadro ou lei de bases
da fungdo publica “ndo implica que ndo existam consagrados em
legislagdo avulsa principios basicos fundamentais da regulamentagdo
do regime da fungdo publica e, existindo, pode deles extrair-se a
existéncia de verdadeiras bases no sentido constitucional”, reafir-
mando assim a jurisprudéncia ja consagrada no Ac. TC n.° 154/86,
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segundo o qual, na falta de uma verdadeira e propria lei de bases,
devem considerar-se como bases da fungéo publica “fodas as normas
que, pela natureza e relevancia das solugoes que contenham, afectem
aspectos que hajam de ser considerados como integrantes das bases
do regime da funcdo publica”.

8.% De novo, agora no Ac. TC n.° 233/97, o Tribunal Constitucio-
nal veio reafirmar esta sua conclusdo, repetindo ipsis verbis nesse
aresto que “/FJaltando uma lei de bases da fung¢do publica, podia
o Governo legislar sobre a matéria. Questdo é que, ao fazé-lo, ndo
contrariasse os principios badsicos fundamentais, que pudessem extrair-
-se do ordenamento juridico entdo vigente, atinentes a tal matéria.
[$] E que — como se sublinhou no citado acorddo n.° 142/85 —, a
pretexto da inexisténcia de uma tal lei de bases, ndo podia ele editar
normas que viessem substituir, modificar ou derrogar as bases efec-
tivamente existentes”, conclusdo a que o Tribunal ja havia chegado
no Ac. TC n.° 285/92.

9.2 Em sintese: apesar de a época da emanacdo do ECDESP nao
existir uma lei de bases da fungao publica, a verdade é que do con-
junto dos diplomas entdo vigentes era possivel extrair um nucleo de
principios basicos fundamentais que constituiam, entdo, as bases do
regime juridico do emprego publico; essas bases formavam, pois, uma
condicdo e limite do exercicio, pelo Governo, da sua competéncia
legislativa concorrencial, correspondendo a violagdo daquelas a in-
validade constitucional da formag¢do governamental.

10.% Ora, o regime geral vigente a data da aprovagdo do ECDESP
era o da renovagao tdcita e sucessiva dos contratos de provimento na
Administragdo Publica quando ndo denunciados tempestivamente,
tal como resulta expressamente dos artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei
n.°49.397, de 24 de Novembro de 1969 — cf., no mesmo sentido,
oAc. TC n.°233/97.

11.* Trata-se, alias, de um principio que se mantém ainda nos dias
de hoje como um principio basilar do direito contratual dos traba-
lhadores da Administragao Publica (cf. a esse proposito o artigo 16.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro): a exigéncia de
acto expresso de renovagdo, mesmo no caso do contrato ndo ter sido
denunciado tempestivamente, ndo tem paralelo em nenhum outro
sector, corpo ou carreira da Administragdo Publica.

12.2O ECDESP adoptou para os contratos de provimento do pessoal
docente especialmente contratado o principio da renovagdo expres-
sa — mesmo na falta de dentincia tempestiva do contrato — através
da exigéncia de acto expresso de renovagao constante do artigo 12.°,
n.° 2, do ECDESP.

13.* Ou seja: um regime que ¢ ndo s6 claramente diverso, como
também flagrantemente oposto ao regime geral — ao quadro basico
fundamental — entdo vigente, que era, como se acima demonstrou,
o da renovagdo tacita previsto nos artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei
n.° 49.397.

14.* Nao se trata, por conseguinte, de uma particularizagdo ou
adaptacdo do regime geral a um sector especifico da Administragao
Publica — trata-se, isso sim, de uma norma excepcional que vem
derrogar a aplica¢@o do regime geral.

15.* Tendo o Governo legislado acerca do regime dos contratos de
provimento dos docentes especialmente contratados do ensino superior
politécnico em moldes diversos do (e incompativeis com o) regime
basico e geral entdo vigente (e que se mantém ainda em vigor, embora
a coberto de outro diploma legal), sem que para tal se encontrasse
munido de adequada credencial parlamentar, a conclusdo ¢ simples: o
artigo 12.°,n.° 2, do ECDESP, na parte em que exige a pratica de acto
expresso de renovagao dos contratos administrativos de provimento
do pessoal docente especialmente contratado e assim exclui quanto
a estes contratos o regime da renovagdo tacita e sucessiva quando
ndo tenha havido dentuincia nos termos e prazo legalmente previstos,
¢é organicamente inconstitucional.

16.* Trata-se de matéria que bole com os principios fundamentais
do regime juridico do emprego publico, para cuja normagao era
competente apenas a Assembleia da Republica, ou o Governo com
prévia autorizagdo parlamentar desta.

17.* Nunca poderia caber ao Governo, destituido de uma autoriza-
¢do legislativa parlamentar, desviar-se do regime geral de forma tdo
significativa, por maiores que fossem as especificidades do concreto
sector da Administragdo Publica a ser alvo da regulamentagéo.

18.% A jurisprudéncia constante e uniforme do Tribunal Constitucio-
nal a respeito desta matéria ndo deixa margem para duvidas: o poder
normativo do Governo para a adopgdo de um regime especial aplicavel
a um particular sector da Administragao Ptblica tem como limite
os principios resultantes das bases do regime juridico do emprego
publico; s6 com adequada autorizagdo parlamentar pode o Governo
legislar afastando-se do regime resultante dessas mesmas bases.

19.% Na falta de adequada autorizacdo parlamentar, as normas
emanadas do Governo que estejam em contradi¢do com os principios
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basicos do regime juridico de emprego publico sdo organicamente
inconstitucionais.

20.* Donde: o artigo 12.°, n.° 2, do ECDESP, porque se trata de
uma norma inserida num diploma legislativo governamental que
estabelece um regime particular, contraditorio e incompativel com o
regime geral que, a época, se aplicava 4 renovagéo dos contratos ad-
ministrativos de provimento dos agentes administrativos ao servigo da
Administragdo Publica (e que resultava dos artigos 3.° ¢ 4.° do Decreto-
-Lei n.° 49.397), ¢ organicamente inconstitucional, em violagdo do
artigo 167.°, al. m), da redacgéo origindria da Constituicao.

Quanto a inconstitucionalidade formal,

21.* Ha muito que ¢é jurisprudéncia assente do Tribunal Constitu-
cional que a legislagdo do trabalho ha-de ser a que visa regular as
relagdes individuais e colectivas de trabalho, bem como os direitos dos
trabalhadores, enquanto tais, e das suas organizagdes — cf. Ac. TC
n.°451/87; Ac. TC n.° 262/90; Ac. TC n.° 61/91; Ac. TC n.° 355/91;
Ac. TC n.°93/92; Ac. TC n.° 124/93; e Ac. TC n.° 430/93.

22 .2 Trata-se de um direito ancorado directamente no proprio texto
constitucional e independente, quanto a sua eficacia, da mediacao do
legislador ordinario — mesmo quando falte de todo qualquer tipo
de mediagdo legislativa; e ja assim o era na vigéncia da redacgdo
originaria da Constituicdo — cf. Ac. TC n.® 31/84.

23.% O artigo 12.°, n.° 2, do ECDESP seja porque se insere num
diploma legal que define o estatuto de uma carreira de trabalhadores
da Administragdo Publica, seja porque regula o modo de renovagao dos
contratos de provimento do pessoal docente politécnico especialmente
contratado € uma norma subsumivel no conceito constitucional de le-
gislacdo do trabalho — cf. em sentido analogo o Ac. TC n.® 93/92.

24.% Nao pode, pois, albergar-se qualquer davida de que na ela-
boragao do artigo 12.°, n.° 2, do ECDESP — a norma cuja aplicag@o
estd em causa nos presentes autos — deveriam ter participado as
organizagdes sindicais representativas dos trabalhadores, nos termos
do artigo 58.°, n.° 2, al. a), da redacgdo originaria da CRP.

25.* Do preambulo do diploma que aprovou o ECDESP (o Decreto-
-Lein.® 185/81, de 1 de Julho) ndo consta qualquer referéncia a audi-
¢do de organizagdes representativas dos trabalhadores — seja daquelas
representativas especificamente dos trabalhadores afectados pelo
diploma, seja das organizagdes sindicais em geral.

26.* “Uma vez que ndo consta do preambulo do diploma que na
sua elaboragdo foram ouvidas as organizagoes representativas dos
trabalhadores, tem de se presumir que ndo ocorreu tal audi¢do”
(Ac. TC n.° 451/87), “ndo se fazendo qualquer referéncia nos textos
preambulares dos diplomas a uma eventual audi¢do das organizagoes
representativas dos trabalhadores se ha-de presumir que tal audi¢do
se ndo concretizou competindo ao orgdo autor da norma operar a
sua ilisdo” (Ac. TC n.° 93/92).

272 E certo que essa falta de mengao constitui uma mera presungdo
do ndo exercicio da participagdo, podendo tal presungdo ser ilidida,
mas precisamente porque de uma presungdo se trata seria impres-
cindivel que tivesse ficado provado nos autos que a participacdo das
organizagdes de trabalhadores teve efectivamente lugar para que se
pudesse concluir, como se fez na sentenca recorrida, por um juizo
negativo de inconstitucionalidade daquela norma.

28.% E, de igual modo, errado o pressuposto, presente na decisdo
ora recorrida, de que nenhuma disposi¢ao legal impde, ou impusesse a
época da adopgdo da norma sindicada, este tipo de mengdo preambular
a época impunham, precisamente, uma tal referéncia no preambulo
dos decretos-lei governamentais (i) o artigo 7.°,n.° 4, da Lei n.® 3/76,
de 10 de Setembro, relativa a publicacdo, identificagdo e formulario
dos diplomas; e (ii) o artigo 7.° 11.0 2, al. a), da Lei n.° 16/79, de 26
de Maio (relativa a participagdo das organizagdes de trabalhadores
na elaborag@o da legislagdo do trabalho).

29.% Mais: o artigo 4.° da cit. Lei n.° 16/79 impunha igualmente a
publicacdo em separata do Boletim do Trabalho e do Emprego dos
projectos de diplomas governamentais que incidissem sobre legislagdo
do trabalho, ndo resultando provado nos autos que uma tal publicaco
tenha tido lugar.

30.% Dai que a falta de qualquer mengao, no preambulo do Decreto-
-Lei n.° 185/81, a participag@o das organizagdes sindicais aliada a
circunstancia de nao ter ficado provado nos autos que essa partici-
pacdo tenha efectivamente tido lugar ndo pode deixar de conduzir a
presuncgdo de que as organizagdes sindicais ndo foram chamadas a
participar, nem participaram, na elaboracdo do ECDESP.

31.% Consequentemente, tera de concluir-se pela formulag@o de
um juizo de inconstitucionalidade do artigo 12.°, n.° 2, do ECDESP,
no segmento em que ai se faz depender a renovagao dos contratos de
provimento do pessoal docente do ensino superior politécnico espe-
cialmente contratado de um acto expresso de renovagdo — segmento
normativo cuja aplicagdo esta em causa nos presentes autos — por
violagdo do artigo 58.°, n.° 2, al. @), da redac¢@o originaria da CRP.

Quanto a inconstitucionalidade material,
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32.*Naacgao a quo formulou-se ainda, a titulo subsidiario, o pedido
de condenagdo da Entidade Demandada, ora Recorrida, a pratica do
acto administrativo de renovagao do contrato de provimento celebrado
com o ora Recorrente, fundamentando-se esse pedido subsidiario no
facto de, a ser aplicavel o al. 12.°,n.° 2, do ECDESP, a Entidade Recor-
rida estar em qualquer caso obrigada a prolagdo do acto administrativo
de renovagdo do contrato, por este se tratar de um acto vinculado quer
quanto ao seu contetdo, quer quanto a sua oportunidade.

33.2 0 acto de renovagao dos contratos administrativos de provi-
mento do pessoal docente do ensino superior politécnico especial-
mente contratado ¢ um verdadeiro acto administrativo — trata-se de
uma decisdo unilateral de um 6rgéo da Administragdo ao abrigo de
uma norma de direito piblico e no uso do jus imperii que produz efei-
tos numa situagao individual e concreta constituindo ou modificando
uma relagdo juridica de emprego publico.

34.* No fundo, a questdo que aqui se coloca resume-se muito sim-
plesmente a uma questdo de interpretagao juridica — a de saber se o
artigo 12.°, n.° 2, do ECDESP estabelece uma causa de caducidade
dos contratos administrativos de provimento ou se, pelo contrario,
impde a Administragdo uma injungdo de prolagdo de um acto ex-
presso de renovacdo dos contratos de provimento sempre que nao
se verifique qualquer uma das situagdes previstas no artigo 14.° do
mesmo diploma legal.

35.* Com efeito, prevé-se na alinea a) do artigo 14.° a denuncia
como uma das causas de extingdo da relagdo juridica de emprego
publico dos docentes do ensino superior politécnico providos por
contrato de provimento: os contratos podem ser rescindidos por de-
nuncia, de qualquer das partes contratantes, at¢ 30 dias antes do
termo do contrato.

36.* Ora, a interpretagao do artigo 12.°, n.° 2, do ECDESP tem ne-
cessariamente de ser articulada com o disposto no artigo 14.°, al. a),
do mesmo diploma estatutario.

37.2 Se por um lado o legislador previu a dentincia como causa de
extingdo da relagao juridica contratual e se, por outro lado, a renova-
¢do do contrato depende da pratica pela Administragdo de um acto
expresso de renovagdo, da conjugacdo de ambas as disposi¢des se
conclui que a prética do acto expresso de renovagdo constitui, para a
Administragdo, uma conduta vinculada, sempre que o contrato nao
tenha sido tempestivamente denunciado e ndo se verifique qualquer
uma das outras causas de rescisdo contratual previstas no artigo 14.°
do ECDESP.

38.% E esta a Unica interpretacdo que concilia o artigo 12.°, n.° 2,
e o artigo 14.°, al. a), do ECDESP, permitindo que cada uma delas
produza plenamente os efeitos para que tende.

39.% Sustenta a sentenga recorrida que o artigo 12.°, n.° 2, do EC-
DESP prescreve uma causa de extingdo dos contratos administrativos
de provimento do pessoal docente politécnico especialmente contra-
tado, que ¢ autonoma e adicional as causas de rescisdo elencadas no
artigo 14.° do mesmo diploma: uma tal interpretag@o, salvo o devido
respeito, no sentido da ndo vincula¢do para a Entidade Recorrida
da prolagdo do acto de renovagdo do contrato, quando este ndo foi
tempestivamente denunciado esvazia de qualquer contevdo util a
previsdo da denuncia contratual como causa extintiva da relagdo
juridica contratual, no artigo 14.°, al. @), do ECDESP.

40.* E ¢, além do mais, inconstitucional.

41.* Entender-se, por conseguinte, que a falta de dentincia tempes-
tiva dos contratos administrativos de provimento do pessoal docente
do ensino superior politécnico especialmente contratado, nos termos
do artigo 14.°, al @), do ECDESP, ndo impde a8 Administragao (leia-se:
aos institutos politécnicos) o dever de proferir acto expresso e vin-
culado de renovagdo dos mesmos contratos, e que o artigo 12.°n.° 2,
do ECDESP importa, nesses casos, a caducidade do contrato, ainda
que ndo tempestivamente denunciado nem se verificando qualquer
das restantes causas extintivas estabelecidas no artigo 14.° do referido
diploma, corresponde a uma interpretagdo normativa das normas em
causa ferida de inconstitucionalidade material.

42.% Esta em causa, na referida interpretagao, o direito fundamen-
tal a seguranga no emprego (art. 53.° da CRP), em especial na sua
dimensao de garantia constitucional de proibi¢ao de despedimentos
sem justa causa.

43.* Na interpretagao sufragada pela sentenga recorrida, o siléncio e
a inércia da Administragao implicariam a cessagao da relagédo juridica
de emprego (rectius, o despedimento do trabalhador): esta interpreta-
¢do fere, no seu nucleo mais essencial e de forma desproporcionada, o
direito fundamental a seguranga no emprego ¢ a garantia de proibigao
de despedimentos sem justa causa.

44.* Os agentes administrativos — como ¢ o caso do Recorren-
te — apesar de ndo gozarem do principio da vocagdo a carreira, ndo
deixam de gozar do direito 4 seguranga no emprego (Ac. TC n.° 154/86
eAc. TCn.° 258/92), sendo certo que, quanto a estes agentes, o direito
a seguranga no emprego sofre restri¢des significativas, mas sempre
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orientadas pelo principio da proporcionalidade e pelo respeito pelo
contetdo essencial desse direito fundamental.

45.* Recordemos que, além do mais, 0 ECDESP prevé a renovabili-
dade sucessiva destes contratos de provimento e impde, no artigo 14.°
al. a), um certo prazo dentro do qual ¢ licito a qualquer uma das partes
denunciar o contrato, com vista a impedir a sua renovagao.

46.% Quer isto dizer entlo, que quando o contrato ndo ¢ tempestiva-
mente denunciado (e ndo se verificando qualquer uma das restantes
causas extintivas elencadas no artigo 14.* do ECDESP) cria-se, nas
partes e em especial no trabalhador, uma expectativa relativamente
a sua renovagdo — ¢ esta ¢ uma expectativa digna de tutela consti-
tucional.

47.2 Dito de outro modo: o direito a seguranga no emprego, neste
particular tipo de situagdes de contratos precarios, protege o direito
dos trabalhadores ao emprego durante o exacto periodo da sua dura-
¢do, tal como protege as legitimas expectativas quanto a renovagao
do contrato, naqueles casos em que o contrato nao foi denunciado por
qualquer das partes nos termos e prazos legalmente previstos.

48.* Admitir-se, pois, que o silencio e a inércia da Administracdo
empregadora — o simples non far niente — ¢ apto a repercutir-se,
com consequéncias tdo drasticas, na esfera juridica do trabalhador,
conduzindo a caducidade da relagdo de emprego é uma interpretagdo
violadora do artigo 53.° da CRP.

49.* Repare-se: o artigo 53.° da CRP proibe os despedimentos sem
justa causa: ¢ de todo inadmissivel aceitar que o siléncio e a inércia
da Administragdo possam constituir uma causa constitucionalmente
justa de despedimento.

50.* No minimo, para assegurar a salvaguarda do conteudo essencial
do direito a seguranga no emprego seria de exigir 8 Administragdo em-
pregadora uma conduta positiva (i. €: um acto de denuncia ou rescisao
contratual) que viesse a por termo a relagao juridica de emprego.

51.* De outro modo, o trabalhador, que ja contava legitimamente
com a expectativa de renovagao do contrato em face da falta de de-
nuncia, ver-se-a surpreendido inesperadamente e inexpectavelmente
pela caducidade do seu contrato de provimento.

52.2 O Tribunal Constitucional, no seu Ac. TC n.° 233/97 veio im-
plicitamente reconhecer o que se acabou de afirmar, ao afirmar neste
aresto que “a estabilidade no emprego, vai implicada na garantia da
seguranga no emprego, compreendendo, embora, o direito a manter
o lugar [...] também ndo obsta a que — ao menos quando o servigo
revista certas especificidades — a Administragdo possa denunciar
ou rescindir o contrato”.

53.% Em sintese: no caso dos trabalhadores da Administragdo Pa-
blica providos por contratos administrativos de provimento, o direito
fundamental a seguranga no emprego protege também a expectativa
do trabalhador na renovagéo do termo contratual, quando o contrato
ndo tenha sido denunciado ou rescindido nos termos e nos prazos
legais.

54.% Conclusdo que ¢ particularmente reforgada, repita-se, pelo
facto de o proprio clausulado do contrato em causa nos presentes
autos prever a renovabilidade sucessiva por periodos bienais, sem
estabelecer quaisquer limites quanto a essa renovabilidade — isto
¢, ndo foram convencionados pelas partes nem um nimero maximo
de renovagdes, nem um periodo maximo de vigéncia contratual para
além dos quais o contrato ndo poderia ser renovado: o contrato, por
conseguinte, era renovavel ad infinitum por sucessivos periodos de
dois anos.

55.* Acresce que na sequéncia da jurisprudéncia firmada pelos Ac.
TCn.° 183/92, Ac. TC n.° 353/94, Ac. TC n.° 162/95 e Ac. 233/97, 0
direito fundamental a seguranca no emprego e a garantia de proibicao
de despedimentos sem justa causa, no que aos trabalhadores providos
por contratos precarios diz respeito, protegem também o direito a uma
compensacdo de natureza indemnizatoria pela cessag@o da relagédo
juridica de emprego.

56.% Ora, a interpretagdo sufragada na sentenga recorrida (no sen-
tido que o artigo 12.°, n.° 2, do ECDESP corresponde a uma causa
autonoma de caducidade dos contratos de provimento do pessoal
docente politécnico especialmente contratado, mesmo nos caso em
que ndo tenha havido dentincia contratual) suprime totalmente este
direito a indemnizagdo protegido pelo artigo 53.° da CRP: admitir-se
que um contrato de provimento, renovavel por sucessivos periodos
bienais, possa caducar por falta de acto expresso de renovagao, sem
que simultaneamente se assegure ao trabalhador uma indemnizagao
compensatoria pela cessagdo da relagdo de emprego, viola o direito
fundamental a seguranga no emprego e a garantia constitucional de
proibi¢do de despedimentos sem justa causa, consagradas no ar-
tigo 53.° da CRP, agora entendido nesta dimensdo de garantia de
um direito a uma indemnizagdo pela cessagao da relagdo juridica
de emprego.

57.2 E pacifico na doutrina que, na presenca de vérias interpretagdes
possiveis, umas constitucionais outras inconstitucionais, o intérprete
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deve optar por aquela ou de entre aquelas que sejam constitucional-
mente conformes.

58.% Ora, o complexo normativo formado pelos artigos 12.°,n.° 2, e
14.°, al. @), do ECDESP admite duas interpretacdes possiveis:

Por um lado, a hipotese sufragada pela sentenga recorrida, segundo
a qual o artigo 12.°, n.° 2, do ECDESP estatui uma causa auténoma
de exting@o da relagdo contratual (: caducidade), cuja verificagao
se da sempre que nao for proferido, pela Administrag@o, um acto
expresso de renovagao do contrato, independentemente de ter ou ndo
havido lugar a dentincia contratual com a antecedéncia e nos termos
legalmente previstos;

Por outro lado, a interpretagdo segundo a qual aquelas duas dis-
posi¢oes do ECDESP tem de ser interpretadas conjugadamente, no
sentido em que ndo obstante se exigir a prolagao, pela Administragao,
de um acto expresso de renovagdo para que a renovagao contratual se
opere, esse acto tem natureza vinculada, quanto ao objecto e quanto a
oportunidade, sempre que o contrato ndo tenha sido tempestivamente
denunciado nem se verifique qualquer outra das causas extintivas
elencadas no artigo 14.° do ECDESP.

59.% Assim sendo, ¢ manifesto que a primeira daquelas interpreta-
¢oes (precisamente a que foi sufragada na sentenca recorrida) viola o
direito fundamental a seguranga no emprego e a garantia constitucional
de proibig¢ao de despedimentos sem justa causa consagrados no ar-
tigo 53.° da CRP, seja porque constitui um restri¢gdo desproporcionada
desse direito e garantia, seja porque diminui o alcance e extensao do
seu contetido essencial.

60.* Dai que, a interpretagdo dada na sentenga recorrida ao com-
plexo normativo formado pelos artigos 12.°,n.° 2, e al. @), do ECDESP
padeca de inconstitucionalidade material por violagdo do artigo 53.°
da CRP

Termos em que, e nos demais de direito, deve o presente recurso de
constitucionalidade proceder, julgando-se inconstitucional a norma
ou o complexo normativo impugnados.”

O recorrido contra-alegou, concluindo nos termos seguintes:

“1 — No presente recurso do Acordao emitido nos autos da acgéo ad-
ministrativa especial, que correu termos no Proc. n.° 433/05.6BEBRG,
vem o recorrente defender a inconstitucionalidade organica e a incons-
titucionalidade formal do artigo 12.°, n.° 2, do Estatuto da Carreira do
Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (ECDESP), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de Julho; e, por outro lado, que a
interpretagdo com que o douto Acdrdao recorrido aplicou o complexo
normativo formado pelo artigo 12.°,n.° 2 e pelo artigo 14.°, alinea a),
do ECDESP padece de inconstitucionalidade material.

No entanto, considera-se que nao assiste razdo ao Recorrente pelas
seguintes razoes,

Inconstitucionalidade Organica

2 — Importa, antes de mais precisar o seguinte:

Em 1 de Margo de 2002 foi celebrado um contrato administrativo de
provimento entre o Recorrente e o Recorrido pelo prazo de um ano;

Esse contrato foi renovado com efeitos a 1 de Marco de 2003 pelo
conselho cientifico da Escola Superior de Gestao do Instituto Politéc-
nico do Cavado e do Ave (artigo 12.°, n°1, do ECDESP);

Nao fora a renovagédo precedida de deliberagdo favoravel do con-
selho cientifico e ja teria caducado o ajuizado contrato (artigo 12°,
n°2, do ECDESP);

Como o contrato administrativo de provimento nao foi objecto de
nova deliberagdo favoravel por parte do referido conselho cientifico,
em 28 de Fevereiro de 2005, o contrato caducou, extinguindo-se todos
os direitos dele emergentes, nomeadamente, o direito aos vencimentos
e subsidios legais e o direito a prestago efectiva de trabalho através
da distribui¢do de servigo docente.

3 — Ao contrério do que entende o Recorrente, o artigo 12.°,n.° 2,
do ECDESP, nao sofre de inconstitucionalidade organica, porque o
facto do mesmo ter sido aprovado pelo Governo, sem estar munido
de prévia autorizagdo da Assembleia, ndo significa que desrespeitou
o disposto na alinea m) do artigo 167.° da redacg@o originaria da
Constitui¢do da Réplica Portuguesa (CRP) — que corresponde a
alinea #) do n.° 1 do artigo 165.°, da actual redacgdo — e que incluia
no ambito da reserva relativa da competéncia legislativa da Assem-
bleia da Republica as matérias atinentes ao “regime e ambito da
fungdo publica”.

4 — Pois, a Jurisprudéncia é unanime ao defender que: na reserva
de competéncia da Assembleia da Republica caberia apenas a defi-
nigdo do ‘estatuto geral da fungdo publica’, aquilo que é comum e
geral a todos os funciondrios e agentes, ai se compreendendo, desig-
nadamente, ‘a defini¢do do sistema de categorias, de organizagao
de carreiras, de condi¢des de acesso e recrutamento, do complexo
de direitos e deveres funcionais que valem, em principio, para todo
e qualquer funcionario publico e que, por isso mesmo, favorecem o
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enquadramento da fungao publica como um todo, dentro das fungdes
do Estado ao Governo competiria, para esta jurisprudéncia, a ‘concre-
tizacdo’ desse estatuto geral, ou seja, ‘quer o desenvolvimento de tais
principios, quer a sua aplicacdo e adaptacdo aos sectores que exijam
um regime particular especifico ou até excepcional” “(Cf. Ac. do
n.° 129/99, in http://www.tribunalconstitucional Ac. n.® Convencional
ACTC6019, in http://www.dgsi.pt; Ac. n.° 76/86, publicado no DR,
2.2 série, de 12/06/1986; Parecer do Conselho Consultivo da PGR,
n.° 27/88, in http://www.dgsi.pt).

5 — Acompanha-se, assim, com a devida vénia o douto Acordao
recorrido que sufraga este entendimento e que esta de acordo com a
mais avisada opinido da Comissido Constitucional sobre este tema,
explanada, nomeadamente, nos seus Pareceres n.°s 22/79 e 12/82.

Pois a redacgao da referida norma da Lei Fundamental, a data da
emissdo do ECDESP, ndo impedia que o Governo actuasse de forma
a regular a aplicagdo e o desenvolvimento dos referidos principios
da fungdo publica e a sua adaptagdo a sectores mais especificos, cuja
singularidade das fun¢des que lhe estavam acometidas obrigava a
solugdes e formas de actuacdo diferenciadas.

6 — O artigo 12.°, n.° 2, do ECDESP, na parte em que exige que
a renovagdo dos contratos administrativos de provimento do pessoal
docente especialmente contratado seja precedida de parecer favo-
ravel do conselho cientifico, ndo viola qualquer principio basico
fundamental da fungdo publica, integrante do ordenamento juridico
vigente, ou seja, o alegado principio fundamental da renovagdo tacita e
sucessiva dos contratos administrativos de provimento que nao sejam
tempestivamente denunciados.

Na verdade, ndo obstante ser correcto dizer-se que, apesar de ndo
existir uma Lei Quadro da Fungao Publica, existem determinados
principios fundamentais que norteiam a constitui¢do, desenvolvimento
e extingao da relagdo de emprego publico, ndo pode considerar-se “a
renovagdo técita e sucessiva dos contratos administrativos de provi-
mento” como um desses principios.

7 — O Recorrente, com as suas alegacdes, pretende subverter, a
bem da sua pretensio, os fundamentos do regime da fungdo publica,
erigindo principios basicos fundamentais a seu belo prazer e con-
veniéncia para, de seguida, quando lhe convém, fazer tabua rasa da
propria lei e de tudo o quanto o proprio disse.

Pois, se por um lado fundamenta a sua contratagéo no artigo 8.°
e a renovagdo do seu contrato, por um biénio, no artigo 12.°, n.° 1,
do ECDESP, por outro lado, pretende que o n.° 2 do artigo 12.° do
mesmo Estatuto seja considerado inconstitucional.

8 — Na pagina 13 do Acérddo recorrido esta bem patente esta
realidade quando se diz que:

“No que concerne, por ultimo, a alegag¢do de a norma em aprego
consagrar principio aposto ao regime geral vigente a data de en-
trada em vigor do ECDESP, sempre se dira que tal ndo constitui
violagdo da reserva legislativa em aprego, dado o corpo legislativo
em aprego ter como escopo regular um regime particular aplicavel
a um sector especial da fun¢do publica — os docentes do ensino
superior politécnico — de que constitui alids, um exemplar flagrante
o artigo 8.°do aludido estatuto que permite a contratagdo de pessoal
especialmente contratado sem prévia submissdo a concurso, norma
que possibilitou a contratagdo, pelo R., do A. e que também consti-
tui excepgdo a regra de contratagdo, mediante concurso prévio, de
servidores do Estado em geral”

9 — Ora, 0 Governo, ao aprovar o ECDESP, limitou-se a definir um
regime particular e especifico que se pretendia aplica a um sector, um
corpo especial da fungdo publica, que pelas caracteristicas, exigéncias
e especialidade das fungdes que desempenha, ndo se coaduna com o
regime geral da fungdo publica.

10 — Pelo exposto, o artigo 12.°, n.° 2, do ECDESP, na parte em
que exclui a renovagao tacita e sucessiva dos contratos administra-
tivos — ainda, que ndo tenha havido denuncia tempestiva — nao
padece de inconstitucionalidade organica.

Inconstitucionalidade Formal

11 — Também, ndo se aceita a posi¢cdo do Recorrente quando
defende que o artigo 12.°, n.° 2, do ECDESP, softre de inconstitucio-
nalidade formal, porque, segundo o mesmo, aquando da aprovagao do
referido diploma — tratando-se de uma norma referente a “legislacéo
do trabalho” — como as associagdes sindicais ndo participaram na sua
elaborag@o foi violado o disposto na aliena a) do n.° 2 do artigo 58.°,
da versdo originaria da CRP (que corresponde ao artigo 56.°, n.° 2,
al. a), da actual CRP).

12 — Impde-se dizer, por um lado, que ndo se acompanha a clas-
sificacdo do referido vicio que o Recorrente faz — pois, aquela falta
de participacdo, a existir, determinaria, mais precisamente, um vicio
de procedimento, inserindo-se no tipo de vicios “...que dizem respeito
ao procedimento de formagao, juridicamente regulado, dos actos nor-
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mativos.” (Prof. Doutor Gomes Canotilho, in Direito Constitucional
e Teoria da Constitui¢ao, 5 ed., Almedina, pag. 949); por outro lado,
desconhece-se se a referida participagéo foi ou ndo promovida, pois
foi o Governo que aprovou o ECDESP e nao foi possivel ter acesso
aos documentos que serviram de base a sua discussdo e aprovagao.

13 — Porém, a existir a referida falta de participacdo, entende-se
que a data de aprovacdo do ECDESP o direito de participagdo na
elaboragao da legislag@o do trabalho ndo estava integrado no capitulo
dos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores do texto origi-
nario da Constitui¢do, mas, sim, no capitulo dos direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais.

Afigura-se, assim, que o mesmo direito ndo podia beneficiar do
regime proprio previsto no artigo 18.°, n.° 1, da versao originaria da
CRP, que dispunha sobre a aplicac@o directa dos preceitos constitu-
cionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias e a vinculagdo
de todas as entidades publicas e privadas ao seu cumprimento. De
forma que, para que o referido direito de participagdo fosse aplicavel
directamente era necessario que o legislador ordindrio o concretizasse
num diploma legal.

14 — Sendo que, aquando da data de aprovag¢do do ECDESP, nao
existia um diploma que regulasse a participacdo das associagdes
sindicais na elaboragao da legislacdo de trabalho da fungéo publica,
pois a Lei n.° 16/79, de 26 de Maio, ndo se aplicava as relagdes de
emprego publico, mas as relagdes individuais e colectivas de trabalho
no sector privado.

O direito de participagdo das associa¢des sindicais na elaboracao
da legislagdo do trabalho s6 foi expressamente integrado no capitulo
referente aos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores apos a
revisao constitucional de 1982, o que significa que o referido direito,
s0 ap0s esta data, passou a ser directamente aplicavel, ainda, que ndo
estivesse regulamentado pelo legislador ordinario (Cf. Jorge Miranda,
Rui Medeiros, in Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo 1, 2005,
Coimbra Editora, pag.555).

15- Esta abertura e incompletude das normas constitucionais que
consagravam o direito de participagdo, no texto originario, e a inexis-
téncia de um diploma regulador da matéria da audigao das associagoes
sindicais no ambito da fung@o publica, determinavam que a alinea a)
don.® 2 do artigo 58.°, do texto originario da CRP, ndo fosse aplicavel
a elaboragdo da legislag@o de trabalho referente a fungo publica
aquando da data de aprovagdo do ECDESP.

16 — Com efeito, s6 com a aprovagdo do Decreto-Lei n.° 45-A/84,
de 3 de Fevereiro, foi regulamentado o direito de negociacdo dos
trabalhadores da Administragdo Publica, constando do proprio pre-
ambulo a explicagao de que a Lei n.° 16/79, de 26 de Maio, ndo se
lhes aplicava.

17 — Por outro lado, mesmo que assim ndo se entenda — o que ndo
se concede a ndo ser, a cautela, a titulo de hipotese — acompanha-se
o expendido na pag. 15 do douto Acdrdéo recorrido, sobre a auséncia
de referéncia a referida participagdo no predmbulo do Decreto-Lei
que aprovou o ECDESP, pois:

“Ndo é menos certo, porém, que desse siléncio ndo é legitimo
retirar qualquer ilagdo, nem a titulo de mera presungdo, assente em
dados da experiéncia, uma vez que nenhuma disposigdo legal impoe
mengoes desse tipo nem, no caso de leis da Assembleia da Republica,
como o presente, constitui pratica inclui-las preambularmente (mesmo
quando figurem nos projectos ou propostas de lei ndo tém acolhimento
no texto final, no correspondente Decreto, observa, a proposito dos
preambulos, Antonio Vitorino, “Predmbulo e Nota Justificativa * in
A Feitura das Leis, volume II, pag. 129)”

Ora, ndo se aplicando o disposto na Lei n.° 16/79, de 26 de Maio,
aos trabalhadores da fungéo publica — conforme resulta do proprio
predmbulo do Decreto-Lei n.° 45-A/84, de 3 de Fevereiro — ¢é forgoso
concluir que ndo existia nenhuma norma, a data da aprovacdo do
ECDESP, que impusesse a mengao a discussio publica no predambulo
do Decreto-Lei que aprovou o referido Estatuto, pelo que da sua falta
ndo se pode presumir que tal direito ndo foi exercido se se considerar
que o mesmo era directamente aplicavel na elaboragdo da legislagdo
de trabalho no &mbito da fungao publica.

18 — Pelo exposto, o artigo 12.°, n.° 2, do ECDESP, ndo padece de
inconstitucionalidade formal pelo facto de ndo terem participado na
sua elaboracao as organizagdes sindicais representativas dos trabalha-
dores, ao abrigo da alinea @) do n.° 2 do artigo 58.°, do texto originario
da CRP, nem da falta de meng@o a referida participagdo no preambulo
do diploma que aprovou o ECDESP, donde consta a referida norma,
se pode presumir que a mesma nao teve lugar.

Inconstitucionalidade Material

19 — Dispoe o artigo 12.°, n.° 1, do ECDESP, que:

“O pessoal docente equiparado nos termos dosn.”* 1, 2, 3 e 4
do artigo 8.° do presente diploma, bem como os encarregados de



Didrio da Republica, 2. série— N.° 57 — 23 de Marg¢o de 2009

trabalhos a que se refere o n.° 5 do mesmo preceito, serdo providos
mediante contrato inicial de um ano renovavel por periodos bienais”
(sublinhado nosso).

Por outro lado, dispde o n.° 2 do referido artigo 12.° que:

“...As renovagées a que se refere o numero anterior deverdo ser
expressas e fundamentadas em deliberagdo favoravel do conselho
cientifico.” (sublinhado nosso).

Se, por um lado, por estes dois motivos e em cumprimento dos
mesmos, ficou afastada a validade legal de toda e qualquer renovagao
tacita ou ndo fundamentada em deliberagdo favoravel do conselho
cientifico, dos contratos celebrados no seu ambito, por outro lado o
n.° 1 e o n.°2 do artigo 12.° s6 podem existir e ter sentido se forem
lidos conjugadamente.

Porque se o n.° 1 regula a duragdo dos contratos e determina a
possibilidade da sua renovagdo € no n.° 2 que esta prevista a forma a
que obedecera a referida renovagao.

20 — Nao tendo existido uma deliberagdo favoravel expressa do
conselho cientifico, em 28 de Fevereiro de 2005, o contrato celebrado
com o Recorrente nao se renovou, pois decorrido que seja o prazo de
vigéncia da renovagdo do contrato e na falta de deliberacdo favoravel
do mesmo orgdo, verifica-se a caducidade, a qual opera ope legis e
o contrato caducado ndo pode ser denunciado ou rescindido — Ac
do STA de 25-01-2001 (in Ant. do STA e TCA, Ano 1V-N°2, 2001,
pag.97).

Atendendo as palavras, do ilustre Prof. Doutor Marcello Caetano
(in Manual de Direito Administrativo, vol. 1, 10.° ed. Almedina,
Coimbra, pags. 634, 635 e 636):

“A caducidade do contrato da-se quando ocorra alguma circunstan-
cia que, por for¢a das clausulas neles estipuladas ou por lei determine
a cessagdo da sua vigéncia. Assim, o contrato administrativo caduca,
quando chegue ao seu termo [...] O termo é uma causa comum de
extingdo dos contratos. Todos estes contratos sdo, por via de regra
tempordarios [...] A data em que expira o contrato é, umas vezes, fi-
xada expressamente no contrato, outras, resulta do prazo estipulado
para a sua duragdo”.

21 — Em sintese, o Recorrido limitou-se a seguir o entendimento
que tem sido sufragado na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo de que, no caso dos assistentes convidados no ensino
superior politécnico, “o contrato caduca, decorrido o prazo da sua
vigéncia e independentemente de manifestagcdo de vontade nesse
sentido.” (cf. os Ac. de 19/05/87, 16/10/90, 07/03/91, 29/10/98 pro-
cessos 1.°°016024, 027771, 024489, 042292 in http://www.dgsi.pt,
respectivamente).

O que significa que se extinguiram todos os direitos emergentes
do contrato, nomeadamente, o direito a auferir os vencimentos e
subsidios legais e o direito a prestagéo efectiva de trabalho através
da distribuicao de servi¢o docente.

22 — Da leitura conjugada do artigo 12.°, n.° 2, e do artigo 14.°,
alinea a), do ECDESP — conforme entendem o Recorrido, a Ju-
risprudéncia ja citada e o Acdrddo recorrido — nao se pode inferir
que o acto de renovagdo seja um acto vinculado quer quanto ao seu
conteudo quer quanto a sua oportunidade.

Pois o artigo 12.°, n.° 2, do ECDESP, em nada contende ou viola
o regime juridico de rescis@o dos contratos administrativos de pro-
vimento, limitando-se a determinar a necessidade da pratica de um
acto expresso de deliberagdo favoravel do conselho cientifico para
que o contrato se possa renovar. Este acto, se for praticado, tanto
pode consubstanciar um parecer favoravel como consubstanciar um
parecer desfavoravel, sendo uma area que cabe dentro da actuagao
discricionaria da Administragdo Publica.

E, por isso, destituido de fundamento o argumento de que da con-
jugacdo do artigo 12.°, n.° 2, e do artigo 14.°, do ECDESP, resulta
que a pratica do acto expresso de deliberaga@o favoravel de renovagao
do contrato constitui uma conduta vinculada da Administragao, caso
nao tenha ocorrido qualquer uma das causas de extingdo contratual
previstas no mesmo artigo 14.°

23 — Com efeitos, estas figuras legais ndo s3o uma e a mesma
coisa, ndo obstante o Recorrente assim fazer crer, pois:

“A caducidade do contrato da-se quando ocorre alguma circunstan-
cia que, por for¢a das clausulas nele estipuladas ou por lei, determine
a cessagdo da sua vigéncia”, enquanto “A rescisdo é a extingdo do
contrato, no decurso da sua vigéncia, por manifestagdo de vontade
de um dos contraentes e pode exercer-se nos termos genericamente
fixados na lei ou previstos no contrato” (Prof. Doutor Marcello Cae-
tano, in Principios Fundamentais do Direito Administrativo, Almedina,
Coimbra pags. 207 a 209).
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24 — Destarte, as possibilidades de dentncia ou rescisdo do con-
trato, previstas no artigo 14.°, do ECDESP, “...aplicam-se no pres-
suposto que ndo tenha terminado pelo decurso do tempo” (in Ac. do
TCA processo n.° 11402/02 e Acérdaos de STA de 19/05/87, 16/10/90
e 07/03/91). Consequentemente, na situagdo em discussdo — nao
obstante ndo se ter verificado nenhuma das causas de rescisdo ou
dentincia do contrato, previstas no artigo 14.°, do ECDESP — o con-
trato caducou por ter atingido o seu término, defendendo o Acordao
recorrido, que se acompanha com a devida vénia, que:

“Ndo encontra assim ao abrigo da lei a tese sustentada pelo A.
segundo a qual ndo tendo sido denunciado o contrato celebrado entre
as partes o acto de renovagdo seria um acto vinculado (quer quanto
a oportunidade quer quanto ao conteudo), dado que, na falta de
deliberagao expressa no sentido da renovagdo da mesmo, tal vinculo
contratual caduca, ndo constituindo este entendimento violagdo do
direito de acesso a fungdo publica nem violagdo do direito de acesso a
fungdo publica nem violagdo da garantia constitucional de proibi¢cdo
de despedimento sem justa causa, que o A. alegou existir, sem contudo
concretizar tal alegagdo.”

25 — Também, ndo colhe, deste modo, o argumento do Recorrente
segundo o qual a interpretagdo sufragada pelo Acordao recorrido, dos
referidos artigos 12.°, n.° 2 e 14.°, alinea a), do ECDESP, esta ferida
de inconstitucionalidade material, porque supostamente pde em causa
o direito fundamental a seguranca no emprego (artigo 53.°, da CRP)
em especial na sua dimensao de garantia constitucional de proibigdo
de despedimento sem justa causa.

26 — Esta questdo ja foi objecto de prontuncia pelo STA no Ac. de
11-05-2005 (Processo n.° 0160/04, in http://www.dgsi.pt), que versa
sobre a renovagao de contratos do pessoal docente do ensino superior
politécnico, que desta feita se passa a transcrever:

“Relativamente a alegada violagdo da seguranca no emprego, e
tendo em conta a situacdo especial da recorrente, ela somente lhe
estava garantida durante o tempo de vigéncia do seu contrato, in-
cluindo as respectivas prorrogagdes. Efectivamente, ¢ aqui de aplicar
a doutrina do C. de 12.5.93 do Tribunal Constitucional (n.® 93-345-1),
desenvolvida no trecho que seguidamente se transcreve: ‘O principio
constitucional da seguranga do emprego ¢ aplicavel aos Trabalhadores
da Administragéo Publica pese embora o particular estatuto funcional
de que desfrutam, no qual se compreende um conjunto proprio de
direitos, regalias, deveres e responsabilidades e lhes empresta um
figurino especial face a relagdo de emprego tipica das relagdes laborais
comuns de raiz privatista. Simplesmente, nem todos os Trabalhado-
res da Administragao Publica beneficiam do estatuto especifico dos
funcionarios publicos (stricto sensu) entendidos estes como ‘agentes
administrativos providos por nomeacgao vitalicia voluntariamente
aceite ou por contrato indefinidamente renovavel, para servir por
tempo completo em determinado lugar criado por lei com caracter
permanente, segundo o regime legal proprio da fungdo publica’.
Havera assim que distinguir entre aqueles agentes que exercam a sua
actividade como uma profissdo certa e permanente e aqueles outros
que apenas executam uma relagdo contratual a titulo precario e aci-
dental justificando-se plenamente que a lei estabeleca, consoante os
casos, diferentes condigdes de seguranga e estabilidade na respectiva
relagdo de trabalho.”

27 — No seguimento deste entendimento, consta no Ac. do TC
n.° 683/99 (in http://www.tribunalconstitucional. pt), relativamente
a outra situagdo especifica de contratagdo, mas que t€m relevancia
para o presente recurso, que:

“Ndo constitui violagdo do principio da igualdade, nem atenta
contra o direito a seguranca no emprego, a circunstancia de esta-
rem legalmente instituidos regimes especificos para os contratos de
pessoal no dmbito da relagdo de emprego na Administragcdo Publica,
substancialmente diferenciados do regime geral vigente no direito
laboral comum e adequados ao cumprimento das exigéncias formu-
ladas pelo n.° 2 do artigo 47.° da Lei Fundamental.”

28 — Ora, se ¢ certo que o trabalhador sabe que o contrato pode
ser denunciado até 30 dias antes do seu termo, por maioria de razao,
o trabalhador que exerce fungdes de docente equiparado no ensino
superior politécnico (com formagdo superior em Direito) tem de
saber que, para que o seu contrato seja renovado, é necessario que o
respectivo conselho cientifico da Escola onde lecciona delibere favo-
ravelmente sobre a referida renovacao, pois ambas as situagdes estio
regidas no mesmo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 185/81,
de 1 de Julho.
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De forma que, o Recorrente ndo pode ter legitimamente formado
a expectativa de que o contrato se renovaria em face da falta de
dentincia contratual.

29 — Pelo exposto, a interpreta¢do sufragada pelo Acoérdao recor-
rido, dos referidos artigos 12.°, n.° 2 e 14.°, alinea @), do ECDESP,
ndo esta ferida de inconstitucionalidade material, porque nao pde
em causa o direito fundamental a seguranga no emprego (artigo 53.°,
da CRP) em especial na sua dimensdo de garantia constitucional de
proibicdo de despedimento sem justa causa.

30 — Finalmente, ndo obstante poder dizer-se que ndo cabera a
este Venerando Tribunal conhecer desta questdo, se, porventura, o
artigo 12.°, n.° 2, do ECDESP for julgado inconstitucional — por
padecer de inconstitucionalidade formal ou inconstitucionalidade
orgadnica ou inconstitucionalidade material — o Tribunal “a quo” sera
obrigado a reformar a sua decisdo em conformidade com o juizo de
inconstitucionalidade com todas as suas implica¢des. O que significa
que tera de considerar o invocado pelo Recorrido sobre a inconstitu-
cionalidade de que outras normas do referido Estatuto padeceriam,
caso fosse considerada procedente o pedido de inconstitucionalidade,
nomeadamente: o artigo 3.°, na parte em que determina o conteudo
das fungdes das categorias da carreira do pessoal docente do ensino
superior politécnico; bem como o artigo 8.° (que o proprio Recorrente
invoca nas alegagdes do presente recurso), na parte em que determina
que a equiparagdo do pessoal especialmente contratado se faz em
relagdo a uma das categorias da carreira do pessoal docente do ensino
politécnico e na parte em que determina que a celebragio de contrato
administrativo de provimento com os docentes especialmente contra-
tados ¢ precedida de mero convite, com base num relatorio subscrito
por dois professores da especialidade.

Pois nenhum Tribunal, aquando da decisdo de uma determinada
questdo, pode aplicar uma norma que seja inconstitucional, conforme
dispde o artigo 204.°, da CRP.

Termos em que

Devera ser o presente recurso de constitucionalidade ser julgado
improcedente, de acordo com as conclusdes alinhadas, com os ulte-
riores efeitos legais.

II — Fundamentos.— 3. No ensino superior politécnico, além do
pessoal da correspondente carreira especial, as fungdes docentes sdo
também cometidas a pessoal docente especialmente contratado ao abrigo
do artigo 8.° do Estatuto da Carreira Docente do Ensino Superior Poli-
técnico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de Julho (ECDESP),
que dispde como segue:

“Artigo 8.°

Pessoal especialmente contratado

1 — Poder@o ser contratadas para a prestacdo de servigo docente
nos estabelecimentos de ensino superior politécnico individualidades
nacionais ou estrangeiras de reconhecida competéncia cientifica,
técnica, pedagogica ou profissional, cuja colaboragdo se revista de
necessidade e interesse comprovados.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, as individualida-
des a contratar serdo equiparadas as categorias da carreira do pessoal
docente do ensino superior politécnico cujo conteudo funcional se
adeque as fungdes que terdo de prestar.

3 — Os contratos dos equiparados a categorias da carreira do
pessoal docente do ensino superior politécnico serdo precedidos de
convite, fundamentado em relatdrio subscrito por dois professores da
especialidade do candidato e aprovado pela maioria dos membros em
efectividade de fung¢des do conselho cientifico do estabelecimento de
ensino interessado.

(.17

Os docentes especialmente contratados sdo providos por contrato
administrativo de provimento, com a duragado inicial de um ano, re-
novavel por periodos de dois anos, nos termos do artigo 12.° desse
Estatuto, que dispde:

“Artigo 12.°

Provimento do pessoal especialmente contratado

1 — O pessoal docente equiparado nos termos dos n.°s. 1, 2,3 e
4 do artigo 8.° do presente diploma, bem como os encarregados de
trabalhos a que se refere o n.° 5 do mesmo preceito, serdo providos
mediante contrato com duracdo inicial de um ano, renovavel por
periodos bienais.

2 — As renovagdes a que se refere o nimero anterior deverdo ser
expressas ¢ fundamentadas em deliberagdo favoravel do conselho
cientifico.

3 — Quando tal se justifique, os contratos do pessoal a que se
refere o artigo 8.° poderdo ser celebrados por periodo de duracdo
inferior a um ano.
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A sentenca recorrida interpretou o n.° 2 do artigo 12.° do ECDESP
como estabelecendo um regime de caducidade dos contratos de provi-
mento dos docentes do ensino superior politécnico especialmente con-
tratados, extinguindo-se o contrato no termo do periodo contratual (ou
das sucessivas renovagdes), se nao for objecto de renovagdo expressa.
Nesta interpretagdo, o contrato ndo se renova tacitamente, por falta de
dentincia oportuna; se ndo houver acto expresso de renovagio, caduca
no termo do periodo clausulado ou da renovag@o em curso. A tanto ndo
obsta o artigo 14.° do mesmo ECDESP que, segundo a sentenca, regula
outras causas de extingdo do contrato.

E este entendimento que o recorrente pde em causa, atribuindo-lhe
uma tripla inconstitucionalidade:

i) Organica, por violagdo da reserva legislativa da Assembleia da
Republica, constante da alinea m) do artigo 167.° da Constituigdo, na
redacgdo originaria;

i) Formal, por preteri¢do da audi¢do das associacdes sindicais na sua
elaborag@o que entende imposta pela alinea a) do n.° 2 do artigo 58.° da
Constituigdo, na versao originaria;

i) Material, por violagdo do direito & seguranga no emprego e da proi-
bi¢ao de despedimentos sem justa causa, consagrados no artigo 53.° da
Constituigdo.

4. Nao restam duvidas que foi a aplicagdo da norma constante do
artigo 12.°, n.° 2, do ECDESP que determinou, da parte da sentenca re-
corrida, o juizo de caducidade do contrato administrativo de provimento
de servigo docente ao abrigo do qual o recorrente exercia fungdes e que
esse foi o fundamento determinante da improcedéncia tanto do pedido
principal como do pedido subsidiario.

Relativamente ao pedido principal, entendeu a sentenga recorrida
que a norma do artigo 12.°, n.° 2, do ECDESP se mantém em vigor e
era aplicavel aos autos, designadamente por ndo sofrer de qualquer das
inconstitucionalidades arguidas pelo recorrente.

E, quanto ao pedido subsidiario, entendeu que ndo resulta da con-
jugacdo daquela disposi¢do com o artigo 14.°, alinea a), do mesmo
diploma que a Administragdo tenha o dever de prolacdo de acto expresso
de renovagao contratual quando nenhuma das partes tenha procedido
a denuncia do contrato, porque a caducidade pelo decurso do prazo
contratual é uma causa de extingdo do vinculo autonoma e distinta da
denuncia. A l6gica da sentenga ¢ a de que, se a renovagao depende de
acto expresso, ndo podem as normas que regulam a denuncia ser inter-
pretadas como fazendo que o siléncio da Administracdo opere como
causa de renovagao.

Sucede que, como a transcrigdo efectuada do requerimento de inter-
posigdo e das alegagdes torna patente, o recurso de constitucionalidade
versa, aparentemente, sobre duas normas: uma que tem por suporte o n.° 2
do artigo 12.° e outra que resulta da conjugagdo deste mesmo preceito
com a alinea a) do artigo 14.°, ambos do ECDESP.

Trata-se, porém, de uma duplicag@o artificiosa da mesma questao
de constitucionalidade. O que verdadeiramente pode estar em causa
¢ a norma do n.° 2 do artigo 12.° na interpretagdo de que os contratos
de provimento do pessoal docente especialmente contrato do ensino
superior politécnico caducam quando ndo haja acto expresso de reno-
vagdo. A inexisténcia de dever de proferir acto expresso e vinculado
de renovagdo do contrato com o docente convidado é consequéncia
desse mesmo entendimento do direito ordinario — que ndo cumpre
ao Tribunal Constitucional censurar, nomeadamente quanto ao modo
de compatibilizag@o entre a previsdo da alinea a) do artigo 14.° ¢ a
regra de caducidade (automatica) que se considera decorrer do n.° 2 do
artigo 12.° — de que o decurso do prazo (ou da renovagdo) implica a
extingdo do contrato por caducidade se ndo tiver havido acto expresso
de renovagdo que o tribunal a guo extraiu do n.° 2 do artigo 12.° E nesta
norma — e s6 nela — que reside a ratio decidendi do acordao recorrido
quanto aos dois pedidos.

5. Comega o recorrente por sustentar que a norma do n.° 2 do artigo 12.°
do ECDESP, inserindo-se num diploma emanado do Governo sem que
este estivesse munido de autorizac@o parlamentar, viola o disposto na
alinea m) do artigo 167.° da Constituigdo, na redac¢io inicial.

E conclusdo a que pretende que se chegue argumentando por duas
vias:

Na redacgao inicial da Constitui¢do constituia matéria de reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Reptiblica legislar
sobre o “regime e dmbito da funcdo publica”, o que ¢ mais extenso do
que legislar sobre as “bases do regime e dmbito da fungdo publica” que
actualmente consta da alinea f) do artigo 165.° da Constituicéo;

Mas, ainda que deva proceder-se a uma interpretagdo restritiva da
alinea m) do artigo 167.° da Constitui¢do, na sua redaccdo inicial,
mantém-se o vicio de inconstitucionalidade organica, pois que a norma
em causa estabelece um regime contrario a regra de renovagao dos con-
tratos administrativos de provimento, regra esta que ao tempo constituia
uma das bases do regime da fungao ptblica.
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Vejamos.

5.1. Na vigéncia do primitivo texto constitucional, ja a jurisprudéncia
da Comissdo Constitucional sustentava (cf. pareceres n. s 22/79 ¢ 12/82,
Pareceres da Comissdo Constitucional, vols. 9.°,p. 48,¢ 19.°,p. 119, res-
pectivamente) que na reserva de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica, estatuida na alinea m) do artigo 167.°, para legislar sobre o
“regime e dmbito da fun¢do publica” entrava apenas o “estatuto geral”
da funcao publica, aquilo que “é comum e geral a todos os funcionarios e
agentes”, ai se compreendendo, designadamente, “a defini¢ao do sistema
de categorias, de organizagdo de carreiras, de condi¢des de acesso e de
recrutamento, de complexo de direitos e deveres funcionais que valem,
em principio, para todo e qualquer funciondrio publico e que, por isso
mesmo, favorecem o enquadramento da fungdo publica como um todo,
dentro das fungées do Estado”. Cabia na competéncia legislativa do
Governo a “concretizagio” desse estatuto geral, a sua “complementagio,
execucdo e particularizagdo”, ou seja, “quer o desenvolvimento de tais
principios, quer a sua aplicaco e adaptac@o aos sectores que exijam um
regime particular especifico ou até excepcional”.

O Tribunal Constitucional deu continuidade, nos seus aspectos es-
senciais, a este entendimento, que ndo ha razdes para rever (cf. Acordao
n.° 78/84, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 11 de Janeiro
de 1985). Com efeito, como se reconheceu no acérddo n.° 142/85 ao
cotejar as normas constitucionais em referéncia (47C- 6.° Vol., p. 103),
este entendimento restritivo da reserva de competéncia legislativa parla-
mentar estabelecida na versdo originaria da Constitui¢ao fundava-se na
consideracao, plenamente justificada, de que, face a natureza, extenséo,
complexidade e variabilidade da matéria, néo seria praticamente viavel,
nem harménico com a posigao constitucional do Governo como “6rgao
superior da Administragdo Publica”, retirar a este toda e qualquer compe-
téncia autonoma no dominio da fungéo publica e cometer a Assembleia da
Republica a sua “regulamentagdo esgotante” (a defini¢do da “totalidade”
do seu regime juridico). Vale por dizer que a reserva legislativa para
que a redacgdo inicial da Constituicdo apontava na matéria era ja, em
direitas contas, o que contendesse com os principios estruturais basicos
do regime da fung¢ao publica.

Nesta perspectiva, que ndo ha razdes para reequacionar, a norma em
causa, disciplinando um aspecto particular do regime de cessagdo do
contrato administrativo de provimento de uma categoria de pessoal de
um sector especifico da Administragdo Publica (o pessoal especialmente
contratado do ensino superior politécnico), ndo cai no ambito da reserva
legislativa da Assembleia da Republica que constava, a data da emissdo
do diploma, da alinea m) do artigo 167.° da Constituigdo.

5.2. Mas néo basta concluir que ndo estamos num dominio onde
fosse sempre vedado ao Governo legislar sem prévia credencial parla-
mentar para dar a questdo da inconstitucionalidade organica por resol-
vida. Questdo era, como se disse no acorddo n.° 233/97 (ATC, 36.° Vol.,
p. 503),— e aqui entramos na apreciagdo do segundo argumento do
recorrente — que, ao fazé-lo nos termos em que o fez, o legislador ndo
contrariasse os principios basicos fundamentais que devessem extrair-se
do ordenamento juridico vigente no tocante a matéria sobre que versa
anorma em causa.

Como se sublinhou no acérdao n.° 142/85, embora ja a propdsito da
enunciagdo da reserva de competéncia legislativa como respeitando as
“bases do regime ... da fungdo publica” (ao tempo, alinea «) do n.° 1
do artigo 168.°; actualmente, alinea f) do n.° 1 do artigo 165.°), mas
valendo, por maioria de razdo, no dominio de vigéncia da alinea m) do
artigo 167.° da Constitui¢@o na versao inicial, o que a reserva implica, na
falta de uma lei quadro da fungdo publica, “é a necessidade de, a partir
dos numerosos e dispersos textos legais regulamentadores da fungéo
publica, e sem, naturalmente perder de vista o respectivo contexto,
maxime institucional e historico, averiguar e estabelecer as linhas de
forca estruturais dessa regulamentagdo, os principios basicos que a
informam e caracterizam, pois ai se situara a linha de fronteira entre o
que pertence € 0 que ndo pertence a competéncia legislativa exclusiva
da Assembleia da Republica. Nessa competéncia entrara s6 — como
¢ 6bvio — o que contenda com aqueles principios, por importar a sua
substituicdo, modificac@o ou derrogagdo; sobre tudo o mais podera o
Governo legislar sem necessidade de qualquer autorizagio prévia”.

Mantendo-se esta linha de orientacdo, importa determinar qual o
regime geral em matéria de renovagdo dos contratos de provimento
dos trabalhadores da Administragdo Publica vigente no momento da
emanacao do ECDESP para, mediante o confronto do regime particular
deste diploma com esse regime geral, verificar se a norma em causa
afronta algum principio fundamental em tal dominio.

E, alias, esta a metodologia que o recorrente propde, invocando como
consagradores do regime geral nesta matéria os artigos 3.° e 4.° do
Decreto-Lei n.° 49.397, de 24 de Novembro de 1969.

Dispunham, na parte que interessa, estes preceitos:
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“Artigo 3.°

1 — Os contratos de provimento consideram-se celebrados com
sujeicdo as seguintes normas gerais, salvo as especiais constantes do
respectivo diploma de provimento:

[...]

b) O contrato ¢ valido pelo prazo de um ano, a contar da data da
posse, considerando-se tacita e sucessivamente prorrogado, por iguais
periodos, se ndo for oportunamente denunciado;

¢) A denuncia do contrato pode ser feita por qualquer das partes,
com a antecedéncia minima de sessenta dias em relagdo ao termo
do prazo;

[...]1.” )
“Artigo 4.°

1 — O disposto no artigo anterior ¢ aplicavel, com as devidas
adaptacdes, aos contratos de pessoal além dos quadros, desde que
sejam feitos por tempo indeterminado, ou pelo prazo de um ano ou
superior, prorrogavel.

2.0

Concede-se, acompanhando neste passo o recorrente, que nestas dis-
posi¢des se continham as bases ou principios efectivamente existentes
quanto a celebragdo, duragdo e extingdo dos contratos de pessoal ad-
mitidos na Administragdo Piblica ao tempo da publicagdo do ECDESP
(cf., implicitamente acolhendo esta ideia, acérddo n.° 233/97). Mas ja
ndo ¢ exacto que a norma em causa tenha adoptado uma solugdo que
colida com o que dessa regulamentacao pré-existente pode ser erigido
em principios basicos fundamentais na matéria de renovagdo de tais
contratos e que, por isso, para respeitar a reserva prevista na alinea m)
do artigo 167.° da Constitui¢@o na versdo ao tempo vigente, o Governo
s0 pudesse edita-la com autorizagdo parlamentar.

Com efeito, se € certo que a regra era a de que os contratos adminis-
trativos de provimento (ou os contratos de pessoal além dos quadros
celebrados pelo periodo de um ano ou superior) se renovavam, tacita
e sucessivamente, na falta de dentincia tempestiva por qualquer das
partes (alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°), ndo é menos certo que estava
expressamente ressalvada a existéncia de disposigdes especiais que esta-
belecessem regime diverso (n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 49.397).
Esta previsdo de regime especial modulava aquela regra e integrava,
também ela, o regime basico.

Deste modo, o n.° 2 do artigo 12.° do ECDESP, ao exigir, como con-
digdo necessaria a renovagdo do contrato de servigo docente do pes-
soal especialmente contratado, um acto expresso ¢ fundamentado de
renovagdo contratual, consagra uma particularizagio do regime geral
entdo vigente, o qual j& consentia o afastamento da regra de renovagdo
tacita do contrato. Limita-se a adaptar esse regime geral a um sector
e categoria de pessoal especificos e a fazé-lo de um modo compativel
com as disposi¢des que o proprio recorrente elege como reveladoras
do quadro basico do regime de contratagdo de pessoal para a Admi-
nistra¢ao Publica.

Com efeito, em ordem a satisfagdo de necessidades especificas de
tais estabelecimentos de ensino superior, consentia-se que pudessem
ser contratadas, sem observancia do regime geral da carreira docente
e das regras gerais em matéria de recrutamento e selecgdo de pessoal
mormente da regra do concurso, personalidades a quem se reconheca
capacidade para satisfazé-las. E perfeitamente coerente com esse regime
de recrutamento que esses docentes do ensino superior politécnico
especialmente contratados s6 vejam o seu vinculo mantido se o 6rgdo
competente proceder a verificagdo actual, expressa e fundamentada da
necessidade da contrata¢do e da adequagio do interessado a satisfagdo de
tais necessidades. A sua contratagdo obedece ao pressuposto de que a sua
colaboragio se reveste de necessidade e interesse comprovados (n.° 1 do
artigo 8.° do ECDESP). E ¢ feita por convite, fundamentado em relatério
subscrito por dois professores da especialidade do candidato e aprovado
pela maioria dos membros em efectividade de fung¢des do conselho
cientifico do estabelecimento de ensino interessado, e ndo pelo modo
normal de recrutamento do pessoal docente do ensino superior politéc-
nico que ¢ o concurso (n.° 3 do artigo 8.°do ECDESP). E perfeitamente
razoavel e congruente com este regime excepcional de recrutamento
que a renovagao do contrato seja precedido da verificag@o pelo orgao
competente da existéncia de necessidade e interesse comprovados em
manter a colaboragdo do docente especialmente contratado.

Deste modo, ao emitir, sem prévia autorizagdo parlamentar, a norma
do n.°2 do artigo 12.° do ECDESP, interpretada no sentido de que a
renovagdo do contrato de provimento do pessoal docente do ensino
superior politécnico especialmente contratado depende de acto expresso
da Administracdo, o Governo nao invadiu a reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica que constava da alinea m) do
artigo 167.° da Constitui¢do, na versdo inicial, ao tempo vigente.



10958

Tanto basta para que deva julgar-se improcedente o vicio de incons-
titucionalidade orgénica.

6. Cumpre passar a apreciagao da inconstitucionalidade formal ou de
procedimento que o recorrente imputa & mesma norma e que consiste
na violagao do direito das associagdes sindicais consagrado na alinea @)
do n.° 2 do artigo 58.° da Constitui¢do, na sua redacgao originaria, que
estabelecia ser direito das associagdes sindicais “participar na elaboragéo
da legislagdo do trabalho”. Corresponde, ipsis verbis, a alinea a) don.® 2
do artigo 56.° actual.

6.1. Na analise desta questdo ha, desde logo, dois aspectos que po-
dem dar-se por assentes sem exame detalhado, por ndo serem objecto
de controvérsia.

O primeiro consiste em que este direito de participagdo se estendia,
como se estende, as associagdes sindicais representativas dos trabalha-
dores da Administragdo Publica. O Tribunal tem reconhecido este ambito
de protecgdo da norma constitucional, sem divergéncias (cf., entre varios,
acordao n.° 451/87 ATC, Vol. 10.° pdgs. 165 -166).

O segundo é que a norma em causa se insere, de pleno, na nogéo
material de legisla¢do do trabalho constitucionalmente operante. Efec-
tivamente, no que a fungdo publica se refere, o Tribunal tem conside-
rado que se integra na legislagdo do trabalho para este efeito “o que se
estatui em matéria de regime geral e especial dessa espécie de vinculo
de trabalho subordinado, condi¢Ges de trabalho, vencimentos e mais
prestagdes de caracter remuneratdrio, regime de aposentagdo ou de
reforma e regalias sociais e de ac¢do social complementar” (cf., entre
muitos, acorddo n.° 360/03). Ora, a norma sob apreciagdo disciplina um
aspecto nuclear da relagdo de emprego publico que €, directamente, a
prorrogacdo do prazo e, reflexa ou indirectamente, a caducidade do
vinculo contratual.

6.2. Onde se registaram divergéncias e a davida pode ainda justificar-
-se ¢ quanto a saber se, ao tempo, o direito de participagdo na legislacdo
do trabalho dependia de intermediagao legislativa ou era directamente
aplicavel. Isto €, para encurtar razdes, sobre um outro aspecto ou outro
angulo de analise da questdo que ¢ o da qualificagdo do direito fun-
damental em causa na categoria dos direitos liberdades e garantias,
no ambito temporal de vigéncia do texto inicial da Constitui¢do (cf.
Jorge Bacelar Gouveia, “Os direitos de participagdo dos representantes
dos trabalhadores na elaboragdo da legislacao laboral”, in Estudos do
Instituto de Direito do Trabalho, Vol 1, pags. 109 e segs., maxime pags.
145/149 e José Manuel Meirim, “A participagdo das organizagdes dos
trabalhadores na elaboragdo da legislagdo do trabalho (aproximagio a
jurisprudéncia constitucional”, in Revista do Ministério Publico, ano
13.°,n.° 52, pags. 9 e segs.)

A interrogagdo néo era dispicienda ou de relevancia meramente te-
orica — pelo menos até a revisdo constitucional de 1982 (note-se que
o diploma legal em que se insere a norma em causa foi publicado em
1981) que deslocou o direito de participagdo na legislagdo do trabalho
do ambito dos “Direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais”
para o capitulo dos “Direitos, liberdades e garantias” — , porque a Lei
n.° 16/79, de 26 de Maio de 1979, ndo era aplicavel a fungdo publica,
s6 vindo a matéria a ser regulamentada pelo Decreto-Lei n.® 45-A/84,
de 3 de Fevereiro.

E, de facto, a Comissdo Constitucional (cf. Parecer n.° 18/78, pu-
blicado in Pareceres da Comissdo Constitucional, 6.° Vol. pags. 4 e
segs.), considerou, embora com vozes divergentes, que esta norma
constitucional ndo era exequivel por si mesma. Continha um conceito
aberto (participacdo), desprovido de qualquer desenvolvimento a nivel
constitucional, que s através de uma lei, ja ndo constitucional, era
possivel integrar e definir. Assim, o direito de participagdo so se tornaria
operativo depois de uma pré-defini¢do juridica dos meios formais para
alcangar o objectivo a que visa, mediante medidas legislativas comple-
mentares a cargo do legislador ordinario. Enquanto isso néo sucedesse
o0 que poderia eventualmente ocorrer seria uma inconstitucionalidade
por omissao (cuja verificagdo foi, alids, pedida; cf. Parecer n.° 4/77, in
Pareceres da Comissdo Constitucional, 1 Vol. pags. 77 e segs.)

Para quem assim entenda, nao estando ainda, ao tempo da edigdo do
diploma em causa, regulado o direito de participagao dos trabalhadores
da funcg@o publica, fica excluida a possibilidade de verificagdo da incons-
titucionalidade formal por violagéo da alinea @) do n.° 2 do artigo 58.°
da Constitui¢ao (na versdo originaria).

Sucede que o Tribunal Constitucional adoptou jurisprudéncia no
sentido de que, mesmo na redacgao inicial da Constituigdo, o direito
de participacdo na elaboragdo da legislagao do trabalho beneficiava do
regime dos direitos, liberdades e garantias, sendo, em consequéncia,
directamente aplicavel com vinculagdo das entidades publicas e privadas,
nos termos dos artigos 17.° ¢ 18.° do mesmo texto constitucional (cf.
acordados n.° 31/84 e n.° 451/87, publicados no Didrio da Republica,
1.2 série, de 17 de Abril de 1984 e de 14 de Dezembro de 1987, res-
pectivamente).

Ora, admitindo-se que fosse imperativo constitucional que, no pro-
cedimento legislativo que conduziu a adopgdo da norma em causa, o
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Governo tivesse procedido a audigdo das associagdes sindicais, por se
tratar, ja na redaccdo inicial da Constituicdo, de um direito fundamen-
tal de natureza analoga a direitos liberdades e garantias, susceptivel
de ser exercido sem necessidade estrita de intermediacdo legislativa,
cabe, entdo, indagar se no respectivo processo de produgdo legislativa
(lato sensu) foi efectivamente assegurado o direito de participag¢do das
associagdes sindicais.

6.3. Na sentenga recorrida considerou-se que nao podia dar-se como
verificada a falta de audi¢do, designadamente por presungéo a partir do
siléncio do diploma legal a este proposito, porque ndo existia norma
que obrigasse a tal mengéo.

Tem de reconhecer-se que ndo ha elementos no processo que per-
mitam uma resposta categorica, num ou noutro sentido. Com efeito, o
Decreto-Lein.° 185/81 ndo contém, designadamente no texto preambu-
lar, qualquer referéncia a audigdo das organizagdes sindicais representa-
tivas dos trabalhadores potencialmente interessados. E das diligéncias
oficiosamente empreendidas, apenas resultou a informagao de que nao
foi localizado o processo referente a elaboragdo do Estatuto da Carreira
do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (fls. 450).

Todavia, seria precipitado retirar deste facto qualquer conclusio.
Nio existindo, ao tempo, regulamentagdo do direito de participagdo
das associagdes sindicais neste dominio e ndo estando, consequente-
mente, cometida a um servigo determinado a organizagdo e coordena-
¢do do respectivo procedimento, como veio mais tarde a suceder com
o artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 45-A/84, é compreensivel que ndo
sejam agora encontrados, passadas mais de duas décadas, os registos
correspondentes.

De modo que, na falta de elementos materiais extrinsecos que supor-
tem um juizo positivo em qualquer dos sentidos, s6 pode concluir-se pela
verificagdo do vicio de procedimento legislativo em analise se for de
presumir, face ao siléncio do diploma, que tal audi¢do ndo teve lugar.

O recorrente invoca neste sentido a jurisprudéncia do Tribunal, que
considera aplicavel a situagdo em anélise, de acordo com a qual “ndo
se fazendo qualquer referéncia nos textos preambulares dos diplomas a
uma eventual audigdo das organizagdes representativas dos trabalhadores
se ha-de presumir que tal audi¢do se ndo concretizou, competindo ao
o6rgdo autor da norma operar a sua ilisdo” (cf., entre varios, acérddos
n.° 451/87, 15/88, 93/92, o primeiro ja citado, e os seguintes publicados
no Didrio da Republica, 1.* série e 1.* série-A, de 3 de Fevereiro de 1988
e 28 de Maio de 1992, respectivamente).

Porém, este entendimento de que o siléncio dos actos normativos
respeitante as legislagdes do trabalho quanto a ocorréncia da audigao das
associagOes sindicais na sua elaboragdo faz presumir juris tantum que
essa audigdo ndo teve efectivamente lugar so se justifica no pressuposto
de que a ordem juridica comporta a imposi¢do de que o acto normativo
respeitante a legislagdo dessa natureza contenha tal mengéo. O incum-
primento desse dever de relatar tal ocorréncia quando exista ¢ que pode
fornecer a base juridica objectiva para interpretar o siléncio como sinal
de omissao do requisito do procedimento legislativo.

Sucede que a data da publicacdo do Decreto-Lei n.° 185/81 nenhum
preceito legal previa, ainda que de modo indirecto, que a legislagdo da
fungdo publica contivesse tal mengdo.

Nao pode invocar-se nesse sentido o artigo 7.° da Lei n.° 16/79, de
26 de Maio, uma vez que o regime estabelecido por este diploma nio
era aplicavel aos trabalhadores da fungdo publica e a sua legislagdo
do trabalho. As suas fontes originarias — Projectos de Lei n.°s 92/1
(PCP), 95/1 (PS) e 102/1 (UDP), Didrio da Assembleia da Republica,
2.2 série, respectivamente, n.° s 25, de 11 de Janeiro de 1978, 29, de 19
de Janeiro de 1978, e 41, de 24 de Fevereiro de 1978 — e o respectivo
debate parlamentar (Didrio da Assembleia da Republica, 1.* série, n.° s
4 e 5, de 27 e 31 de Outubro de 1978), apontavam claramente nesse
sentido. E isso mesmo veio a ser expressamente assumido no preambulo
do Decreto-Lei n.° 45-A/84, de 3 de Fevereiro, que regulamentou, pela
primeira vez, o direito de negociagdo dos trabalhadores da Administragdo
Publica (“... a qual, porque o direito da fungdo publica ¢ um ramo do
direito administrativo, ndo ¢ aplicavel nem €, por natureza, susceptivel
de aplicar em sede de regime da fung@o publica”).

E também ndo constitui base para tal exigéncia o disposto no n.° 4 do
artigo 7.° da Lei n.° 3/76, de 10 de Setembro, que ao tempo regulava a
publicagio, identificagdo e formulario dos diplomas. O que este preceito
previa era que, quando no processo legislativo tivesse participado, a
titulo consultivo ou deliberativo, por for¢a da Constitui¢do ou da lei,
outro ou outros Orgdos além do o6rgdo de aprovagdo final, far-se-ia
referéncia expressa a esse facto. Era exigéncia restrita a participacéo de
orgdos do Estado (lato sensu) com intervengdo no processo legislativo
(v. gr., os orgdos das regides autonomas), ndo aos representantes dos
trabalhadores e as associagdes sindicais que sdo entidades com direito
de participagdo na elaboragdo da legislagdo do trabalho, mas ndo sdo
orgaos do Estado com participag@o consultiva ou deliberativa na feitura
de tal legislagdo.
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Assim, essa presungao s6 tém fundamento a partir do momento em
que a ordem juridica infra-constitucional passou a disciplinar o direito
de participag@o na elaboragao da legislagao do trabalho por parte dos
trabalhadores da Administragdo Piblica, o que somente veio a acontecer
em momento posterior ao diploma em que se insere a norma em apre-
ciacdo, com o Decreto-Lei n.° 45-A/84, de 3 de Fevereiro.

Nio se considera, pois, verificado o vicio de inconstitucionalidade
da norma em causa por violagdo do disposto na alinea @) do n.° 2 do
artigo 58.° da Constituigdo (versdo de 1976).

7 — Por ultimo, cumpre apreciar a inconstitucionalidade da norma
do n.°2 do artigo 12.° do ECDESP, acima transcrito, na interpretacio
de que nela se estatui uma causa autonoma de extingdo da relagdo
contratual (: caducidade), cuja verificagdo se da sempre que ndo tiver
sido proferido, pela Administragdo, um acto expresso de renovagao
do contrato. Dito de outro modo, a interpretagdo de que o vinculo do
docente especialmente contratado se extingue, sem necessidade de
prévia denuncia, pelo mero decurso do prazo (inicial ou da renovagao
em curso), se ndo for objecto de renovagio expressa e fundamentada
em deliberagao favoravel do conselho cientifico do estabelecimento de
ensino superior politécnico.

Alega o recorrente que esta interpretagdo, sufragada pela sentenga
recorrida, esvazia de contetido util a norma da alinea a) do artigo 14.°
do mesmo Estatuto e, fazendo com que a inércia da Administragdo im-
plique a cessagao da relagéo juridica de emprego, fere, no seu nucleo
mais essencial e de forma desproporcionada, o direito fundamental a
seguranga no emprego ¢ a garantia de proibigdo de despedimentos sem
justa causa, violando o artigo 53.° da Constituigdo.

Em primeiro lugar, convém lembrar que néo cabe ao Tribunal Consti-
tucional apreciar o acerto da interpretac@o do direito ordinario adoptada
pelo tribunal a quo, designadamente, saber se a conjugagéo do disposto
nos artigos 12.° e 14.° do ECDSP impunha um diferente entendimento das
causas de exting@o do contrato ou, visto o problema pelo dngulo inverso,
dos termos da renovagao do contrato de servigo docente dos professores
especialmente convidados. Ao Tribunal cabe, apenas, apreciar a con-
formidade da regra aplicada pela decisdo recorrida — essencialmente,
a de que o contrato se extingue no termo do periodo contratual se ndo
houver acto expresso de renovagao, sem necessidade de denuncia — com
normas ou principios constitucionais, designadamente, com a garantia de
seguranga no emprego consagrada no artigo 53.° da Constituicao.

Importa notar que ndo vem questionada a constitucionalidade da
norma de que resulta o caracter temporario do vinculo contratual dos
docentes especialmente convidados. Discute-se, apenas, a circunstancia
de o contrato se extinguir pelo decurso do prazo (isto é, caducar) na
falta de um acto expresso de renovagao, fundado no reconhecimento da
necessidade actual do servigo e da adequagdo da prestacdo do docente
para satisfazé-lo por parte do conselho cientifico do estabelecimento de
ensino, em vez de a extingdo depender de um acto de dentincia que obste
arenovagdo automatica. E este efeito diferencial de caducidade por falta
de acto expresso de renovagdo por contraposi¢ao a solugao de renovagao
automatica na falta de acto expresso de dentincia que o recorrente toma
como lesivo da garantia constitucional de seguranc¢a no emprego.

Neste aspecto, a falta de razdo do recorrente ¢ manifesta.

Nao se nega, por um lado, que o direito a seguranga no emprego se
nao esgota na proibicao do despedimento sem justa causa ou por motivos
politicos e ideologicos, abrangendo o seu ambito de protecgdo todas as
situagdes que se traduzam em injustificada precariedade da relagdo de
trabalho. Nem, por outro lado, a aplicabilidade do principio a relagdo
de trabalho na relagdo juridica de emprego publico (cf. por exemplo,
acorddo n.° 155/04, publicado no Didrio da Republica, 1.* série-A, de
22 de Abril), embora com os limites ou condicionamentos decorrentes
do leque de principios constitucionais a que a Administragdo Publica
esta sujeita (cf., por exemplo, acorddo n.° 368/00, publicado no Didrio
da Republica, 1.2 série-A, de 30 de Novembro).

Mas ndo se vislumbra como pode ser atribuido a norma em causa, na
medida em que exige um acto expresso ¢ fundamentado do conselho
cientifico da escola para que o contrato de servico docente se renove,
um efeito lesivo desse direito constitucionalmente protegido.

Efectivamente, essa exigéncia ndo introduz maior precariedade na
relagdo de trabalho do que aquela que ¢ inerente a natureza temporaria
do vinculo, que ndo esta em discussdo. E a sujeicdo da renovagdo a
acto expresso e fundamentado do conselho cientifico esta justificada
pelo caracter excepcional desse modo de recrutamento, sendo medida
adequada as particularidades deste modo de recrutamento. Esse acto
consiste na verificagdo de que se mantém actual a necessidade e interesse
da colaboracdo do docente, enquanto individualidade a que se reconhece
competéncia cientifica, técnica, pedagogica ou profissional (artigo 8.°
do ECDESP), em termos tais que justifiquem o afastamento da regra
do concurso, que seria o0 modo normal de recrutamento para prestagéo
de servigo docente, até por exigéncia constitucional (artigo 47.%, n.° 2,
da CRP).
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Em conclusdo, se algum efeito precarizante da relagdo de emprego
publico em causa pode ser imputado & norma em apreciacao, esse efeito
esta constitucionalmente justificado, pelo que improcede a alegagao de
violagdo do direito a seguranga no emprego consagrado no artigo 53.° da
Constituigdo.

8 — Decisao. — Pelo exposto, decide-se negar provimento ao re-
curso e condenar o recorrente nas custas com 25 (vinte e cinco) UCs
de taxa de justiga.

Lisboa, 11 de Fevereiro de 2009. — Vitor Gomes — Ana Maria
Guerra Martins — Carlos Fernandes Cadilha — Maria Lucia Ama-
ral — Gil Galvdo.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE ALMADA
Anuncio n.° 2389/2009

Proc. n.° 665/07.2BEALM — Acc¢do administrativa especial
de pretensdo conexa com actos
administrativos — Data: 06/02/2009

Intervenientes:

Autor: Ricardo André de Pinho Diogo;
Réu: Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Faz-se saber que, nos autos de Ac¢do Administrativa Especial de Pre-
tensdo Conexa com Actos Administrativos, registados sob o n.° 665/07,
que se encontram pendentes no Tribunal Administrativo e Fiscal de Al-
mada, em que ¢ Autor Ricardo André de Pinho Diogo e Réu, Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, ficam citados os concorrentes do concurso para
Inspector-Adjunto de nivel 3 da carreira de investigagdo e fiscalizagdo
do quadro de pessoal do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),
aberto por Aviso publicado no Didrio da Republica — 2.* série, n.° 128,
suplemento de 03 de Junho de 2003, para querendo e no prazo de 15 dias,
nos termos do artigo 82.°n.° 1 e 2, do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), se constituirem como contra-interessados no
processo acima indicado, cujo pedido consiste:

“— Na anulag@o do acto administrativo de homologagao da lista de
classificacdo final dos inspectores-adjuntos estagiarios do 5.° estagio
probatorio para ingresso na carreira de investigagdo e fiscalizagdo do
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, publicado no Didrio da Republica,
2.* série, n.° 61, o Aviso n.° 3797-A/2006 de 27 de Margo de 2006 e
corrigida a classificagdo final do Autor com as consequéncias legais”.

Uma vez expirado o prazo para se constituirem como contra-
-interessados, consideram-se citados para contestar, no prazo de 30
dias, a acgdio acima referenciada pelos fundamentos constantes da peti¢do
inicial, cujo duplicado se encontra a disposi¢do na Secretaria, com a
adverténcia de que a falta de contestagdo ou a falta nela de impugna-
¢do especificada ndo importa a confissdo dos factos articulados pelo
Autor, mas o Tribunal aprecia livremente essa conduta, para efeitos
probatorios.

Na contesta¢do devem deduzir, de forma articulada, toda a matéria
relativa a defesa e juntar os documentos destinados a demonstrar os
factos cuja prova se propde fazer.

E obrigatoria a constituicdo de advogado, nos termos do artigo 11.°
n.° 1 do CPTA.

O prazo acima indicado é continuo e, terminando em dia que os
Tribunais estejam encerrados, transfere-se o seu termo para o primeiro
dia 1til seguinte.

9 de Fevereiro de 2009. — O Juiz de Direito, Jorge Pelicano. — A
Escriva-Adjunta, Cristina Branco.

Anuncio n.° 2390/2009

Proc. n.° 665/07.2BEALM — Acc¢do administrativa especial
de pretensido conexa com actos administrativos

Intervenientes:

Autor: Ricardo André de Pinho Diogo;
Réu: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Faz-se saber que, nos autos de Ac¢do Administrativa Especial de Pre-
tensao Conexa com Actos Administrativos, registados sob o n.° 665/07,
que se encontram pendentes no Tribunal Administrativo e Fiscal de Al-
mada, em que é Autor Ricardo André de Pinho Diogo e Réu, Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, ficam citados os concorrentes do concurso para
Inspector-Adjunto de nivel 3 da carreira de investigagdo e fiscalizagdo
do quadro de pessoal do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),
aberto por Aviso publicado no Didrio da Repuiblica — 2.* série, n.° 128,





