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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Despacho n.° 3527/2014

Por meu despacho de 20 de fevereiro de 2014, proferido no ambito
da delegacdo de competéncias conferida pelo Despacho n.° 484/2013,
publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 6, de 9 de janeiro, foi
autorizada a colocagdo em situacdo de mobilidade interna, por 18 me-
ses, na modalidade de mobilidade intercarreiras da assistente técnica
Leopoldina Teresa Costa Escaleira para exercer fungdes na categoria
de Técnico Superior da carreira Técnica Superior, nos termos dos arti-
g0s 59.° e seguintes da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, ficando
posicionada na 1.” posi¢do remuneratoria, nivel remuneratério 11 da
Tabela Remuneratéria Unica, aprovada pela Portaria n.° 1553-C/2008,
de 31 de dezembro, com efeitos a partir de 01 de margo de 2014.

25 de fevereiro de 2014. — A Secretaria-Geral do Tribunal Consti-
tucional, Manuela Baptista Lopes.
207649855

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 10/2011-C

Docente — Professor universitario — Pessoal de investiga-
¢0 — Funcio publica ndo remunerada — Aposentacio — Pensao
de aposentacio — Remuneracio base — Suplemento — Ajudas
de custo — Cumulag¢io de remuneracdes.

Processo n.° 10/2011

1.*— O artigo 79.° do Estatuto da Aposentagdo, anteriormente a
vigéncia da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, determina que os
aposentados, autorizados a exercer fungdes publicas, devem optar pela
suspensdo do pagamento da pensdo que auferem ou pela suspensao da
«remuneragdo correspondente aquelas fungdes»;

2.2 — A «remuneragio correspondentey as fungdes publicas exercidas
pelo aposentado ¢ a remuneracao de base legalmente prevista para a
posi¢do remuneratdria da respetiva categoria, carreira ou cargo desem-
penhado, podendo ainda abranger as prestagdes que, abonadas de forma
regular, se fundam diretamente na prestagdo funcional e, por isso, se
configuram como correspetivas das fungdes exercidas;

3.2 — Os suplementos remuneratérios que ndo decorrem, direta e
imediatamente, da prestagdo funcional do aposentado a exercer fungdes
publicas, sendo, antes, devidos a circunstéancias e finalidades especificas,
como sucede com as ajudas de custo, que visam a compensagido por
despesas efetuadas por motivo de servigo publico, ndo se integram no
conceito de «remuneragdo correspondente» a tais fun¢des, ndo estando,
por isso, abrangidos pela proibi¢do de cumulagdo consagrada no n.° 1
do artigo 79.° do Estatuto da Aposentacéo;

4.* — Os professores do ensino superior universitario e politécnico e
os investigadores aposentados que, ao abrigo do disposto nos artigos 78.°
e 79.° do Estatuto da Aposentagao, foram autorizados a exercer fungdes
publicas, tém o direito a atribui¢do de ajudas de custo, verificados os
pressupostos enunciados no Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, quer
tenham optado pela remuneragdo correspondente a tais fungdes, quer
tenham optado pelo recebimento da pensio.

Senhor Secretario de Estado do Ensino Superior,
Exceléncia:

Dignou-se Vossa Exceléncia solicitar a este Conselho Consultivo a
emissao de parecer sobre a questdo da acumulagdo de ajudas de custo
com pensoes aos professores e investigadores aposentados que, autori-
zados, a titulo excecional, vém exercendo fun¢des ptblicas ndo remune-
radas, pretendendo-se «uma clarificagdo relativamente as conclusdes do
parecer n.° 10/2011 do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da

Republica, homologado por S. E. o Secretario de Estado do Or¢gamento
em 07/09/2011, por este ndo mencionar, expressamente, a possibilidade
de acumulagio de pensdes de aposentagdo com as ajudas de custo»’.

A questdo fora por Vossa Exceléncia colocada a consideracdo de
S. Ex.? o Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento?, tendo a Caixa
Geral de Aposentagdes (CGA) informado entdo que:

«[...] parece resultar da doutrina do parecer do Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Reptiblica n.° 10/2011 [...], homologado
por despacho de S. Ex.* o Secretario de Estado do Orgamento, de
2011-09-07, a possibilidade de acumulagao da pensao de aposentagado
com outros abonos isentos de desconto de quotas para aposenta-
¢do, entre 0s quais se encontravam, até a entrada em vigor da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, as ajudas de custo. No entanto,
atendendo ao facto de as mesmas ndo se encontrarem discriminadas
nas conclusdes daquele parecer, e face as diividas suscitadas por outras
entidades, devera a Secretaria de Estado do Ensino Superior suscitar
a questdo junto daquele Conselho Consultivoy.

No pedido de intervenc@o deste corpo consultivo — «Exercicio de
funcdes publicas por aposentados — acumulagio de ajudas de custo com
pensdes — solicitagdo de parecer adicional» — a questdo ¢ apresentada
nos seguintes termos:

«No seguimento da situacdo ja exposta a Secretaria de Estado do
Orgamento, de acordo com a orientagdo emitida pela Caixa Geral de
Aposentagoes, 1. P., através do Oficio-Circular n.° 2/2011, de 22 de
margo de 2011 — divulgado pelos diversos servigos da Administra-
¢do Publica —, aquela entidade determinou o nao abono de ajudas
de custo aos aposentados que, devidamente autorizados, se mantém
no exercicio de fungdes publicas em acumulagido com a situagao de
aposentagdo, ainda que essas fungdes nao sejam remuneradas, po-
dendo, no entanto, os mesmos ser ressarcidos dos custos incorridos
em deslocagdes, contra a entrega dos respetivos comprovativos de
despesa.

Deste modo, e enquanto perdurar a orienta¢ao constante da circular
acima referenciada, os professores e os investigadores aposentados/
reformados, autorizados, a titulo excecional, a exercerem fungdes
publicas ndo remuneradas, ndo poderdo beneficiar do abono suple-
mentar remuneratério denominado de “ajudas de custo” — ainda que
0s montantes respeitantes a estes pagamentos se encontrem devida-
mente orgamentados no financiamento dos projetos —, tendo apenas
direito a ser reembolsados pelas despesas devidamente documentadas,
que comprovadamente efetuem por conta de uma deslocagdo em
Servigo.

Neste contexto, considerando a pertinéncia da matéria do paga-
mento de ajudas de custo a aposentados envolvidos em equipas de
projetos de investigagdo, cujos respetivos financiamentos preveem
a atribuig@o de ajudas de custo aos investigadores — desde que ve-
rificadas as circunstancias legais e factuais que determinam a sua
atribuicdo —, situagdo que, de resto, ¢ comum a diversas instituigdes
de ensino superior e de investigacdo cientifica, torna-se necessario
aclarar a possibilidade de estes “investigadores” poderem usufruir do
abono de ajudas de custo, tanto mais que se trata, na maioria dos casos,
de verbas inscritas no financiamento dos respetivos projetos.»

No mencionado Oficio-Circular n.° 2/2011, de 22 de margo de 2011,
a CGA, formula «Esclarecimentos sobre o novo regime de incompati-
bilidades em matéria de exercicio de fungdes puiblicas por aposentados
ou equiparados», sustentando no ponto 4., sobre o «Conceito de remu-
neragdoy, o seguinte entendimento:

«4 — Conceito de remuneragao

O aposentado que opte pela suspensdo do pagamento da remune-
ragao, nos termos do artigo 79.° do Estatuto da Aposentagdo, ndo tem
direito, enquanto se mantiver a situagdo de exercicio de fungdes, a
perceber qualquer prestagdo objetivamente enquadravel em um ou
alguns dos seguintes conceitos, independentemente da designacdo
dessa prestacdo e do regime fiscal que lhe seja aplicavel:

Remuneracéo (artigos 66.° a 76.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro) ou vencimento;

Retribuigao ou outra prestagao patrimonial (artigos 258.° a 269.° do
Cédigo do Trabalho, anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro);
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Honorérios;

Genericamente qualquer forma de compensag@o econdmica pelos
servigos prestados ou remuneragdo de qualquer natureza cobrada
como contraprestagdo da atividade exercida:

Deste modo, o aposentado que opte pela suspensdo da remunera-
¢do apenas tera direito a ser reembolsado das despesas, devidamente
documentadas, que comprovadamente efetuar por conta da entidade a
qual presta servigo e pelo valor efetivamente suportado, ndo podendo
acumular com a pensdo qualquer prestacdo anteriormente referida,
designadamente abono para despesas de representagdo ou ajudas de
custo.»

Cumpre emitir parecer que ¢ complementar do parecer n.° 10/2011,
votado na sessdo do Conselho Consultivo, de 2 de junho de 2011, ho-
mologado por despacho de S. Ex.* o Secretario de Estado do Orgamento,
de 7 de setembro de 2011, e publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
de 28 de setembro de 2011°.

A questdo que agora € colocada a este corpo consultivo é a de saber
se os professores e investigadores aposentados, autorizados, a titulo
excecional, a exercerem fungdes publicas ndo remuneradas, podem
beneficiar de ajudas de custo, desde que verificadas as circunstancias
legais e factuais que determinam a sua atribuicdo.

1 — No parecer n.° 10/2011, examinou-se a questao da aplicagdo dos
limites as cumulagdes remuneratorias dos titulares de cargos politicos em
exercicio de fungdes que se encontrem na condigdo de pensionistas, que
optem pela suspensio da remuneragio correspondente ao cargo politico
desempenhado, mantendo a percecdo da respetiva pensio, limites esses
constantes do artigo 9.°, n.° 1, da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro,
na redagdo introduzida pelo artigo 172.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31
de dezembro.

Observava-se ali uma divergéncia entre a Caixa Geral de Aposenta-
¢oes e a Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP),
sustentando a primeira entidade que:

«1 — De harmonia com o disposto no artigo 9.°da Lein.® 52-A/2005,
de 10 de outubro, na redagédo introduzida pelo artigo 172.° da Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, os titulares de cargos politicos
em exercicio de fungdes que se encontrem na condi¢do de pensio-
nistas devem optar ou pela suspensdo do pagamento da pensdo ou
pela suspensdo da remuneragdo correspondente ao cargo politico
desempenhado.

Na linha das medidas que tém vindo a ser tomadas com vista a
consolidagdo or¢amental das contas publicas e a sustentabilidade
das politicas sociais, a nova reda¢do daquele artigo 9.° ndo pode
deixar de ser interpretada no sentido do reforgo da redugdo da des-
pesa publica.

Assim, por remuneragdo correspondente ao cargo politico desem-
penhado devera entender-se, pois, a remuneragdo base e qualquer
tipo de remuneragao acessoria, certa ou acidental, fixa ou variavel,
designadamente, ajudas de custo, despesas de representagdo, qual-
quer tipo de subsidio (de férias, de Natal, de refei¢do, de isencao de
horario, de trabalho extraordinario, de residéncia, de transporte, etc),
gratificagdes, senhas de presenga, prémios de desempenho, prémios
de seguros, etc.

Esta, alias, a orientag@o que tem vindo a ser igualmente adotada no
ambito do artigo 79.° do Estatuto da Aposentagao, na redagao intro-
duzida pelo Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, pelo que
seria dificilmente compreensivel que aos titulares de cargos politicos
se aplicasse uma interpretagdo diferente a aplicavel a generalidade
dos aposentados, reformados e reservistas.

Deste modo, caso os titulares de cargos politicos pretendam manter
a pensdo de aposentacdo, reforma ou invalidez devem suspender o
recebimento de toda e qualquer remuneragio, seja ela base, acessoria
ou compensatoria, estando apenas excluido o reembolso de despesas
efetivamente suportadas e comprovadas documentalmente.»

Por sua vez, considerava a ANMP, sobre a «Cumulagdo de pensdo
€ remuneracao:

«Os aposentados, pessoal na reserva fora de efetividade ou equi-
parados, autorizados a exercer fun¢des publicas ndo podem cumular
o recebimento da pensdo com qualquer remuneragao correspondente
aquelas fungdes, suspendendo-se o pagamento da pensdo ou da re-
muneragio, consoante a op¢ao do aposentado.

Qualquer das op¢des — pensdo ou remuneragdo — nao inviabiliza
a percegdo de outros abonos e subsidios a que o trabalhador tenha
direito desde que se verificados os respetivos requisitos legais (ajudas
de custo, subsidio de transporte, etc).»
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2 — No citado parecer, bem como no parecer n.° 4/2011*, o Conselho
Consultivo procedeu ao exame da abrangéncia dos limites as cumulagdes
que estdo fixados no artigo 9.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro’,
relativamente a titulares de cargos politicos em exercicio de fungdes,
aposentados’.

2.1 — Convocou-se, entdo, a normagao contida no n.° 1 do artigo 9.°
da Lei n.° 52-A/2005, que, na sua versdo originaria, dispunha:

«Artigo 9.°
Limites as cumulagoes

1 — Nos casos em que os titulares de cargos politicos em exercicio
de fungdes se encontrem na condi¢do de aposentados, pensionistas,
reformados ou reservistas, independentemente do regime publico ou
privado que lhes seja aplicavel, é-lhes mantida a pensdo de aposen-
tagdo, de reforma ou a remuneracao na reserva, sendo-lhes abonada
uma terca parte da remuneracao base que competir a essas fungdes, ou,
em alternativa, mantida a remuneracdo devida pelo exercicio efetivo
do cargo, acrescida de uma terca parte da pensao de aposentagio, de
reforma ou da remuneragdo na reserva que lhes seja devida....»

Permitia-se, pois, que os aposentados, pensionistas, reformados ou
reservistas, titulares de cargos politicos em exercicio de fun¢des, man-
tivessem a pensao auferida cumulada com a terca parte da remuneragao
base que competia a tais fung¢des, ou, em alternativa, que mantivessem a
remuneracao devida pelo exercicio efetivo do cargo, acrescida de uma
terca parte da pensao.

2.2 — Na sequéncia da alteragdo introduzida pelo artigo 172.° da Lei
n.° 55-A/2010, o artigo 9.°, n.° 1 da citada Lei n.® 52-A/2005 passou a
ter a seguinte redacdo:

«Artigo 9.°
Limites as cumulagoes

1 — Nos casos em que os titulares de cargos politicos em exercicio
de fungdes se encontrem na condi¢do de aposentados, pensionistas,
reformados ou reservistas devem optar ou pela suspensao do paga-
mento da pensdo ou pela suspensdo da remuneracdo correspondente
ao cargo politico desempenhado.»

Como se vé, desapareceu qualquer possibilidade de cumulagéo entre
as duas prestagdes contempladas — a pensdo e a remuneragdo corres-
pondente ao cargo exercido. Os titulares de cargos politicos, elencados
no artigo 10.° da Lei n.° 52-A/2005, em exercicio de fungdes, que se
encontrem na condigdo de aposentados, pensionistas, reformados ou
reservistas passaram a ter de optar ou pela suspensido do pagamento
da pensdo ou pela suspensdo da remuneragao correspondente ao cargo
politico desempenhado.

Sobre a razdo de ser de tal medida, 1é-se no parecer n.° 10/2011:

«Trata-se de uma medida que, tendo por destinatarios titulares de
cargos politicos, foi adotada visando a redugdo da despesa e consoli-
dagdo orgamental, inserindo-se no conjunto de outras adotadas com
a mesma finalidade.

De facto, contemporaneamente a aprovagao da disposi¢ao transcrita,
foi publicado o Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, que
veio aprovar, conforme sumario oficial, «um conjunto de medidas
adicionais de reducdo de despesa com vista a consolida¢do orga-
mental prevista no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC)
para 2010-2013».

3 — De entre as medidas aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 137/20107,
destacam-se a redug@o do valor das ajudas de custo e do subsidio de
transporte (artigo 4.°) e a alterag@o ao artigo 79.° do Estatuto da Apo-
sentacdo, relativamente a cumulag@o de pensdo e aposentagdo pelos
aposentados que, previamente autorizados, se encontram a exercer
fungdes publicas remuneradas.

3.1 — No ambito do exercicio de fungdes publicas por aposentados,
o artigo 79.° do Estatuto da Aposentac@o, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 498/72, de 9 de dezembro, estabelecia, na redacdo emergente do
Decreto-Lei n.° 215/87, de 19 de maio, que:

«Artigo 79.°
Exercicio de fungées publicas por aposentados

Nos casos em que aos aposentados ou reservistas das For¢as Arma-
das seja permitido, nos termos do artigo anterior, desempenhar fungoes
publicas ou prestacdo de trabalho remunerado nas empresas ptblicas
ou entidades equiparadas, é-lhes mantida a pensdo de aposentacdo ou
de reforma e abonada uma terga parte da remuneragdo que competir a
essas fungdes, salvo se o Primeiro-Ministro, sob proposta do membro
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do Governo que tenha o poder hierarquico ou de tutela sobre a entidade
onde prestara o seu trabalho o aposentado ou reservista, autorizar
montante superior, até ao limite da mesma remunerago.»

3.2 — Na sequéncia da redagdo que lhe conferiu o Decreto-Lei
n.° 179/2005, de 2 de novembro, o citado artigo 79.°, sob a epigrafe
«Cumulagdo de remuneragdes», passou a facultar aos aposentados e
reservistas ou equiparados, autorizados a exercer fungdes publicas ou
prestar trabalho remunerado, o recebimento da respetiva pensdo ou
remunerac¢do na reserva, cumulado com o abono de uma terga parte
da remuneragdo base que competir aquelas fungdes ou trabalho, ou,
quando lhes seja mais favoravel, a manutengdo desta remuneragéo,
acrescida de uma terga parte da pensdo ou remuneragao na reserva que
lhes seja devida.

3.4 — O artigo 79.° veio a ser alterado pelo Decreto-Lein.® 137/2010,
eliminando-se, como se refere no seu preambulo, a possibilidade de
acumulagao de vencimentos publicos com pensdes do sistema publico
de aposentag@o. Assim, de acordo com os n.” | e 2 daquele preceito, na
sua atual redag@o, conferida pelo citado diploma:

«Artigo 79.°
Cumulacdo de pensdo e remuneracio

1 — Os aposentados, bem como os referidos no n.° 6 do artigo an-
terior [*], autorizados a exercer fungdes publicas ndo podem cumular
o recebimento da pensdo com qualquer remuneragao correspondente
aquelas funcgdes.

2 — Durante o exercicio daquelas fungdes ¢ suspenso o pagamento
da pensédo ou da remuneracdo, consoante a opgao do aposentado.»

3.5 — Da evolugao legislativa que se vem de apontar, vé-se que 0s
aposentados, autorizados a exercer fun¢des publicas, poderiam ini-
cialmente manter a sua pensdo, acrescida de um ter¢o da remuneragdo
correspondente a tais fungdes’.

Depois, foi permitida aos aposentados, autorizados a exercer fungdes
publicas, a opgao pelo recebimento da respetiva pensdo, cumulado com
o abono de uma ter¢a parte da remuneragio base correspondente as
fungdes desempenhadas, ou, caso lhes fosse mais favoravel, a opcao
pela remuneragdo correspondente a tais fungdes, acrescida de uma terca
parte da pensdo.

Como se disse, o artigo 79.°, na sua redagdo atual, deixou de con-
templar a possibilidade de cumulagéo da pensdo com remuneragdo. No
sistema previdencial publico, os aposentados, autorizados a exercer
fungdes publicas «ndo podem cumular o recebimento da pensdo com
qualquer remuneragdo correspondente aquelas fungdes» (n.° 1). Como
se sublinha no parecer n.° 10/2011, «consagra-se, de forma imperativa,
o principio da ndo cumulagdo da pensdo com qualquer remuneragao
correspondente as fungdes publicas exercidas por aposentadosy.

E-lhes facultada, porém, a op¢do entre o recebimento da pensao ou da
remuneragdo (n.° 2). Se optarem pela pensdo, ¢ suspenso o pagamento da
remuneragdo. Se optarem pela remuneragéo correspondente as fungdes
desempenhadas, o pagamento da pensdo ¢ suspenso.

4 — O artigo 9.° da Lei n.° 52-A/2005 foi, entretanto, objeto de
mais uma alteragdo, desta vez operada pelo artigo 78.°, n.° 1, da Lei
n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro — Orgamento do Estado para
2014.

Dispdem agoraosn.” 1,2 e 3:

«Artigo 9.°
Limites as cumulagoes

1 — O exercicio de quaisquer fungdes politicas ou ptblicas remune-
radas por pensionista ou equiparado ou por beneficiario de subvengao
mensal vitalicia determina a suspensao do pagamento da pensio ou
prestacdo equiparada e da subvengao mensal vitalicia durante todo o
periodo em que durar aquele exercicio de fungdes.

2 — O disposto no niimero anterior abrange, nomeadamente:

a) O exercicio dos cargos de Presidente da Republica, Presidente
da Assembleia da Republica, membro do Governo, Deputado a As-
sembleia da Republica, juiz do Tribunal Constitucional, Provedor de
Justica, Representante da Republica, membro dos Governos Regio-
nais, deputado as Assembleias Legislativas das regides autonomas,
deputado ao Parlamento Europeu, embaixador, eleito local em regime
de tempo inteiro, gestor publico ou dirigente de instituto publico
autéonomo;

b) O exercicio de fungdes a qualquer titulo em servigos da admi-
nistracdo central, regional e autarquica, empresas publicas, entidades
publicas empresariais, entidades que integrem o setor empresarial
municipal ou regional e demais pessoas coletivas publicas;
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c¢) As pensdes da CGA, nomeadamente de aposentagao e de reforma,
as pensdes do CNP, as remuneragdes de reserva, pré-aposentagao e
disponibilidade auferidas por profissionais fora da efetividade de ser-
vigo, bem como aos titulares de pensdes pagas por entidades gestoras
de fundos de pensdes ou planos de pensdes de institutos publicos, de
entidades administrativas independentes e de entidades pertencentes
aos setores empresariais do Estado, regional e local.

3 — O pagamento da pensdo, da remuneragdo de reserva ou
equiparada e da subvengdo mensal vitalicia é retomado, depois de
atualizadas aquelas prestagdes nos termos gerais, findo o periodo
de suspensao....»

De acordo com as disposigdes transcritas, os aposentados no servigo
publico previdencial que passem a exercer, a partir de 1 de janeiro de
2014, «quaisquer fungdes politicas ou piiblicas remuneradas», nomeada-
mente «em servigos da administragéo central, regional e autarquica, em-
presas publicas, entidades puiblicas empresariais, entidades que integrem
o setor empresarial municipal ou regional e demais pessoas coletivas
publicasy, deixam de poder optar pelo recebimento da pensio (ou pela
suspensdo da remuneragio), opcao facultada pelo ja citado artigo 79.° do
Estatuto da Aposentac@o. Agora, o pensionista que exerca fungdes poli-
ticas ou publicas remuneradas recebera a remuneragao inerente ao cargo
ou as fung¢des desempenhadas., suspendendo-se o pagamento da pensao
o qual sera retomado, com as atualizagdes respetivas, findo o periodo de
suspensdo, conforme estabelece o n.° 3 do preceito em analise.

Esta medida visara, antes de mais, aliviar o nivel da despesa a cargo
da Caixa Geral de Aposentagdes, além de poder ser interpretada como
solugdo de cariz «moralizador» e coerente com os principios que sub-
jazem a retribui¢ao do trabalho.

Tenha-se, entretanto, em atengdo a ressalva estabelecida no n.° 3
do artigo 78.° da Lei n.° 83-C/2013: os titulares de cargos politicos
ou de cargos publicos em exercicio de fungdes na data da entrada em
vigor desta lei que estejam abrangidos pelo regime do artigo 9.° da Lei
n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, na redagao anterior a agora introduzida,
mantém-se abrangidos por aquele regime até a cessagao do mandato ou
ao termo do exercicio daquelas fungdes.

O ambito deste parecer abrangera, portanto, os professores e investi-
gadores aposentados que, devidamente autorizados, se encontravam em
exercicio de fungdes publicas em 1 de janeiro de 2014, data da entrada
em vigor da Lei n.° 83-C/2013, e até ao termo das mesmas.

Vi

1 — O Conselho Consultivo tem examinado, com alguma frequéncia,
o sistema retributivo pelo exercicio de fungdes publicas e, em particular,
o tema referente a um dos seus componentes: os suplementos'.

No parecer n.° 10/2011, de que este ¢ complementar, o tema voltou a
ser tratado em trecho que, por economia de meios, se transcreve:

«No parecer n.° 5/2011 retomam-se considera¢des expendidas a
tal pretexto no parecer n.° 57/2006", onde se cita Marcello Caetano
sobre a distin¢do a fazer entre vencimento principal e vencimentos
acessorios.

“O vencimento principal ¢ a remuneragdo certa ou remunera-
¢do — base do cargo publico, fixada por lei independentemente das
circunstancias relativas a pessoa que nele sera provida, e ao lugar e
ao modo do respetivo exercicio”.

“Os vencimentos acessorios sdo as importancias que a lei manda pa-
gar para atender as circunstancias especiais de cada funcionario, ou as
despesas extraordindrias que o exercicio da fungdo lhe acarrete™'?.

Nestes ultimos, inclui o autor os subsidios e abonos destinados
“a indemnizar o funcionario de despesas ou riscos especiais a que o
sujeite a fungdo™".

Lé-se no citado parecer n.° 5/2011:

“Mais recentemente, considera Paulo Veiga e Moura que «a re-
muneragao constitui a contrapartida da Administragdo Publica pelo
trabalho recebido do funciondrio ptblico™".

Sobre os seus carateres gerais e natureza juridica, pondera este
autor que o montante da remuneragdo dos funcionarios e agentes,
fixado na lei, é determinado em fungdo da posicdo ocupada pelo
funcionario na hierarquia administrativa”, apresentando-se «como o
correspetivo economico da prestacdo de trabalho, rectius, do exercicio
efetivo de funcdes™”.

“O direito a sua percegdo subjetiva-se — prossegue 0 mesmo au-
tor — com o efetivo exercicio de fungdes correspondentes ao lugar
ocupado, considerando-se que o funcionario ou agente se encontra em
tal situagdo quando execute as tarefas que lhe sdo distribuidas, quando
ndo o faga por motivo que ndo lhe seja imputavel ou quando a lei
equipare a inexecugao de fungdes ao exercicio efetivo. Daqui decorre

que a remuneragdo possa ser devida sem que haja service fait”'S.
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Na vigéncia do Decreto-Lei n.® 184/89, de 2 de junho, e nos termos
do disposto no seu artigo 14.°, n.° 1, o sistema retributivo da fungio
publica estava estruturado com base «em principios de equidade
interna e externa» e, conforme artigo 15.° do mesmo diploma, era
composto por (a) remuneragao base; (b) prestagdes sociais e subsidio
de refeicdo; e (c) suplementos (n.° 1), ndo sendo permitida a atribui¢éo
de qualquer tipo de abono que ndo se enquadrasse nas componentes
referidas (n.° 2).

A remuneragdo base constituia a «contrapartida pecuniaria devida
aos funcionarios publicos e aos agentes administrativos pela ocu-
pacio de um lugar na hierarquia de um servigo ptiblico»'’, sendo
determinada pelo indice correspondente a categoria e escaldo em
que o funcionario ou agente esta posicionado (artigo 17.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 184/89).

Os suplementos visavam, na economia daquele diploma, “remu-
nerar as especificas condigdes em que o trabalho é prestado ou as
particularidades que envolvem a sua execugdo™'®.

O artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 184/89 refere-se-lhes nos seguintes
termos:

“Artigo 19.°
Suplementos

1 — Os suplementos sdo atribuidos em fungdo de particularidades
especificas da prestagdo de trabalho e s6 podem ser considerados os
que se fundamentem em:

a) Trabalho extraordinario, noturno, em dias de descanso semanal
ou feriados, em disponibilidade permanente ou outros regimes espe-
ciais de prestagdo de trabalho;

b) Trabalho prestado em condigdes de risco, penosidade ou insa-
lubridade;

¢) Incentivos a fixagdo em zonas de periferia;

d) Trabalho em regime de turnos;

e) Falhas;

f) Participagdo em reunides, comissdes ou grupos de trabalho, nao
acumulaveis com a alinea a).

2 — Podem ser atribuidos suplementos por compensagao de des-
pesas feitas por motivo de servigo que se fundamentem, designada-
mente, em:

a) Trabalho efetuado fora do local normal de trabalho, que dé
direito a atribuigdo de ajudas de custo, ou outros abonos devidos a
deslocagdes em servigo;

b) Situacdes de representacio;

¢) Transferéncia para localidade diversa que confira direito a sub-
sidio de residéncia ou outro.

3 — A fixag@o das condi¢des de atribuigdo dos suplementos ¢é
estabelecida mediante decreto-lei.”

O Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de outubro, veio desenvol-
ver e regulamentar os principios gerais contidos no Decreto-Lei
n.° 184/89.

De acordo com o seu artigo 5.°, n.° 1, a remuneragdo base era
integrada pela remuneragdo de categoria e pela remuneragao de exer-
cicio.

No que respeita aos suplementos, dispunha o artigo 11.°, n.° 1:

“l — Consideram-se suplementos os acréscimos remuneratorios
atribuidos em fung@o de particularidades especificas da prestacio de
trabalho, cujos fundamentos obedecem ao estabelecido nos n.*1 e 2
do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de junho, considerando-
-se extintos todos os que nele ndo se enquadrem.»

Citando-se Paulo Veiga e Moura", “os suplementos destinam-se a
remunerar especificas condi¢des em que o trabalho é prestado ou as
particularidades que envolvem a sua execucao», traduzindo «a con-
cretizagdo legislativa do direito fundamental a retribuicdo segundo “a
quantidade, natureza e qualidade” do trabalho”.

2 — Este quadro normativo foi expressamente revogado pela Lei
n.° 12-A/2008%, que aprovou os novos regimes de vinculag#o, de carrei-
ras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas,
que se designara também pela sigla LVCR.

O artigo 67.° deste diploma passou a considerar como componentes
da remuneracdo a remunerago base, os suplementos remuneratéorios e
os prémios de desempenho.
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Sobre a remuneragao base dispoe o artigo 70.°, nos seguintes termos:

“Artigo 70.°
Conceito de remuneragdo base

1 — A remuneragdo base mensal ¢ 0 montante pecuniario correspon-
dente ao nivel remuneratorio, conforme os casos, da posi¢do remunera-
toria onde o trabalhador se encontra na categoria de que ¢ titular ou do
cargo exercido em comissdo de servigo.

2 — A remuneragao base esta referenciada a titularidade, respetiva-
mente, de uma categoria e ao respetivo posicionamento remuneratorio
do trabalhador ou a de um cargo exercido em comissédo de servigo.

3 — A remuneracdo base anual ¢ paga em 14 mensalidades, corres-
pondendo uma delas ao subsidio de Natal e outra ao subsidio de férias,
nos termos da lei.”

Sobre suplementos remuneratorios, dispde o artigo 73.°:

“Artigo 73.°
Condicoes de atribuicdo dos suplementos remuneratorios

1 — Sao suplementos remuneratdrios os acréscimos remuneratorios
devidos pelo exercicio de fungdes em postos de trabalho que apresentam
condi¢des mais exigentes relativamente a outros postos de trabalho
caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira e categoria.

2 — Os suplementos remuneratorios estao referenciados ao exercicio
de fungdes nos postos de trabalho referidos na primeira parte do nimero
anterior, sendo apenas devidos a quem os ocupe.

3 — Sao devidos suplementos remuneratérios quando trabalhadores,
em postos de trabalho determinados nos termos do n.° 1, sofram, no
exercicio das suas fungdes, condigdes de trabalho mais exigentes:

a) De forma anormal e transitoria, designadamente as decorrentes de
prestagao de trabalho extraordinario, noturno, em dias de descanso sema-
nal, complementar e feriados e fora do local normal de trabalho; ou

b) De forma permanente, designadamente as decorrentes de prestacéo
de trabalho arriscado, penoso ou insalubre, por turnos, em zonas perifé-
ricas, com isengdo de horario e de secretariado de direcdo.

4 — Os suplementos remuneratorios sdo apenas devidos enquanto per-
durem as condigdes de trabalho que determinaram a sua atribuigdo.

5 — Os suplementos remuneratorios sdo apenas devidos enquanto
haja exercicio efetivo de fungdes, efetivo ou como tal considerado por
ato legislativo da Assembleia da Republica.

6 — Em regra, os suplementos remuneratorios sao fixados em montan-
tes pecuniarios, s6 excecionalmente podendo ser fixados em percentagem
da remuneragdo base mensal.

7 — Com observancia do disposto nos niimeros anteriores, os suple-
mentos remuneratorios sao criados e regulamentados por lei e ou no caso
das relagdes juridicas de emprego publico constituidas por contrato, por
instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho.”

Como decorre da disposicao legal transcrita, os suplementos remune-
ratorios configuram-se como acréscimos de remuneragao que se fundam,
como salienta Ana Fernanda Neves, “nas particularidades estaveis da
prestacdo de trabalho [por exemplo, envolve risco, € penoso ou insa-
lubre, ¢ feito por turnos, ndo esta sujeito a horario de trabalho (-)] ou
nas condi¢des ocasionais e transitorias da sua prestacdo (por exemplo,
ocorre em dia de descanso semanal, complementar ou em feriado, ou
fora do local de trabalho) (-). Visam compensar o trabalhador pela
onerosidade acrescida™?'.

Sobre o novo regime juridico dos suplementos remuneratorios vertido
na disposigdo transcrita, sublinha-se no parecer n.° 36/2009:

“Na esséncia, ndo se afiguram muito distintos, a luz do novo regime
juridico, quer o fundamento, quer as condi¢des gerais de atribuicido
dos suplementos remuneratérios. Continuam a constituir acréscimos a
remunerago base, visando remunerar o trabalhador pelas especificas
condigdes em que o trabalho é prestado ou pelas particularidades que
envolvem a sua execugao, apenas sao devidos se e enquanto perdurarem
as condigdes especificas e concretas que os determinam e, no caso dos
trabalhadores em regime de nomeagdo, continuam a ser criados por
ato legislativo.

Porém, no novo regime, o legislador deu especial relevancia as par-
ticularidades e exigéncias de cada posto de trabalho e ja ndo de deter-
minada categoria, carreira ou fung@o. Esse ¢ um elemento distintivo
essencial do qual decorre, segundo Veiga e Moura e Catia Arrimar [*],
que “ndo havera suplemento por a carreira, categoria ou cargo envolver
uma especificidade inexistente noutras carreiras, categorias ou cargos,
mas apenas quando no interior da mesma carreira, categoria ou cargo
existirem postos de trabalho que fazem apelo a exigéncias acrescidas
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em face dos demais postos de trabalho de idéntica carreira, categoria
ou cargo”.

Refira-se que, contrariamente ao que antes se verificava, a regra para
a fixag8o do montante dos suplementos passou a basear-se em montante
fixo e s6 excecionalmente resultara da incidéncia de determinada per-
centagem sobre a remuneragdo base.”

3 — No sistema retributivo do exercicio de fungdes publicas, de-
senhado pela LVCR, pode, pois, afirmar-se que a remuneragio base
constitui o “nucleo fundamental dos abonos percebidos pelos funcio-
narios ou agentes, em relagdo a determinado lugar ou ao desempenho
remunerado de certas fungdes”, assimilando-se ao conceito de venci-
mento em sentido estrito. Este, por seu turno, pode ser definido como “a
remuneragao mensal atribuida ao funcionario ou agente pelo exercicio
do lugar, de determinada categoria, visando essencialmente a retribuigéio
do trabalho normal”.

Este vencimento constitui a “remuneragao basica regra, ndo s porque
¢ sempre o mais importante dos abonos em sentido lato, como também
porque ele se vai refletir no montante de outras remuneragdes”.

Como salienta Carlos Alberto Rosa de Carvalho Jordao, autor que
vimos citando, “[e]ste conceito estrito contrapde-se ao de «remunera-
¢Oes acessoriasy, ou sejam, aquelas importancias ou abonos pagos em
atencdo as circunstancias especiais de cada funcionario, ou as despesas
extraordinarias que o exercicio da fungio Ihes acarreta™.»

2 — O Estatuto da Carreira Docente Universitaria, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 448/79, de 13 de novembro, sucessivamente alterado®,
ndo consagra o regime remuneratorio do pessoal docente, limitando-
-se a estabelecer algumas regras relativamente as remuneracdes dos
docentes a tempo parcial, dos professores visitantes e dos monitores
(artigo 74.°)%.

O regime retributivo do pessoal investigador das institui¢des publi-
cas encontra-se referenciado no artigo 57.° do Estatuto da Carreira de
Investigagdo Cientifica, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 124/99, de 20 de
abril, prevendo no anexo n.° 1 os indices correspondentes aos diversos
«escaldes» contemplados para as diversas categorias profissionais da
carreira.

As regras sobre o estatuto remuneratorio do pessoal docente universi-
tario, do pessoal docente do ensino superior politécnico e do pessoal de
investigacdo cientifica foram aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 408/89, de
18 de novembro®, estatuindo os artigos 2.°, 3.° ¢ 4.° sobre a remuneragio
base, escaldo de promogdo e progressdo nas categorias.

Devera referir-se que, como salienta Paulo Veiga ¢ Moura, serdo
aplicaveis algumas das solugdes consagradas na LVCR?". Como pondera
0 mesmo autor, «uma vez que os docentes universitarios em regime
de carreira transitaram e sdo contratados em regime de contrato de
trabalho em fungdes publicas, pelo que estdo sujeitos a hierarquia das
fontes normativas constantes do artigo 81.° da Lei n.° 12-A/2008»%.
Neste conspecto, convocaveis serdo também os conceitos que operam
no sistema retributivo, ha pouco examinados, julgando-se, portanto,
pertinentes as consideragdes que se teceram quanto a caracterizagao da
remuneragdo base ¢ dos suplementos remuneratérios dos trabalhadores
da Administra¢do Publica.

VIl

1 — A questdo aqui em aprego consiste em saber, recorde-se, se 0s
professores e investigadores aposentados, autorizados, a titulo excecio-
nal, a exercerem fungdes publicas ndo remuneradas, porque optaram
pelo recebimento da pensao de aposentagao, podem beneficiar de ajudas
de custo, desde que ocorram as circunstincias legais e factuais que
determinam a sua atribuigdo.

De acordo com o disposto no artigo 83.°, n.° 4, alinea b), do Estatuto da
Carreira Docente Universitaria, os professores aposentados, reformados
ou jubilados podem, a titulo excecional, quando se revele necessario,
tendo em conta a sua especial competéncia num determinado dominio,
«lecionar, em situagdes excecionais, em instituigdes de ensino superior,
ndo podendo, contudo, satisfazer necessidades permanentes de servigo
docente».

O n.° 5 deste preceito manda aplicar ao exercicio dessas fungdes,
«quando remunerado e em situagdo de trabalho dependente», o regime
constante, conforme o caso, do Estatuto da Aposentacdo ou da legislacdo
da seguranga social. No que releva para o exame da questéo colocada, o
preceito remete para o artigo 79.° do Estatuto da Aposentagio® *.

Também o Estatuto da Carreira de Investigagdo Cientifica prevé que os
investigadores aposentados possam, a titulo excecional, nomeadamente,
lecionar disciplinas ndo incluidas nos planos de estudos obrigatorios e
prosseguir trabalhos de investigagdo (artigo 61.°, n.° 2).

2 — Por forga do regime de incompatibilidades consagrado no ar-
tigo 78.° do Estatuto da Aposentagéo, os aposentados ndo podem exercer
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fungdes publicas remuneradas para quaisquer servi¢os da administragdo
central, regional e autarquica, empresas publicas, entidades publicas
empresariais, entidades que integram o setor empresarial regional e
municipal e demais pessoas coletivas publicas, exceto quando haja
lei especial que o permita ou quando, por razdes de interesse publico
excecional, sejam autorizados pelos membros do governo responsaveis
pelas areas das finangas e da Administragdo Publica (n.° 1).

Por seu lado, o artigo 79.° do mesmo diploma, na redag@o conferida
pelo Decreto-Lein.® 137/2010, consagra, para os aposentados em exer-
cicio de fungdes publicas, em 1 de janeiro de 2014, o principio da ndo
cumulagdo da pensdo com qualquer remuneragdo correspondente ao
exercicio de tais fungoes, sendo suspenso o pagamento da pensao ou da
remuneragdo, conforme op¢do dos mesmos.

O preceito utiliza a expressdo «remuneragdo correspondente» as
fungdes publicas exercidas pelo aposentado.

Cumpre, entdo, determinar se as atribuigdes pecunidrias presentes
nesta consulta — as ajudas de custo — estdo, ou ndo, abrangidas pelo
enunciado principio da ndo cumulagéo.

Sera ou ndo permitido que os aposentados, designadamente, os docen-
tes do ensino superior universitario ou politécnico ou os investigadores,
autorizados a exercerem fungdes publicas da sua especialidade, que
tenham optado pelo recebimento da sua pensdo de aposentagdo, e ndo
pela remuneragdo correspondente a tais fungdes, percebam ajudas de
custo, desde que verificados os respetivos pressupostos de facto para
a sua atribui¢ao?

3 — Ainda que em breve explanagao, ja foi examinado o conceito de
remunerago, em sentido amplo, e as atribui¢des que o podem integrar,
destacando, pela sua importancia, os suplementos remuneratorios.

Um dos componentes da remuneragdo ¢ a remuneragdo base conforme
o artigo 67.° da Lei n.° 12-A/2008 que, embora integrado em diploma
dirigido aos trabalhadores da Administracdo Publica, podera ser ope-
rativo para todas as fungdes publicas, e, assim, também para se tentar
fixar o conceito da retribuicdo devida pelo exercicio de fungdes pelos
docentes do ensino superior e investigadores, profissionais implicados
nesta consulta.

A remuneragdo base mensal do pessoal docente e investigador esta
contemplada no ja referenciado artigo 2.° do seu estatuto remuneratorio,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 408/89, diploma que estabelece igual-
mente os indices e posi¢des remuneratorias (escaldes) para as diversas
categorias da carreira.

Essa remuneragdo base comunga dos atributos consagrados no ar-
tigo 70.° da LVCR. Referenciada a titularidade de uma categoria e a um
concreto posicionamento remuneratorio, a remuneragdo base constitui
0 montante pecuniario que corresponde ao nivel remuneratdrio da ca-
tegoria, carreira ou cargo do trabalhador.

O operador juridico «remuneragdo correspondente as fungdes» que
um aposentado, devidamente autorizado, desempenhe, constante do
citado artigo 79.°, n.° 1, do Estatuto da Aposentagdo, correspondera,
precisamente a atribuicdo pecunidria prevista como contrapartida do
desempenho de tais fungdes, a remuneragio basica, nuclear, diretamente
relacionada com o exercicio das fung¢des, como se considerou nos pare-
ceres n.4/2011 e 10/2011.

As ajudas de custo ndo se apresentam propriamente como correspeti-
vos da atividade exercida, inexistindo uma relaco de sinalagmaticidade
com a prestagdo funcional, como sucede com o vencimento. Estas
prestagdes sdo pagas por forga da verificagdo de circunstancias especiais
que rodeiam o exercicio das fungdes.

4 — Nos pareceres n.” 74/2005%' e 15/2010%, teceram-se algumas
consideragdes sobre o regime juridico das ajudas de custo que, agora,
se retomam®,

Como ai se refere, constitui tradigdo no nosso direito o reconhecimento
aos servidores do Estado do direito ao abono de ajudas de custo, quando
deslocados da residéncia oficial por motivo de servigo ptiblico®.

O regime juridico desta atribui¢do patrimonial relativa ao pessoal
da Administragdo Publica, quando deslocado em territorio nacional,
encontra-se fixado no Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril®.

A atribuicdo de ajudas de custo por deslocagdes em servigo publico
ao estrangeiro e no estrangeiro esta regulada no Decreto-Lein.® 192/95,
de 28 de julho®®.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 106/98, tém direito ao abono de ajudas de custo os trabalhadores
que exercem fungdes publicas, em qualquer modalidade de relacdo
juridica de emprego publico dos d6rgdos e servigos abrangidos pelo
ambito de aplicagdo objetiva da Lei n.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
quando deslocados do seu domicilio necessario por motivo de servigo
publico.

Por sua vez, o artigo 30.°, n.° 1, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de de-
zembro, determina a aplicabilidade daquele diploma «aos trabalhadores
das fundagdes publicas e dos estabelecimentos publicos». Importa dar
conta ainda de que a Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, estabelece
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aaplicac@o do Decreto-Lei n.° 106/98, «aos trabalhadores das fundag¢des
publicas de direito publico, das fundagdes piblicas de direito privado e
dos estabelecimentos publicos» (artigo 40.°).

Nao oferece duvidas, pois, de que o regime juridico das ajudas de
custo contido no Decreto-Lei n.° 106/98 ¢é aplicavel as institui¢des de
ensino superior’’, dele devendo beneficiar os trabalhadores em funcdes
nas suas diversas unidades orgdnicas, nomeadamente o pessoal docente
e de investigagdo.

Examinando a finalidade subjacente a este suplemento remunerato-
rio — as ajudas de custo —, pondera Paulo Veiga e Moura™®:

«A execugdo do trabalho sempre andou associada a um determi-
nado local (-), de tal modo que este seguramente integra o conteudo
do direito ao lugar.

O local de trabalho espelha o centro de toda a atividade profissional
do funcionario ou agente, sendo ali que ele presta servigo e goza de
intervalos para descanso.

A prestagdo de servigo fora do local de trabalho envolve, por isso,
em determinadas situagdes, um acréscimo de despesas, designada-
mente com a alimentagdo e alojamento.

As ajudas de custo constituem um suplemento remuneratorio abo-
nado diariamente aos funcionarios e agentes (-), no intuito de os
compensar dos encargos que resultam da circunstancia de terem de
prestar servico fora do local normal de trabalho (-)».

Esse direito depende, em primeiro lugar, como salienta 0 mesmo autor,
«da existéncia de um nexo causal entre a deslocagdo do funcionario e o
interesse publico». A deslocacao ha de efetuar-se «por motivo de servigo
publico, pelo que terd de encontrar a sua razao justificativa no desempe-
nho das respetivas fungdes por parte do funcionario ou agente»™.

Depois, importa que se verifiquem os requisitos espaciais e temporais
estabelecidos na lei como condig¢@o para a atribui¢do destes abonos,
aspetos que nos dispensamos de desenvolver.

O que importa sublinhar, quanto as ajudas de custo, ¢ a sua finalidade
compensatoria.

Estas atribui¢des pecunidrias destinam-se a compensar o funcionario
ou agente por despesas, nomeadamente de alojamento e alimentagao,
em razdo da sua deslocagéo para fora da residéncia oficial, por motivo
de servigo publico™.

A natureza compensatoria, indemnizatdria ou de reembolso que se
atribui as ajudas de custo significa, a0 mesmo tempo, que na sua percegdo
ndo se descortina qualquer correspectividade relativa ao trabalho.

Tal como sucede com o tratamento juridico conferido a esta figura
pelo direito laboral privado, «a causa juridica da atribuigdo esta na in-
demnizagao da adiantada cobertura de despesas efetuada pelo trabalhador
por facto de servigo»*'.

Assim, de acordo com o artigo 260.°, n.° 1, alinea @), do Codigo do
Trabalho, as importancias recebidas a titulo de ajudas de custo néo se
consideram retribui¢o, exceto quando forem frequentes e na parte em
que excedam os montantes normais ou quando tiverem sido previstas no
contrato ou se devam considerar pelos usos como elemento integrante
da remuneracéo do trabalhador.

Também o Estatuto da Aposentagao referencia, no sentido exposto,
as ajudas de custo, ao estabelecer, no artigo 6.°, n.° 3, que tais abonos
«[n]ao constituem remuneracéo», ndo estando sujeitas a quota.

As ajudas de custo configuram-se, pois, como prestagdes nao retribu-
tivas, constituindo, segundo Pedro Romano Martinez, «pagamentos que
o empregador faz ao trabalhador, que nio se integram na retribuigao,
porque estdo para além do sinalagma contratual»*.

Vil

1 — As consideragdes que se teceram sobre a natureza e caracterizagao
das ajudas de custo valem para todas as situagdes de prestacéo de servigo
publico, incluindo as que se prendem com o exercicio de fungdes publicas
por aposentados, tenham eles optado pelo recebimento da remuneragao
correspondente as mesmas, ou tenham optado pelo recebimento da sua
pensdo de reforma.

E certo que um aposentado chamado ao exercicio de fungdes publicas,
nos termos do artigo 78.° do Estatuto da Aposentagao, que tenha optado
pela manutengdo da sua pensdo, em detrimento do recebimento da
remuneragdo correspondente ao cargo ou as fungdes que desempenha,
ndo perde o estatuto de aposentado.

Mas, na situagao descrita também observamos, na sua materialidade,
a existéncia de uma relacdo de trabalho, nos termos ¢ no ambito da
qual aquele aposentado vai colocar a disposi¢do da entidade publica a
sua forca de trabalho. Observa-se aqui também a caracteristica essen-
cialmente conformadora de uma relagao de trabalho — a subordinagao
juridica, traduzida na relagdo de dependéncia necessaria da sua conduta
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pessoal na execugdo das fungdes, face as ordens ou orientagdes ditadas
pelos orgdos competentes da entidade publica beneficiaria.

A retribuicdo, elemento também essencial da relagdo laboral, apresenta-
-se, na situagdo em exame, com a singularidade propria que decorre do
regime excecional legalmente consagrado.

Nesta situacao, a lei admite, na prossecugao do interesse ptiblico, que
o pensionista refome uma atividade funcional em beneficio e sob a de-
pendéncia juridica de uma entidade publica que suportara a remuneragdo
correspondente, caso o aposentado-trabalhador por ela opte.

O vinculo laboral esta igualmente presente na situacdo em que o
aposentado, autorizado a exercer uma funcdo publica, opte, ndo pela
remuneragdo correspondente as fungdes que desempenha, mas pela
manuten¢do da sua pensdo.

A atribui¢do pecuniaria pela qual optou ndo assume, € certo, natureza
retributiva, ja que ela ndo mantém a natureza de pensdo a satisfazer
pela respetiva entidade previdencial. No entanto, isso sucede por forga
de expressa previsdo legal, pelo que devera merecer decisivo relevo o
requisito da subordinag@o juridica que enforma, sem duvida, a prestagdo
funcional a cargo desse aposentado-trabalhador e devida a entidade
publica dela beneficiaria.

Decorre do exposto que ndo se vislumbram elementos para desca-
racterizar a natureza laboral da prestagdo das fungdes pelo aposentado/
reformado.

2 — E por isso que se entende que o regime juridico das ajudas
de custo, contido no Decreto-Lei n.° 106/98, deve ser convocado e
aplicado, quando o aposentado, em exercicio de fungdes publicas, se
desloque do domicilio necessario, previsto no artigo 2.° do mesmo
diploma, por motivo de servigo publico, desde que ocorram os demais
pressupostos.

O aposentado em exercicio de fungdes publicas, nos termos do ar-
tigo 78.° do Estatuto da Aposentagdo, que tenha optado pela manutengio
da sua pensio, deve ser tratado, quanto ao direito a atribui¢do de ajudas
de custo, nas mesmas condigdes que se reconhecem ao aposentado,
também em exercicio de fungdes, que tenha optado pela remuneragdo
correspondente (com suspensdo da pensdo), e nas mesmas condi¢des
aplicaveis ao trabalhador no ativo, ou seja, ndo aposentado, que desem-
penhe as mesmas fungdes.

Na verdade, ndo fara sentido que aquele aposentado, somente porque
optou pela manutengdo da sua pensdo, tenha de suportar as despesas
com deslocagdes que efetue por motivo de servigo publico, enquanto,
nos outros casos, desempenhando esses outros trabalhadores (aposen-
tados ou ndo aposentados) as mesmas tarefas ou fungdes, se reconhece
o direito a compensagao por tais despesas através da atribui¢do de
ajudas de custo.

Entendemos, assim, aplicar a situagdo dos professores e investiga-
dores aposentados, em exercicio de fungdes, ao abrigo do disposto
nos artigos 78.° ¢ 79.° do Estatuto da Aposentacéo, a doutrina do parecer
n.° 10/2011, no sentido de que as ajudas de custo, legalmente reconheci-
dos aos que se encontram no ativo lhes devem ser atribuidas, ainda que
eles tenham optado pelo recebimento da respetiva pensdo.

IX
Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.*— O artigo 79.° do Estatuto da Aposentagao, anteriormente a
vigéncia da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, determina que os
aposentados, autorizados a exercer fungdes publicas, devem optar pela
suspensdo do pagamento da pensdo que auferem ou pela suspensdo da
«remuneracao correspondente aquelas fungdesy;

2.2 — A «remuneragdo correspondente» as fungdes publicas exercidas
pelo aposentado ¢ a remuneracao de base legalmente prevista para a
posicao remuneratoria da respetiva categoria, carreira ou cargo desem-
penhado, podendo ainda abranger as prestagdes que, abonadas de forma
regular, se fundam diretamente na prestagdo funcional e, por isso, se
configuram como correspetivas das fungdes exercidas;

3.2 — Os suplementos remuneratorios que ndo decorrem, direta e
imediatamente, da presta¢do funcional do aposentado a exercer fungdes
publicas, sendo, antes, devidos a circunstancias e finalidades especificas,
como sucede com as ajudas de custo, que visam a compensagao por
despesas efetuadas por motivo de servigo publico, ndo se integram no
conceito de «remuneragdo correspondente» a tais fungdes, ndo estando,
por isso, abrangidos pela proibigdo de cumulag@o consagrada no n.° 1
do artigo 79.° do Estatuto da Aposentagéo;

4.* — Os professores do ensino superior universitario e politécnico e
os investigadores aposentados que, ao abrigo do disposto nos artigos 78.°
¢ 79.° do Estatuto da Aposentagdo, foram autorizados a exercer fun¢des
publicas, tém o direito a atribui¢do de ajudas de custo, verificados os
pressupostos enunciados no Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, quer
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tenham optado pela remuneragdo correspondente a tais fungdes, quer
tenham optado pelo recebimento da pensao.

! Através do oficio Ent. 4274 — Proc. n.° 18/13.118, de 10 de janeiro
de 2014.

2 Através do oficio Ent. 3748 — Proc. n.° 18/13.118, de 19 de no-
vembro de 2013.

3 O parecer foi distribuido em 16 de janeiro de 2014.

*Votado na mesma sessdo do Conselho Consultivo, em 2 de junho de
2011. Examinou-se a questdo de saber se as despesas de representagio e
ajudas de custo devidas ao Provedor de Justica, titular de cargo politico,
deveriam ficar abrangidas pelos limites fixados no artigo 9.°, n.° 1, da
Lei n.° 52-A/2005

5 Alterada pelas Leis n.” 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011,
de 30 de dezembro, e, mais recentemente, pela Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro.

® O Conselho Consultivo ja foi chamado a pronunciar-se por mais
do que uma vez sobre questdes ligadas a compatibilidade entre a si-
tuagdo de aposentado e o exercicio de outras fungdes, destacando-se
os seguintes pareceres: n.° 69/80, de 10 de julho de 1980 (Diario da
Republica, 2.* série, n.° 257, de 6 de novembro de 1980); n.° 8/84, de
27 de abril de 1984 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 203, de 1 de
setembro de 1984); n.° 27/90, de 28 de junho de 1990 (Didrio da Re-
publica, 2.* série, n.° 59, de 12 de margo de 1991); n.° 113/90, de 7 de
marco de 1991 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 196 de 27 de agosto
de 1991); n.° 37/96, de 2 de abril de 1998, e n.° 51/97, de 12 de fevereiro
de 1998, ambos inéditos; n.° 448/2000, de 14 de margo de 2002 Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 94, de 222 de abril de 2003); e n.° 78/2004,
de 23 de setembro de 2004 (Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 277, de
25 de novembro de 2004).

" Este diploma foi alterado pela Lei n.° 60-A/2011, de 30 de novembro,
pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro, pela Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de margo.

8 Refere-se ao «pessoal na reserva fora de efetividade ou equipa-
radoy.

® No acérdio do Tribunal Constitucional n.° 271/2009 foi apreciada
a constitucionalidade desta solu¢do normativa, concluindo-se que a
inconstitucionalidade que se invocara ndo se verificava. «[...] o regime
legal — 1é-se ai — assenta num critério corretivo de natureza objetiva
e mostra-se justificado por razdes de moralizag@o do sistema previden-
cial publico, e ndo pde em causa, de modo nenhum, o direito a uma
existéncia condigna, que ¢ desde logo assegurada pelo pagamento da
pensdo de aposentacao».

1% Sobre a caracterizagdo conceitual dos suplementos no regime re-
tributivo da fungdo publica, v. o ponto III do parecer n.® 80/2003, de
15 de janeiro de 2004 (Didrio da Republica, 2. série, n.° 74, de 27 de
marco de 2004), e os pareceres (ai citados na nota 11) n.” 109/90, de
25 de janeiro de 1991 (Diario da Republica, 2.* série, n.° 241, de 19 de
outubro de 1991),47/92, de 14 de julho de 1993 (Didrio da Republica,
2.* série, n.° 76, de 31 de margo de 1994); 123/96, de 20 de junho de
1997 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 70, de 24 de margo de 1998);
52/97, de 12 de fevereiro de 1998 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 196,
de 26 de agosto de 1998); 93/98, de 14 de maio de 1999; 328/2000,
de 16 de agosto de 2000; 123/2001, de 17 de janeiro de 2002 (Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 72, de 26 de margo de 2003), 97/2002, de
5 de dezembro de 2002 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 57, de 8 de
marco de 2003), 29/2008, de 19 de junho de 2008 (inédito), 36/2009,
de 1 de fevereiro de 2010 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 60, de 26
de margo de 2010). V. também o parecer n.° 70/99, de 27 de janeiro de
2000 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 115, de 18 de maio de 2000).
Esta tematica voltou a ser tratada nos pareceres n.” 19/2010, de 17 de
fevereiro de 2011 (Diario da Republica, 2. série, n.° 123, de 20 de junho
de 2011), e 5/2011, de 3 de margo de 2011 (inédito).

"De 29 de maio de 2008 (inédito).

'2 Manual de Direito Administrativo, volume 11, 9.* edi¢fio (reimpres-
sd0), Livraria Almedina, Coimbra, 1980, p. 767.

13 Ibidem.

'* Fungdo Publica, 1.° volume, 2.? edi¢do, Coimbra Editora, 2001,
p- 260

'S Fungdo Publica, cit., p. 261

' Ibidem.

7 Paulo Veiga e Moura, Fungdo Publica, cit., p. 268.

'8 Paulo Veiga e Moura, Fungdo Publica, cit., p. 315.

Y Ob. cit., p. 315.

% Retificada pela Declaragio de Retificagio n.° 91/2009 (Didrio da
Republica, 1. série, n.° 231, de 27 de novembro de 2009), e alterada
pelas Leis n.* 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril,
34/2010, de 2 de setembro, ¢ 55-A/2010, de 31 de dezembro.

2! «O direito da fungdo publica», Tratado de Direito Administrativo
Especial, volume 1V, sob a coordenagdo de Paulo Otero e Pedro Gon-
calves, Almedina, 2010, pp. 504-505.
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2 Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, Os Novos Regimes de Vincu-
lagdo, de Carreiras e de Remuneragoes dos Trabalhadores da Adminis-
tragdo Publica — Comentario a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
Coimbra Editora, 2008, p. 155.

3 Carlos Alberto Rosa de Carvalho Jorddo “Remuneragio da fungio
publica. Negociagdes prévias a alteragdes (Parecer)”, Scientia Ivridica,
Tomo XXXIX, 1990, Universidade do Minho, pp. 106-130 [109].

* Foi republicado pelo Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31 de agosto,
alterado, por apreciacao parlamentar, pela Lei n.° 8/2010, de 13 de maio.

0 mesmo sucede com o pessoal docente do ensino superior politéc-
nico, nos termos do seu Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lein.® 185/81,
de 1 de julho, republicado pelo Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de
agosto.

% Alterado pelos Decretos-Leis n. 76/96, de 18 de junho, 212/97, de
16 de agosto, 124/99, de 20 de abril, e 373/99, de 18 de setembro.

" Comentarios aos Estatutos das Carreiras de Docente do Ensino
Universitario e Politécnico, Coimbra Editora, 2009, p. 130.

8 Idem, ibidem.

# V. Paulo Veiga e Moura, Comentdrios aos Estatutos das Carreiras
de Docente do Ensino Universitario e Politécnico, cit.. p. 150.

%% Para o pessoal docente do ensino superior politécnico, cf. a dispo-
sicdo paralela do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino
Superior Politécnico [artigo 42.°, n.* 4, alinea b), e 5].

I De 19 de janeiro de 2006 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 54,
de 16 de margo de 2006).

32 De 16 de setembro de 2010 (inédito). Sobre o tema das ajudas de
custo, v. os pareceres n.” 6/87, de 17 de dezembro de 1987 (Didrio da
Republica, 2.* série, n.° 76, de 1 de abril de 1989), e 53/93, de 14 de
janeiro de 1994 (inédito).

3 Seguem-se, por vezes em texto integral, os pareceres n.*4/2011
e 10/2011.

** Citando-se o parecer n.° 6/87. Cfr. Decretos-Leis n.** 33 837, de 4
de agosto de 1944, n.° 40 872, de 23 de novembro de 1956, n.° 48 729,
de 4 de dezembro de 1968, n.° 100/78, de 20 de maio, e n.° 519-M/79,
de 28 de dezembro.

*% Alterado pelo Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, €
pelas Leis n.*64-B/2011, de 30 de dezembro, e 66-B/2012, de 31 de
dezembro.

3 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro.

37 O regime juridico destas instituigdes foi aprovado pela Lei
n.° 62/2007, de 10 de setembro.

¥ Fungdo Publica, 1.° volume, 2.? edi¢dio, Coimbra Editora, 2001,
p- 350.

* Ob. cit., pp. 351 e 352.

“ Sobre este tema, v. Marcello Caetano, Manual de Direito Admi-
nistrativo, 10.* edigdo, 6.* reimpressao, tomo I, Almedina, p. 767, Jodo
Alfaia, Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo
Publico, cit., pp. 839 e segs., Diciondrio Juridico da Administra¢do
Publica, entrada “Ajudas de custo”, Atlantida Editora, Coimbra, 1965,
pp- 350 e segs., e Paulo Veiga e Moura, ob. cit., pp. 350 e segs. Sobre
os pressupostos substantivos da aplicagdo dos Decretos-Leis n.* 192/95
e 106/98 e articulagdo do regime de processamento e pagamento das
ajudas de custo com o regime fiscal, v. Jodo Ricardo Catarino, “Ajudas
de custo — Algumas notas sobre o regime substantivo e fiscal”, Fisco,
n.° 97/98 — setembro 2001, ano XII, Lex, pp. 77 e segs., ¢ “Ainda a
proposito do regime substantivo e fiscal das ajudas de custo”, Revista
de Finangas Publicas e Direito Fiscal, ano 2,n.° 3, 10-09, pp. 277-293,
e Vieira de Almewida & Associados, “Ajudas de custo — analise de
jurisprudéncia, Fiscalidade — Revista de Direito e Gestdo Fiscal, 19/20,
Julho-Setembro/Outubro-Dezembro 2004, pp. 275-286.

* Bernardo da Gama Lobo Xavier, Curso de Direito do Trabalho,
2.2 edigdo, Verbo, p. 389.

2 Direito do Trabalho, 2.* edi¢io, Almedina, 2005, p. 573.

Este parecer foi votado na sessdo do conselho consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 6 de fevereiro de 2014.

Maria Joana Raposo Marques Vidal — Manuel Pereira Augusto
de Matos (relator) — Fernando Bento — Maria Manuela Flores Fer-
reira — Paulo Joaquim da Mota Osorio Da Mesquita — Alexandra
Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo — Maria de Fatima da Graca
Carvalho.

Este parecer foi homologado por despacho de 13 de fevereiro de 2014,
de Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Ensino Superior.

Esta conforme.

25 de fevereiro de 2014. — O Secretario da Procuradoria-Geral da

Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
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