9404

vidamente informada da recolha de sangue para efeitos de pesquisa de
alcool, pelo que se tratava de “prova proibida”, nos termos do artigo 126.°
do Cddigo de Processo Penal.

Em consequéncia, o tribunal recorrido decidiu ndo pronunciar a ar-
guida Anabela Soeiro Sérgio dos Santos pela pratica de um crime de
condugao de veiculo em estado de embriaguez, p. e p. pelos artigos 292.°,
n.°1,e 69.% n.° 1, alinea a), do Cdodigo Penal.

O recorrente Ministério Publico suscitou a questdo da utilidade do
conhecimento do objecto do recurso, na medida em que a decisdo de consi-
derar ilegal a prova (da taxa de alcoolemia) e a consequente decisdo de ndo
pronincia assentaria, ndo apenas no fundamento da inconstitucionalidade
organica das normas em causa, mas também no da ilegalidade da prova,
por a recolha de sangue ter sido obtida sem prévia informagao a arguida
do fim a que se destinava. Conclui pela utilidade do recurso, em sintese,
por duas razdes: por um lado, porque a exigéncia de informagio prévia
do fim a que se destina a recolha de sangue perde relevancia, enquanto
fundamento da deciséo, caso o Tribunal Constitucional venha a entender
que as normas em causa no permitem a recusa e que, apesar disso, ndo sdo
inconstitucionais; por outro lado, porque o fundamento da decisdo — que
ndo o de inconstitucionalidade — ndo esta ainda consolidado, podendo a
decisdo aqui recorrida vir a ser revogada, em sede de recurso, nessa parte,
subsistindo, nesse caso, apenas o fundamento da inconstitucionalidade.

A recorrida Anabela dos Santos suscitou igualmente a inutilidade do
presente recurso, mas com base no facto de nao ter ficado demonstrado
que ndo tivesse sido possivel a realizacdo de pesquisa de alcool no ar
expirado, pelo que sempre careceria de fundamento a recolha de san-
gue ao abrigo do disposto no artigo 156.°, n.° 2, do Cddigo da Estrada.

A questdo da utilidade do presente recurso prende-se com a existéncia de
fundamentos alternativos da sentencga. Este Tribunal tem vindo a entender
que, face a fungfo instrumental do recurso de fiscalizagdo concreta de
constitucionalidade, ndo deve conhecer dos recursos de constitucionalidade
quando a deciso recorrida comporte um fundamento alternativo, estranho
ao objecto do recurso e suficiente para suportar o sentido da decisdo. No
entanto, este ¢ um entendimento desenvolvido no 4ambito dos recursos
interpostos ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 70.° da LTC, para os
quais € pressuposto, além do mais, que o recorrente haja esgotado todos os
recursos ordinarios a sua disposicao (cf. o artigo 70.°, n.*2 a 6, da LTC).

O recurso interposto ao abrigo da alinea a) do citado n.° 1 do ar-
tigo 70.° apresenta especificidades de regime, decorrentes da singulari-
dade da situagdo gerada com a desaplicagdo por inconstitucionalidade,
as quais, em nosso juizo, impedem a transposi¢ao daquele entendimento
para o seu ambito (porém, em sentido contrario, cf., designadamente,
0s Acordaos n.” 584/2009 e 282/2010).

Quando um tribunal recusa a aplicagdo de certa norma com funda-
mento em inconstitucionalidade esta, com isso, a contrariar uma decisao
de um 6rgéo constitucionalmente dotado de poder legislativo. A situagéo
suscita um interesse objectivo do ordenamento juridico numa resolugdo
rapida desse “conflito entre o poder judicial e o poder legislativo”,
evitando que subsistam decisdes judiciais de recusa de aplicagdo de
normas, com fundamento em inconstitucionalidade, sem que esse juizo
de inconstitucionalidade seja, de forma certa (independentemente da
interposigdo do recurso de parte) e imediata, sindicado pelo Tribunal
Constitucional, enquanto “garante” tltimo da Constituigéo.

Dai que seja atribuida legitimidade ao Ministério Publico para interpor
recurso, sendo este obrigatorio (artigo 72.°, n.° 3, da LTC) e admitido
sem prévia exaustdo dos recursos ordinarios (cf., a contrario, o n.° 2
do artigo 70.° da LTC).

Assim, quaisquer fundamentos alternativos que eventualmente sus-
tentem — em paralelo com o juizo de inconstitucionalidade — o sentido
da decisdo recorrida, sio fundamentos ainda ndo consolidados na ordem
jurisdicional respectiva, uma vez que estio sujeitos a recurso ordinario e
eventual posterior revogagdo. Nao €, por isso, possivel formular, com a
seguranga necessaria, um juizo de prognose no sentido da manutencéo
do sentido da decisdo com base em tais fundamentos alternativos.

Em consequéncia, nos recursos ao abrigo da alinea a), a utilidade proces-
sual deve ser medida, como mais desenvolvidamente se sustenta no Acordao
n.° 256/2002, pela projecgao da decisio «[...]sobre o desfecho da acgéo, e ndo
restritamente sobre a concreta decisdo judicial recorrida, quando esta ndo é
a decisdo definitiva. Isto é: a utilidade processual é susceptivel de ser aferida
relativamente ao processo (a causa), ndo se reportando apenas a decisdo
recorrida)» — no mesmo sentido, ja anteriormente, o Acérdao n.° 159/93,
e, mais recentemente, os Acordaos n.*42/2008 e 162/2009. Pelo menos
quando a decisdo recorrida ndo for definitiva, ndo se requer que a incons-
titucionalidade seja o fundamento #nico, nem sequer decisivo, da decisdo:
«basta que a desaplicag@o da norma tenha sido relevante para a decisdo da
causa, tenha estado enfre os motivos que levaram o tribunal recorrido a
proferir a decisdo que proferiu» (Gomes Canotilho/Vital Moreira, Consti-
tui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 4. ed., Coimbra, 2010, p. 946).

Por todo o exposto, conclui-se pela utilidade do presente recurso de
constitucionalidade, interposto ao abrigo da citada alinea a) don.° 1 do
artigo 70.° da LTC.
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B) Delimitagao do objecto do recurso

6 — Apesar de a sentenga recorrida e, consequentemente, 0 recurso
interposto pelo Ministério Publico, se referirem a um arco normativo
formado pelos artigos 152.°, n.° 3, 153.°, n.° 8, e 156.°, n.° 2, todos do
Codigo da Estrada, ¢ manifesto que a inclusdo do citado artigo 153.°,
n.° 8, se deve a um lapso, uma vez que ndo tem qualquer aplicagdo ao
caso, visto que o exame de sangue em causa foi realizado na sequéncia
de um acidente de viagdo.

Acresce que o proprio recorrente, nas alegacdes produzidas neste
Tribunal, acaba por restringir o objecto do recurso as normas dos arti-
gos 152.°,n.° 3, e 156.° n.° 2, do Cddigo da Estrada, na parte referente
a possibilidade de o interveniente em acidente de viagdo poder recusar
submeter-se ao exame de pesquisa de alcool no sangue (cf. as respec-
tivas alegagdes).

Deve, por isso, entender-se que o presente recurso tem por objecto as
normas dos artigos 152.°,n.° 3, ¢ 156.°, n.° 2, do Cédigo da Estrada, na
redac¢@o do Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de Fevereiro.

C) Apreciagdo do mérito do recurso

7 — A questdo objecto do presente recurso foi recentemente apreciada,
por esta 2.* Secg@o do Tribunal Constitucional, no Acérddo n.° 479/2010,
onde se decidiu ndo julgar organicamente inconstitucionais os arti-
gos 152.°, n.°3, e 156.°, n.°, 2 do Cddigo da Estrada, na redacgdo do
Decreto-Lei n.® 44/2005, de 23 de Fevereiro, na parte em que ndo admi-
tem a possibilidade da pessoa interveniente em acidente recusar-se a ser
submetida a recolha de sangue para detec¢@o do estado de influenciado
pelo alcool, tipificando tal recusa como um crime de desobediéncia.

Embora com fundamentacdo diversa, também os Acorddos
n.”485/2010 e 487/2010 concluiram pela ndo inconstitucionalidade
organica da norma do n.° 2 do artigo 156.° do Cddigo da Estrada, na
redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 265-A/2001, de 28 de Setembro,
renumerado pelo Decreto-Lei n.® 44/2005, de 23 de Fevereiro.

Conclui-se naquele Acorddo n.° 479/2010 (disponivel em www.tri-
bunalconstitucional.pt):

«[...] o Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de Fevereiro, ao tipificar a
recusa da pessoa interveniente em acidente a ser submetida a recolha
de sangue para deteccdo do estado de influenciado pelo alcool, como
crime de desobediéncia, apesar de ndo se encontrar credenciado para
legislar sobre esta matéria pelo parlamento, limitou-se a manter a
tipificag@o de tal comportamento, constante da legislagao que o an-
tecedeu, a qual dispunha da necessaria autorizagao legislativa, pelo
que tal norma ndo reveste um cariz inovador, ndo necessitando, por
isso de estar coberta por nova autorizagdo parlamentar.»

A fundamentagdo do Acordao n.° 479/2010 subjacente a esta con-
clusdo — a que aderimos e para a qual remetemos — ¢ inteiramente
aplicavel ao caso em aprego, que nao apresenta qualquer elemento novo
que obrigue a uma reponderagdo do problema.

Il — Deciséao
Pelo exposto, decide-se:

Nao julgar organicamente inconstitucionais as normas artigos 152.°,
n.°3, e 156.%, n.° 2, do Cddigo da Estrada, na redacg¢ao do Decreto-Lei
n.° 44/2005, de 23 de Fevereiro, na parte em que ndo admitem a possi-
bilidade de o interveniente em acidente de viag@o recusar a recolha de
sangue para detecc¢do do estado de influenciado pelo alcool, tipificando
tal recusa como crime de desobediéncia;

Consequentemente, conceder provimento ao recurso, determinando
areforma da sentenga recorrida em conformidade com o presente juizo
de nio inconstitucionalidade.

25 de Janeiro de 2011. — Joaquim de Sousa Ribeiro — Catarina
Sarmento e Castro — Jodo Cura Mariano — Rui Manuel Moura Ramos.
204367897

Acordao n.° 54/2011

Processo n.’ 707/10

Acordam na 2.* Secg@o do Tribunal Constitucional

Em processo de alteragdo de regulagdo do poder paternal, por sen-
tenga proferida em 29 de Maio de 2006, Paulo César Ferreira Noversa
foi condenado a pagar mensalmente, a titulo de alimentos, a quantia de
€ 75, actualizavel anualmente de acordo com a taxa de inflagdo, a cada
um dos seus filhos menores, Nelson Joel Rodrigues Noversa e Hugo
Daniel Rodrigues Noversa.

Posteriormente, Rita Daniela da Silva Rodrigues, mae daqueles me-
nores, veio requerer em 21 de Abril de 2010 que as pensdes de alimentos
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acima referidas fossem suportadas pelo F.G.A.D.M (Fundo de Garantia
de Alimentos Devidos a Menores (FGADM), do Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social) por se encontrarem verificados os
requisitos exigidos pelo artigo 3.°, Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de
Maio, que veio regulamentar a Lei n.° 75/98, de 19/11.

Ap6s instrugao do pedido e emissdo de parecer favoravel do Mi-
nistério Pablico, foi proferida sentenga em 6 de Setembro de 2010
que condenou 0 FGADM a pagar mensalmente a Rita Daniela Silva
Rodrigues as pensdes de alimentos, relativas aos filhos Nelson Joel
¢ Hugo Daniel, no montante mensal de €95,57, por cada um, desde
Abril de 2010, ap6s recusar a aplicagdo do disposto no artigo 4.°, n.° 5,
do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio, com fundamento na sua
inconstitucionalidade.

O Ministério Publico interpos recurso desta decisdo, na parte em que
recusou a aplicacdo do artigo 4.°, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 164/99, de
13 de Maio, nos termos conjugados dos artigos 202.°, n.° 1 e 2, 203.°
e 204.°, todos da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa, por inconsti-
tucionalidade material (por violagdo do disposto nos artigos 1.°, 7.°,
n5e6,13.°63.°n°3,67.°n°2 als.c)eg), 69.°e 81.°als. a) e b)
da Constituigdo da Republica Portuguesa), nos termos do disposto nos
artigos 70.°, n.° 1, alinea a), 72.°, n.° 3, 75.°-A, n.° 1, 78.%, n.° 2, da lei
do Tribunal Constitucional.

Apresentou alegagdes que concluiu do seguinte modo:

“...este Tribunal, se entender estarem reunidos os pressupostos para
conhecer do recurso interposto nos presentes autos, devera:

a) julgar inconstitucional, por violacdo dos arts. 1.°, 8.°, 13.%, 63.°,
67.°,69.° ¢ 81.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, a norma do
artigo 4.°,n.° 5 do Decreto-Lein.° 164/99, de 13 de Maio, quando inter-
pretada no sentido literal de que a obrigagao de prestaco de alimentos
a menor, assegurada pelo Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores, em substituigdo do devedor, s6 nasce com a decisdo que jul-
gue o incidente do incumprimento do devedor originario e a respectiva
exigibilidade s6 ocorre no més seguinte ao da notificagdo da decisdo
do tribunal, ndo abrangendo, porém, quaisquer prestagdes anteriores;

b) confirmar, em consequéncia, a decisdo recorrida.”

Fundamentagao

1 — Delimitagdo do objecto do recurso

Na sentenga recorrida declarou recusar-se a aplicagao do artigo 4.°,
n.° 5, do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio, com fundamento na
sua inconstitucionalidade.

Dispde este preceito:

“O Centro Regional de Seguranca Social inicia o pagamento das
prestagdes, por conta do Fundo, no més seguinte ao da notificacdo
da decisdo do tribunal”.

O Ministério Publico interpds recurso, ao abrigo do disposto no
artigo 70.°, n.° 1, alinea a), da LTC, pedindo a fiscalizagdo da consti-
tucionalidade do n.° 5, do artigo 4.°, do Decreto-Lei n.® 164/99, de 13
de Maio.

Nas alegacdes de recurso, restringiu o objecto do pedido de fiscali-
zagdo a uma determinada interpretag@o deste dispositivo.

Da leitura da fundamentagdo da decisdo recorrida consta-se que esta
interpretou o transcrito preceito com o sentido de que a obrigagdo do
Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores assegurar as pensoes
de alimentos a menor judicialmente fixadas, em substitui¢ao do devedor,
s0 se constitui com a decis@o do tribunal que determine o montante da
prestacdo a pagar por este Fundo, ndo sendo exigivel o pagamento de
prestacdes respeitantes a periodos anteriores a essa decisio.

E foi este critério normativo, extraido da interpretagdo do referido
artigo 4.°, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio, que a de-
cisdo recorrida considerou que violava a Constitui¢do, como caminho
necessario para, no caso concreto, poder determinar o pagamento pelo
FGADM das pensoes de alimentos devidas a dois menores desde Abril
de 2010 (data do pedido), apesar dela so ter sido proferida em Setembro
de 2010.

Assim sendo, constata-se que a norma recusada foi precisamente essa
leitura normativa do n.° 5, do artigo 4.°, do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13
de Maio, pelo que deve ser ela a integrar o objecto do presente recurso
de constitucionalidade

2 — Do mérito do recurso

Reflectindo uma sociedade assente no principio da solidariedade
familiar, o dever de prover ao sustento das criangas incumbe numa
primeira linha aos pais (artigo 36.%, n.° 5, da Constitui¢o), fundando-
-se esta obrigac@o de alimentos na relagao de filiagdo e fazendo parte
integrante do conteudo do poder paternal (vide um relato da atribuigéo
do dever juridico de prestar alimentos aos filhos desde o Direito Romano
e acompanhando a sua evolugdo no direito portugués, J. P. Remédio
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Marques, em “Algumas notas sobre alimentos (devidos a menores)
“versus” o dever de assisténcia dos pais para com os filhos (em espe-
cial filhos menores)”, nota 39, da ed. de 2000, da Coimbra Editora).

Contudo, a natural necessidade de protec¢do das criangas, ndo podia
deixar um Estado que visa a realizagdo da democracia economica e
social (artigo 2.°, da Constituicdo) a margem da tarefa de assegurar
o seu crescimento saudavel, reconhecendo-se expressamente que “as
criangas tém direito a protecgdo da sociedade e do Estado com vista
ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas
de abandono” (artigo 69.°, n.° 1, da Constitui¢éo), assim como os pais
e as maes devem gozar de protec¢do “na realizacdo da sua insubstitui-
vel ac¢@o em relagdo aos filhos” (artigo 68.°, n.° 1, da Constitui¢do).

Em apoio de uma solidariedade familiar imp6s-se uma responsabili-
dade estadual, com obrigatoriedade de convivéncia.

A necessidade desta intervengao estadual foi também reconhecida no
ambito das organizagdes internacionais que emitiram normas vinculativas
de direito internacional elaboradas no seu seio, designadamente as Reco-
mendagdes do Conselho da Europa R(82)2, de 4 de Fevereiro de 1982,
relativa a antecipagao pelo Estado de prestagdes de alimentos devidos a
menores, ¢ R(89)], de 18 de Janeiro de 1989, relativa as obrigacdes do
Estado, designadamente em matéria de prestacdes de alimentos a menores
em caso de divorcio dos pais, bem como o estabelecido na Convengio
sobre os Direitos da Crianga, adoptada pela ONU em 1989 e assinada em
26 de Janeiro de 1990, em que se atribui especial relevancia a consecugao
da prestagdo de alimentos a criangas e jovens até aos 18 anos de idade.

E neste espirito que em 19 de Novembro de 1998 ¢é publicada a Lei
n.° 75/98, tendo por objectivo criar um sistema publico de garantia de
satisfacdo dos alimentos devidos a menores.

Este diploma teve origem num projecto apresentado pelo Partido Co-
munista Portugués (Projecto de Lei n.° 340/VII), em 7 de Maio de 1997,
no seguimento de anteriores propostas do mesmo partido (Projectos de
Lei n.° 473/IV e 160/V).

Na introdug@o a esta proposta, expunham-se os seus motivos:

“A Constitui¢ao reconhece as familias o direito a protec¢do da
sociedade e do Estado e a efectivagdo de todas as condig¢des que
permitam a realizagdo pessoal dos seus membros.

Aos pais e as mdes ¢ garantido o direito a protec¢do especial na
realizacao da sua insubstituivel acgdo em relagdo aos filhos.

As criangas tém direitos que o Estado deve assegurar e fazer res-
peitar, com vista ao seu desenvolvimento integral. Aos jovens € cons-
titucionalmente assegurada protec¢do adequada para efectivagdo dos
seus direitos econdmicos, sociais e culturais...

E sabido qudo longe nos encontramos de uma efectiva realizagido
de todos estes direitos e como se fazem sentir aqui agudamente as
desigualdades que caracterizam a sociedade portuguesa.

Como ignorar entdo que tudo isto se reflecte no incumprimento das
obrigagdes alimentares, sem que a lei ordinaria assegure um eficaz
sistema de protec¢do dos menores que dela mais carecem?

E certo que a reforma do Cddigo Civil empreendida em 1977 alterou
o instituto das obrigagdes alimentares, dando um importante passo
para o adequar as novas realidades.

Hoje a lei reflecte as novas realidades e aponta para a transfor-
magao social.

Mas, apesar de tudo, mantém-se as distor¢des e ha normas a rever
como de uma maneira geral se reconhece.

A inadequacdo da lei torna-se ainda mais patente quando se tem
em conta o grande numero de criangas que hoje vivem e sao educadas
na companhia s6 da mée ou s6 do pai, quer por terem nascido fora do
casamento, quer por forca da separacdo ou divorcio dos pais.

Nao se pode ignorar, finalmente, que existe ainda um enorme
desconhecimento dos proprios direitos consagrados na lei por parte
de quem mais caréncia tem de os conhecer e exercer...

Sobre as formas de alterag@o da situacdo que ficou descrita vem
sendo travado desde ha anos um til debate de dimensao internacional,
cujas conclusdes apontam para a necessidade de intervengio do Estado.

Segundo documentos aprovados pelo Conselho da Europa, os
paises membros devem garantir aos menores o adiantamento das
pensdes alimentares fixadas judicialmente, quando a pessoa obrigada
ao seu pagamento ndo cumpra os seus deveres. O Estado ficara entdo
sub-rogado nos direitos dos menores, devendo exigir ao devedor as
pensdes ndo pagas.

Trata-se de solugdes cuja concretizagdo no direito portugués se
afigura urgente face as caréncias existentes e aos imperativos cons-
titucionais.

A Organizagdo Tutelar de Menores tal como se encontra, continua
a ndo dar cumprimento a essas directrizes e tdo pouco se adequa aos
principios que enformaram a reforma do Codigo Civil no que toca a
familia e ao instituto dos Alimentos.

Se a pessoa obrigada a prestagdo de alimentos estd ausente em
parte incerta, se esta ausente no estrangeiro ainda que se lhe conhega
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o paradeiro, se trabalhar por conta propria, se ndo trabalhando por
conta propria estiver com recibo verde, se mudar constantemente de
emprego, se ndo cumprir a sua obrigacdo — que pode fazer a pessoa
a quem foi confiada a guarda do menor?

No primeiro caso — auséncia em parte incerta — nada ha a fazer.
Apenas emoldurar a sentencga do Tribunal como recordagio da ino-
perancia da legislagdo, do demissionismo do Estado.

No segundo caso — auséncia no estrangeiro — verifica-se a ex-
trema dificuldade em fazer funcionar a Convengao sobre o reconhe-
cimento e execugao das decisodes relativas as obrigagdes alimentares,
ratificada por Portugal, bem como os instrumentos internacionais
celebrados com varios Estados.

Uma que outra vez atinge a finalidade. Mas quantos anos apos a
decisdo judicial? Depois de labirintos e barreiras burocraticas?

No terceiro caso — o do trabalhador por conta propria que nido
cumpre, ou o trabalhador falsamente classificado como prestador
de servigos — normalmente “ndo tem bens e ndo tem rendimentos”.
Dai a total impossibilidade de fazer funcionar o artigo 1118.° do
Codigo do Processo Civil. Mas ainda que haja bens e rendimentos,
o alimentado tera de aguardar pacientemente o decorrer dos largos
meses ou até anos, defrontando-se com repetidas certiddes negativas
de notificagdo do executado.

No tltimo caso — o do trabalhador que frequentemente muda
de emprego — havera que renovar periodicamente perante o Juiz
a solicitacdo de proceder a inquérito para determinar qual a nova
entidade do faltoso.

Mas no meio de tudo isto, ainda ha a situagdo tragica que hoje €
frequente realidade, daqueles que empregados, ndo recebem salérios
ha varios meses, que querem cumprir € ndo podem e aos quais nada
se pode descontar no (inexistente) vencimento...”.

Visando colmatar as deficiéncias apontadas ao regime de direito
ordinario entdo vigente, apoiado apenas na solidariedade familiar (ar-
tigo 1878.°, do Cddigo Civil), a Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro,
determinou que o Estado, através do FGADM, assegure a satisfacao
dos alimentos a menores residentes em territério nacional quando a
pessoa judicialmente obrigada a presta-los ndo satisfaga as quantias em
divida pelas formas previstas no artigo 189.°, da O.T.M., e o alimentado
nao tenha rendimento liquido superior ao salario minimo nacional nem
beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se
encontre (artigo 1.° ¢ 6.°).

As prestagdes a pagar pelo Fundo s@o fixadas pelo tribunal, sem
poder exceder o montante de 4 UC, devendo atender-se a capacidade
economica do agregado familiar, a0 montante da prestacdo de alimen-
tos fixada e as necessidades especificas do menor (artigo 2.°), ficando
o Fundo sub-rogado em todos os direitos dos menores a quem sejam
atribuidas prestagdes, com vista a garantia do respectivo reembolso
(artigo 6.°, n.° 4).

A intervengdo estadual em matéria de alimentos a menores consagrada
na Lein.® 75/98, de 19 de Novembro, reveste, pois, natureza subsidiaria,
uma vez que tem como pressuposto legitimador a ndo realizagdo coactiva
da prestagdo alimenticia a cargo dos progenitores, judicialmente fixada,
através dos meios executivos previstos na lei. Apercebendo-se que, em
caso de frustragdo do cumprimento da obrigagdo de alimentos no quadro
da solidariedade familiar, os menores podiam incorrer numa situacao
grave de falta ou diminuigdo de meios de subsisténcia, entendeu-se que,
nestes casos, o Estado ndo podia deixar de intervir, a titulo subsidiario,
de modo a evitar esse cenario de risco.

Como se escreveu no Acordao do Tribunal Constitucional n.° 306/2005,
“[...] a insatisfac@o do direito a alimentos atinge directamente as condi-
¢des de vida do alimentando e, a0 menos no caso das criangas, comporta
o risco de por em causa, sem que o titular possa autonomamente procurar
remédio, se ndo o proprio direito a vida, pelo menos o direito a uma vida
digna” (em ATC, 62.° vol., pag. 649).

A defini¢do de um regime de intervencdo do Estado nestas situagdes de
insucesso da solidariedade familiar, mesmo apds a tentativa frustrada da
sua imposi¢do coactiva, limitou-se a satisfazer claras exigéncias constitu-
cionais. Na verdade, incumbe ao Estado de Direito Social organizar um
sistema de seguranga social que assegure inter alia a protecgdo efectiva
desses menores em particular, para, assim, garantir o respectivo direito
fundamental a uma sobrevivéncia minimamente condigna, uma vez
que estes se encontram em situacdo de falta de meios de subsisténcia
e de capacidade para o trabalho (artigo 63.°, n.* 1 e 3, da Constituigdo,
em cujo conteudo essencial ja se mostra suficiente e autonomamente
projectado o principio da dignidade da pessoa humana).

Essa mesma intervengao protectiva do Estado ¢ alias, especificamente,
exigida pelo artigo 69.°, n.° 1, da Constituiggo.

Da imposigao constitucional de, nas situagdes descritas, o Estado
dar uma resposta eficaz a estes ditames se apercebeu o proprio legis-
lador ordinario que no preambulo do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13
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de Maio, que veio regulamentar a Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro,
escreveu:

“A Constitui¢do da Republica Portuguesa consagra expressamente
o direito das criangas a protecg¢do, como fungdo da sociedade e do
Estado, tendo em vista o seu desenvolvimento integral (artigo 69.°).
Ainda que assumindo uma dimensao programatica, este direito impde
ao Estado os deveres de assegurar a garantia da dignidade da crianga
como pessoa em formagdo a quem deve ser concedida a necessaria
proteccao. Desta concepgao resultam direitos individuais, desde logo
o direito a alimentos, pressuposto necessario dos demais e decorrén-
cia, ele mesmo, do direito a vida (artigo 24.°). Este direito traduz-se
no acesso a condigdes de subsisténcia minimas, o que, em especial
no caso das criangas, ndo pode deixar de comportar a faculdade de
requerer a sociedade e, em ultima instancia, ao proprio Estado as
prestacdes existenciais que proporcionem as condigdes essenciais ao
seu desenvolvimento e a uma vida digna.

[..]

A evolugido das condigdes socio-econdmicas, as mudangas de indole
cultural e a alterac@o dos padrdes de comportamento tém determinado
mutagdes profundas a nivel das estruturas familiares e um enfraque-
cimento no cumprimento dos deveres inerentes ao poder paternal,
nomeadamente no que se refere a prestagao de alimentos, circunstan-
cia que tem determinado um aumento significativo de ac¢des tendo
por objecto a regulagdo do exercicio do poder paternal, a fixagao de
prestagdo de alimentos e situagdes de incumprimento das decisdes
judiciais, com riscos significativos para os menores.

De entre os factores que relevam para o ndo cumprimento da obri-
gagdo de alimentos assumem frequéncia significativa a auséncia do
devedor e a sua situagdo sdcio-econdmica, seja por motivo de desem-
prego ou de situagdo laboral menos estavel, doenga ou incapacidade,
decorrentes, em muitos casos, da toxicodependéncia, e o crescimento de
situagdes de maternidade ou paternidade na adolescéncia que inviabili-
zam, por vezes, a assuncio das respectivas responsabilidades parentais.

Estas situacdes justificam que o Estado crie mecanismos que as-
segurem, na falta de cumprimento daquela obrigacéo, a satisfagdo
do direito a alimentos.

Ao regulamentar a Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, que consagrou
a garantia de alimentos devidos a menores, cria-se uma nova prestagao
social, que traduz um avango qualitativo inovador na politica social
desenvolvida pelo Estado, a0 mesmo tempo que se da cumprimento
ao objectivo de reforgo da proteccao social devida a menores.”

Este diploma, instituiu o FGADM, gerido pelo Instituto de Gestao
Financeira da Seguranga Social, a quem cabe efectuar o pagamento
das prestagdes sociais acima referidas, através dos centros regionais de
segurancga social da area de residéncia do alimentado, apds ordem do
tribunal competente e subsequente comunicagdo da entidade gestora
(artigo 2.°), tendo estabelecido no artigo 4.° o procedimento de deter-
minagao pelo tribunal da obrigagdo do FGADM efectuar o pagamento
daquelas prestagdes sociais e de fixagdo do seu montante:

“Artigo 4.°
Atribuicao das prestacdes de alimentos

1 — A decisdo de fixagdo das prestagdes a pagar pelo Fundo ¢
precedida da realizagdo das diligéncias de prova que o tribunal con-
sidere indispensaveis e de inquérito sobre as necessidades do menor,
oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico.

2 — Para os efeitos do disposto no numero anterior, o tribunal pode
solicitar a colaboragdo dos centros regionais de seguranga social e
informagdes de outros servicos e de entidades publicas ou privadas
que conhegam as necessidades e a situagdo socio-econdmica do ali-
mentado e da sua familia.

3 — A decisdo a que se refere o n.° 1 é notificada ao Ministério
Publico, ao representante legal do menor ou a pessoa a cuja guarda se
encontre e respectivos advogados e ao Instituto de Gestao Financeira
da Seguranga Social.

4 — O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social deve de
imediato, ap6s a notificagdo, comunicar a decis@o do tribunal com-
petente ao centro regional de seguranga social da area de residéncia
do alimentado.

5 — O centro regional de seguranga social inicia o pagamento das
prestacdes, por conta do Fundo, no més seguinte ao da notificacéo
da decisdo do tribunal.”

Na jurisprudéncia dividiram-se as opinides sobre o momento a partir
do qual se constituia a obrigagdo do FGADM satisfazer as prestagdes
alimentares, pronunciando-se alguns arestos de que esse momento era o
da entrada em juizo do requerimento, solicitando a interveng¢éo do Fundo,
enquanto outros decidiram que essa obrigagao so decorria da decisdo do
tribunal que condenasse o Fundo a pagar essas prestagdes.
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O Supremo Tribunal de Justiga proferiu em 7 de Julho de 2009 Acor-
dao de Uniformizagdo de Jurisprudéncia (publicado no Diario da Repu-
blica, 1.* série, de 5 de Agosto de 2009) que decidiu que “a obrigagao de
prestagdo de alimentos a menor, assegurada pelo FGADM, em substi-
tui¢do do devedor, nos termos previstos nos artigos 1.°, da Lein.® 75/98,
de 19 de Novembro, € 2.°¢ 4.°, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13
de Maio, s nasce com a decisdo que julgue o incidente de incumpri-
mento do devedor originario e a respectiva exigibilidade s6 ocorre no
meés seguinte ao da notificacdo da decisdo do tribunal, ndo abrangendo
quaisquer prestagoes anteriores”.

O sentido desta interpretagdo normativa coincide com aquela que
foi recusada pela decisdo recorrida, com fundamento na sua inconsti-
tucionalidade.

Nao compete aqui ajuizar da correccdo infraconstitucional deste
critério, mas apenas verificar se 0 mesmo satisfaz as exigéncias cons-
titucionais neste dominio.

Independentemente do quantum da prestagdo estatal de alimentos que
vier concretamente a ser fixada pelo tribunal — matéria que extravasa
0 objecto do presente recurso de constitucionalidade —, coloca-se a
questdo da necessidade de assegurar um minimo de eficécia juridica na
garantia de satisfagdo desta obrigacdo de alimentos, sob pena de violagdo
do direito fundamental a seguranga social (Vide, neste sentido, o0 Acordao
do Tribunal Constitucional n.° 509/2002, em ATC, 54.° vol., pag. 19).

Para assegurar a satisfacdo deste direito fundamental nestas situagdes
ndo basta criar um qualquer mecanismo de apoio aos menores em relagdo
aos quais o dever parental de prover a sua subsisténcia ¢ incumprido,
¢ também necessario que esse mecanismo esteja construido de modo a
poder dar uma resposta eficaz a essas situagdes.

Estando nos perante a atribuicdo de prestacdes pecuniarias regula-
res, destinadas a custear as despesas dos menores, a questdo temporal
da satisfacdo dessas prestagdes ¢ essencial. O sistema de seguranca
social deve garantir uma adequacdo temporal da resposta, concedendo
oportunamente as prestacdes legalmente previstas para uma satisfatoria
promogao das condigdes dignas de vida das criangas (vide, enunciando
este principio da seguranga social, Jodo Carlos Loureiro, em “Proteger
é preciso, viver também: a jurisprudéncia constitucional portuguesa e o
Direito da Seguranga Social”, in XXV Anos de Jurisprudéncia Constitu-
cional Portuguesa, pag. 383, da ed. de 2009, da Coimbra Editora). E este
objectivo so se mostra alcangado, por um lado, se as prestagdes sociais
atribuidas aos menores cobrirem, o mais aproximadamente possivel,
todo o periodo em que se verifica o incumprimento por parte dos pais
do dever de proverem a subsisténcia dos seus filhos, e por outro lado,
se existir um mecanismo que permita acorrer, num curtissimo espago
de tempo, aos casos de necessidade urgente.

E necessario ter presente que, sendo os beneficiarios desta prestagao
social menores privados de meios de subsisténcia, estamos num universo
em relagdo ao qual os imperativos de protec¢do social constitucional-
mente previstos se verificam na sua maxima expressao.

Ora, a solugdo normativa recusada pela decisdo recorrida acaba por
comprometer a eficacia juridica da satisfagao das necessidades basicas
do menor alimentando, na medida em que a mesma se traduz na acei-
tacdo de um novo periodo, de duragdo incerta, de caréncia continuada
de recebimento de qualquer prestagdo social de alimentos, a cumular a
um anterior periodo — mais ou menos longo — em que ja se revelou a
frustracdo total da solidariedade familiar.

Efectivamente, de acordo com a interpretagdo normativa sob anélise,
a situagdo continuada de caréncia de prestag@o alimentos ao menor ali-
mentando que precede a apresentagdo do requerimento de intervengio
do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores ndo s6 ndo ¢
eficazmente estancada, ainda que retroactivamente, com este pedido de
auxilio estatal, como ainda subsiste para além deste momento, durante
um periodo de duragdo incerta, sujeito as inevitaveis demoras para
recolha da prova da capacidade econémica do agregado familiar e das
necessidades especificas do menor, e as contingéncias dos multiplos atra-
sos do sistema judiciario, até ser proferida decisdo judicial em primeira
instancia, a qual, deste modo, ndo acautela a satisfagdo dos alimentos
que ter-se-iam vencido até entdo.

Este juizo ndo ¢ afastado pela possibilidade de decretamento de uma
decisdo judicial provisoria de alimentos a cargo do Estado — prevista
no artigo 3.°, n.° 2, da Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro —, uma vez
que esta decisdo provisoria, ndo s6 ndo abrange todas as situagdes em
que o menor ndo tem assegurada a sua subsisténcia pelos obrigados
principais, apenas podendo ser utilizada nos casos de excepcional ur-
géncia, como também o momento da exigibilidade das prestagdes sociais
assim decretadas ndo deixa de se revelar incerto e sempre tardio, uma
vez que essa decisdo provisoria também so ¢ decretada ja no decurso
do processo de apuramento da necessidade da intervengao subsidiaria
do Estado, podendo igualmente ser precedida de diligéncias de prova
de execugdo temporal incerta.

Em virtude do exposto, importa concluir que a interpretagdo normativa
sob analise padece de inconstitucionalidade material, na medida em que
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consubstancia uma violagdo do direito fundamental das criangas a pro-
teccao do Estado com vista ao seu desenvolvimento integral (artigo 69.°,
n.° 1, da Constitui¢do) e do direito a seguranca social (artigo 63.°, n.° 1
e 3, da Constituig@o), pelo que o recurso interposto deve ser julgado
improcedente.

Decisao
Pelo exposto, decide-se:

a) Julgar inconstitucional, por violagdo do disposto nos artigos 69.°,
n.°1,e 63.°n.°1 e 3, da Constituicdo, a norma constante do artigo 4.°,
n.° 5, do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio, na interpretacdo de que
a obrigagdo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores
assegurar as pensoes de alimentos a menor judicialmente fixadas, em
substitui¢do do devedor, so se constitui com a decisdo do tribunal que
determine o montante da presta¢do a pagar por este Fundo, ndo sendo
exigivel o pagamento de prestagdes respeitantes a periodos anteriores
a essa decisdo.

b) E, em consequéncia, julgar improcedente o recurso.

Sem custas.

1 de Fevereiro de 2011. — Jodo Cura Mariano — Joaquim de Sousa
Ribeiro (apesar de dissentir do conhecimento por entender que nao
estamos perante uma verdadeira recusa de aplicagdo, acompanhei a
decisdo quanto ao seu mérito) — Catarina Sarmento e Castro (muito
embora tendo ficado vencida quanto a questdo do conhecimento, por
considerar ndo se tratar de uma verdadeira recusa, votei a decisdo de
mérito por entender estar em causa, ndo uma qualquer prestagao social,
mas um apoio a crianga em casos em que esta se encontra em situagao
de grave desproteccdo) — Rui Manuel Moura Ramos.
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TRIBUNAL DA COMARCA DE ALCANENA

Anuncio n.° 2340/2011

Processo: 169/10.6TBACN-C — Prestacio de contas
administrador (CIRE) — N/Referéncia: 789466

Insolvente: Férum Pele, L.*
Credor: Lamifil — Indistria e Comércio de Couros, L.%, e outro(s).

A Dr.* Laura Alexandra dos Santos Simas, Juiz de Direito deste Tri-
bunal, faz saber que sio os credores e a/o insolvente Férum Pele, L.%,
NIF 508609500, Endereco: Sitio das Hortas 330, Lugar dos Chdes,
2380-000 Alcanena, notificados para no prazo de 5 dias, decorridos
que sejam dez dias de éditos, que comegardo a contar-se da publicagio
do antincio, se pronunciarem sobre as contas apresentadas pelo admi-
nistrador da insolvéncia Rui Castro Lima (Artigo 64.°,n.° 1, do CIRE).

O Prazo ¢ continuo, ndo se suspendendo durante as férias judiciais
(n.° 1 do artigo 9.° do CIRE).

02-02-2011. — A Juiza de Direito, Dr.“ Laura Alexandra dos Santos
Simas. — O Oficial de Justica, Helena Maria Duarte S. Alegre.
304306773

4.° JUiZO CIVEL DO TRIBUNAL DA COMARCA DE ALMADA

Antncio n.° 2341/2011
Processo n.’ 5843/10.4TBALM

Publicidade de sentencga e citagdo de credores e outros
interessados nos autos de Insolvéncia acima identificados

No Tribunal Judicial de Almada, 4.° Juizo Competéncia Civel de
Almada, no dia 20-01-2011, as 17:20 horas, foi proferida sentenga de
declaragdo de insolvéncia do devedor: Antonio Alberto Filipe Pereira
Fernandes, NIF 151280690, BI 6113418, Endereco: Rua da Liberdade,
N.° 66, 1.° Dt.°, Cova da Piedade, 2805-355 Almada com domicilio na
morada indicada. Para Administrador da Insolvéncia é nomeada a pessoa
adiante identificada, indicando-se o respectivo domicilio. José Manuel
Natividade Lopes Ferreira, Endereco: Rua Tierno Galvan, Torre 3, 601,
1070-234 Lisboa. Ficam advertidos os devedores do insolvente de que as
prestacdes a que estejam obrigados deverao ser feitas ao administrador
da insolvéncia e ndo ao proéprio insolvente. Ficam advertidos os credores





