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10 — Esperanca da Conceigao Pereira Mealha.

11 — Maria Alexandra Alendouro Ribeiro.

12 — Brigida Carreira de Sousa e Silva.

13 — Joaquim Pereira do Cruzeiro.

14 — Nuno Maria e Sousa Coutinho.

15 — Maria da Conceicdo de Magalhaes Santos Silvestre.
16 — Maria Helena Barbosa Ferreira Canelas.

17 — Dora Sofia Lucas Neto Gomes.

18 — Maria Cristina Flora Santos.

19 — Maria Teresa Caiado Fernandes Correia.

20 — Paula Cristina Oliveira Lopes de Ferreirinha Loureiro.
21 — Ricardo Jorge Pinho Mourinho de Oliveira e Sousa.
22 — Mario Manuel Feliciano Rebelo.

23 — Maria Clara Alves Ambrosio.

24 — Paulo Eduardo Ferreira de Magalhaes.

13 de dezembro de 2013. — O Presidente do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, Antonio Francisco de Almeida
Calhau.

207481114

Despacho (extrato) n.° 16914/2013

Ao abrigo da delibera¢do do Conselho Superior dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscais, de 17 de novembro de 2011 (deliberagdo (extrato)
n.° 2248/2011, publicada no Diario da Republica, 2.* série, n.° 232,
de 5 de dezembro de 2011), subdelego nos Presidentes dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, Senhores Juiz Desembargador José Augusto
Araujo Veloso, Juiz Desembargador Jorge Miguel Barroso de Aragao
Seia, Juiza Desembargadora Teresa Maria Sena Ferreira de Sousa e
Juiz Desembargador Paulo Filipe Ferreira Carvalho, os poderes que
me foram conferidos por aquela deliberacdo para a pratica dos atos
relativos a licengas, faltas, autorizagdes de auséncia do servigo e auto-
rizagdes de residéncia dos juizes em exercicio de fungdes nos respetivos
tribunais, ratificando todos os atos praticados nos apontados dominios.

13 de dezembro de 2013. — O Presidente do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, Antonio Francisco de Almeida
Calhau.

207480986

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 48/2012

Ensino superior — Ensino politécnico — Escola Nautica In-
fante Dom Henrique — Dedicacio exclusiva — Estatuto
Remuneratério — Instituicio de ensino — Escola Supe-
rior nao Integrada — Instituto Politécnico — Equipara-
¢ao — Cargo dirigente — Administrador — Presidente — Vice-
-presidente — Suplemento remuneratério — Unidade
funcional — Docente.

Processo n.° 48/2012

1.2 A Escola Nautica Infante Dom Henrique integra o ensino superior
politécnico publico, e, na medida em que nao pode ser qualificada como
instituto politécnico, ¢ subsumivel a categoria «outras institui¢oes de
ensino politécnico» prevista no artigo 5.°, n.° 1, alinea b), do regime
juridico das institui¢des de ensino superior (RJIES), aprovado pela Lei
n.° 62/2007, de 10 de setembro.

2.2 O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 212/97, de 16 de agosto, regula a
remuneragdo de presidentes e vice-presidentes de institutos politécnicos
ndo compreendendo qualquer previsdo sobre o estatuto remuneratorio
dos titulares de cargos dirigentes de «outras institui¢des de ensino po-
litécnico» instaladas.

3.2O RIJIES de 2007 ndo revogou o regime sobre suplementos que se
encontra estabelecido pelo artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 388/90,
de 10 de dezembro.

4.* Consequentemente, o Presidente da Escola Nautica Infante Dom
Henrique, enquanto tal e por via do exercicio dessas fungdes, apenas tem
direito ao suplemento remuneratorio previsto no n.° 2 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 388/90, na parte em que prevé o estatuto remuneratorio
de presidentes de instituigdes de ensino superior publico politécnico que
ndo sejam institutos politécnicos.

5.2 Os Vice-Presidentes da Escola Nautica Infante Dom Henrique,
enquanto tal e por via do exercicio dessas fungdes, apenas tém direito
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ao suplemento remuneratorio previsto no n.° 4 do artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.° 388/90.

6.* A alteragdo do nomen iuris do cargo designado como secretario
para a denominagao administrador, pelos artigos 123.° e 127.° do RJIES
de 2007, ndo se repercute no respetivo estatuto remuneratorio.

7.2 O estatuto remuneratdrio dos administradores das institui¢oes de
ensino superior publico politécnico encontra-se regulado no Decreto-Lei
n.° 129/97, de 24 de maio.

8.2 Constitui uma opgdo legislativa plasmada nos artigos 1.°, n.° 1,
e 2.° n."1 e 4, do Decreto-Lei n.° 129/97 a diferenciagdo de estatuto
remuneratorio entre os administradores de institutos politécnicos e os
administradores ou secretarios de escolas superiores politécnicas ndo
integradas, as quais sdo subsumiveis a categoria «outras institui¢oes de
ensino politécnico».

9.* A uniformizacdo do estatuto remuneratério de administradores
e secretarios de instituicdes de ensino politécnico ndo integradas em
institutos politécnicos e de unidades organicas de institutos politécnicos
dotadas de autonomia administrativa e financeira constitui uma opgao
legislativa revelada no artigo 2.°, n.” 1 e 4, do Decreto-Lei n.® 129/97.

10.* O cargo de administrador da Escola Nautica Infante Dom Hen-
rique ¢ equiparado para todos os efeitos legais ao de diretor de servigos
por forca do disposto no artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.® 129/97.

11.% O Centro de Estudos e Formacg&o Especializada da Escola Nau-
tica Infante Dom Henrique integra essa escola operando como unidade
funcional de apoio cientifico, pedagogico, técnico, de formacao, de
investigac@o e de prestacdo de servigos, nos dominios de atuag@o que
lhe sdo proprios.

12.* Os docentes da ENIDH em regime de dedicago exclusiva po-
dem ser remunerados por prestagdo de servigos realizados no ambito
de cursos de formagao profissional ministrados pelo Centro de Estudos
e Formag@o Especializada da ENIDH, ao abrigo da alinea j) don.°3 e
do n.° 4 do artigo 34.°-A, do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente
do Ensino Superior Politécnico, na redagdo conferida pelo Decreto-Lei
n.° 207/2009, de 31 de agosto, se se verificarem os seguintes requisitos
cumulativos:

a) Tratar-se de atividade exercida no Ambito de contratos entre a
ENIDH e outras entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras
ou internacionais, ou no ambito de projetos subsidiados por quaisquer
dessas entidades;

b) Serem atividades da responsabilidade da ENIDH;

¢) Os encargos com as correspondentes remuneragdes serem satisfeitos
através de receitas provenientes dos referidos contratos ou subsidios,
nos termos de regulamento aprovado pela ENIDH;

d) A atividade exercida tiver nivel cientifico ou técnico previamente
reconhecido pelo orgéo de direcdo da ENIDH como adequado a natureza,
dignidade e fungdes desta tltima, e quando as obriga¢des decorrentes
do contrato ou da aceitagdo do subsidio ndo impliquem uma relagido
estavel.

Senhor Secretario de Estado do Ensino Superior
Exceléncia:

I. Consulta

S. Ex.? o Secretario de Estado do Ensino Superior solicitou ao Conse-
lho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica a emissao de parecer
sobre: «Estatuto remuneratorio dos 6rgaos dirigentes da Escola Nautica
Infante Dom Henrique e verbas percebidas por parte dos docentes em
regime de dedicagdo exclusiva» ().

Cumpre emitir parecer.

I1. Fundamentacao
§ I1.1 Objeto do parecer e enquadramento metodolégico
A consulta tem como objeto trés questdes auténomas:

1 — Estatuto remuneratério do Presidente e Vice-Presidentes da
Escola Nautica Infante Dom Henrique (ENIDH);

2 — Estatuto remuneratério do Administrador da ENIDH;

3 — Compatibilidade entre o estatuto de docente em regime de de-
dicagdo exclusiva da ENIDH e a remuneragdo pela participagdo como
docente em cursos e formagdes do Centro de Estudos e Formagao Espe-
cializada que ¢ uma unidade cientifico-pedagogica da ENIDH.

No dia 7 de fevereiro de 2013 deu entrada na Procuradoria-Geral
da Republica, por via de oficio dirigido a S. Ex.* a Procuradora-Geral
da Republica e Presidente do Conselho Consultivo, um texto subscrito
pelos Presidentes da ENIDH, da Escola Superior de Enfermagem de
Lisboa (ESEL), da Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril,
da Escola Superior de Enfermagem de Coimbra e da Escola Superior
de Enfermagem do Porto (*). Nesse documento os subscritores, tendo
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conhecimento do pedido de parecer que deu origem ao presente processo,
apresentam, nomeadamente, os argumentos que se lhes afiguram deter-
minantes sobre o regime remuneratorio dos Presidentes, Vice-Presidentes
¢ Administradores das cinco escolas em causa.

Sendo estes os elementos que precederam o presente parecer importa
sublinhar dois aspetos que vao conformar o subsequente desenvolvi-
mento:

1) O parecer vai cingir-se as questdes juridicas suscitadas pelo con-
sulente sem enveredar por abordagens relativas a matéria de facto que
deve ser atendida em procedimentos administrativos em que aquelas
questdes foram inicialmente suscitadas;

2) O parecer vai abordar exclusivamente a problematica colocada a
este Conselho pela entidade consulente reportada 8 ENIDH, sem embargo
de atender no plano sistematico-teleologico a um conjunto de fatores que
podem ser relevantes para o enquadramento do estatuto remuneratorio
de orgdos dirigentes de outras escolas superiores.

Delimitagdo do objeto do parecer derivada do enquadramento da
fungdo consultiva deste Conselho, recentemente relembrado no parecer
n.° 45/2012, de 4 janeiro de 2013 (°):

«O Conselho Consultivo pode ser convocado, no exercicio de
fungdo consultiva facultativa, para se pronunciar sobre condigdes
de acdo que podem envolver a sistematizagdo de regras advenientes
da interpretagdo juridica da lei trabalhando sobre dados de facto li-
gados ao passado, supondo muitas vezes um prévio trabalho teérico
de natureza juridica que, contudo, ndo afasta a exclusividade da
responsabilidade do decisor quanto a eventuais opg¢des precetivas
suportadas no parecer.

«Dai que a entidade consulente, quando os pareceres ndo sao
obrigatdrios nem vinculativos, assuma um papel insubstituivel de
reducdo da complexidade em dois momentos em que decide com
plena independéncia:

«(1) Ao estabelecer o objeto da pronincia sobre uma determinada
questdo técnica;

«(2) Ao extrair as consequéncias, apos o parecer, da opinido ex-
pendida em termos de medidas com impacto na ordem juridica (*).

«Isto €, o exercicio da fungdo consultiva envolve mecanismos de
responsabilizagdes multiplas, do proprio drgéo consultivo através das
suas estruturas argumentativas e corolarios extraidos das mesmas, e do
consulente ao estabelecer o objeto daquela prontincia exclusivamente
técnica em que, para empregar as palavras de Luhmann, se estabe-
lece um territorio em que «a extensdo e a coordenagio das diversas
responsabilidades ndo podem ser realizadas isoladamente sem consi-
derar o contexto estrutural e programatico da atividade deciséria» (°).

«Nessa medida, o parecer nao pode abrir-se a multiplos universos
epistemologicos sem especifica delimitagcdo de uma pergunta sobre
concretizadas questdes juridicas, que sdo as unicas sobre as quais
podem incidir os pareceres facultativos do Conselho Consultivo.
Interrogacdes que tém implicadas possibilidades abstratas de mais do
que uma solugdo, dai a diivida que determina a solicitagdo de parecer.
Existe, assim, um esquema insuperavel de problema/solu¢do em que
a identificag@o do problema juridico numa fase primaria, em que se
estabelecem balizas inequivocas sobre o objeto da consulta, ¢ uma
responsabilidade do consulente.

«Como se destacou no parecer n.° 4/1992 — Complementar B,
de 21-9-2000 (°), as diferentes acec¢des da fungdo consultiva, mesmo
quanto a érgdos consultivos que ndo estdo vinculados a pronunciar-se
apenas sobre os aspetos estritamente juridicos, compreendem uma
destringa de responsabilidades funcionais entre entes, consulente e
consultivo, centradas na delimitagdo do respetivo objeto (7).»

Existe uma clara componente funcional no enquadramento dos pare-
ceres do Conselho Consultivo que, de acordo com o n.° 1 do artigo 43.°
do Estatuto do Ministério Publico (EMP), incidam «sobre disposi¢des de
ordem genéricay, os quais sendo homologados passardo a valer «como
interpretacao oficial, perante os respetivos servigos, das matérias que se
destinam a esclarecer». Prevendo-se, no caso de o «objeto da consulta
interessar a dois ou mais Ministérios que ndo estejam de acordo com a
homologacdo do parecer» que a decisdo compete ao Primeiro-Ministro
(n.° 2 do artigo 43.° do EMP).

Neste quadro, a delimitacdo do desenvolvimento do parecer apresenta-
-se conformada por duas ordens de razdes: (1) A natureza da consulta
dirigida a analise de um problema juridico-pratico (e ndo uma especu-
lagdo teorica); (2) O escopo da consulta, dirigido a eventual fixago
de doutrina obrigatéria para as entidades administrativas competentes.

Refira-se, por ultimo, que o oficio em que se estabeleceram os termos
da consulta foi acompanhado por elementos relativos a um procedimento
da Inspegdo-Geral da Educagao e Ciéncia no qual se discutem vertentes
especificas sobre um caso concreto de processamento de remuneragdes,
as quais compreendem elementos dependentes de indagagdes factuais que
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extravasam o objeto da consulta. Sendo certo que o Conselho Consultivo
nesta sede, relativa a emissdo de «parecer restrito a matéria de legali-
dade» a solicitagdo do Governo nos termos da alinea a) do artigo 37.°
do EMP, carece de legitimidade para o desenvolvimento de qualquer
investigacdo autonoma sobre a «matéria de factoy, a qual, alias, ndo lhe
foi solicitada pelo 6rgdo de soberania competente.

A competéncia decisoria para, em face da abordagem empreendida
por este Conselho Consultivo, determinar atos administrativos sub-
sequentes ¢ da entidade consulente, pelo que este 6rgdo consultivo
apenas se deve pronunciar sobre disposi¢oes de ordem genérica em
matéria de legalidade cuja apreciagdo lhe foi solicitada pelo 6rgdo de
soberania competente, no quadro de um parecer facultativo que deve
apenas incidir sobre «as questdes indicadas na consulta», atentas as
disposigoes dos artigos 37.°, alinea a) e 43.°, n.° 1, do EMP conjugadas
com as dos artigos 98.°,n.° 1, € 99.°,n.° 1, do Cddigo de Procedimento
Administrativo (CPA).

A estrutura do parecer vai ser determinada pelo escopo da consulta,
comecando pelo enquadramento da Escola da Nautica Infante Dom Hen-
rique no ambito das institui¢des de ensino superior (§ 11.2), desdobrando-
-se por mais trés partes reportadas as trés questdes suscitadas na consulta
(§§ IL.3 a IL.5).

Depois da fundamentagdo, serdo enunciadas as conclusdes do parecer
visando responder as perguntas colocadas na consulta.

§ I1.2 Enquadramento da Escola Nautica Infante Dom Henrique
no dmbito das institui¢des de ensino superior

A Escola Nautica Infante Dom Henrique (ENIDH) é uma institui¢ao
do ensino politécnico que na estrutura «binaria» que conforma o regime
juridico das institui¢des de ensino superior (RJIES), aprovado pela Lei
n.° 62/2007, de 10 de setembro, ¢ distinguido do ensino universitario
(artigo 3.°, n.° 1, do RJIES). ENIDH que constitui, também, uma enti-
dade inserida no ensino superior publico, composto pelas institui¢des
pertencentes ao Estado e pelas fundagdes por ele instituidas nos termos
do RIJIES (artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do RJIES).

As institui¢Ges de ensino politécnico sdo organizadas a luz de uma
matriz dual (artigo 5.°, n.° 1, alinea b), do RJIES) em que a lei distingue
duas categorias:

1 — Institutos politécnicos;
2 — OQutras institui¢gdes de ensino politécnico.

Matriz em que a ENIDH integra a categoria «outras institui¢des de
ensino politécnico» contrapostas aos «institutos politécnicos», ja que
a ENIDH ndo ¢ qualificada como instituto politécnico. Acresce que a
ENIDH néo podia ser qualificada como instituto politécnico, pois ndo
retne todos os requisitos legais imperativos para lhe poder ser conferida
essa categoria. Com efeito, a atribui¢do da categoria instituto politéc-
nico depende do preenchimento de requisitos legais especificos, sendo
o0 primeiro, integrar, pelo menos, duas escolas de areas diferentes (*).

Caracterizagdo da ENIDH como institui¢do do ensino superior poli-
técnico distinta e inconfundivel com os institutos politécnicos que, natu-
ralmente, conforma os atuais estatutos dessa escola superior, aprovados
pelo Despacho Normativo n.° 40/2008, de 18 de agosto, do Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

§ 11.3 Estatuto remuneratoério do Presidente e Vice-Presidentes
da Escola Nautica Infante Dom Henrique

§ 11.3.1 O problema suscitado sobre o estatuto remuneratorio
do Presidente e Vice-Presidentes da Escola Nautica Infante Dom
Henrique

Enquadrada a ENIDH no panorama das institui¢des do ensino superior
politécnico importa articular a primeira questao suscitada na consulta
com os regimes legais vigentes e canones hermenéuticos em sede de
interpretacdo juridica.

Devendo o intérprete comegar por avaliar se existe uma norma sobre
o estatuto remuneratorio dos cargos de Presidente e Vice-Presidente
da ENIDH.

Este aspeto afigura-se importante, nomeadamente, por for¢a da de-
composicdo analitica entre a interpretacdo normativa e a integracio
de lacunas, embora a atengdo sistematico-teleologica a outras normas
constitua um instrumento hermenéutico para a captacéo do sentido da
norma, essa operacao heuristica ndo deve ser confundida com atividade
superadora da auséncia de norma em que a analogia visa o preenchi-
mento do vazio (°).

Isto €, a analogia legis, ou, seguindo a terminologia de Karl Larenz,
a analogia particular, em que «¢€ aplicada “analogicamente” uma norma
legal particular a uma situagdo de facto ndo regulada por ela» ('),
depende da identificagdo de uma lacuna, por falta de regime legal ou
invalidade das regras de direito positivo em termos impeditivos da
sua aplicagdo pela administragdo. Existe, assim, uma primeira etapa
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necessaria de identificagdo de uma lacuna, para eventuais e subsequentes
operagdes hermenéuticas de integragdo de lacunas, dependendo da exis-
téncia de uma lacuna a ponderagdo do recurso a analogia legis, a qual
se afigura um recurso metodologicamente infundado se a matéria for
objeto de previsdo de norma legal cuja aplicagdo ndo pode ser recusada
pela administrag@o.

§ 11.3.2 Quadro normativo sobre o estatuto remuneratério dos
presidentes e vice-presidentes de institutos politécnicos e de «outras
instituicdes de ensino politécnico»

Como ja se destacou, a legislagdo vigente compreende, nesta sede,
duas coordenadas primarias sobre o estatuto da ENIDH:

1 — O RIJIES distingue entre os institutos politécnicos e «outras
institui¢des de ensino politécnico»;

2 — A ENIDH n#o ¢ um instituto politécnico e integra-se na categoria
«outras instituicdes de ensino politécnicoy, resultando do disposto no
artigo 79.° do RJIES que os respetivos presidente e vice-presidentes
constituem Orgdos de governo dessa institui¢do com um estatuto juridico
autonomo do dos presidentes e vice-presidentes dos institutos politéc-
nicos (previsto nos artigos 78.°, 85.° e 88.° do RJIES).

Estabelecida a destringa conceptual entre as categorias presidente e
vice-presidente de institutos politécnicos e as categorias homoénimas
relativas a «outras instituigdes de ensino politécnico», no artigo 93.°,
n.° 3 do RJIES determina-se que sdo aplicaveis aos segundos as regras
previstas para os primeiros sobre:

— Eleigdo do presidente (artigo 86.°);

— Duragdo do mandato do presidente (artigo 87.°);
— Coadjuvag@o por vice-presidente (artigo 88.°);
— Destitui¢do do presidente (artigo 89.°);

— Dedicagdo exclusiva do presidente (artigo 90.°);
— Substitui¢do do presidente (artigo 91.°);

— Competéncia do presidente (artigo 92.°).

Refira-se, ainda, que o RJIES prevé que as escolas e as unidades
orgdnicas de investigagdo dotadas pelos estatutos da institui¢do de or-
gdos proprios e de autonomia de gestdo também devem ter um o6rgao
uninominal, de natureza executiva, como diretor ou presidente da unidade
(artigo 97.°, alinea a), do RJIES).

Em matéria de independéncia e conflitos de interesses, o regime geral
¢ comum para reitores e vice-reitores de universidades e os presidentes
e vice-presidentes de institutos politécnicos, os diretores ou presidentes
das respetivas unidades organicas, bem como os diretores ou presidentes
e subdiretores ou vice-presidentes dos restantes estabelecimentos de
ensino superior (artigo 106.°, numeros 1, 2 e 4, do RJIES).

Relativamente ao estatuto remuneratorio, no RJIES determina-se que
os regimes de reitores e vice-reitores de universidades e os presidentes e
vice-presidentes de institutos politécnicos, os diretores ou presidentes das
respetivas unidades organicas, bem como os diretores ou presidentes e
subdiretores ou vice-presidentes dos restantes estabelecimentos de ensino
superior sejam fixados por decreto-lei (artigo 107.° do RJIES).

Os diplomas legais que, a data da entrada em vigor do RJIES, com-
preendiam regras sobre estatuto remuneratorio de orgaos dirigentes
de instituigdes de ensino politécnico, em particular os Decretos-Leis
n.”388/90, de 10 de dezembro, e n.° 212/97, de 16 de agosto, ndo foram
expressamente revogados pelo artigo 182.° do RJIES.

Por outro lado, até a data do presente parecer, ndo foi aprovado um
novo regime remuneratorio para nenhuma das categorias abrangidas
pelo artigo 107.° do RJIES.

§ 11.3.3 O estatuto remuneratorio do presidente e vice-presidentes
da ENIDH antes da entrada em vigor do RJIES

Devemos, antes da analise do regime vigente, referir sucintamente o
regime sobre o estatuto remuneratorio de Presidente e Vice-Presidentes
da ENIDH que vigorava antes da entrada em vigor do RJIES, atendendo
a que as duvidas suscitadas sobre a primeira questdo se reportam ao
eventual impacto da alteragio adveniente do RJIES (').

O RIJIES veio substituir, no que concerne ao quadro normativo base
das institui¢des de ensino politécnico, o regime estabelecido pela Lei
n.° 54/90, de 5 de setembro sobre o estatuto e autonomia dos estabele-
cimentos de ensino superior politécnico ('?).

O estatuto de 1990 estabelecia uma classificagdo que compreendia:

(1) Os institutos politécnicos, caraterizados como instituigdes de
ensino superior que integram duas ou mais escolas superiores global-
mente orientadas para a prossecucdo dos objetivos do ensino superior
politécnico numa mesma regido;

(2) As escolas superiores;

(3) As unidades orgénicas que podiam integrar os institutos sendo
orientadas para a prossecugdo dos seus objetivos.
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No regime de 1990 as escolas superiores tinham personalidade juri-
dica e gozavam de autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa e
financeira (artigo 2.°, n.° 4, do estatuto de 1990).

A destringa entre os conceitos de instituto superior e de escola superior
marcou desde a génese o ensino superior politécnico portugués, estabelecendo-
-se no artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 513-T/79, de 26 de dezembro,
que esse subsistema de ensino «¢ assegurado por escolas superiores, de
educaco e técnicas, agrupadas ou ndo em institutos politécnicosy. Diploma
de 1979 que reformou e rebatizou como «ensino superior politécnico» o
«ensino superior de curta duragdo, o qual, por seu turno, tinha sido assim
denominado pelo Decreto-Lein.® 427-B/77, de 14 de outubro, na sequéncia
da necessidade gerada pela precedente transmutagao do antigo ensino médio
em ensino superior empreendida pelos Decretos-Leis n.* 830/74, de 31 de
dezembro, n.° 316/76, de 29 de abril, e n.° 327/76, de 6 de maio.

No desenvolvimento da regulagdo do ensino superior politécnico,
o estatuto de 1990 discriminava os institutos politécnicos das escolas
superiores, prevendo as normas sobre aqueles no capitulo II e estas no
capitulo III (*%).

Ao nivel das escolas superiores, existia no capitulo III uma subsec-
¢do especifica sobre as escolas superiores ndo integradas em institutos
politécnicos. Escolas superiores ndo integradas objeto de trés regras
especificas:

— Gozavam de autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa e
financeira (artigo 41.°, n.° 1, do estatuto de 1990);

— Aos diretores ou aos presidentes dos conselhos diretivos e aos se-
cretarios dessas escolas eram atribuidas, com as necessarias adaptagoes,
as competéncias do presidente e administrador dos institutos (artigo 41.°,
n.° 2, do estatuto de 1990);

— As referidas escolas superiores podiam elaborar a respetiva proposta
de estatutos, sendo-lhes aplicavel, com as necessarias alteracoes, o disposto
para os institutos politécnicos (artigo 42.° do estatuto de 1990).

O estatuto remuneratorio dos 6rgdos dirigentes ndo se encontrava
previsto no estatuto aprovado pela Lei n.° 54/90, vindo a ser posterior-
mente regulado pelo Decreto-Lei n.° 388/90, de 10 de dezembro, cujo
preambulo ¢ elucidativo sobre a teleologia do regime aprovado:

«Da aprovagdo da lei da autonomia das universidades e da lei sobre
organizagdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino superior poli-
técnico decorre um substancial acréscimo da responsabilidade pelo
exercicio de cargos de gestdo. A acentuagdo dessa responsabilidade vem,
por seu turno, reafirmar a necessidade de compensar o acréscimo de
esfor¢o, de empenhamento e de sacrificio que fatalmente acompanham
a assuncdo de cargos de gestdo nas instituicdes de ensino superior.

«Trata-se, em relagdo aos estabelecimentos de ensino superior
universitario, de uma necessidade ja reconhecida e que recebeu en-
quadramento normativo adequado com a aprovacdo do Decreto-Lei
n.° 244/85, de 11 de julho.

«Todavia, ja no que respeita as instituicdes de ensino superior
politécnico falta esse enquadramento, existindo uma lacuna que ga-
nha, alias, assinalavel realce pela circunstincia de existirem neste
subsistema de ensino superior escolas com uma dimenso e com
uma riqueza de atribuigdes semelhantes ou superiores as de alguns
estabelecimentos universitarios.

«Por outro lado, as fungdes de gestdo dos estabelecimentos de
ensino superior correspondem as particularidades especificas de pres-
tacdo de trabalho previstas no n.° 1 do artigo 19.° do Decreto-Lei
n.° 184/89, de 2 de junho, sendo que a atribui¢ao de suplementos pelo
exercicio destes cargos de gestdo tem sido sistematicamente prevista
nos respetivos estatutos da carreira docente e na demais legislagdo
complementar.

«Finalmente, tendo ja sido estabelecidas as remuneragdes base
mensais para os cargos de reitor e de vice-reitor, ndo se justifica
agora contempla-las no regime de suplementos pelo desempenho
de cargos de gestao, do mesmo modo que tal ndo se justifica para os
presidentes das comissdes instaladoras ou presidentes, que lhes irfo
suceder, dos institutos superiores politécnicos, para os quais se ira
também determinar a respetiva remuneragdo base mensal.»

O regime estabelecido era entdo muito abrangente determinando-se
no artigo 1.° que «os titulares dos cargos de gestdo das instituigdes
de ensino superior tém, nos termos do presente diploma, direito, pelo
exercicio desses cargos, a um suplemento remuneratorio».

Sendo a regulagdo do suplemento remuneratorio desenvolvida no
artigo 2.° que prescreve:

«1 — Os suplementos referidos no artigo anterior serdo atribuidos
aos titulares dos seguintes cargos:

«a) Pro-reitor;
«b) Presidente de estabelecimento de ensino superior universitario
ndo integrado em universidade;
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«c) Diretor, presidente do conselho diretivo ou presidente da co-
missdo instaladora de estabelecimento de ensino superior;

«d) Dirigente, com fungGes similares as referidas na alinea an-
terior, de unidade estrutural equivalente a prevista nessa alinea em
instituicdo de ensino superior ndo organizada estatutariamente em
estabelecimentos;

«e) Presidente do conselho cientifico de instituigdo ou estabeleci-
mento de ensino superior, bem como de unidade estrutural referida
na alinea d);

«f) Presidente do conselho pedagodgico de instituicdo ou estabele-
cimento de ensino superior, bem como de unidade estrutural referida
na alinea d);

«g) Subdiretor e vice-presidente ou vogal do conselho diretivo de
estabelecimento de ensino superior que, nos termos estatutarios, exerca
fungdes equivalentes as de subdiretor ou vice-presidente;

«h) Vogal de comissdo instaladora de estabelecimento de ensino
superior;

«i) Dirigente de laboratorio, instituto, museu, centro ou observatorio
que esteja previsto nos estatutos de instituicdo de ensino superior e
tenha objetivos, fungdes e dimensao que o senado ou o conselho geral
considere justificar a atribui¢do de um suplemento pela sua gestao.

«2 — Aos titulares dos cargos referidos nas alineas a), b), ¢), d) e
e) do numero anterior ¢ atribuido um suplemento mensal de 28 % da
remuneracao base mensal correspondente ao indice 100 das escalas
salariais das carreiras dos docentes universitarios, dos docentes do
ensino superior politécnico e da carreira de investigacdo cientifica,
adiante abreviadamente designado por indice 100.

«3 — Aos titulares do cargo referido na alinea f) do n.° 1 ¢ atri-
buido um suplemento mensal de 23 % da remuneragéo base mensal
correspondente ao indice 100.

«4 — Aos titulares dos cargos referidos nas alineas g), 4) e i) do
n.° 1 ¢ atribuido um suplemento mensal de 17 % da remuneragao base
mensal correspondente ao indice 100.»

O sistema remuneratdrio, baseado em suplementos, fixado pelo
Decreto-Lei n.° 388/90 abrangia os orgdos dirigentes das escolas supe-
riores mas ja ndo era aplicavel aos presidentes e vice-presidentes dos
institutos politécnicos. Na reconstrugao historica do estatuto remunera-
torio dos dirigentes dos institutos politécnicos o Decreto-Lei n.® 245/91,
de 6 de julho, constituiu uma etapa importante devidamente anunciada
no respetivo preambulo:

«O Decreto-Lei n.° 408/89, de 18 de novembro, que estabeleceu
regras sobre o estatuto remuneratorio do pessoal docente do ensino
superior universitario e politécnico, bem como do pessoal de inves-
tigagdo cientifica, ndo incluiu o pessoal dirigente do ensino superior
politécnico porque estava em curso a discussdo, na Assembleia da
Reptblica, da proposta de lei sobre o «estatuto e autonomia dos
estabelecimentos de ensino superior politécnico».

«Com a aprovagdo dessa lei (Lei n.° 54/90, de 5 de setembro) ficou
praticamente definido o quadro normativo em que se desenvolvem
as atividades desses estabelecimentos de ensino.

«Falta agora definir os parametros retributivos dos lugares de presi-
dente e vice-presidente de instituto superior politécnico, a semelhanca
do que aconteceu com os reitores e vice-reitores das universidades e
atendendo a recente aprovagdo de um diploma referente aos suple-
mentos devidos pelo exercicio de fungdes em orgdos de gestdo de
institui¢des de ensino superior.

«Na definigdo destes pardmetros ha, por tltimo, que levar em linha
de conta o objetivo, enunciado no Programa do Governo, de promo-
¢do e desenvolvimento do ensino superior politécnico, bem como a
necessidade de prestigiar o exercicio destes cargos, que envolvem
a assuncdo de responsabilidades num dominio fundamental para o
desenvolvimento deste sistema de ensino superior.

«Considerando que as razdes agora aduzidas valem, igualmente,
para os presidentes e vogais das comissdes instaladoras dos estabele-
cimentos de ensino superior politécnico, entende-se conveniente aper-
feigoar e simplificar o respetivo regime remuneratorio, adaptando-o
aos principios introduzidos no regime juridico da fungéo publica pelo
Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de junho.»

Prosseguindo o programa anunciado no preambulo do Decreto-Lei
n.° 245/91, dispunha o artigo 1.°

«1 — A remunerag@o base mensal do cargo de presidente da co-
missdo instaladora de instituto superior técnico ou de presidente de
instituto superior politécnico corresponde ao indice 345 do estatuto
remuneratério do pessoal docente universitario, do pessoal docente
do ensino superior politécnico e do pessoal de investigacao cientifica,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 408/89, de 18 de novembro.
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«2 — A remuneracao base mensal do cargo de vice-presidente de
instituto superior politécnico corresponde ao indice 330 do estatuto
referido no niimero anterior.»

Posteriormente, com a epigrafe Presidente e vice-presidente de ins-
tituto superior politécnico, o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 212/97, de
16 de agosto, prescreveu:

«As remuneragdes base mensais dos cargos de presidente e vice-
-presidente de instituto superior politécnico passam a corresponder,
respetivamente, aos indices 365 e 350 das escalas salariais do pessoal
a que se refere o artigo 1.° deste diploma.»

Do excurso historico resulta que a data da entrada em vigor do RJIES
existia uma distingdo de estatutos remuneratorios dos presidentes e
vice-presidentes dos institutos politécnicos, por um lado, e dos presi-
dentes e vice-presidentes das escolas superiores ndo integradas, sendo
a fonte legal das regras sobre os primeiros o Decreto-Lei n.° 212/97 ¢
auferindo os segundos suplementos remuneratorios previstos no Decreto-
-Lei n.° 388/90 (™).

§ 11.3.4 Os institutos politécnicos e as escolas superiores nao in-
tegradas no estatuto de 1990 e no regime de 2007 — Continuidade
e alteracoes

O RIJIES de 2007 nao produziu alteragdes de relevo na arquitetura
organica e institucional do ensino superior politécnico, tendo mantido a
destringa de raiz entre os institutos politécnicos e as «outras instituigdes
superiores de ensino politécnico». Subsistindo a possibilidade de as esco-
las de ensino superior politécnico serem integradas ou ndo em institutos
politécnicos, a diferenciag@o entre uma categoria e outra ndo foi aprofun-
dada no plano juridico-normativo e, no que concerne a propria dimenséo
semantica, esbateu-se qualquer taxonomia autonomizadora das escolas nao
integradas, embora continuem a existir, como no passado, normas apenas
aplicaveis a essas institui¢des de ensino superior politécnico.

Por altimo, a dimensdo terminoldgica, repercutida na classificagdo
sistematica entre institutos politécnicos e outras institui¢des do ensino
superior politécnico, expressa no n.° 1 do artigo 5.° do RJIES, aparece
conformada, em larga medida, pela ideia de estabelecimento de para-
metros comuns na organica universitaria e politécnica, como se referiu
no preambulo da proposta de lei n.° 148/X, «reinem-se, assim, numa
mesma lei, os regimes aplicaveis as instituicdes publicas e privadas,
universitarias e politécnicasy.

§ 11.3.5 As regras legais sobre estatuto remuneratorio aplicaveis
ao presidente e vice-presidentes da Escola Nautica Infante Dom
Henrique no quadro legal vigente a data do presente parecer

Os dados normativos fundamentais sobre o atual estatuto remune-
ratorio do presidente e vice-presidentes da ENIDH sdo os seguintes:

1 — O RIJIES estabelece que o regime remuneratorio dos 6rgdos de
governo e de gestdo das instituicdes de ensino superior publicas e das
suas unidades orgénicas ¢ fixado por decreto-lei;

2 — Depois da entrada em vigor do RJIES ndo foi aprovado nenhum
diploma legal sobre o estatuto remuneratorio dos 6rgdos de governo e de
gestao das instituigdes de ensino superior politécnico publicas.

3 — O RIJIES nao operou qualquer revogagao expressa (artigo 182.° do
RIJIES) ou tacita (artigo 107.° do RJIES) dos Decretos-Leis n.” 388/90,
de 10 de dezembro, e n.° 212/97, de 16 de agosto.

Em consequéncia, o intérprete tem de analisar o regime legal ante-
rior ao RJIES sobre estatuto remuneratorio de orgéos de governo e de
gestao das instituicGes de ensino superior politécnico publicas, plano
em que ressalta a importancia dos dois diplomas legais ja referidos que
ndo foram revogados:

1 — O Decreto-Lei n.° 388/90, de 10 de dezembro;
2 — O Decreto-Lei n.° 212/97, de 16 de agosto.

A ratio do regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 388/90 apare-
cia, como ja se destacou, claramente identificada no preambulo desse
diploma visando-se compensar um acréscimo de responsabilidade, de
esforgo, de empenho e de sacrificio por parte dos titulares dos cargos
de gestdo dos estabelecimentos de ensino superior através de um su-
plemento remuneratdrio.

A problematica suscitada na consulta reporta-se a questao de saber
se a o RJIES empreendeu, ainda que de forma indireta, uma alteracao
do regime remuneratdrio do presidente e vice-presidentes da ENIDH.

Plano em que importa destacar dois elementos determinantes:

1 — O RIJIES de 2007 ndo introduz quaisquer regras sobre regime
remuneratorio de cargos dirigentes;

2 — O RIIES ndo altera a taxonomia anterior que distingue entre
institutos politécnicos e escolas superiores.
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Neste plano o RJIES reforga, alias, a inadmissibilidade de qualquer
transmutacdo, sem suporte em direta e especifica remissdo de norma
legal, de «outras institui¢des de ensino superior politécnico» em
«instituto politécnico». Dai que, depois de estabelecer a taxonomia
simples, mas marcante, sobre a insusceptibilidade de confusdo entre
os institutos politécnicos e outras instituigdes de ensino superior po-
litécnico (artigos 5.°, n.° 1, alinea b) € 7.°, n.° 1, do RJIES), prescreve-
-se que «a denominagdo de uma institui¢do nao pode confundir-se
com a de outra institui¢do de ensino, publico ou privado, ou originar
equivoco sobre a natureza do ensino ou da instituicdo» (artigo 10.°,
n.° 2, do RJIES).

Subsisténcia da discriminac@o entre escolas superiores ¢ institutos
politécnicos que ndo permite qualquer transmutagdo da categoria presi-
dente de escola superior ndo integrada, isto ¢ de uma institui¢do de ensino
superior politécnica distinta dos institutos politécnicos, na categoria de
presidente de instituto politécnico, para efeitos remuneratorios, sem
que exista especifico suporte normativo. Pelo contrario, a ndo revo-
gacdo dos Decretos-Leis n.”388/90 e n.° 212/97 obsta a que se possa
preconizar uma alteragdo de programa legal em matéria de distingdo de
estatutos. Por outro lado, os argumentos desenvolvidos contra a referida
discriminagdo incidem em estritas ponderagdes de lege ferenda que,
contudo, foram rejeitadas pela lei vigente, sem que se revele qualquer
aproximagao de estatutos no RJIES (ao invés acentuou-se a ideia de
alteridade entre «instituto politécnicos» e «outras institui¢des de ensino
superior politécnicoy).

Relativamente ao esforgo argumentativo sobre uma suposta assimila-
¢do da categoria de presidente de escola superior ndo integrada pela de
presidente de instituto politécnico a mesma esbarra na circunstancia de
essa categoria ja pré-existir, alidas com contornos de maior autonomia
conceptual por contraponto as escolas integradas, no momento em que
primeiro o Decreto-Lei n.° 245/91 e depois o Decreto-Lei n.® 212/97
estabeleceram um regime remuneratorio proprio para presidente e vice-
-presidentes de instituto superior politécnico que ndo abrange os diri-
gentes de escolas superiores, independentemente de as mesmas serem
integradas ou ndo integradas em institutos politécnicos.

Em sintese, a taxonomia estabelecida no artigo 5.°, n.° 1, do RJIES, so-
bre tipologias de institui¢cdes de ensino superior universitario (alinea a))
e de ensino superior politécnico (alinea b)) ndo elimina outras categorias
organicas, nem, muito menos, revoga normas sobre corpos € organismos
que ndo sdo objeto de discriminagdo especifica nesse preceito, como
as faculdades e as escolas. Alias, o RJIES prescreve que esses nomes
integram o patrimoénio semantico do ensino superior, pelo que, por forga
do artigo 10.°, n.° 3, do RJIES, «fica reservada para denominagdes dos
estabelecimentos de ensino superior a utilizagao dos termos “universi-
dade”, “faculdade”, “instituto superior”, “instituto universitario”, “insti-
tuto politécnico”, “escola superior” e outras expressdes que transmitam
a ideia de neles ser ministrado ensino superior».

No plano sistematico normativo a tese da equiparagio apenas invoca
como «lugar paraleloy» que «as cinco escolas tém assento de pleno direito
no CCISP — Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politéc-
nicos» (%). Fator que, contudo, ainda que se verificasse ndo permitiria
fundar uma assimilagao para efeitos de estatuto remuneratorio de 6rgaos
dirigentes da categoria de escola ndo integrada pela categoria instituto
politécnico. Acresce que esse lugar paralelo, em contraponto a tese da
equiparagao revela a distingdo estatutaria entre as instituigdes e que o
RIJIES ndo alterou os dados da questdo:

Primeiro, uma eventual equipara¢do para efeito de organismo
coordenador de institui¢des nunca poderia significar uma confusdo de
institui¢des distintas.

Segundo, o regime legal sobre a matéria contraria a asser¢do de
que «as cinco escolas [quatro escolas superiores de enfermagem e a
ENIDH] tém assento de pleno direito no CCISP — Conselho Coor-
denador dos Institutos Superiores Politécnicos». Ja que o artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 344/93, de 1 de outubro, dispde em sentido anta-
gbnico, prescrevendo que integram o Conselho Coordenador, como
membros efetivos, os institutos superiores politécnicos publicos
dependentes do Ministério da Educacéo, representados pelo respetivo
presidente e que «sdo membros honorarios do Conselho Coordenador,
sem direito a voto, as escolas superiores nao integradas». Por seu
turno, o artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 205/95, de 8 de agosto, veio
a determinar, apenas, que as «escolas superiores de enfermagem
elegem, de entre os respetivos diretores e presidentes de conselhos
diretivos, um representante para integrar o Conselho Coordenador dos
Institutos Superiores Politécnicos». Regra que confirma a distingao
entre essas escolas, individualmente consideradas, e os institutos
politécnicos e, por outro, que a ENIDH nao integra o referido Con-
selho Coordenador.

Terceiro, o regime sobre o Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos ndo foi modificado apos a entrada em vigor do
RIIES, pelo que ndo suporta nenhuma ideia de que os dados da questdo
se alteraram por for¢a do RJIES de 2007, nem que esse diploma tenha
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determinado uma renovada equiparagdo das escolas superiores nao
integradas aos institutos politécnicos.

Chegados a este passo, urge concluir de forma sintética no sentido
de responder a primeira questao:

1 — O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 212/97 regula a remuneragao de
presidentes e vice-presidentes de institutos politécnicos ndo compreen-
dendo qualquer previsdo sobre o estatuto remuneratorio dos titulares
de cargos dirigentes de «outras instituicdes de ensino politécnico» ja
instaladas.

2 — O RIJIES de 2007 néo revogou o regime sobre suplementos que
se encontra estabelecido pelo artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 388/90,
ressalvando, alids, de forma expressa que o estatuto remuneratorio
dos dirigentes de estabelecimentos de ensino superior ndo se encontra
regulado pelo RJIES de 2007.

3 — O Presidente da ENIDH, enquanto tal e por via do exercicio
dessas fungoes, apenas tem direito ao suplemento remuneratorio previsto
no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 388/90, na parte em que prevé o
estatuto remuneratorio de presidentes de instituigdes de ensino superior
publico politécnico que ndo sejam institutos politécnicos.

4 — Os Vice-Presidentes da ENIDH, enquanto tal e por via do exer-
cicio dessas fungdes, apenas tém direito ao suplemento remuneratorio
previsto no n.° 4 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.” 388/90.

§ I1.4 Estatuto remuneratério do Administrador da Escola Nautica
Infante Dom Henrique

§ I1.4.1 Enquadramento juridico-normativo do cargo de admi-
nistrador da ENIDH

As duas primeiras questdes suscitadas na consulta, embora analiti-
camente autbnomas, t€m uma conexao, ja que as perguntas da entidade
consulente foram suscitadas por uma atuag@o de 6rgidos da ENIDH ao
abrigo de uma tese sobre a suposta alteragdo indireta de estatutos remu-
neratorios pelo RJIES de 2007, tese em que se defendeu a equiparac@o da
ENIDH aos institutos politécnicos para efeitos de estatuto remuneratorio
dos respetivos presidente, vice-presidentes e administrador (*%).

Consequentemente, subsistem validas as consideragdes ja expendi-
das neste parecer sobre a dicotomia institutos politécnicos e «outras
institui¢des de ensino politécnicoy, o respetivo lastro historico e o en-
quadramento juridico-normativo da ENIDH, remetendo-se nessa parte
para o que acima foi dito (').

No que concerne ao cargo de administrador de institui¢ao de ensino su-
perior politécnico ndo integrada em instituto politécnico pode referir-se,
no plano historico-normativo, uma variagdo semantica entre o estatuto
de 1990 e o RJIES de 2007, sem diferengas de relevo no perfil funcional.
Com efeito, o cargo anteriormente designado como secretario, no caso
das escolas superiores, passou a ser denominado como administrador no
caso de institui¢cdes que ndo sdo unidades organicas de Universidades ou
Institutos Politécnicos, podendo ser qualificado como administrador ou
secretario no caso de unidades organicas de Universidades ou Institutos
Politécnicos.

Neste plano também se revelam, no essencial, variantes termino-
logicas que acompanharam a unificagdo da fonte legal do sistema
binario de ensino superior universitario e ensino superior politécnico.
Pelo que, os administradores de institui¢des de ensino superior técnico
ndo integradas em institutos politécnicos e de unidades organicas tém
um estatuto funcional que ndo sofreu nenhuma reforma estrutural no
RIJIES relativamente ao regime sobre secretarios previsto no estatuto
de 1990.

No estatuto de 1990 o administrador dos institutos politécnicos tinha
uma responsabilidade funcional similar a dos secretarios das escolas
superiores: «coadjuvar o presidente em matérias de ordem predominan-
temente administrativa ou financeira» (artigos 21.° e 34.° do estatuto de
1990). Base funcional comum que, no que concerne a participagdo nos
conselhos administrativos, implicava que administradores e secretarios
integrassem esse 6rgdo e, em ambos os casos, assumissem a fungdo de
secretario do mesmo ('®).

Acresce que aos secretarios de escolas superiores ndo integradas em
institutos politécnicos, atenta a autonomia cientifica, pedagogica, admi-
nistrativa e financeira de que gozavam essas instituigdes, eram atribuidas,
com as necessarias adaptagdes, as competéncias dos administradores
dos institutos politécnicos (artigo 41.°, n.° 2, do Estatuto de 1990) (*).

Perfil funcional dos secretarios de escolas superiores que € similar ao
dos mesmos cargos rebatizados como administradores pelo RJIES de
2007, agentes «com competéncia para a gestao corrente da instituicdo e a
coordenagao dos seus servigos, sob diregdo do presidente» (artigo 123.°,
n.° 1, do RJIES). Por seu turno, no caso das escolas que constituem
unidades orgénicas de institutos politécnicos, a mesmas também podem
gozar de autonomia administrativa ou autonomia administrativa e fi-
nanceira (artigo 126.%, n.° 1, do RJIES). Unidades orgéanicas que, desde
que tenham autonomia de gestdo, podem integrar um administrador
ou secretario.
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Em todos os casos os administradores t€ém «as atribuigdes e compe-
téncias que lhes sejam fixadas pelos estatutos ou delegadas», respetiva-
mente, pelo presidente do instituto politécnico, pelo presidente de outra
institui¢ao do ensino politécnico ou pelo diretor ou presidente da unidade
organica (artigos 123.%, n.° 3, e 127.%, n.° 3, do RJIES).

Passando a questdo do estatuto remuneratorio, no caso dos admi-
nistradores de institutos politécnicos, de outras instituigdes do ensino
politécnico ou escolas que constituam unidades orgéanicas de institutos
politécnicos eram antes da entrada em vigor do RJIES (e continuam a
ser) reguladas num tnico diploma legal: O Decreto-Lei n.° 129/97, de
24 de maio.

Regime normativo em que se destaca o estatuto do administrador
do instituto politécnico previsto num preceito proprio, o artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 129/97, prescrevendo-se no n.° 1 que:

«O cargo de administrador dos institutos politécnicos ¢ equiparado,
para todos os efeitos legais, a subdiretor geral.»

Sublinhe-se que essa norma néo regula o estatuto dos titulares dos
cargos de administrador em institui¢des de ensino superior, mas, exclu-
sivamente, do cargo de administrador em «institutos politécnicos», que,
como ja vimos, subsistem no RJFIES de 2007 inconfundiveis com as
«outras institui¢des de ensino politécnico».

O estatuto dos secretarios ou administradores de outras instituigdes
de ensino politécnico e de unidades organicas de institutos politécnicos
encontra-se previsto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 129/97, em cujos
dois primeiros nimeros se prescreve:

«1 — O cargo de secretario das escolas superiores do ensino superior
politécnico dotadas de autonomia administrativa e financeira ¢ equipa-
rado, para todos os efeitos legais, ao de diretor de servigos.

«2 — O cargo de secretario das restantes escolas ¢ equiparado, para
todos os efeitos legais, ao de chefe de divisdo.»

Sendo um dado pacifico que a mudanga de designagao de um cargo ndo
determina, por si s0, a alteracdo do estatuto remuneratorio, as tipologias
previstas nos artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 129/97 subsistem enqua-
draveis em conceitos que continuam a ser suscetiveis de discriminacdo
no quadro do RJIES de 2007.

Do regime estabelecido no Decreto-Lei n.° 129/97 sobre estatuto
pessoal de administradores resulta uma clara opg¢édo legislativa
plasmada nos artigos 1.°, n.° 1, e 2.°, n.” 1 e 4: A diferenciagdo
de estatuto remuneratdrio entre os administradores de institutos
politécnicos e os cargos com funcdo equivalente em escolas supe-
riores politécnicas ndo integradas, isto €, «outras instituigdes de
ensino politécnicoy.

Por outro lado, a uniformizagao do estatuto remuneratério de adminis-
tradores e secretarios de escolas superiores politécnicas ndo integradas
e escolas superiores integradas dotadas de autonomia administrativa e
financeira constitui uma opg¢ao legislativa revelada no artigo 2.°,n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 129/97. Orientagdo que se apresenta inequivoca também
por via do n.° 4 do mesmo preceito, em que se equipara, apenas para
efeitos de competéncias, os administradores ou secretarios das escolas
superiores ndo integradas em institutos politécnicos aos administradores
dos institutos politécnicos (*°).

Regulacdo de estatutos de administradores e secretarios de instituigdes
e organismos do ensino superior politécnico no qual também se revela
que a especifica responsabilidade funcional dos administradores das
escolas superiores politécnicas ndo integradas ou, na terminologia do
RIJIES, institui¢des de ensino politécnico que ndo sao institutos politéc-
nicos foi ponderada pelo legislador ao conferir-lhes um estatuto paralelo
ao dos administradores ou secretarios de escolas superiores integradas
(ou unidades organicas de institutos politécnicos) com autonomia ad-
ministrativa e financeira. Agentes com um estatuto mais elevado do
que o dos administradores ou secretarios de escolas superiores sem
autonomia administrativa e financeira, confronte-se o n.° 1 do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 129/97, que equipara o administrador/secretario de
unidade organica com autonomia administrativa e financeira a diretor
de servigos, com o n.° 2 do mesmo preceito, que equipara os titulares
do mesmo cargo em unidades orgédnicas que ndo gozam da mesma
autonomia a chefe de divisdo.

Do exposto resulta a uniformizacdo do estatuto remuneratério de
administradores e secretarios de institui¢des de ensino politécnico ndo
integradas em institutos politécnicos e de unidades organicas de institutos
politécnicos dotadas de autonomia administrativa e financeira.

Consequentemente, o cargo de administrador da ENIDH ¢ equiparado
para todos os efeitos legais ao de diretor de servigos por for¢a do disposto
no artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 129/97.

§ II.5 A remuneracio de docentes da Escola Nautica Infante
Dom Henrique em regime de dedicacio exclusiva pela prestacio
de servicos em cursos de formagdo profissional ministrados no
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Centro de Estudos e Formacgao Especializada da Escola Nautica
Infante Dom Henrique

§ I1.5.1 Uma questio especifica sobre as implicacdes do regime
de docente em dedicagao exclusiva da ENIDH

A ultima problematica suscitada, como se referiu no introito deste
parecer, ¢ autonoma das anteriores e reporta-se a compatibilidade entre
o estatuto de docente em regime de dedicag@o exclusiva da ENIDH e
a remuneracdo pela prestagdo de servigos em cursos de formagdo pro-
fissional ministrados no Centro de Estudos e Formagdo Especializada
da ENIDH.

Para a compreensdo das linhas de fronteira da davida suscitada na
consulta sobre as implicacdo do regime de dedicacdo exclusiva deve
atender-se a respetiva fundamentagao:

«Verificou-se que existia um conjunto de docentes da ENIDH
que, ndo obstante se encontrarem em regime de dedicac@o exclusiva
(artigo 34.°-A do ECPDESP) lecionava em cursos ¢ formagdes do
CEFE — Centro de Estudos ¢ Formagdo Especializada (enquanto
unidade cientifico-pedagégica da ENIDH conforme o disposto nos
artigos 72.° e 81.° dos seus Estatutos), auferindo remuneragéo pela
participacdo nessas formacdes, existindo legitimas dividas sobre
essa possibilidade.

«Na verdade, nem sempre ¢ facil identificar os casos em que,
excecionalmente, se admite, sem ferir o regime da dedicagdo exclu-
siva, que os docentes do ensino superior politécnico em regime de
dedicacdo exclusiva possam perceber remuneragoes resultantes das
fungdes ou atividades taxativamente descritas no n.® 3 do artigo 34.°-A
do ECPDESP.

«O facto de os docentes em causa terem prestado os servi-
¢os pelos quais vieram a ser remunerados na unidade cientifico-
-pedagogica da escola em relagdo a qual se encontram legalmente
vinculados em regime de exclusividade e ndo a entidades terceiras,
assim como a dificuldade em afirmar a similitude ou dissemelhanga
das prestagdes realizadas (atividade docente/formacao profissio-
nal), decorrendo dessa configuracdo a admissibilidade ou nao
de perceber remuneragdes decorrentes de vinculos de natureza
juridica diferente, em funcéo da diversidade de prestagdes contri-
buem para a este obstaculo interpretativo, adensa a complexidade
interpretativa.»

A matéria reporta-se a um fendomeno relativo ao ano letivo de
2009/2010, pelo que a abordagem do regime juridico pertinente deve
cingir-se as normas vigentes nesse periodo. A questdo centra-se na
interpretacdo sobre um segmento do regime de dedicagdo exclusiva
estabelecido no Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do En-
sino Superior Politécnico (ECPDESP) aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 185/81, de 1 de julho, alterado pelos Decretos-Leis n.”* 69/88, de
3 de margo e n.° 207/2009, de 31 de agosto, e pela Lei n.° 7/2010,
de 13 de maio.

A norma central para a nossa questdo esta prevista no artigo 34.°-A
do ECPDESP, na redagéo fixada pelo Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31
de agosto, que, com a epigrafe Dedicagdo exclusiva, prescreve:

«1 — O regime de dedicagdo exclusiva implica a rentincia ao
exercicio de qualquer fungdo ou atividade remunerada, ptblica ou
privada, incluindo o exercicio de profissdo liberal.

«2 — A viola¢do do compromisso referido no niimero anterior
implica a reposi¢ao das importancias efetivamente recebidas corres-
pondentes a diferenca entre o regime de tempo integral e o regime
de dedicagao exclusiva, para além da eventual responsabilidade dis-
ciplinar.

«3 — Nao viola o disposto no n.° 1 a perceg¢do de remuneragdes
decorrentes de:

«a) Direitos de autor;

«b) Realizagdo de conferéncias, palestras, cursos breves e outras
atividades analogas;

«c) Ajudas de custo;

«d) Despesas de deslocacao;

«e) Desempenho de fun¢des em 6rgaos da institui¢ao a que esteja
vinculado;

«f) Participacdo em Orgdos consultivos de institui¢@o estranha
aquela a que pertenga, desde que com a anuéncia prévia desta tltima
e quando a forma de remuneracdo seja exclusivamente a de senhas
de presenga;

«g) Participagdo em avaliagdes e em juris de concursos ou de
exames estranhos a instituicdo a que esteja vinculado;

«h) Elaboragdo de estudos ou pareceres mandados executar por
entidades oficiais nacionais, da Unido Europeia ou internacionais, ou
no ambito de comissdes constituidas por sua determinagao;
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«i) Prestagdo de servigo docente em institui¢cdo de ensino superior
publica diversa da instituicdo a que esteja vinculado, quando, com
autorizagdo prévia desta ultima, se realize para além do periodo
semanal de trinta e cinco horas de servico e ndo exceda quatro horas
semanais;

«j) Atividades exercidas, quer no ambito de contratos entre a
instituicdo a que pertence e outras entidades ptblicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou internacionais, quer no ambito de projetos
subsidiados por quaisquer dessas entidades, desde que se trate de
atividades da responsabilidade da instituicdo e que os encargos
com as correspondentes remuneragdes sejam satisfeitos através
de receitas provenientes dos referidos contratos ou subsidios, nos
termos de regulamento aprovado pela propria instituicdo de ensino
superior.

«4 — A percegdo da remuneragdo prevista na alinea j) do nu-
mero anterior s6 pode ter lugar quando a atividade exercida tiver
nivel cientifico ou técnico previamente reconhecido pelo 6rgao de
diregdo da institui¢do de ensino superior como adequado & natu-
reza, dignidade e func¢des destas tltimas, e quando as obrigacdes
decorrentes do contrato ou da aceitagdo do subsidio ndo impliquem
uma relagdo estavel.»

Regras sobre a dedicac@o exclusiva de docentes do politécnico que
se devem articular com o Regime de prestagcdo de servigo previsto no
artigo 34.° do ECPDESP:

«1 — O pessoal docente de carreira exerce as suas fungdes, em
regra, em regime de dedicagdo exclusiva.

«2 — O exercicio de fungdes ¢ realizado em regime de tempo
integral mediante manifestagdo do interessado nesse sentido.

«3 — A transigo entre os regimes de dedicagdo exclusiva e de
tempo integral aplica-se o disposto no Decreto-Lei n.° 145/87, de
24 de margo.

«4 — Os docentes convidados que desempenhem outras fungdes,
publicas ou privadas, incompativeis com a prestacdo de servicos
em regime de tempo integral, sdo contratados em regime de tempo
parcial.

«5 — Considera-se regime de tempo integral o que corresponde
ao horario semanal de trabalho da generalidade dos trabalhadores
em fungdes publicas, compreendendo um maximo de doze horas
de aulas semanais e um minimo de seis, sem prejuizo, contudo, do
disposto no artigo 38.°

«6 — No regime de tempo parcial, o numero total de horas de
servi¢o semanal, incluindo aulas, sua preparacao e apoio aos alunos,
¢ contratualmente fixado.»

A duvida interpretativa suscitada reporta-se a interpretagdo do ar-
tigo 34.°-A, n.° 3, do ECPDESP e resulta do relatorio da Inspegao-Geral
da Educagio e Ciéncia que o problema suscitado se centra na remune-
ragdo de docentes em dedicagdo exclusiva da ENIDH pela prestagdo de
servicos (coordenacdo e docéncia) em cursos de formagao profissional
realizados no ambito do Centro de Estudos de Formagao Especializada
da ENIDH.

§ I1.5.2 O Centro de Estudos e Formacéo Especializada da ENIDH

A questdo formulada na consulta compreende um recorte fenomeno-
logico especifico relativo ao desenvolvimento de atividades nos cursos
de formagéo profissional realizados pelo Centro de Estudos e Formagéo
Especializada da ENIDH.

O Centro de Estudos e Formagdo Especializada é um organismo da
ENIDH classificado como unidade cientifico-pedagégica dessa Escola,
prescrevendo-se no artigo 72.° dos estatutos da ENIDH que:

«1 — As unidades cientifico-pedagogicas sdo uma forma de orga-
nizagdo interna destinada a apoiar as atividades lécticas da ENIDH,
bem como de outras atividades que se enquadrem na sua esfera es-
pecifica de atuagio.

«2 — A criagdo, modificagao, suspensdo ou extingdo de unidades
cientifico-pedagogicas ¢ efetuada pelo Presidente da ENIDH, sob
proposta do conselho técnico-cientifico.

«3 — As unidades cientifico-pedagogicas da ENIDH sio os de-
partamentos € 0s centros.»

Por seu turno, o artigo 81.° dos Estatutos da ENIDH, com a epigrafe
Natureza, defini¢do e composi¢ao dos Centros, dispde:

«1 — Os centros sdo unidades funcionais de apoio cientifico, pe-
dagogico, técnico, de formagdo, de investigagdo e de prestagdo de
servigos, nos dominios de atuagdo que lhes sdo proprios.

«2 — A articulagdo dos centros entre si ¢ assegurada pelos seus
responsaveis maximos.

«3 — Sem prejuizo de outros que possam vir a ser criados, os
centros da ENIDH sdo os seguintes:

«a) Centro de Investigagdo e Desenvolvimento;
«b) Centro de Estudos e Formacao Especializada;

«4 — Os centros integram docentes, discentes e técnicos espe-
cializados com formagdo nos dominios de atuagdo que lhes sdo pro-
prios.

«5 — Cada centro é responsavel pela elaboragdo do seu regulamento
e pelos planos e relatorio de atividades anuais, que serdo aprovados
pelo Presidente da ENIDH, ouvidos os conselhos técnico-cientifico e
de certificagdo maritima, no ambito das suas competéncias.

«6 — Cada centro deve publicar, sempre que se verifiquem altera-
¢des na sua composigdo, listas atualizadas dos membros e delas dar
conhecimento aos 6rgdos de governo.

«7— Os objetivos, as competéncias e o regulamento de cada cen-
tro, que incluira o regime de funcionamento e a forma de eleigdo dos
seus oOrgaos, serao aprovados pelo Presidente da ENIDH, ouvidos os
Conselhos Técnico-Cientifico e de Certificagdo Maritima, no &mbito
das suas competéncias.»

Por 1ltimo, o artigo 83.° dos estatutos da ENIDH, com a epigrafe
Natureza, composi¢do e competéncia do Centro de Estudos e Formagdo
Especializada, prescreve:

«1 — O Centro de Estudos e Formacdo Especializada é cons-
tituido por todos os elementos docentes e ndo docentes que nele
exercem atividade, devendo incluir um numero minimo de oito
docentes ou investigadores, dos quais pelo menos trés tém de ser
professores.

«2 — A participagdo dos docentes, investigadores e estudantes
num programa de atividades ¢é feita livremente, na base de interesses
comuns da ENIDH e da comunidade.

«3 — Entre os objetivos do Centro de Estudos e Formagao Espe-
cializada destacam-se:

«a) Realizar cursos ¢ agdes de formacao profissional especializada;

«b) Estabelecer as interfaces necessarias e adequadas com o ex-
terior, permitindo uma prestagdo de servigos eficaz e de qualidade;

«c) Estabelecer uma organizagao equilibrada e flexivel de prestacao
de servigos;

«d) Promover a apresentacao de projetos aos programas de finan-
ciamento nacionais e estrangeiros;

«e) Promover a celebragdo de convénios e contratos para a reali-
zacdo de a¢des de formagdo profissional especializada;

«f) Assegurar a utilizagao dos respetivos recursos de acordo com
principios técnicos, cientificos e pedagdgicos;

«g) Propor a aquisi¢do de materiais e equipamentos necessarios a
prossecugdo dos seus objetivos;

«h) Assegurar a gestdo de recursos humanos e materiais postos
a sua disposi¢do, nomeadamente as dota¢des orgamentais que lhe
forem atribuidas;

«i) Zelar pela conservag@o e manuteng@o das instalagdes e bens
sob a sua responsabilidade.

«4 — A coordenagdo ¢ a avaliagdo das atividades do centro sdo da
competéncia dos Conselhos Técnico-Cientifico ou de Certificagdo
Maritima, no ambito das suas competéncias.»

Em resumo, o Centro de Estudos e Formacéo Especializada da ENIDH
integra essa escola, operando como unidade funcional de apoio cientifico,
pedagogico, técnico, de formacdo, de investigagdo e de prestagdo de
servigos, nos dominios de atuagao que lhe sdo proprios.

Pelo que, o referido Centro ndo tem personalidade juridica e integra
a ENIDH enquanto institui¢do de ensino superior politécnico.

§ I1.4.3 A questiao remuneracio de docentes em dedicagdo exclu-
siva da ENIDH pela prestacio de servicos no Centro de Estudos e
Formacio Especializada da ENIDH

A formulagdo da consulta ndo se estriba em duvidas da entidade con-
sulente sobre a interpretagio da atual alinea ») do n.° 3 do artigo 34.°-A,
do ECPDESP, sendo preconizado no relatorio da Inspegao-Geral da
Educacéo e Ciéncia, na génese da solicitagdo de parecer, que devem valer
as orientagdes estabelecidas na Resolugdao Normativa n.° 4/CRUP/87, de
14 de dezembro, do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
(*"). Perspetiva que ndo foi questionada pelo membro do Governo que
suscitou a intervencao deste Conselho.

Questdo central reporta-se a admissibilidade da remuneragio por
prestacdo de servicos relativos a atividades que ndo sendo subsumi-
veis a categoria de «cursos breves» sejam desenvolvidas por docentes
da ENIDH em regime de dedicacdo exclusiva no ambito do Centro
de Estudos e Formacdo Especializada da ENIDH. Colocando-se



Didrio da Republica, 2. série— N.° 252 — 30 de dezembro de 2013

um enfoque problematico no «facto de os docentes em causa terem
prestado os servigos pelos quais vieram a ser remunerados na uni-
dade cientifico-pedagdgica da escola em relagdo a qual se encontram
legalmente vinculados em regime de exclusividade e ndo a entidades
terceiras, assim como a dificuldade em afirmar a similitude ou dis-
semelhanca das prestagdes realizadas (atividade docente/formagao
profissional)».

Plano em que os problemas se centram na interpretagdo e aplicacdo,
relativamente ao universo fenomenoldgico sobre o qual se suscitou
a duvida, das alineas 7) e j) do n.° 3 do artigo 34.°-A do ECPDESP.

As alineas i) e j) do n.° 3 do artigo 34.°-A do ECPDESP cons-
tituem excegdes a proibi¢do da percegdo de outras remuneragdes
por docentes em regime de dedicagdo exclusiva introduzidas no
ordenamento juridico nacional pelo artigo 2.° da Lei n.° 6/87, de 26
de janeiro, que alterou o artigo 70.° do Estatuto da Carreira Docente
Universitaria (ECDU), que tinha sido aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 448/79, de 17 de novembro ratificado, com emendas, pela Lei
n.° 19/80, de 16 de julho.

Artigo 70.° do ECDU aplicavel a carreira do pessoal docente do
ensino suzperior politécnico por for¢a do disposto no artigo 1.° da Lei
n.° 6/87 (*).

A Lein.° 6/87 resultou de um processo legislativo iniciado com os pro-
jetos de leis nimeros 172/1V e 177/1V, que na parte relativa as alineas i)
e j) do n.° 3 do artigo 70.° do ECDU subsistiu inalterado e aplicavel ao
pessoal docente do ensino superior politécnico, por forga dos artigos 1.°
e 2.° do Decreto-Lei n.° 145/87, de 24 de marco, até a aprovagdo do
novo artigo 34.°-A do ECPDESP que preservou integralmente o texto
anterior (subsistindo similar ao disposto no artigo 70.° da ECDU, mesmo
depois da revisdo aprovada pelo Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31 de
agosto (¥)).

O processo legislativo que culminou na aprovagdo do artigo 2.°
da Lei n.° 6/87 alterou o cenario normativo ao admitir de forma
expressa que os docentes em dedicagdo exclusiva, além das remu-
neragdes por direitos de autor e por conferéncias, palestras, cursos
breves e outras atividades analogas, podiam receber ainda quantias
provenientes das situagdes previstas nas alineas c¢) a j) do n.° 3 do
artigo 70.° do ECDU (previsoes repetidas do n.° 3 do artigo 34.°-A
do ECPDESP) (*).

O elemento historico-teleoldgico da interpretagdo leva a concluir
que a alteragdo aprovada em 1987 visou clarificar as implica¢des da
dedicacao exclusiva e minorar o grau de compressao do direito de re-
ceber remuneragdes complementares, passando a prever um conjunto
de direitos relativos a percecao de retribui¢des que anteriormente eram
consideradas impedidas, quer fossem atribuidas por entidades terceiras
(cf. alinea 7)), quer fossem processadas pela propria institui¢ao a que o
docente estava vinculado (cf. alinea j)) (¥).

Antes de avangar para a analise detalhada da problematica especi-
fica objeto desta parte do parecer, importa destacar um pressuposto
compreensivo nuclear devidamente destacado por Oliveira Ascenséo:
«Naio ¢ objetivo da dedicagdo exclusiva a limitagdo dos proventos
de quem estd em tal regime. O que interessa ¢ que o docente se
nilo disperse prejudicando a sua dedicagdo & Universidade.» (*)
Dimensao axiologica que em 1987, posteriormente a reflexdo desse
autor, veio a ser determinante na ampliagdo legislativa das excegdes
previstas as condicionantes remuneratorias advenientes do regime
de dedicagdo exclusiva.

Perspetiva funcional dos limites aos proventos dos docentes
em regime de dedicacdo exclusiva que deriva de valores juridico-
-constitucionais, sendo ilegitimo restringir a remuneracdo do trabalho
enquanto finalidade legislativa. Por outro lado, violaria os proprios
fins de institui¢des cujo desempenho depende da qualidade dos
recursos humanos, em especial numa sociedade liberal, politicas de
nivelamento remuneratdrio forcado das pessoas, no caso docentes,
proibindo que tudo o que fagam para além do cumprimento do dever
envolva qualquer retribui¢do ou compensacdo. Como se sublinhou
no parecer deste Conselho Consultivo n.° 98/98, de 29 de outubro de
1999 (*7), também vale para os docentes em dedicacdo exclusiva a
ideia entdo preconizada de que «a remuneracdo das tarefas realizadas
por magistrados, cumulativamente com o exercicio das suas fungdes,
observa o principio constitucional do direito a retribui¢do do traba-
lho plasmado na alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao».
Prosseguindo-se, em termos que devem ser reafirmados, «o esforgo
suplementar exigido [...] pelo desempenho de tarefas ou exercicio
de atividades que transcendem o exercicio das fung¢des proprias dos
cargos, com prejuizo, necessariamente, dos tempos de descanso e
lazer, consubstanciado no trabalho que acresce ao trabalho normal-
mente requerido pelo exercicio das fungdes proprias, ¢ merecedor
de remuneragdo».

Retornando a questdo particular suscitada na consulta, o primeiro
ponto objeto de diividas reporta-se a suscetibilidade de remuneragéo, para
além da decorrente da retribui¢do enquanto docente em dedicagdo exclu-

37065

siva, por atividades no quadro da propria instituigdo, vertente que, em
abstrato, compreende uma resposta afirmativa, atento, nomeadamente,
o disposto na alinea j) do n.° 3 do artigo 34.°-A ECPDESP.

Isto €, o regime de docéncia em dedicagdo exclusiva na ENIDH
ndo impede em termos absolutos a percegdo de outras remuneragdes
pelo docente em cursos e formagdes do Centro de Estudos e Formagao
Especializada da ENIDH, ainda que as mesmas nio sejam subsumiveis
ao conceito de «cursos breves». Neste ponto rejeita-se uma perspetiva
abstrata no sentido de que a remuneragéo pelo desenvolvimento de uma
atividade docente no ambito da institui¢do de ensino a que o docente esta
vinculado que ndo seja subsumivel a alinea b) do n.° 3 do artigo 34.°-A
do ECPDESP compreende uma necessaria quebra do vinculo de dedi-
cago exclusiva (*®).

Alias, o Conselho de Reitores na deliberacdo sobre cursos breves
ressalvou a possibilidade de remuneragéo pela propria instituicdo por
atividades que ndo sejam enquadraveis como cursos breves: «As nor-
mas contidas nos nimeros anteriores nao prejudicam a possibilidade
da realizac¢do de cursos de maior duragdo ou em maior niimero, desde
que sejam integrados, nos mecanismos previstos na alinea j) do n.° 3
do artigo 70.° do ECDU, com a nova redagdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 145/87, de 24 de margo».

O pressuposto sobre a relevancia de se tratar de uma entidade terceira,
referido na consulta, apenas consta da alinea i) do n.° 3 do artigo 64.°-A
do ECPDESP, que pressupde uma situacao de alteridade relativamente
a institui¢do onde o docente em dedicacdo exclusiva desenvolve a sua
fungdo, a «prestagdo de servigo docente em instituigdo de ensino su-
perior publica diversa da instituigdo a que esteja vinculado». Dai que
a alinea /) do n.° 3 do artigo 34.°-A ndo se possa aplicar a atividades
desenvolvidas por docentes da ENIDH no respetivo Centro de Estudos
e Formacdo Especializada da ENIDH, pois esse Centro opera como
unidade funcional de apoio cientifico, pedagégico, técnico, de formagéo,
de investigacdo e de prestagdo de servigos, nos dominios de atuagdo
que lhe s@o proprios, ndo existindo, consequentemente, uma situagao
de alteridade institucional.

A ultima dtvida colocada na consulta implica assim que a resposta
juridica seja encontrada na previsdo e estatui¢do da alinea j) do n.° 3 do
artigo 34.°-A, do ECPDESP articulada com o n.° 4 do mesmo preceito
legal.

Em face do exposto, os docentes da ENIDH em regime de dedicagao
exclusiva podem ser remunerados por atividade exercida no ambito do
Centro de Estudos e Formagdo Especializada da ENIDH, ao abrigo da
alinea j) don.° 3 e do n.° 4 do artigo 34.°-A, do ECPDESP, se se verifi-
carem os seguintes requisitos cumulativos:

a) Tratar-se de atividade exercida no 4ambito de contratos entre a
ENIDH e outras entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras
ou internacionais, ou no ambito de projetos subsidiados por quaisquer
dessas entidades;

b) Serem atividades da responsabilidade da ENIDH;

¢) Os encargos com as correspondentes remuneragdes serem satisfeitos
através de receitas provenientes dos referidos contratos ou subsidios,
nos termos de regulamento aprovado pela ENIDH;

d) A atividade exercida tiver nivel cientifico ou técnico previamente
reconhecido pelo 6rgao de diregdo da ENIDH como adequado a na-
tureza, dignidade e fungdes destas ultimas, e quando as obrigagdes
decorrentes do contrato ou da aceitagdo do subsidio ndo impliquem
uma relagdo estavel.

II1. Conclusdes
Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.2 A Escola Nautica Infante Dom Henrique integra o ensino superior
politécnico publico, e, na medida em que nio pode ser qualificada como
instituto politécnico, ¢ subsumivel a categoria «outras institui¢des de
ensino politécnico» prevista no artigo 5.°, n.° 1, alinea b), do regime
juridico das institui¢des de ensino superior (RJIES), aprovado pela Lei
n.° 62/2007, de 10 de setembro.

2.2 O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 212/97, de 16 de agosto, regula a
remuneragdo de presidentes e vice-presidentes de institutos politécnicos
ndo compreendendo qualquer previsdo sobre o estatuto remuneratorio
dos titulares de cargos dirigentes de «outras instituigdes de ensino po-
litécnico» instaladas.

3.2O RIJIES de 2007 ndo revogou o regime sobre suplementos que se
encontra estabelecido pelo artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 388/90,
de 10 de dezembro.

4.* Consequentemente, o Presidente da Escola Nautica Infante Dom
Henrique, enquanto tal e por via do exercicio dessas fungdes, apenas tem
direito ao suplemento remuneratorio previsto no n.° 2 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 388/90, na parte em que prevé o estatuto remuneratorio
de presidentes de institui¢des de ensino superior publico politécnico que
ndo sejam institutos politécnicos.
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5.2 Os Vice-Presidentes da Escola Nautica Infante Dom Henrique,
enquanto tal e por via do exercicio dessas fungdes, apenas t€m direito
ao suplemento remuneratorio previsto no n.° 4 do artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.° 388/90.

6.* A alterag@o do nomen iuris do cargo designado como secretario
para a denominag@o administrador, pelos artigos 123.° ¢ 127.° do RJIES
de 2007, ndo se repercute no respetivo estatuto remuneratorio.

7.2 O estatuto remuneratorio dos administradores das instituigdes de
ensino superior publico politécnico encontra-se regulado no Decreto-Lei
n.° 129/97, de 24 de maio.

8.% Constitui uma opgao legislativa plasmada nos artigos 1.°, n.° 1,
e 2., n.”1 e 4, do Decreto-Lei n.° 129/97 a diferenciagdo de estatuto
remuneratorio entre os administradores de institutos politécnicos e os
administradores ou secretarios de escolas superiores politécnicas ndo
integradas, as quais sdo subsumiveis a categoria «outras instituigdes de
ensino politécnicoy.

9.* A uniformizagao do estatuto remuneratério de administradores
e secretarios de instituicdes de ensino politécnico ndo integradas em
institutos politécnicos e de unidades organicas de institutos politéc-
nicos dotadas de autonomia administrativa e financeira constitui uma
opcao legislativa revelada no artigo 2.°, n.*1 e 4, do Decreto-Lei
n.° 129/97.

10.* O cargo de administrador da Escola Nautica Infante Dom Hen-
rique ¢ equiparado para todos os efeitos legais ao de diretor de servicos
por for¢a do disposto no artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 129/97.

11.2 O Centro de Estudos e Formagédo Especializada da Escola Nau-
tica Infante Dom Henrique integra essa escola operando como unidade
funcional de apoio cientifico, pedagdgico, técnico, de formagdo, de
investigagdo e de prestacdo de servigos, nos dominios de atuagdo que
lhe sdo proprios.

12.* Os docentes da ENIDH em regime de dedicagdo exclusiva po-
dem ser remunerados por prestacdo de servigos realizados no ambito
de cursos de formagao profissional ministrados pelo Centro de Estudos
e Formagdo Especializada da ENIDH, ao abrigo da alinea j) don.°3 e
do n.°4 do artigo 34.°-A, do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente
do Ensino Superior Politécnico, na redagdo conferida pelo Decreto-Lei
n.°207/2009, de 31 de agosto, se se verificarem os seguintes requisitos
cumulativos:

a) Tratar-se de atividade exercida no ambito de contratos entre a
ENIDH e outras entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras
ou internacionais, ou no ambito de projetos subsidiados por quaisquer
dessas entidades;

b) Serem atividades da responsabilidade da ENIDH,;

¢) Os encargos com as correspondentes remuneragdes serem satisfeitos
através de receitas provenientes dos referidos contratos ou subsidios,
nos termos de regulamento aprovado pela ENIDH,;

d) A atividade exercida tiver nivel cientifico ou técnico previamente
reconhecido pelo 6rgdo de dire¢do da ENIDH como adequado a natureza,
dignidade e fungdes desta tltima, e quando as obrigacdes decorrentes
do contrato ou da aceitagdo do subsidio ndo impliquem uma relacdo
estavel.

(") Oficio de 20-12-2012 (proc. 124/10.306) entrado na Procuradoria-
-Geral da Repuiblica em 20-12-2012. O processo foi distribuido ao relator
em 4 de janeiro de 2013.

(*) Documento que acompanhou oficio da ESEL (n.° 398, de
5-02-2013) subscrito pela sua Presidente no qual foi aposto despacho
de S. Ex." a Procuradora-Geral da Republica de 8-2-2013 no sentido de
ser apresentado ao relator do presente processo.

(%) Publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 21-1-2013, que
também se encontra acessivel na base de dados aberta ao publico sita
em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf.

(*) Cf. Niklas Luhmann, Legitimation durch Verfahren, 1975 [tr. it.
de Sergio Siragusa da 2.* ed. de 1975 do original alemao (1.” ed. data de
1969) com o tit. Procedimenti giuridici e legitimazione sociale, Milano,
Giuffre, 1995] pp 130-133.

(%) Luhmann, op. cit., p. 129.

(°) Esse parecer encontra-se disponibilizado na zona de acesso
aberto ao publico da base de dados sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.
nsf?OpenDatabase.

(") Entdo, identificou-se como primeira linha, suportada no ensino
de Rogério Soares:

«Numa certa concegdo, 0s pareceres seriam “atos instrumentais
com conteudo declarativo”, na subespécie das “avaliagdes” — atos
declarativos “que traduzem uma apreciagdo do ‘sentido’ duma certa
situacdo de facto”; uma determinagéo que, “segundo regras eldsticas,
de carater administrativo ou técnico, alcanga uma interpretagdo da
conveniéncia e oportunidade ou esclarece duvidas de carater herme-
néutico” -, posto que, justamente, traduzem determinada “aprecia-
¢do de carater juridico ou relativo a conveniéncia administrativa ou
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técnica, emitida por um 6rgéo consultivo, a propésito de um ato em
preparagdo ou de realizagdo eventual”.»

Como uma segunda concegdo, reportada a Freitas do Amaral, o pa-
recer prossegue:

«Noutra acegdo, os pareceres constituem uma modalidade dos “atos
opinativos”, atos instrumentais “pelos quais um 6rgdo da Adminis-
tragdo emite o seu ponto de vista acerca de uma questdo técnica ou
juridica”; trata-se, no fundo de “opinides”; aqui a Administragdo nao
resolve problemas, ndo toma decisdes, apenas emite opinides”.

«Precisamente, os pareceres sao atos “elaborados por peritos es-
pecializados em certos ramos do saber, ou por 6rgdos colegiais de
natureza consultiva”.

«O parecer apresenta-se “como uma opinido critica autorizada, em
que sdo aprofundados os mais dificeis problemas técnicos, juridicos
e politicos e proposta uma solugdo final firmada em fundamentos
cuidadosamente apurados, depois de examinados todos os dngulos e
possiveis incidéncias de tal solugdo”.»

(*) As exigéncias legais para a qualificagio como instituto politécnico
estdo previstas, nomeadamente, no artigo 44.° do RJIES que, com a
epigrafe Requisitos dos institutos politécnicos, prescreve:

«Para além das demais condigdes fixadas pela lei, sdo requisitos
minimos para a criagdo e funcionamento de um estabelecimento de
ensino como instituto politécnico ter as finalidades e natureza defi-
nidas no artigo 7.° e preencher os seguintes requisitos:

«a) Integrar, pelo menos, duas escolas de areas diferentes;

«b) Estar autorizados a ministrar pelo menos quatro ciclos de
estudos de licenciatura, dois dos quais técnico-laboratoriais, em pelo
menos duas areas diferentes compativeis com a missdo propria do
ensino politécnico;

«c) Dispor de um corpo docente que satisfaca o disposto no
capitulo 11 do presente titulo;

«d) Dispor de instalagdes com as caracteristicas exigiveis a minis-
tragdo de ensino politécnico e de bibliotecas e laboratorios adequados
a natureza dos ciclos de estudos;

«e) Desenvolver atividades de investigagdo orientada.»

Os requisitos especificos dos institutos politécnicos sdo inconfundiveis
com os exigidos para outros estabelecimentos de ensino superior poli-
técnico. Neste dominio o artigo 45.°,n.2 e 3, do RJIES, com a epigrafe
Requisitos de outros estabelecimentos de ensino superior, prescreve:

«2 — Podem ser criados como outros estabelecimentos de ensino
superior politécnico os estabelecimentos de ensino que estejam
autorizados a ministrar pelo menos um ciclo de estudos de licen-
ciatura.

«3 — Os estabelecimentos de ensino superior referidos nos nu-
meros anteriores devem observar as demais exigéncias aplicaveis as
universidades ou aos institutos politécnicos, consoante a sua natureza.»

(°) Oliveira Ascensdo na sua aproximagdo introdutéria ao tema des-
taca: «Da analogia fala-se particularmente como um método de inte-
gracdo e lacunas das fontes, que sera exposto no capitulo seguinte.
Mas a analogia, como categoria mental, ¢ referivel a toda a realidade.
Também se manifesta na interpretacdo, através dos chamados “luga-
res paralelos”» — O Direito — Introdugdo e Teoria Geral, Almedina,
Coimbra, 13.% ed. (2.* reimp.), 2005, § 229.V, p. 411. Sublinhando,
mais a frente, numa adverténcia contra a exegese obscurecida pelo
particularismo, «que uma correta utilizagdo dos lugares paralelos leva
a atender a ordem juridica no seu conjunto, e ndo s6 ao que resulta das
fontes legais» (op. cit., p. 412).

(') Cf. Methodenlehre der Rechtswissenschaft, tradugio portuguesa
de José Lamego da 5.* ed. alema de 1983, com o titulo Metodologia da
Ciéncia do Direito, F. C. Gulbenkian, Lisboa (2. ed.), 1989, p. 464.

(") No oficio da entidade consulente refere-se que houve uma alte-
ra¢do da forma de processamento da remuneragdo «desde agosto de
2010, mas com efeitos reportados a agosto de 2009 (inclusive)». Os
argumentos expendidos por responsaveis da ENIDH que constam do
processo da Inspegdo-Geral e dos cinco presidentes de escolas superio-
res ndo integradas em institutos politécnicos confluem na ideia de que
o RJIES implicou uma alteragdo do regime remuneratorio dos cargos
dirigentes dessas escolas (cf. supra § I11.1 deste parecer).

(") Diploma que tinha sido alterado pelas Leis n.° 20/92, de 14 de
agosto (que revogou a alinea j) do n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.® 54/90),
e n.° 71/93, de 26 de novembro, que revogou o artigo 43.° daquele
diploma. Esse regime foi revogado expressamente pelo artigo 182.°,
n.° 1, alinea b) do RJIES.

(**) Separagio, no complexo de estabelecimentos de ensino superior
técnico, entre a categoria instituto politécnico e a categoria escola su-
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perior que subsistiu no Decreto-Lei n.° 24/94, de 27 de janeiro, diploma
que aprovou o regime de instalagao de estabelecimentos do ensino
superior técnico que também veio a ser revogado pelo artigo 182.°,
n.° 1, alinea i), do RJIES.

(") Este ponto, ao que se supde, ndo era objeto de controvérsia sendo
aceite pelos defensores da tese de que a situagdo se alterou por forca
do RIJIES, tanto no quadro da ENIDH como no desenvolvimento argu-
mentativo empreendido no documento subscrito por cinco presidentes
de escolas superiores ndo integradas em institutos politécnicos que foi
remetido a este Conselho Consultivo (cf. supra § 11.1).

(%) Argumento que consta do documento referido supra no § 111,
que foi subscrito pelos presidentes de cinco escolas superiores nao
integradas (p. 4 do texto).

("®) Embora o documento referido no § I1.1 subscrito por cinco presi-
dentes de escolas superiores e enviado a S. Ex.* a Procuradora-Geral da
Republica se reportasse fundamentalmente ao problema dos presidentes
dessas institui¢des, também se refere a problematica dos vice-presidentes
e dos administradores, com enfoque central no perfil institucional das
escolas em causa.

(*") Supra §§ 11.3.1 a 11.3.4.

(**) Cf. artigos 25.°, n.° 1, alinea c) e 40.°, n.° 2, alinea c).

(") Em sintonia com a remissio ao nivel das competéncias de Escola
Superior ndo integrada para as competéncias dos presidentes dos insti-
tutos politécnicos, cf. supra §§ 11.3.3 e 11.3.4.

(*) Prescreve-se nesse preceito: «Os secretarios das escolas superiores
ndo integradas possuem, com as necessarias adaptagdes, nos termos do
n.° 2 do artigo 41.° da Lei n.° 54/90, de 5 de setembro, as competéncias
atribuidas ao administrador de instituto politécnico.»

(*") Resolugio que foi atendida como fonte relevante no ponto V.6.3
do parecer n.° 48/2005, de 2 de junho de 2005 (que a data do presente
parecer, ainda ndo se encontra acessivel na base de dados aberta ao
publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas, na «area
reservaday). Nao integra o objeto do presente parecer a discussdo sobre
a forga juridica da referida resolugdo e a admissibilidade de uma regu-
lamentagao infralegal nesse dominio.

(*) Era o seguinte o texto dos artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 6/87:

«Artigo 1.° A presente lei aplica-se ao pessoal das carreiras docente
universitaria, docente do ensino superior politécnico e de investigagdo
cientifica.

«Artigo 2.° O artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 448/79, de 17 de no-
vembro, ratificado, com emendas, pela Lein.° 19/80, de 16 de julho,
passa a ter a seguinte redagdo:

Artigo 70.°— 1 — Consideram-se em regime de dedicagdo ex-
clusiva os docentes referidos no artigo 2.°, os leitores, os docentes
convidados e os professores visitantes, em regime de tempo integral,
que declarem renunciar ao exercicio de qualquer fungéo ou atividade
remunerada, publica ou privada, incluindo o exercicio de profissdo
liberal.

2 — A violagdo do compromisso referido no numero anterior
implica a reposi¢do das importancias efetivamente recebidas corres-
pondendo a diferenga entre o regime de tempo integral e o regime
de dedicagdo exclusiva, para além da eventual responsabilidade
disciplinar.

3 — Néo envolve quebra do compromisso assumido nos termos
da declaragdo referida no n.° 1 a percecdo de remuneragdes decor-
rentes de:

a) Direitos de autor;

b) Realizacdo de conferéncias, palestras, cursos breves e outras
atividades analogas;

¢) Ajudas de custo;

d) Despesas de deslocacao;

e) Desempenho de fungdes em 6rgaos de institui¢do a que se esteja
vinculado;

/) Participagdo em 6rgaos consultivos de institui¢do estranha aquela
a que se pertenca, desde que com a anuéncia prévia desta tltima e
quando a forma de remuneracdo seja exclusivamente a de senhas
de presenca;

2) Participag@o em juris de concursos ou de exames estranhos a
institui¢do a que se esteja vinculado;

h) Elaboracao de estudos ou pareceres mandados executar por
despacho do ministro respetivo ou no dmbito de comissdes consti-
tuidas por sua nomeagdo, desde que com a prévia concordancia da
institui¢do a que se pertence;

i) Prestag@o de servigo docente em estabelecimento de ensino
superior publico diverso da instituigdo a que se esteja vinculado,
quando, com autorizagdo prévia desta tltima, se realize para além do
periodo semanal de 36 horas de servigo e ndo exceda quatro horas
semanais;
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j) Atividades exercidas quer no ambito de contratos entre a ins-
tituicdo a que se pertence e outras entidades publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou internacionais, quer no ambito de projetos
subsidiados por quaisquer dessas entidades, desde que se trate de
atividades da responsabilidade da institui¢do e que os encargos com
as correspondentes remuneragdes sejam satisfeitos através de recei-
tas provenientes dos referidos contratos ou subsidios, nos termos
de regulamento aprovado pela propria universidade ou pela escola
universitaria ndo integrada.

4 — A percegdo da remuneragdo prevista na alinea j) do nimero
anterior s0 podera ter lugar quando a atividade exercida tiver nivel
cientifico ou técnico previamente reconhecido pelo orgao de diregéo da
universidade ou da escola universitaria ndo integrada como adequado
anatureza, dignidade e fung¢des destas ultimas e quando as obrigagdes
decorrentes do contrato ou da aceitagdo do subsidio ndo impliquem
uma relagdo estavel.»

(®) As revisdes mais recentes do ECDU foram objeto de anélise do
parecer n.° 37/2012, de 6-12-2012, deste Conselho Consultivo (que a
data do presente parecer, ainda ndo se encontra acessivel na base de
dados aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando,
apenas, na «area reservaday). Por forga do artigo 34.°,n.° 3, do ECPDESP
subsistem em vigor as regras do Decreto-Lei n.° 145/87 sobre os regimes
de dedicacdo exclusiva e de tempo integral, matéria que ndo integra o
objeto deste parecer.

(**) Paulo Veiga e Moura, na anélise genérica don.® 3 do artigo 34.°-A
do ECPDESP, destaca que algumas das remuneracdes enunciadas nesse
preceito «sdo individuais e independentes da institui¢do de ensino su-
perior (v.g. direitos de autor, realizagdo de conferéncias, palestras, cur-
sos breves e atividades analogas, participagdo em avaliagdes e juris,
elaboragao de estudos e, em algumas situagdes, as ajudas de custo e as
despesas de deslocag@o) e outras s sdo possiveis com a anuéncia dessa
mesma institui¢do (v.g. desempenho de fun¢des em o6rgao da instituigao;
participacdo em Orgdos consultivos de outras institui¢des; prestacdo de
servigo docente por quatro horas noutra instituigdo; atividades exerci-
das no ambito de contratos entre a institui¢do a que pertence e outras
institui¢des e, em algumas situacdes, as ajudas de custo e as despesas
de representagdo)» — Comentdrios aos Estatutos das Carreiras de Do-
cente do Ensino Universitdrio e Politécnico, Coimbra editora, Coimbra,
2009, p. 273.

(*) Os debates e a votagdo final global dos projetos de leis n.° 172/IV
en.’ 177/1V e do texto alternativo constam de publicagdo no Didrio da
Assembleia da Republica, 1.* série, n.° 9, de 12-11-1986, n.° 10, de 14
de novembro, n.° 11, de 15-11-1986 e n.° 15, de 22-11-1986. Este Con-
selho no parecer n.° 48/2005 aderiu ao entendimento de José de Oliveira
Ascensdo no sentido de que a norma que consta da atual alinea ) do
n.° 3 do artigo 34.°-A do ECPDESP «ndo abrange, em primeiro lugar,
remuneragdes concedidas pela propria escola» — «O exercicio de ati-
vidades remuneradas por docentes e investigadores em regime de dedi-
cacao exclusiva», Revista de Direito e de Estudos Sociais, Ano XXVIII
(2.% série), n.° 1, 1986, p. 195. Isto é, defendeu-se que a alinea b) don.® 3
do artigo 70.° do Estatuto da Carreira Docente Universitaria (idéntico a
alinea b) do n.° 3 do artigo 34.°-A do ECPDESP) apenas se reporta «a
atividades remuneradas por terceiros, fora do servigo prestado a escola»
(a adesdo ao aludido entendimento de Oliveira Ascensao integra o.
ponto V.5 do parecer n.° 48/2005). Importa, de qualquer modo, atender
a que a reflexdo de Oliveira Ascensdo foi empreendida antes da revisao
legislativa de 1987, numa altura em que a lei apenas admitia as excegdes
das alineas @) e b) do n.° 3 do artigo 34.°-A, pelo que a exclusdo das
atividades prestadas a propria instituicdo, defendida por esse autor, visava
destacar que a dedicagdo exclusiva era compativel com a percecdo de
outras remuneragdes e complementos suportados pela instituicdo a que
o docente estava vinculado, além da remuneragdo base e suplementos
advenientes do cargo de docente em dedicagdo exclusiva.

(*%) Op. cit., p. 198.

(*") Parecer aprovado publicado no Didrio da Reptiblica, 2.? série, de
18-1-2000, que também se encontra acessivel na base de dados aberta
ao plblico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf.

(**) E o seguinte o trecho fundamental do relatério da Inspegdo-Geral
da Educacdo e Ciéncia: «Assim, considerando o enquadramento legal
aplicavel, anteriormente referenciado, constata-se que, dos vinte e
um docentes em causa, dezassete desempenham fung¢des em regime
de dedicagdo exclusiva e, apesar desse facto, foram remunerados, em
2009/2010, pela lecionagdo ou coordenagdo de cursos do CEFE, sendo
que, mediante a considerag@o da alinea b) do n.° 3 do artigo 34.°-A do
ECPDESP e da Resolu¢dao Normativa n.° 4/CRUP/87, relativamente
a catorze desses docentes, a percegdo das mencionadas remuneragdes
configura quebra do referido regime previsto no artigo 34.°-A do
ECPDESP».
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Este parecer foi votado na sess@o do conselho consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 7 de margo de 2013.

Maria Joana Raposo Marques Vidal — Paulo Joaquim da Mota
Osorio Da Mesquita (relator) — Alexandra Ludomila Ribeiro Fernandes
Leitdo — Maria de Fatima da Grag¢a Carvalho — Manuel Pereira Au-
gusto de Matos — Fernando Bento — Maria Manuela Flores Ferreira.

PARTE E

Diario da Republica, 2." série — N.° 252 — 30 de dezembro de 2013

Este parecer foi homologado por despacho de 11 de dezembro de 2013,
de sua exceléncia o Secretario de Estado do Ensino Superior.

Esta conforme.

Lisboa, 18 de dezembro de 2013. — O Secretario da Procuradoria-
-Geral da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
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AGENCIA DE AVALIAGAO E ACREDITAGAO
DO ENSINO SUPERIOR

Aviso n.° 15798/2013

Projeto de Regulamento

Nos termos legais e tendo em vista a sua Apreciacao Publica, que corre
pelo prazo de 30 dias, vem publicar-se o Projeto de Regulamento que
aprova a disciplina da verifica¢do prévia de pressupostos da acreditagéo
de ciclos de estudos

O sistema de avaliacao e acreditagdo das instituicGes de ensino supe-
rior e dos seus ciclos de estudos instituido pelo Decreto-Lei n.® 74/2006,
de 24 de margo (entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.® 107/2008, de
25 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 230/2009, de 14 de setembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 115/2013, de 7 de agosto), pela Lei n.° 38/2007, de 16
de agosto, pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, pelo Decreto-Lei
n.° 369/2007, de 5 de novembro, e pelo Regulamento n.° 504/2009 (pu-
blicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 244, de 18 de dezembro
de 2009, entretanto revisto pelo Regulamento n.® 392/2013, publicado
no Diario da Republica, 2.* série, n.° 200, de 16 de outubro de 2013),
encontra-se em funcionamento desde o ano letivo de 2009/2010, com
resultados extremamente positivos.

Todavia, a experiéncia acumulada pela Agéncia de Avaliagdo e Acre-
ditagdo do Ensino Superior (doravante, A3ES) nos quatro anos prece-
dentes permitiu identificar focos pontuais de ineficiéncia que importa
eliminar.

Assim, a A3ES tem sido confrontada com alguns pedidos de acre-
ditagd@o de ciclos de estudos submetidos por entidades interessadas
em criar institui¢des de ensino superior que, de forma objetiva e por
vezes manifesta, ndo retinem as condigdes minimas tidas como indis-
pensaveis para o seu funcionamento a luz do quadro legal vigente,
em particular aquele fixado no Regime Juridico das Institui¢des
do Ensino Superior. Isso mesmo se reflete nos procedimentos de
acreditacdo, acabando por conduzir de forma inevitavel a que os
pedidos neles formulados sejam decididos desfavoravelmente pelo
Conselho de Administragado.

Uma tal situagdo ¢ inconveniente para todas as entidades envolvidas.

Desde logo, para as entidades requerentes, que se veem forcadas a
incorrer em custos com a preparagao dos ciclos de estudos em questio
e a pagar as taxas devidas pelos procedimentos de acreditagdo, quando
esta ¢ inviavel por razdes a montante, que, a terem sido previamente
suscitadas, poderiam ter permitido corrigir as deficiéncias existentes,
reservando-se para um momento posterior a preparacdo dos ciclos de
estudos e a solicitagdo da respetiva acreditagdo.

Depois, para a propria A3ES, que, ndo podendo eximir-se ao seu
dever legal de decidir sobre os pedidos de acreditacdo formulados, se
vé forgada a apreciar todos os respetivos pressupostos legais, tramitando
até ao fim os procedimentos em questdo, mesmo quando, logo numa

fase inicial daqueles procedimentos, detete falhas institucionais que,
em qualquer caso, inviabilizariam o funcionamento das instituigdes de
ensino superior a criar, independentemente do mérito intrinseco que
possam ter os ciclos de estudos por si propostos.

O presente regulamento visa evitar a ineficiéncia gerada por esta situa-
¢do, disciplinando a verificagdo prévia dos pressupostos da acreditacido
de ciclos de estudos consistentes nos requisitos legais para a criagdo de
institui¢des de ensino superior privado, bem como da sua aptidao cien-
tifica, pedagogica, técnica, organizacional, logistica e financeira para
ministrar os ciclos de estudos pretendidos. Em rigor, a verificagéo destes
pressupostos poderia ser igualmente configurada como um incidente
auténomo dos procedimentos de acreditagdo, mas, tendo em vista que
as razOes acima expostas precisamente aconselham a sua separagdo da
apreciacdo dos pressupostos da acreditagao de ciclos de estudos, optou-
-se por instituir uma tramitacao distinta.

A verificagdo prévia € configurada como um preliminar dos procedi-
mentos de acreditagdo de ciclos de estudos. Neste sentido, estabelece-se
que a decisdo favoravel da verificagdo prévia constitui um pressuposto
da apresentagdo de pedidos de acreditagdo dos ciclos de estudos que
a entidade interessada pretende ministrar, sem envolver por si so tal
acreditagdo. No mesmo sentido, a decisdo desfavoravel do pedido
de verificagdo prévia implica a impossibilidade de acreditagdo de
quaisquer ciclos de estudos a ministrar pela instituicdo sobre a qual
tenha recaido.

Tal como todos os procedimentos da competéncia da A3ES, a verifi-
cagdo prévia ¢é tramitado eletronicamente. Além disto, tem uma estrutura
extremamente simples e desburocratizada, assentando em regra numa
averiguacdo meramente documental dos factos relevantes. Tendo em
vista as finalidades acima enunciadas, é gratuito, esperando a A3ES com-
pensar os seus custos com os ganhos de eficiéncia que poderao resultar
da diminui¢do do ntimero de pedidos de acreditagdo inviaveis.

A exclusdo da aplicagdo deste regime as institui¢des de ensino superior
publico explica-se pela circunstancia de, sendo elas criadas por ato legis-
lativo, a sindicancia dos respetivos pressupostos legais dever considerar-
-se isenta de qualquer controlo prévio de natureza administrativa.

O presente regulamento foi submetido a apreciacdo publica.

Assim:

CAPITULO1
Disposi¢des gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento disciplina a verificag@o prévia de pressu-
postos da acreditagdo de ciclos de estudos, doravante designada como
verificagdo prévia.





