50312

PARTE D

Didrio da Republica, 2. série — N.° 240 — 14 de Dezembro de 2009

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Declaragao n.° 424/2009
Por eleigdo realizada no dia 9 de Dezembro de 2009:

Dr. Francisco Antonio Vasconcelos Pimenta do Vale, juiz conselheiro
da Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Adminis-
trativo — eleito vice-presidente do mesmo Tribunal, nos termos dos
artigos 13.°,1n.°2,19.°,n.° 2, e 20.° do Estatuto dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais (aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro).

9 de Dezembro de 2009. — O Secretario do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo, Jodo Carlos Marques da Silva.
202669123

TRIBUNAL DE CONTAS

Acordao n.° 157/2009

Processo n.’ 788/2009

I — Relatério

1 — A Camara Municipal de Lagos (doravante designada por Camara
Municipal ou por CML) remeteu, para efeitos de fiscalizagao prévia, o
denominado contrato de concesséo relativo a concepgdo, implementagio,
construgdo, desenvolvimento, manutengdo e conservagdo do parque de
estacionamento subterraneo sito na Avenida dos Descobrimentos', em
Lagos, celebrado em 31 de Margo de 2009, entre o Municipio de Lagos
e a sociedade EL — Estacionamentos de Lagos, S. A.

2 — Para além do referido no niimero anterior, sdo dados ainda como
assentes e relevantes para a decisdo os seguintes factos que resultam de
documentos constantes dos autos:

a) A minuta do contrato de concessao referido no numero anterior
foi aprovada pela CML em 11 de Margo de 2009 e pela Assembleia
Municipal de Lagos em 24 do mesmo més e ano?;

b) O contrato de concessdo referido ndo foi antecedido de qualquer
progedimento concursal especificamente orientado para a sua forma-
¢ao’;

¢) A duracido da concessdo ¢ de 40 anos e 4 meses, a contar de 31 de
Agosto de 2010%

d) A entidade concessionaria é responsavel pelo financiamento, con-
cepgdo, implementagdo e construgdo do parque respeitando os projectos
anexos ao contrato e obriga-se a manter € a conservar o parque, assegu-
rando que a sua utilizagdo decorra de modo regular e normal’;

e) O concedente pagara a entidade concessionaria uma retribuig¢@o
mensal, pela prestagéo do objecto da concessao, a titulo de recuperagao
de investimento na constru¢do do Parque e bem assim na sua conser-
vagio e manutengio®;

/) A exploragdo do parque competira a uma entidade terceira, selec-
cionada por via concursal, devendo a actividade de manutengao e de
conservagdo da concessiondria compatibilizar-se com a daquela’;

2) A sociedade comercial “EL — Estacionamento de Lagos, S. A.”,
(doravante também designada por concessionaria) foi constituida por
escritura lavrada em 24/04/2008, com um capital social de € 50.000,00,
tendo como accionistas a Futurlagos, Empresa Municipal para o De-
senvolvimento, EEM, com 49 % do capital® e vérias entidades privadas
com 51 % do capital’;

h) A Futurlagos, Empresa Municipal para o Desenvolvimento, EEM
(doravante designada por Futurlagos) ¢ uma entidade empresarial pa-
blica de &mbito municipal, com capital social integralmente subscrito
e realizado pelo Municipio de Lagos'®;

i) A referida sociedade comercial “EL — Estacionamento de
Lagos, S. A.” foi constituida apos procedimento concursal desencade-
ado pela Futurlagos;

J) De facto, por deliberagdo de 10/08/2007", o Conselho de Adminis-
tragdo da Futurlagos deliberou abrir um procedimento concursal com
vista a selecgdo de pessoas colectivas de direito privado para participar
com a Futurlagos na constitui¢ao de uma sociedade comercial de capitais
minoritariamente publicos, para a concepgdo, implementacdo, equipa-
mento, conservagdo e manutengdo de dois parques de estacionamento:
o do “Anel Verde/Parque da Cidade” e o da “Frente Ribeirinha”;

k) O procedimento concursal foi publicitado no J.O.U.E., no D.R. e
nos jornais “Publico” e “Correio de Lagos”;

/) Apresentaram-se a concurso trés agrupamentos de empresas;

m) Nos termos do Programa do Procedimento, o critério de adjudica-
¢do seria o da candidatura mais vantajosa, de acordo com os seguintes
factores, subfactores e ponderagdes':

i. Estrutura financeira da candidatura: 45 %

Plano estratégico e de desenvolvimento do projecto: 50 %;
Estrutura de financiamento: 50 %.

ii. Estrutura contratual da candidatura: 40 %

Modelo organizacional e contratual proposto: 25 %;

Projecto de estatutos da sociedade: 10 %;
Acordodeaccionistasedecooperagdotécnicae financeira proposto: 45 %;
Contrato de conservagdo/manutencdo: 20 %.

iii. Estrutura técnica da candidatura: 15 %

Estudos prévios: 40 %;
Planos de execugdo: 30 %;
Prazos parcelares: 30 %.

n) Definia ainda o Programa do Procedimento® que, na estrutura
financeira da candidatura, a avaliagdo do plano estratégico e de desen-
volvimento do projecto (referidos na subalinea i. anterior) seria efectuada
segundo a formula seguinte: 0.45VEP+0,30 CEM+0,25VIG, em que
VEP representa a viabilidade economica do projecto, CEM o custo ao
erario municipal e VIG o valor do investimento global,

0) Definia igualmente o Programa do Procedimento' que, na estrutura
financeira da candidatura, a avalia¢dao da estrutura de financiamento
(também referidos na alinea m, subalinea i.) seria efectuada segundo a
formula seguinte: 0,60RCE+0,40RCP, em que RCE representa o recurso
a capitais externos e RCP o recurso a capitais proprios;

p) Nos Termos de Referéncia'® do procedimento estabelece-se que
o “Parque de Estacionamento da Frente Ribeirinha sera concebido e
construido com respeito pelo programa do parque, composto pelas
caracteristicas técnicas gerais, enquadramento, memorias descritivas e
pegas desenhadas que constitui o Anexo II"'%;

q) Nos Termos de Referéncia do procedimento estabelece-se igual-
mente que “a maioria dos riscos contratuais recai sobre os parceiros
privados, designadamente os riscos de construcdo, financiamento e
disponibilizacio™';

r) Na sequéncia da apreciagao das propostas, o juri do concurso pro-
pos'® que a adjudicacio fosse efectuada ao agrupamento constituido pelas
empresas FDO — Construgdes, S. A.; ENSUL — Gestao de Projectos de
Engenharia, S. A.; Irmdos Cavaco, S. A.; e FDO — Projectos, L.%;

s) Por deliberagdo de 14/03/2008, o Conselho de Administragdo da
Futurlagos' seleccionou o agrupamento proposto pelo juri do concurso,
para parceiro privado na constitui¢do da sociedade comercial;

#) Da candidatura do agrupamento concessiondrio®, e das explicagdes
dadas pela CML através do seu oficio n.° 26504 de 21.08.09, resultam
os seguintes valores respeitantes ao parque de estacionamento da Frente
Ribeirinha®":

i. Retribui¢des a serem asseguradas pela Camara Municipal (valor
global para 25 anos): € 19.309.498,61;

ii. Total do investimento: € 7.402.553,54;

iii. Recurso a financiamento de longo prazo: € 13.008.730,00%;

iv. Recurso a financiamento de curto prazo: € 1.011.000,00;

u) Em reunido de 16/04/2008, a Camara Municipal, ao abrigo dos
seus poderes de tutela, autorizou a Futurlagos a participar na constitui-
¢do da sociedade comercial, EL — Estacionamento de Lagos, S. A., na
percentagem de 49 % do respectivo capital social®;

v) Do contrato de concessdo sujeito a fiscalizagdo prévia e respectivos
anexos — designadamente do plano de negdcios da concessionaria — e
das explicagdes dadas pela CML através do seu oficio n.° 26504 de
21.08.09* e seus anexos resultam os seguintes valores respeitantes a
concessao relativa ao parque de estacionamento da Frente Ribeirinha:

i. Retribui¢des a serem asseguradas pela Camara Municipal (valor
global para o periodo de 2010 a 2035): € 35.131.772,35;

ii. Total do investimento: € 12.656.194,40;

iii. Recurso a financiamento de longo prazo: € 19.200.044,40%;

iv. Recurso a financiamento de curto prazo: € 908.000,00;





