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ao prejuizo resultante da ndo suspensdo da eficacia da deliberagéo
impugnada, pelo que, também por esta razdo, a mesma nao deve ser
deferida (artigo 397.°, n.° 2, do CPC por remissdo do disposto no
artigo 103.°-E, n.° 2, da LTC). Acresce que,

37 —E, caso assim ndo se entenda, sempre se dira que a delibe-
racdo em causa nao enferma de ilegalidade, nem viola a lei ou os
estatutos.

38 — O impugnante repete nestes autos a argumentacao que serviu
de fundamento ao recurso da deliberagdo ora impugnada, ndo acres-
centando novos argumentos que justifiquem uma nova abordagem
da questao por parte do impugnado [sic].

39 — Deste modo, limitar-se-a o impugnado a reproduzir em grande
parte os fundamentos de direito que fundamentaram a sua decisdo.

[arts. 40. a 129, concluindo pela legalidade da “decisdo impugnada,
por conforme aos Estatutos do Partido Socialista”].”

Il. Fundamentagao

4 — Como preliminar ou incidente de a¢des de impugnacéo de de-
liberagdo tomada por o6rgdos de partidos politicos a intentar junto do
Tribunal Constitucional, podem os militantes para tanto legitimados
requerer também a suspensao de eficacia das deliberagdes impugnaveis
com fundamento na probabilidade de ocorréncia de danos apreciaveis
causados pela sua execugdo, sendo aplicavel o disposto nos arts. 396.°
e 397.° do Cddigo de Processo Civil (cf. o artigo 103.°-E da LTC). Tal
possibilidade, porém, ndo pode deixar de se articular com a exigéncia
da exaustdo dos meios internos prevista no artigo 103.>-C, n.° 3, da
LTC, aplicavel ex vi do artigo 103.°-D, n.° 3, do mesmo diploma, com
referéncia ao meio principal, ou seja, as agdes de impugnacao. E assim,
desde logo, por forca da acessoriedade propria dos meios cautelares em
relagdo ao meio principal, e, também, por identidade (ou, porventura,
mesmo por maioria de razdo), em virtude do principio da intervengio
minima do Tribunal Constitucional no dominio dos «processos relativos
a partidos politicos, coligacdes e frentes». Ponto ¢ que tal exigéncia de
exaustdo ndo belisque a garantia constitucional de tutela jurisdicional
efetiva (v. os arts. 20.°, n.° 1, e 268.°, n.° 4, ambos da Constitui¢do),
também aplicavel no citado dominio.

Pelo exposto, impde-se comegar por apreciar a admissibilidade dos
pedidos de suspensdo de eficacia, averiguando se no ordenamento do
Partido Socialista — Estatutos e demais regulamentacdo — existe um
qualquer meio interno que garanta ou proporcione ao militante interes-
sado a possibilidade de obter medio tempore — isto ¢, até que o orgao
maximo de jurisdi¢do do partido se pronuncie — a suspensao de eficacia
da deliberacao que repute lesiva. Na verdade, uma resposta positiva a tal
questdo — a existéncia de um meio interno que satisfaga a mencionada
garantia constitucional — prejudica ndo s6 o conhecimento dos pedidos
de suspensdo, como das demais questdes suscitadas na resposta do re-
querido, ja que, atenta a acessoriedade ou instrumentalidade do pedido
cautelar relativamente ao pedido principal, ¢ evidente a precedéncia de
tal questdo sobre a da analise de pressupostos do pedido cautelar conexos
com a admissibilidade do pedido principal (v. arts. 6. a 10 da resposta
do requerido) e, por maioria de razdo, sobre a apreciagdo dos requisitos
de procedéncia das requeridas suspensdes de eficacia (v. o requerimento
inicial e os arts. 24. a 129 da resposta do requerido).

5 — Os Estatutos do Partido Socialista preveem expressamente a
competéncia da Comissao Nacional de Jurisdigdo para “decretar, por
maioria de dois ter¢os, a suspensdo da execu¢do de declaragoes ou de
deliberagées de orgaos do Partido, objecto de recurso, desde que essa
execugdo implique lesdo de interesses fundamentais do Partido” (v.
os arts. 81.°, n.° 1, al. e), e 70.°, n.° 1, al. e), respetivamente, das ver-
sdes anterior e posterior a deliberagdo da Comissdo Nacional, de 31 de
margo de 2012). Acresce que o «Regulamento Disciplinar do Partido
Socialistay, aprovado pela Comissdo Nacional em 8 de novembro de
2003 — trata-se do diploma em vigor a data em que o ora requerente
recorreu da deliberagdo da Comissdo Nacional de 31 de margo de 2012
para a Comissdo Nacional de Jurisdigdo do mesmo Partido, e com base
no qual o mesmo requerente sustenta a tempestividade daquele recurso
(cf. o art. 16. do requerimento inicial) — contém uma norma de teor
idéntico [v. o artigo 3.°, n.° 1, al. e)].

Conforme resulta do requerimento inicial, o requerente pretende
acautelar no presente procedimento a “elevada ocorréncia de danos
apreciaveis na actividade partidaria, perante os seus militantes e o
proprio descrédito do PS pelo publico em geral” (v. o art. 29.). O reque-
rente ndo alega nem invoca a lesdo de quaisquer outros interesses que
ndo os de simples «militante de base», os quais, por dizerem respeito
a generalidade dos militantes, se podem reconduzir aos interesses do
proprio partido. Em especial, o requerente ndo alega que a deliberagao
da Comissao Nacional, datada de 31 de mar¢o de 2012, assim como
as demais deliberagdes suspendendas, afetem direta e pessoalmente os
seus direitos de participagdo nas atividades do partido. Alias, as suas
iniciativas processuais, a cautelar e a correspondente a ac¢do principal,
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dirigem-se exclusivamente a tutela da legalidade estatutaria: ¢ apenas
por considerar que a deliberacdo da Comissdo Nacional de 31 de marco
de 2012 foi ilegal e abusivamente aprovada, que o requerente apresentou
em 12 de abril de 2012 recurso junto da Comissdo Nacional de Jurisdi¢do
do Partido Socialista, impugnando a citada deliberagdo (cf. os arts. 2
e 3 do requerimento inicial). Trata-se, assim, de uma espécie de agdo
popular partidaria dirigida exclusivamente a defesa da legalidade interna
do Partido Socialista. De resto, o artigo 103.°-D, n.° 2, da LTC legitima
este tipo de iniciativas: “pode ainda qualquer militante impugnar as
deliberagées dos orgdos partidarios com fundamento em grave viola-
¢do de regras essenciais relativas a competéncia ou ao funcionamento
democrdtico do partido”.

A legalidade interna ¢ decerto um dos “interesses fundamentais” de
qualquer partido politico, razdo por que o artigo 24.°, al. a), da LPP
prevé a existéncia obrigatoria de um 6rgdo de jurisdigdo com ambito
nacional. O Partido Socialista néo ¢ excegdo e, por isso, o respetivo 6rgao
jurisdicional maximo — a Comissao Nacional de Jurisdi¢do — tem com-
peténcia para “instruir e julgar os processos de impugnagdo da validade
das deliberagoes e decisoes dos orgdos nacionais e das federagées do
Partido” (v. os arts. 81.°,n.° 1, al. ), e 70.°, n.° 1, al. b), respetivamente,
das versdes anterior e posterior a deliberagdo da Comissdo Nacional de
31 de margo de 2012). No caso sub iudicio tal apreciagao ¢ ainda refor-
cada por estar em causa a legalidade de uma deliberacdo de um 6rgéo
nacional que modifica os proprios Estatutos do Partido Socialista.

Sendo assim, ndo existem duvidas de que a possibilidade de a Co-
missdo Nacional de Jurisdigdo do Partido Socialista “decretar, por
maioria de dois ter¢os, a suspensdo da execugdo de declaragoes ou
de deliberagées de orgdos do Partido, objecto de recurso, desde que
essa execugdo implique lesdo de interesses fundamentais do Partido”,
prevista nos Estatutos do Partido e no «Regulamento Disciplinar do
Partido Socialista», seja um meio interno que proporciona aos militantes
interessados a oportunidade de obterem uma tutela cautelar equivalente
a que o requerente agora vem pedir ao Tribunal Constitucional. E,
existindo essa possibilidade, tem o requerente o 6nus de comegar por
ai, em homenagem ao principio da interven¢do minima do Tribunal
Constitucional — principio enformador da exigéncia de exaustdo dos
meios internos (cf. o artigo 103.°-C, n.° 3, da LTC, aplicavel ex vi do
artigo 103.°-D, n.° 3, do mesmo diploma).

6 — No tocante as deliberagdes da Comissao Nacional de 30 de setem-
bro de 2012, a nica ilegalidade que o requerente lhes vem imputar ¢ uma
ilegalidade consequencial — a que resulta de as mesmas deliberagdes se
basearem em normas estatutarias ilegais porque ilegalmente aprovadas
pela deliberagao da Comissdo nacional de 31 de margo de 2012 (cf. o
art. 29. do requerimento inicial). Contudo, até ser suspensa a eficacia
desta tiltima deliberag@o, ou até que a mesma seja declarada ilegal, nada
justifica que as altera¢des estatutarias por si aprovadas ndo devam ser
observadas. De resto, e significativamente, o requerente ndo alega ter
recorrido autonomamente das deliberagdes da Comissdo Nacional de
30 de setembro de 2012 para a Comissdo Nacional de Jurisdigao.

I1l. Decisao

Pelo exposto, decide-se ndo admitir o requerimento inicial e, em
consequéncia, ndo conhecer dos pedidos de suspensdo de eficacia das
deliberagdes tomadas pela Comissao Nacional do Partido Socialista em
31 de margo de 2012 e em 30 de setembro de 2012.

Lisboa, 25 de outubro de 2012. — Pedro Machete — Fernando Vaz
Ventura — Jodo Cura Mariano — Ana Maria Guerra Martins — Joaquim
de Sousa Ribeiro.
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Acoérdao n.° 539/2012

Processo n.” 59/12

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional:

| — Relatorio
1 — Requerente e pedido

O Procurador-Geral da Republica, nos termos do disposto nos artigos
277.°, n.°1, 281.°, n.° 1, alinea a), n.° 2, alinea ¢), e 282.° da Consti-
tuigdo da Republica Portuguesa (CRP), 51.°a 56.° ¢ 62.° a 66.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro (Lei do Tribunal Constitucional), e 12.°,
n.° 1, alinea ¢) do Estatuto do Ministério Publico, aprovado pela Lei
n.° 60/98, de 27 de Agosto, vem requerer a apreciagao e declaragao,
com forga obrigatoria geral:

i) Da inconstitucionalidade organica da norma constante do n.° 2 do
artigo 8.° do Regulamento do Estatuto, da Inscri¢do e Transferéncia de
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Jogadores, da Federagdo Portuguesa de Futebol, aprovado na sua assem-
bleia geral extraordinaria de 30 de Junho de 2007, na redagéo decorrente
da alteragdo aprovada na sua assembleia geral de 17 de Maio de 2008;

i7) Da inconstitucionalidade formal do Regulamento do Estatuto,
da Inscrigdo e Transferéncia de Jogadores, da Federagao Portuguesa
de Futebol.

Mais peticionou o requerente a limitagdo dos efeitos da inconstitu-
cionalidade, nos termos do artigo 282.°, n.°4 da CRP, de modo a que
os mesmos se produzam apenas a partir da publicagdo da decisdo a
proferir nos autos.

A norma reputada de organicamente inconstitucional apresenta o
seguinte teor:

Artigo 8.°

(Liberdade de transferéncia)

2 — Os jogadores amadores a partir dos 14 anos, a data da inscricao,
sdo livres de escolher a entidade desportiva que desejarem representar,
no final de cada época, ficando as inscri¢des com transferéncias reali-
zadas nas cinco épocas seguidas a inscrigdo efectuada com 14 anos de
idade, inclusive, sujeitas ao pagamento de uma taxa de formagao pelo
clube ou SAD para o qual se transfere o jogador, ao clube ou SAD no
qual aquele esteve anteriormente inscrito, segundo tabela a publicar
anualmente pela Federac@o Portuguesa de Futebol, caso os clubes dela
ndo prescindam por escrito.

2 — Fundamentos do pedido

Para fundamentar o seu pedido, o Procurador-Geral da Republica
alegou, em sintese, o seguinte:

A Federagao Portuguesa de Futebol € uma pessoa coletiva de direito
privado, sem fins lucrativos, dotada do estatuto de utilidade publica
desportiva;

Na sua assembleia geral extraordinaria, de 30 de Junho de 2007, a
Federagdo Portuguesa de Futebol aprovou o Regulamento do Estatuto,
da Inscri¢@o e Transferéncia de Jogadores (REITJ), publicado através
do Comunicado Oficial n.° 003, de 3 de Julho de 2007, o qual entrou
em vigor nessa data (artigo 16.°). Ulteriormente, em assembleia geral
extraordinaria de 17 de Maio de 2008, a Federagdo Portuguesa de Fu-
tebol aprovou alteragdes aos arts. 8.°, 13.° ¢ 14.°, do dito Regulamento,
o qual foi republicado na integra, na sua nova versdo, no anexo I ao
Comunicado Oficial n.° 432, de 18 de Junho de 2008, tendo entrado
em vigor nessa data (artigo 16.°);

Embora epigrafada “Liberdade de transferéncia” e de principiar
dispondo que os jogadores amadores a partir dos 14 anos, a data da
inscrigao, sdo livres de escolher a entidade desportiva que desejarem
representar, no final de cada época, a norma do artigo 8.°, n.° 2, do
REITJ, prossegue, contudo, para criar, unilateralmente, uma “taxa de
formagdo, de montante a fixar de acordo com uma tabela a publicar
anualmente pela Federagdo Portuguesa de Futebol”, cuja satisfagao
pelo clube ou SAD de destino (ressalvada a denuncia, por escrito,
entre os clubes de origem e de destino) ¢ condig@o para o exercicio
da liberdade de transferéncia, no final da época desportiva, dos “jo-
gadores amadores”, a partir dos 14 anos. Nesses termos, o conteudo
desta norma juridica regulamentar dispde, inovatoriamente, sobre
matéria de “reserva de lei”;

Ao instituir uma “taxa de formagao”, cujo pagamento ¢ condiga@o para
efetivar as inscrigdes com a transferéncia, realizadas nas cinco épocas
seguintes a inscri¢ao efetuada com 14 anos de idade pelos “jogadores
amadores” de futebol, ndo vinculados por “contrato de formagao”, a
norma constante do artigo 8.°, n.° 2, do REIT]J cria disciplina juridica
inicial para um caso nao regulado na lei;

A Constitui¢ao consagra, no seu artigo 26.° (Outros direitos pessoais),
entre outros, o “direito ao desenvolvimento da personalidade”, aqui
relevante na sua dimensao de “direito geral de liberdade”. Este “direito
fundamental”, “pessoal”, consta, no sistema da Constitui¢do, da Parte I
(Direitos e deveres fundamentais), Titulo II (Direitos, liberdades e garan-
tias), Capitulo I (Direitos, liberdades e garantias pessoais). E, portanto,
esta expressamente abrangido pela reserva relativa de competéncia
legislativa do Parlamento, sendo, por conseguinte, “[...] da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre [tal] matéria
[...], salvo autorizagdo do Governo”, ou seja, apenas a Assembleia da
Republica, ou o Governo, habilitado com a pertinente “autorizagdo
legislativa”, poderdo validamente dispor sobre esta matéria [art. 165.°,
n.° 1, alinea b) da CRP];

A norma do artigo 8.°, n.° 2, do REITJ institui uma “taxa de for-
macgdo” cujo pagamento é condi¢do da liberdade de transferéncia, no
final de cada época desportiva, das “criangas” e “jovens”, pratican-
tes amadores de futebol, sendo certo que a lei constitucional impde,
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como tarefa dos poderes publicos, a “especial protecdo” dos mesmos
com vista ao seu desenvolvimento integral e a efetivagdo dos seus
direitos, em particular no dominio da “educagdo” e da”cultura fisica
e do desporto” (arts. 69.%,n.° 1, 70.°, n.° 1, alinea c¢) € 79.°, n.” 1 e 2,
todos da CRP);

Para além de inovatoria, a disciplina juridica em apreco consubstancia
“ingeréncia”, com “cunho restritivo”, de uma disposi¢do constante de
regulamento auténomo, no “contetido essencial” do “direito ao de-
senvolvimento da personalidade”, enquanto tutela da autonomia dos
individuos na escolha dos seus comportamentos proprios, mormente da
“liberdade de fazer”, no sentido em que impede o exercicio da liberdade
de transferéncia, a menos que seja paga uma soma pecuniaria, cujo valor
¢ heteronima e vinculativamente estabelecido pela Federagao Portuguesa
de Futebol (artigo 18.° n.° 3, da CRP);

Por versar matéria de competéncia legislativa reservada pela Cons-
tituicdo a Assembleia da Republica, ou ao Governo, habilitado com a
pertinente “autorizagdo legislativa”, a norma regulamentar constante do
artigo 8.°,n.° 2, do REIT]J, ¢ organicamente inconstitucional [artigo 26.°,
n.° 1, e artigo 165.°, n.°, al. b), da CRP];

Por preteri¢do de indicagdo expressa de lei habilitante, o REITJ padece
de inconstitucionalidade formal;

A sombra do regime regulamentar em causa, em vigor ha mais de trés
anos, ja se terdo consumado “transferéncias” de jogadores amadores e
terdo sido pagas as correspondentes “taxas de formacao”, pelo que o
efeito retroativo da declaragdo de inconstitucionalidade seria passivel
de provocar disrup¢ao juridica, pessoal e institucional, e financeira em
situacdes ja consumadas no ambito do ordenamento juridico da Fede-
racdo Portuguesa de Futebol.

Assim, para salvaguarda da “seguranca juridica” e ressalvados os casos
ainda passiveis ou pendentes de apreciacao judicial, poderdo os efeitos
da inconstitucionalidade ser limitados, de modo a que os mesmos se
produzam apenas retrospetivamente, a partir da publicagdo da “decisdo
limitativa” a proferir nos autos (artigo 284.°, n.° 4, da CRP).

3 — Resposta do autor da norma

Notificada nos termos e para os efeitos dos artigos 54.° ¢ 55.°, n.° 3,
da LTC, a Federagdo Portuguesa de Futebol pronunciou-se no sentido de
ser negado provimento a pretensao formulada pelo Procurador-Geral da
Republica, com os seguintes fundamentos, igualmente em sintese:

O requerente insiste, sem razdo ou fundamento, em aproximar, na
regulagdo do caso vertente, diplomas que nada tém a ver entre si e,
muito menos, com a matéria que estava sujeita a parecer. O Regula-
mento para a Inscri¢do e Transferéncia dos Praticantes Amadores, na
sua formulagdo atual, ¢ matéria de exclusivo ambito desportivo, estando
vinculada ao normativo legal regulador da atividade desportiva e do
respetivo sistema. Os sujeitos objeto da regulamentagao federativa em
aprecgo nao sao profissionais nem esta em causa o seu direito ao trabalho,
uma vez que a sua relagdo com a entidade promotora desportiva (clube
ou SAD) ¢ exclusivamente desportiva, sem qualquer outro vinculo,
especialmente laboral,

O pagamento de taxa determinavel é, ao contrario do que pretende
o requerente, a garantia de que o efetivo direito do atleta a sua integral
formacgdo ndo ¢ afetado por tal pagamento;

O universo desportivo, para além da federagdo desportiva respetiva,
¢ formado por entidades de direito privado que desenvolvem a sua
atividade no ambito do livre associativismo e do mercado aberto.
Tal significa que os clubes e SADs que oferecem formagao aos
seus jovens atletas suportam eles proprios — em exclusivo — os
custos dessa formagdo. O mecanismo de compensacdo, ao exigir
a intervengdo reguladora da federacdo, dotada de utilidade publica
desportiva e, portanto, dos necessarios poderes de natureza publica,
permite levantar limites que possam “em qualquer caso, afetar de
forma desproporcionada, na pratica, a liberdade de contratar do
praticante”;

A Federagdo Portuguesa de Futebol impede, assim, que os clubes
possam por sua livre iniciativa, estabelecer as formas e os valores refe-
rentes a formagdo dos jovens atletas, o que provocaria, necessariamente,
uma grave limitagdo redutora ao direito de livre desenvolvimento dos
jovens atletas em Portugal;

Verifica-se, assim, a total insubsisténcia da tese de que o citado
regulamento federativo, na redagdo em causa e na parte da questdo,
esta ferido de inconstitucionalidade organica, ndo podendo defender-
-se a reserva da competéncia da Assembleia da Republica para a
fixacdo de regulamentacdo de natureza exclusivamente desportiva,
sem qualquer incidéncia noutras esferas juridicas, nomeadamente na
esfera laboral;

A prolagdo do Regulamento desportivo aqui em causa emergiu de um
poder regulador diverso daquele que o requerente invoca;

Tal poder regulamentar fora claramente delineado pela Portaria de
12 de Junho de 1986 do Ministro da Educagéo e Cultura, publicada
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no Diario da Republica, 2.* série, n.° 140, de 12.06.1986, a qual dis-
punha que “é da competéncia das federacdes desportivas nacionais
regular as transferéncias dos praticantes amadores das respetivas
modalidades”;

Naio esta, assim, aquela norma vinculada ao dever formal de indicaco
da lei habilitante e por isso ferida de inconstitucionalidade ja que tal
normativo teve a sua origem em 1987, antes da entrada em vigor do atual
sistema regulador do Desporto em Portugal, isto ¢, antes de as federagdes
desportivas dotadas de utilidade publica exercerem poderes de natureza
publica e, por tal razdo, deverem seguir o regime do artigo 112.°,n.° 7,
da Constituigdo.

4 — Em momento posterior, a 6 de junho de 2012, veio a Federagio
Portuguesa de Futebol dar conhecimento da aprovagdo de novo Regula-
mento para a inscri¢do de jogadores, no qual “foi eliminada a disposigado
normativa constante no artigo 8.° n.° 2 do Regulamento do Estatuto da
Inscrigdo e Transferéncia de Jogadores™.

5 — Elaborado o memorando a que alude o artigo 63.°,n.° 1 daLTCe
fixada a orientagdo do Tribunal, cumpre decidir nos termos do artigo 65.°
do mesmo diploma.

Il — Fundamentagéao
a) Questdo prévia

6 — Cumpriria iniciar a apreciagao do pedido colocado a este Tribu-
nal pela reponderagdo da questdo de saber se a regulagdo em apreco,
emanada da Federagdo Portuguesa de Futebol, integra o conceito de
norma, para efeitos de fiscalizagdo da constitucionalidade, no ambito
do artigo 277.° da Constituicdo. Questdo ja abordada por este Tribunal,
mormente no Acordao n.° 730/95.

Entende-se, porém, colocada questdo prévia que prejudica, aqui,
essa discussao.

7 — Como se referiu, as normas que constituem o objeto do presente
pedido de fiscalizagdo abstrata foram supervenientemente substituidas
por outra regulagdo.

Subsequentemente a apresenta¢ao do pedido, foi aprovado, em reunido
da Direcdo da Federagao Portuguesa de Futebol de 23 de Junho de 2012,
e publicado no Comunicado Oficial n.° 487, de 29 de Junho de 2012,
novo Regulamento, denominado Regulamento do Estatuto, da Categoria,
da Inscri¢@o e Transferéncia dos Jogadores, da Federagdo Portuguesa
de Futebol, o qual, nos termos do respetivo artigo 24.°, n.° 1, entrou em
vigor na data da sua publicagao.

Embora nio contenha qualquer disposi¢do revogatdria, ndo pode
deixar de se concluir que o novo Regulamento do Estatuto, da Categoria,
da Inscrigao e Transferéncia de Jogadores, da Federagdo Portuguesa de
Futebol, revogou tacitamente o Regulamento que o antecedeu, aprovado
em assembleia geral extraordinaria de 30 de Junho de 2007, e publicado
através do Comunicado Oficial n.° 003, de 3 de Julho de 2007, € revisto
em assembleia geral extraordinéria de 17 de Maio de 2008 e publicado
através do Comunicado Oficial n.° 432, de 18 de Junho de 2008, uma
vez que o novo Regulamento regula toda a matéria do anterior (cf.
artigo 2.°).

8 — Conforme jurisprudéncia constante deste Tribunal, o principio
do pedido, decorrente do artigo 51.°, n.° 5 da LTC, veda a “convola-
¢d0” do objeto do processo e, com isso, compromete a possibilidade
de o Tribunal apreciar a constitucionalidade do novo Regulamento
do Estatuto, da Inscrigdo, da Categoria e Transferéncia de Jogadores,
da Federacgdo Portuguesa de Futebol (cf., entre muitos, os Acordaos
deste Tribunal n.” 140/2000, 531/2000, 404/2003, 485/2003, 19/2007,
497/2007 e 31/2009, acessiveis, como os demais adiante referidos, em
www.tribunalconstitucional.pt).

Acresce que, no caso em aprego, a “convolagdo” sempre seria despro-
vida de sentido, pois, por um lado, a norma que constava do artigo 8.°,
n.° 2, na redagdo aprovada em assembleia geral extraordinaria de 17 de
Maio de 2008 e publicada através do Comunicado Oficial n.° 432, de
18 de Junho de 2008, ndo transitou para o novo Regulamento e, por
outro, este, no respetivo artigo 1.°, identifica expressamente, como norma
habilitante, a alinea a) do n.° 2 do artigo 41.° do Regime Juridico das
Federagdes Desportivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 248-B/2008,
de 31 de dezembro.

9 — Naio obstante, a circunstancia de terem sido revogadas as normas
que constituem objeto do pedido de fiscalizagdo abstrata sucessiva
ndo implica necessariamente, por si so, a inutilidade do respetivo co-
nhecimento. Uma vez que a revogacao reveste, em principio, efica-
cia prospetiva (ex nunc), enquanto, em sede de fiscalizagdo abstrata
sucessiva, de acordo com o artigo 282.°, n.° 1 da CRP, a declarag@o
de inconstitucionalidade comporta, em regra, eficacia retroativa (ex
tunc), subsiste a possibilidade de persistir interesse juridico relevante
na eliminag@o dos efeitos produzidos medio tempore (cf., entre muitos,
Acoérdido n.° 31/2009).
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Porém, e como também resulta de reiterada e constante jurisprudéncia
deste Tribunal, ndo basta que a norma revogada tenha produzido um
qualquer efeito juridico para que se tenha por fundada a apreciagdo do
pedido: s6 existira interesse juridico relevante para justificar o conheci-
mento do mérito do pedido de fiscalizag@o abstrata sucessiva de norma
entretanto revogada quando essa cognicdo, e eventual declaragdo de
inconstitucionalidade, for indispensavel para atingir efeitos corretivos
ou eliminatérios de largo alcance, mormente quando seja conhecida a
pendéncia de niimero significativo de casos em que foram aplicadas as
normas objeto de controlo.

Como se disse no Acordao n.® 497/97:

“Com efeito, pode haver interesse na eliminago dos efeitos pro-
duzidos pela norma revogada no periodo da sua vigéncia. De acordo
com a jurisprudéncia, reiterada e uniforme, deste Tribunal face a
revogagdo de uma norma, manter-se-4 o interesse na declaragdo da
sua eventual inconstitucionalidade ‘toda a vez que ela for indispen-
savel para eliminar efeitos produzidos pelo normativo questionado,
durante o tempo em que vigorou’ e que essa indispensabilidade seja
evidente, por se tratar da eliminagéo de efeitos produzidos constitu-
cionalmente relevantes (por todos, citem-se os Acordaos n.** 804/93,
806/93, 186/94 e 57/95, publicados no Didrio da Republica, 2.* série,
de 31 de Margo, 29 de Janeiro, 14 de Maio de 1994 e 12 de Abril de
1995, respectivamente”.

10 — Tomando o caso em aprego, cumpre afastar a verificagdo de
interesse juridico relevante, por auséncia de indispensabilidade do co-
nhecimento do pedido de fiscalizagdo abstrata sucessiva para corrigir
ou eliminar a aplicagdo de qualquer dos normativos sob controlo, em
termos de atingir alcance pratico importante ou significativo.

Desde logo, em virtude da considerag@o da limitacdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade, por razdes de seguranga juridica,
equidade ou interesse publico de excecional relevo, nos termos permi-
tidos pelo n.° 4 do artigo 282.° da CRP.

Voltando a recorrer a sintese constante do Acorddo n.° 497/97:

“Ja, porém, ndo existe — neste modo de ver — interesse juridico
relevante no conhecimento de um pedido de declaragdo de inconsti-
tucionalidade, com forga obrigatoria geral, de uma norma entretanto
revogada, naqueles casos em que ndo se vislumbre nele qualquer
alcance pratico, atendendo a circunstincia de o Tribunal, a declarar
eventualmente a inconstitucionalidade, ndo dever deixar de, por razdes
de segurangca juridica, equidade ou interesse publico de excepcional
relevo, limitar os seus efeitos, nos termos do n.° 4 do artigo 282.° da
CR, de modo a deixar incélumes os efeitos produzidos pela norma
antes da sua revogacgdo. Em tais situagdes, como vem entendendo
este Tribunal (e acompanhamos de perto o citado acordao n.® 57/95),
‘em que ¢ visivel a priori que o Tribunal Constitucional iria, ele
proprio, esvaziar de qualquer sentido 1til a declaragdo de inconstitu-
cionalidade que viesse eventualmente a proferir, bem se justifica que
conclua, desde logo, pela inutilidade superveniente de uma decisdo
de mérito’”.

No caso em aprego, depdem razdes de seguranga juridica no sentido
da restri¢ao dos efeitos de eventual declaragdo de inconstitucionalidade,
com forga obrigatoria geral, ao abrigo do n.° 4 do artigo 282.° da CRP,
do artigo 8.°, n.° 2 do Regulamento do Estatuto, da Inscri¢do e Trans-
feréncia de Jogadores, da Federacdo Portuguesa de Futebol, na versdo
resultante da alteragdo aprovada em assembleia geral extraordinaria de
17 de maio de 2008 e publicada através do Comunicado Oficial n.® 432,
de 18 de junho de 2008, bem como do proprio Regulamento, na mesma
versdo, por forma a deixar incolumes as inscri¢des e transferéncias de
jogadores efetuadas no lapso temporal da sua vigéncia, conforme, aliés,
peticionado pelo requerente.

Nessa medida, a apreciagdo do mérito do pedido mostra-se desprovida
de interesse pratico adequado.

11 — Por outro lado, persiste ao dispor dos interessados a via da fisca-
lizagdo concreta da constitucionalidade, como meio idoneo e suficiente
para obviar a aplica¢éo, no seu caso, dos preceitos questionados, ndo
sendo aqui adequado e proporcionado acionar a fiscalizagdo abstrata da
constitucionalidade para corrigir ou eliminar efeitos entretanto produ-
zidos por tais normas, durante o periodo da sua vigéncia (cf. Acordaos
n.os 639/99, 671/99, 673/99, 45/2000, 413/2000, 531/2000, 140/2002,
19/2007, 497/2007 e 31/2009).

12 — Pelo exposto, por inexisténcia de interesse juridico relevante,
conclui-se pela verificagdo de inutilidade superveniente, a obstar ao
conhecimento do mérito do pedido formulado.

Il — Decisao

13 — Nos termos e pelos fundamentos expostos, o Tribunal Cons-
titucional decide ndo tomar conhecimento do pedido de declaragdo de
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inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, do Regulamento
do Estatuto, da Inscrigdo e Transferéncia de Jogadores, da Federacao
Portuguesa de Futebol, aprovado na sua assembleia geral extraordinaria
de 30 de Junho de 2007, na redag@o decorrente da alteracdo aprovada
na sua assembleia geral de 17 de maio de 2008 e, bem assim, da norma
do n.° 2 do artigo 8.° do mesmo Regulamento.

Lisboa, 15 de novembro de 2012. — Fernando Vaz Ventura — Maria
Lucia Amaral — J. Cunha Barbosa — Maria Jodo Antunes — Carlos
Fernandes Cadilha — Maria José Rangel de Mesquita — Maria de
Fatima Mata-Mouros — Jodo Cura Mariano — Ana Maria Guerra
Martins — Catarina Sarmento e Castro — Vitor Gomes — Joaquim
de Sousa Ribeiro.
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TRIBUNAL DE CONTAS

Resolugao n.° 50/2012

Remessa de contas ao Tribunal, relativas ao ano de 2012

O Tribunal de Contas, em reunido do Plenario da 2.* Seccdo, de 29
novembro de 2012, delibera, ao abrigo do n.° 3 do artigo 51.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, o seguinte:

1 — Apenas devem ser remetidas ao Tribunal de Contas as contas de
geréncia cujo valor anual, de receita ou de despesa, seja superior a:

1.1 — Embaixadas, Missdes ¢ Representagdes Permanentes, Missdes
Temporarias e Postos Consulares — € 500.000;

1.2 — Municipios, Freguesias, Areas Metropolitanas, Comunidades
Intermunicipais, Associagdes de Municipios, Associagdes de Freguesias
e Assembleias Distritais — € 1.000.000;

1.3 — Entidades prestadoras de cuidados de satide bem como os
estabelecimentos do ensino basico, secundério (incluindo os respetivos
agrupamentos) e profissional — € 5.000.000;

1.4 — Outras entidades — € 2.500.000, com excegdo das entidades a
seguir indicadas, cujas contas deverdo ser sempre remetidas:

1.4.1 — Servigos publicos com fungdes de Caixas do Tesouro;

1.4.2 — Universidades e estabelecimentos de ensino politécnico,
incluindo todas as unidades organicas, faculdades, departamentos
e escolas, com expressdo dos limites globais da receita e despesa
no Or¢amento do Estado, dotados de autonomia financeira, in-
cluindo a de conta, e quaisquer outras entidades de direito publico
ou privado (vg. Associacdes e Fundacdes), cujas contas devam ou
ndo ser obrigatoriamente objeto de consolidagdo, por forga do es-
tabelecido no POC-Educagao, aprovado pela Portaria n.° 794/2000,
de 20 de setembro, e tenham de ser sempre prestadas diretamente
ao Tribunal de Contas, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, alineas a) e
g2), da Lein.® 98/97, de 26 de agosto, conjugado com o artigo 51.°,
n.° 1, alinea 0) da mesma lei;

1.4.3 — Centros de formagao profissional de gestdo participada, cria-
dos por protocolo celebrado entre o Instituto de Emprego e Formagao
Profissional e outras entidades;

1.4.4 — Entidades inseridas no sector publico empresarial, as quais
deverdo remeter os seus documentos de prestagao de contas.

2 — No caso de existéncia de geréncias partidas conforme previsto
no artigo 52.° da Lei n.° 98/97, o valor anual de receita ou despesa a ter
em conta sera o orcamentado para o ano econdmico a que se reporta
a geréncia;

3 — Os servigos externos do Ministério dos Negocios Estrangeiros e
as entidades que, por lei, apliquem o POCP ou POC sectoriais, deverao
enviar as suas contas obrigatoriamente por via eletronica, utilizando
para tal a aplicagdo informatica disponibilizada no site do Tribunal de
Contas — www.tcontas.pt — para o que deverdo solicitar a respetiva
adesdo.

A apresentag@o de contas com a utilizagdo da indicada aplicagdo
informatica dispensa qualquer outra forma de envio.

Em casos devidamente justificados, podera o Tribunal dispensar a
prestacdo de contas por via eletronica, aceitando a sua apresentagdo em
suporte papel ou digital.

4 — As contas das entidades ndo abrangidas pelo n.° anterior podem
ser enviadas em suporte papel ou digital.

5 — As entidades abrangidas pelo CIBE — Cadastro e Inventario dos
Bens do Estado — aprovado pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril,
bem como pelas disposigdes contidas na Orientagdo

n.° 2/2000 da CNCAP (Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da
Administragdo Publica), aprovada pela Portaria n.° 42/2001, de 19 de
janeiro, devem enviar, conjuntamente com os documentos de prestagio
de contas, 0 mapa sintese dos bens inventariados, elaborado nos termos
do artigo 5.° da Portaria n.° 671/2000, de acordo com o modelo F 4
anexo a mesma portaria;
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6 — As entidades dispensadas da remessa de contas devem enviar
ao Tribunal de Contas, nos prazos legais de prestacdo de contas, os
seguintes documentos:

a) Mapa da conta de geréncia ou mapa de fluxos financeiros ou
mapa de fluxos de caixa, em conformidade com o regime contabilistico
aplicavel;

b) Conta de operagdes de tesouraria ou documento equivalente, se
aplicavel,

¢) Balango e demonstragdo de resultados, se aplicavel,

d) Ata de aprovacdo das contas pelo 6rgdo executivo da entidade,
se aplicavel;

e) Relatorio e parecer do 6rgéo de fiscalizagdo e copia da certificagdo
legal de contas, quando exigidos;

/) Relagdo nominal dos responsaveis, relativa ao periodo a que se
reporta a prestagdo de contas.

7 — Todas as entidades, incluindo aquelas a que se refere o nimero
anterior, que se encontrem sujeitas ao Regime da Tesouraria do Estado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho, devem enviar,
conjuntamente com os documentos de prestagdo de contas, documento
subscrito pelo responsavel financeiro contendo a discriminagéo dos
saldos de abertura e de encerramento constantes do mapa de fluxos de
caixa/mapa da conta de geréncia, identificando:

a) Os valores em caixa;

b) Os depositos e aplicagdes no Tesouro (IGCP);

¢) Os depositos e aplicagdes fora do Tesouro (v.g. em instituigdes
bancarias).

8 — Nao obstante a dispensa referida no n.’ 1 e independentemente de
regimes especiais de arquivo de documentos, as entidades dispensadas
de remessa de contas nos termos ai indicados, devem organizar e docu-
mentar as mesmas de acordo com as Instrugdes aplicaveis e manté-las em
arquivo e a disposi¢do do Tribunal de Contas no prazo de 10 anos, por ser
este o prazo de prescri¢do do procedimento por responsabilidade finan-
ceira reintegratoria, nos termos do n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, sem prejuizo do disposto nos seus n.”3 e 4.

9 — As contas, salvo disposigdo legal especial ou casos em que o seu
periodo de vigéncia ndo termine no dia 31 de dezembro (v.g. por extingdo ou
fusfo), devem ser remetidas ao Tribunal até ao dia 30 de abril do ano seguinte
aquele a que respeitam, de acordo com o determinado no n.° 4 do artigo 52.°
da Lein.® 98/97, de 26 de agosto, na redagdo introduzida pela lei n.° 48/2006,
de 29 de agosto sob pena de, ndo o fazendo, ser aplicada ao(s) responsavel(eis)
pelo seu envio a multa prevista na alinea @) do artigo 66.° da indicada lei.

10 — O disposto na presente resolugao so se aplica as contas relativas
ao ano econdmico de 2012.

Publique-se na 2.? série do Didrio da Republica, nos termos do ar-
tigo 9.%, n.° 2, alinea d), da lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

29/11/2012. — O Presidente, Guilherme d’Oliveira Martins.
206571444

Direcao-Geral

Aviso n.° 16565/2012

Para efeitos do disposto no artigo 89.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto, torna-se publico que o Ministério Publico, no 4mbito do processo
abaixo mencionado, declarou néo requerer procedimento jurisdicional,
pelo que o 6rgdo de controlo interno podera exercer o direito de agdo no
prazo de 30 dias a contar da data da publicagdo do presente aviso.

Orgio

de Controlo Processo n.° Relatorio Objeto do processo
Interno
IGAS | 10/2008-AUD Hospital de Faro.

3 de dezembro de 2012. — O Diretor-Geral, José F. F. Tavares.
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Aviso n.° 16566/2012

Para efeitos do disposto no artigo 89.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto
com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto,
torna-se publico que o Ministério Publico, no ambito dos processos
abaixo mencionados, declarou ndo requerer procedimento jurisdicional,
pelo que os orgéos de diregdo, superintendéncia ou tutela sobre os visados
podera exercer o direito de agdo no prazo de 30 dias a contar da data da
publicacdo do presente aviso.





