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Para cita¢do dos credores ¢ demais interessados correm éditos de
5 dias.

Ficam citados todos os credores e demais interessados de tudo o que
antecede e ainda:

O prazo para a reclamacéo de créditos foi fixado em 30 dias.

O requerimento de reclamagao de créditos deve ser apresentado ou re-
metido por via postal registada ao administrador da insolvéncia nomeado,
para o domicilio constante do presente edital (n.° 2 artigo 128.° do CIRE),
acompanhado dos documentos probatoérios de que disponham.

Mesmo o credor que tenha o seu crédito por reconhecido por decisdo
definitiva, ndo esta dispensado de o reclamar no processo de insolvéncia
(n.° 3 do Artigo 128.° do CIRE).

Do requerimento de reclamagdo de créditos deve constar (n.° 1, ar-
tigo 128.° do CIRE):

A proveniéncia do(s) crédito(s), data de vencimento, montante de
capital e de juros;

As condigdes a que estejam subordinados, tanto suspensivas como
resolutivas;

A sua natureza comum, subordinada, privilegiada ou garantida, e,
neste ultimo caso, os bens ou direitos objeto da garantia e respetivos
dados de identificagdo registral, se aplicavel;

A existéncia de eventuais garantias pessoais, com identificacdo dos
garantes;

A taxa de juros moratorios aplicavel.

E designado o dia 16-03-2012, pelas 14:00 horas, para a realizagio da
reunido de assembleia de credores de apreciac@o do relatorio, podendo
fazer-se representar por mandatario com poderes especiais para o efeito.

Da presente sentenga pode ser interposto recurso, no prazo de 15 dias
(artigo 42.° do CIRE), e ou deduzidos embargos, no prazo de 5 dias
(artigo 40.° e 42 do CIRE).

Com a peti¢cdo de embargos, devem ser oferecidos todos os meios de
prova de que o embargante disponha, ficando obrigado a apresentar as
testemunhas arroladas, cujo niimero néo pode exceder os limites pre-
vistos no artigo 789.° do Codigo de Processo Civil (n.° 2 do artigo 25.°
do CIRE).

Ficam ainda advertidos que os prazos para recurso, embargos e re-
clamag@o de créditos s6 comegam a correr finda a dilagao e que esta se
conta da publicacdo do anuncio.

Os prazos s@o continuos, nao se suspendendo durante as férias judiciais
(n.° 1 do artigo 9.° do CIRE).

Terminando o prazo em dia que os tribunais estiverem encerrados,
transfere-se o seu termo para o primeiro dia util seguinte.

18-01-2012. — O Juiz de Direito, Dr. André Alves. — O Oficial de
Justiga, Jodo Pedrosa.
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MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 41/2011

Direito a greve — Greve das horas extraordinarias — Carreira
médica — Médico — Contrato individual de trabalho — Con-
trato de trabalho em funcdes publicas — Trabalho extraordi-
nario ou suplementar — Horario de trabalho — Pré-aviso de
greve — Prestacao de servicos minimos — Necessidade social
impreterivel — Servicos essenciais — Acordo coletivo de traba-
lho — Instrumento de regulamentacio coletiva de trabalho.

1.* O direito de greve ¢é reconhecido como direito fundamental no
artigo 57.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, sendo garantido
aos trabalhadores em regime de contrato de trabalho em fungdes pu-
blicas, nos termos do disposto nos artigos 392.° e ss. do Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP), aprovado pela
Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, e aos trabalhadores em regime de
contrato individual de trabalho, nos termos do disposto nos artigos 530.°
e ss. do Codigo do Trabalho;

2.2 A acegdo juridica de greve exige uma abstengao coletiva e concer-
tada da prestagao de trabalho por iniciativa de grupos de trabalhadores,
por regra, associagdes sindicais, visando exercer pressio no sentido de
obter a realizagdo de certo interesse ou objetivo comum;

3. Uma greve ao trabalho extraordinario ou suplementar — comum-
mente designado por horas extraordindrias — implicando, consequen-
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temente, uma abstengao de trabalho total (temporaria), configura uma
greve legal;

4.* Os servigos médicos e de satde constam das enumeragdes dos
estabelecimentos que se destinam a satisfagdo de necessidades sociais
impreteriveis (cf. artigos 399.°, n.° 2, alinea ¢), do RCTFP e 537.°,n.° 2,
alinea b), do Codigo do Trabalho), e sempre seriam de considerar como
tais, especialmente, os servigos de urgéncia, dado que a disponibilidade
permanente de assisténcia médica da urgéncia é uma necessidade basica
e de carater universal;

5.* Assim, declarada uma greve de médicos ao trabalho extraor-
dindrio ou suplementar que se traduz, essencialmente, na abstencdo
de trabalho em servigo de urgéncia médica impde-se a defini¢do de
servigos minimos indispensaveis para assegurar a satisfagdo de ne-
cessidades sociais impreteriveis, quer no ambito daquele servigo quer
dos outros cuidados e atos elencados nos n.”2 das clausulas 2.* dos
Acordos proprios celebrados relativamente a servigos minimos a ob-
servar em caso de greve;

6." — Arecusa da satisfagdo de servigos minimos por a greve se repor-
tar a abstengao de prestacdo de trabalho extraordinario ou suplementar
¢, consequentemente, ilicita.

Senhor Ministro da Saude,

Exceléncia:

1

Dignou-se Vossa Exceléncia solicitar, com carater de urgéncia, na
sequéncia da rece¢do do Pré-Aviso de Greve Nacional, por parte do
Sindicato Independente dos Médicos, a emissdo de parecer a este Con-
selho Consultivo sobre a licitude da greve e bem assim sobre a recusa
de garantia dos servigos minimos (*).

Cumpre, pois, emitir o parecer, tendo naturalmente presente na res-
petiva elaboragdo a natureza de muito urgente e com prioridade que
lhe foi atribuida por despacho de 16 de dezembro de 2011 de S. Ex.* o
Procurador-Geral da Reptblica.

1

Com vista a um melhor enquadramento, afigura-se pertinente comegar
por reproduzir a fundamentagdo apresentada na consulta.

«l — A carreira especial médica tem o seu regime previsto nos
Decretos-Lein.° 176/2009, de 4 de agosto, no que se refere a carreira
dos médicos nas entidades publicas empresariais e nas parcerias em
saude e no Decreto-Lei n.° 177/2009, de 4 de agosto de 2009, relativo
a carreira dos médicos cuja relagao juridica de emprego publico seja
constituida por contrato de trabalho em fungdes publicas.

2 — Em relagdo aos médicos nas entidades publicas empresariais
e nas parcerias em saude, em regime de contrato de trabalho, e no
que se refere ao periodo normal de trabalho, rege o artigo 203.° do
Codigo do Trabalho, nos termos do qual,

“1 — O periodo normal de trabalho ndo pode exceder oito horas
por dia e quarenta horas por semana.

2 — O periodo normal de trabalho didrio de trabalhador que
preste trabalho exclusivamente em dias de descanso semanal da
generalidade dos trabalhadores da empresa ou estabelecimento pode
ser aumentado até quatro horas didrias, sem prejuizo do disposto em
instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho.

3 — Ha tolerancia de quinze minutos para transagées, operagoes
ou outras tarefas comegadas e ndo acabadas na hora estabelecida
para o termo do periodo normal de trabalho diario, tendo tal tolerdn-
cia carater excecional e devendo o acréscimo de trabalho ser pago
ao perfazer quatro horas ou no termo do ano civil.

4 — Os limites maximos do periodo normal de trabalho podem ser
reduzidos por instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho,
ndo podendo dai resultar diminuigdo da retribui¢do dos trabalha-
dores.

5 — Constitui contraordenagdo grave a violagdo do disposto neste
artigo”.

3 — Por outro lado, estabelece o artigo 20.° do Decreto-Lei
n.° 177/2009 que, “sem prejuizo do disposto em instrumento de re-
gulamentagao coletiva de trabalho, o periodo normal de trabalho da
carreira especial médica para os médicos que venham a ser recru-
tados apos a entrada em vigor do presente decreto-lei é de 35 horas
semanais”.

4 — Sendo que, como norma transitoria, prevé o artigo 32.% 2 e 3
que, “os médicos que ndo pretendam manter o respetivo regime de
horario de trabalho atualmente em vigor podem requerer ao presi-
dente do orgdo de administracdo do estabelecimento onde prestem
fungdes, por escrito, a todo o tempo, com produgdo automdtica de
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efeitos, a transigdo para o regime previsto no artigo 20.° do presente
decreto-lei”, sendo que “caso ndo efetuem a opgdo prevista no niimero
anterior, os médicos mantém o regime de trabalho, remuneragées e
direitos inerentes, conforme os seguintes regimes de trabalho:

a) 35 horas semanais sem dedicagdo exclusiva;

b) 35 horas semanais, com dedica¢do exclusiva;

¢) 42 horas semanais;

d) 35 horas semanais, sem dedicag¢do exclusiva com disponibili-
dade permanente;

e) 35 horas semanais, com dedicagdo exclusiva e disponibilidade
permanente”.

5 — Assim, temos que para além do regime supletivo previsto na lei
no que se refere ao periodo normal de trabalho, o legislador permitiu,
tanto no ambito do Codigo do Trabalho, como no Regime do Contrato
de Trabalho em Fungdes Publicas, que o mesma fosse regulamentado
por instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho.

6 — E tal veio a acontecer através de dois Acordos Coletivos de
Trabalho:

(i) Acordo Coletivo de Trabalho registado sob n.® 227/2009, apli-
cavel aos médicos vinculados por contrato individual de trabalho, que
exercem fungodes nas entidades prestadoras de cuidados de saude que
revistam natureza empresarial, celebrado pela Federagao Nacional dos
Médicos, pelo Sindicato Independente dos Médicos, e pelas entidades
empregadoras publicas;

(ii) Acordo Coletivo de Trabalho n.° 2/2009, aplicavel aos mé-
dicos cuja relagdo juridica de emprego publico seja constituida por
contrato de trabalho em fungdes publicas, celebrado pela Federagao
Nacional dos Médicos, pelo Sindicato Independente dos Médicos e,
em nome das entidades ptblicas empregadoras, por S. Ex.* a Ministra
da Saude.

7 — Nos termos do Clausula 34.* do ACT n.° 227/2009,

“1 — O periodo normal de trabalho é de oito horas didarias e
quarenta horas semanais, organizadas de segunda a sexta-feira, sem
prejuizo dos numeros seguintes.

2 — O trabalho em servigos de urgéncia, externa e interna, uni-
dades de cuidados intensivos, unidades de cuidados intermédios e
prolongamentos de horario nos centros de saude é organizado de
segunda-feira a domingo.

3 — Sem prejuizo da organizacdo do horario de trabalho na mo-
dalidade de horario flexivel, entende-se, para efeitos de computo do
tempo de trabalho, que a semana de trabalho tem inicio as zero horas
de segunda-feira e termina as 24 horas do domingo seguinte.

4 — A entidade empregadora deve manter um registo que per-
mita apurar o numero de horas prestadas pelo trabalhador, por
dia e por semana, com indicagdo das horas de inicio e de termo do
trabalho”.

8 — Mais se prevé na Clausula 43.% do ACT n.° 227/2009 que,

“1 — Considera-se «trabalho suplementary todo o que é prestado
fora do horario normal de trabalho.

2 — Nos casos em que tenha sido limitada a isengdo de horario
de trabalho a um determinado numero de horas de trabalho, diario
ou semanal, considera-se «trabalho suplementary que seja prestado
fora desse periodo.

3 — Quando tenha sido estipulado que a isengdo de hordrio de tra-
balho ndo prejudica o periodo normal de trabalho diario ou semanal
considera-se «trabalho suplementary aquele que exceda a duragdo
do periodo normal de trabalho didrio ou semanal.

4 — Ndo se considera suplementar o trabalho prestado por tra-
balhador médico isento de horario de trabalho em dia normal de
trabalho, sem prejuizo do previsto nos numeros anteriores.

5 — O trabalhador médico é obrigado a realizar a prestacdo de
trabalho suplementar, salvo quando, havendo motivos atendiveis e
inadiaveis, expressamente solicite e obtenha a sua dispensa pelo
tempo indispensavel.

6 — O limite anual da duragdo de trabalho suplementar é de
duzentas horas.

7 — Para os trabalhadores médicos a tempo parcial, os limites
previstos no niimero anterior sdo os proporcionais ao trabalho par-
cial, podendo o limite anual ser superior, até as duzentas horas,
mediante acordo escrito entre a entidade empregadora publica e o
trabalhador”.

9 — Por fim, prevé a Clausula 44.* do ACT n.° 227/2009 que,

“1 — Considera-se «servigo de urgéncia» o servico de agdo mé-
dica, em regra com instalagoes proprias, destinado a prestag¢do de
cuidados assistenciais a individuos provenientes do exterior, ou ndo,
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com alteragdo subita ou agravamento do seu estado de saude, po-
dendo dispor de unidade de internamento de curta durag¢do para
doentes que necessitem de observagdo por periodo de tempo inferior
a vinte e quatro horas.

2 — No servigo de urgéncia, os trabalhadores médicos exercem
fungées no regime presencial ou no regime de prevengdo.

3 — O trabalho no servigo de urgéncia é assegurado pelos tra-
balhadores médicos da entidade empregadora com as competéncias
técnicas adequadas.

4 — O periodo normal de trabalho integra, sempre que necessario,
um periodo semanal unico até 12 horas de servi¢o de urgéncia interna
ou externa, em unidades de cuidados intensivos e em unidades de
cuidados intermédios.

5 — Os trabalhadores médicos devem prestar, quando necessario,
um periodo semanal unico até 12 horas de trabalho extraordindrio
no servigo de urgéncia, em unidades de cuidados intensivos e em
unidades de cuidados intermédios.

6 — Os trabalhadores médicos, a partir da data em que perfacam
55 anos de idade, se o declararem, sdo dispensados de trabalho
em servigo de urgéncia, em unidades de cuidados intensivos e em
unidades de cuidados intermédios, com efeitos a partir de 30 dias
da data de apresentagdo da declaragao.

7 — O regime de trabalho no servigo de urgéncia previsto na
presente clausula é objeto de desenvolvimento em regulamento in-
terno”.

10 — Ja nos termos da Clausula n.° 33.* do ACT n.° 2/2009 que,

“1 — O periodo normal de trabalho é de oito horas diarias e
quarenta horas semanais, organizadas de segunda a sexta-feira, sem
prejuizo dos numeros seguintes.

2 — O trabalho em servigos de urgéncia, externa e interna, uni-
dades de cuidados intensivos, unidades de cuidados intermédios e
prolongamentos de hordrio nos centros de saude é organizado de
segunda-feira a domingo.

3 — Mantém-se o periodo normal de trabalho de sete horas diarias
e de trinta e cinco horas semanais e as demais regras constantes dos
numeros anteriores, durante o periodo compreendido entre o inicio
da vigéncia do ACCE e a sua primeira revisdo negocial posterior a
identificagdo dos novos niveis remuneratorios da carreira especial
médica.

4 — Sem prejuizo da organizag¢do do horario de trabalho na
modalidade de horario flexivel, entende-se, para efeitos de com-
puto do tempo de trabalho, que a semana de trabalho tem inicio
as zero horas de segunda-feira e termina as 24 horas do domingo
seguinte.

5 — A entidade empregadora publica deve manter um registo que
permita apurar o numero de horas de trabalho prestadas pelo tra-
balhador, por dia e por semana, com indicagdo das horas de inicio
e de termo do trabalho”.

11 — Mais se prevé na Clausula 42.% do ACT n.° 2/2009 que,

“1 — Considera-se trabalho extraordindrio todo o que é prestado
fora do horario normal de trabalho.

2 — Nos casos em que tenha sido limitada a isengdo de horario de
trabalho a um determinado numero de horas de trabalho, diario ou
semanal, considera-se trabalho extraordinario o que seja prestado
fora desse periodo.

3 — Quando tenha sido estipulado que a isen¢do de horario de tra-
balho ndo prejudica o periodo normal de trabalho didrio ou semanal
considera-se trabalho extraordinario aquele que exceda a duragdo
do periodo normal de trabalho diario ou semanal.

4 — Ndo se considera extraordindrio o trabalho prestado por
trabalhador médico isento de horadrio de trabalho em dia normal de
trabalho, sem prejuizo do previsto nos niimeros anteriores.

5 — O trabalhador médico é obrigado a realizar a prestagdo de
trabalho extraordinario, salvo quando, havendo motivos atendiveis
e inadiaveis, expressamente solicite e obtenha a sua dispensa pelo
tempo indispensavel.

6 — O limite anual da duracdo de trabalho extraordindrio é de
duzentas horas.

7 — Para os trabalhadores médicos a tempo parcial, os limites
previstos no numero anterior sdo os proporcionais ao trabalho par-
cial, podendo o limite anual ser superior, até as duzentas horas,
mediante acordo escrito entre a entidade empregadora publica e o
trabalhador”.

12 — Por fim, estabelece a Clausula 43.° do ACT 2/2009 que,

“1 — Considera-se servigo de urgéncia o servigo de agdo médica,
em regra com instalagoes proprias, destinado a prestagdo de cuida-
dos assistenciais a individuos provenientes do exterior, ou ndo, com
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alteragdo subita ou agravamento do seu estado de saude, podendo
dispor de unidade de internamento de curta dura¢do para doentes que
necessitem de observagdo por periodo de tempo inferior a 24 horas.

2 — No servigo de urgéncia, os trabalhadores médicos exercem
fungoes no regime presencial ou no regime de prevengdo.

3 — O trabalho no servigo de urgéncia é assegurado pelos traba-
lhadores médicos da entidade empregadora publica com as compe-
téncias técnicas adequadas.

4 — O periodo normal de trabalho integra, sempre que necessdario,
um periodo semanal tinico até 12 horas de servigo de urgéncia interna
ou externa, em unidades de cuidados intensivos e em unidades de
cuidados intermédios.

5 — Os trabalhadores médicos devem prestar, quando necessario,
um periodo semanal unico até 12 horas de trabalho extraordindrio
no servigo de urgéncia, em unidades de cuidados intensivos e em
unidades de cuidados intermédios.

6 — Os trabalhadores médicos, a partir da data em que perfacam
55 anos de idade, se o declararem, sdo dispensados de trabalho
em servigo de urgéncia, em unidades de cuidados intensivos e em
unidades de cuidados intermédios, com efeitos a partir de 30 dias
da data de apresentagdo da declaragao.

7 — O regime de trabalho no servigo de urgéncia previsto na pre-
sente clausula é objeto de desenvolvimento em regulamento interno”.

13 — Pelo exposto, temos que, em termos genéricos, um trabalhador
médico tem como periodo normal de trabalho 40 horas semanais, das
quais 12h deverdo ser prestadas em servico de urgéncia.

14 — A acrescer a este periodo normal de trabalho, os ACTs pre-
veem ainda o dever dos médicos prestarem, quando necessario, um
periodo semanal tinico até 12h de trabalho extraordinario no servigo
de urgéncia (com um limite anual de 200 horas).

15 — Ora, de acordo com o Pré-Aviso de Greve,

“1 — Os Trabalhadores Médicos ndo prestam trabalho extraor-
dindrio, também designado por trabalho suplementar, mas mantém
toda a sua restante atividade durante o periodo normal de trabalho
diario e semanal. Entende-se por trabalho extraordinario ou suple-
mentar todo aquele que é prestado fora ou para além do hordrio
de trabalho;

2 — Durante a Greve Médica Nacional mantém-se em vigor todas
as disposigoes que regulam a Duragdo e Organizagdo do Tempo
de Trabalho, sejam de origem legal ou contratual, o que inclui os
instrumentos de regulamentagdo coletiva do trabalho e os contratos
individuais de trabalho, designadamente mantém-se em vigor todas
as disposigoes respeitantes aos Limites a Duragdo do Trabalho nas
atividades médicas assistenciais em Servigo de Urgéncia ou equi-
parados”.

16 — Nestes termos, torna-se claro que a referida greve se refere a
todo o trabalho extraordinario ou suplementar, incluindo a prestagao
no periodo semanal inico até 12 horas de trabalho extraordinario ou
suplementar no servigo de urgéncia, periodo ao qual os trabalhado-
res médicos estdo obrigados, por forca das Clausulas 44.* do ACT
227/2009 e 43.* do ACT 2/2009.

17 — Acontece que, da forma como estao organizados os hospitais,
uma greve deste tipo podera implicar graves prejuizos no que se refere
a prestacdo de cuidados de satde, podendo mesmo estar em causa a
prestacdo de servigos minimos.

18 — Ora, tanto a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprovou
o Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢des Publicas, como o Co-
digo do Trabalho, consideram que nas empresas ou estabelecimentos,
orgdos ou servicos que se destinem a satisfacdo de necessidades sociais
impreteriveis, nas quais se incluem os servigos médicos, hospitalares
e medicamentosos, ficam as associagdes e os trabalhadores obrigados
a assegurar, durante a greve, a prestagdo dos servigos minimos indis-
pensaveis para ocorrer a satisfagdo daquelas necessidades.

19 — Sendo que, no que se refere a defini¢do dos servigos minimos,
estabelecem ambos os regimes que os mesmos devem ser definidos
por instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho ou por acordo
com os representantes dos trabalhadores.

20 — Foram entdo celebrados os seguintes instrumentos de regu-
lamentagdo coletiva,

(i) Acordo Coletivo entre os Hospitais, E. P. E., e a Federagao
Nacional dos Médicos e Sindicato Independente dos Médicos, de-
finindo os servigos minimos e meios necessarios para os assegurar
em caso de greve pelos médicos vinculados por contrato individual
de trabalho que exercem fungdes nas entidades prestadoras de cui-
dados de saude, que revistam natureza empresarial, integrados no
Servigo Nacional de Saude, celebrado em 01.07.2010, e que faz parte
integrante e possui a mesma forga vinculativa do ACT registado
sobre o n.° 227/2009);

(ii) Acordo Coletivo entre a Ministra da Satde, o Secretario de
Estado da Administragdo Publica e pelas associagoes sindicais — Fe-
deragdo Nacional dos Médicos e Sindicato Independente dos Médicos,
em relagdo aos médicos que exercem fungdes sobre o regime do
Contrato de Trabalho em Fungoes Publicas, celebrado em 24.08.2010,
e que € parte integrante e possui a mesma for¢a vinculativa do ACT
2/2009).

21 — Ambos os Acordos estabeleceram na Clausula 1.* que,

“Os trabalhadores médicos durante a greve médica estdo obriga-
dos a prestagdo de servicos minimos indispensdveis para acorrer a
satisfacdo das necessidades sociais impreteriveis que sdo satisfeitas
pelos servigos médicos e hospitalares integrados no SNS, nos termos
das clausulas seguintes”.

22 — Também ambos os Acordos estabelecem na Clausula 2. que,

“1 — Durante a greve médica, os servi¢os minimos e os meios ade-
quados para os assegurar sdo os mesmos que em cada estabelecimento
de sauide se achem disponibilizados durante vinte e quatro [24] horas
aos domingos e feriados, na data de emissdo do aviso prévio.

2 — Durante a greve médica, os trabalhadores médicos devem
também garantir a prestagdo dos seguintes cuidados e atos:

a) Quimioterapia e radioterapia;

b) Didlise;

¢) Urgéncia interna;

d) Indispensaveis para a dispensa de medicamentos de uso exclu-
sivamente hospitalar,

e) Imunohemoterapia com ligag¢do aos dadores de sangue, recolha
de orgaos e transplantes;

/) Cuidados paliativos em internamento;

g) A pungdo folicular que, por determinagdo médica, deva ser
realizada em mulheres cujo procedimento de procriagdo medica-
mente assistida tenha sido iniciado e decorra em estabelecimento
do SNS”.

23 — Mais se prevé na Clausula 3.* de ambos os Acordos que,

“l1 — Em caso de greve com duragdo superior a trés dias uteis
consecutivos ou com duragdo igual ou superior a dois dias uteis
consecutivos, intercalados ou imediatamente seguidos ou antece-
didos de dois, ou mais, dias ndo uteis, os servigos minimos e os
meios necessdrios para os assegurar sdo os previstos na clausula
anterior.

2 — Sempre que o regime instituido pelo niimero anterior ndo
acautele os interesses dos utentes do SNS, devem ser definidos servigos
complementares, mediante negociagdo especifica, nos termos da lei,
por iniciativa da entidade empregadora publica destinataria do aviso
prévio ou da associag¢do sindical que declarou a greve”.

24 — Pelo exposto, parece resultar claro que, mesmo numa greve
ao trabalho extraordinario ou ao trabalho suplementar, caso esteja
em causa a prestacdo de servigos minimos, os mesmos terdo de ser
assegurados pelas associagdes e pelos trabalhadores.

25 — No entanto, de acordo com o Pré-Aviso de Greve,

“Ndo sdo devidos Servigos Minimos, nem sequer na modalidade
que resulta da observancia das normas do “Acordo sobre a definigdo
de servigos minimos e dos meios necessarios para os assegurar em
caso de greve do pessoal integrado na carreira médica especial”,
constante do Aviso n.° 1727/2010, publicado no Diario da Republica,
2.“série, em 31.VII.2010, o qual faz parte integrante do ACT desta
carreira, publicado no Didrio da Repuiblica 2. série, em 13.X.2009,
e aqui dao por integralmente reproduzidas, visto que durante a pre-
sente Greve Nacional, conforme referido em pardgrafo anterior, os
Trabalhadores Médicos se limitam a ndo prestar trabalho extraor-
dinario, também designado por trabalho suplementar, mas mantém
toda a sua restante atividade durante o periodo normal de trabalho
diario e semanal, circunstancia em que ndo é de admitir que deixem
de ser satisfeitas quaisquer necessidades sociais impreteriveis em
Sauide”.

26 — No entanto, e de acordo com o regime legal que supra se
expds, parece resultar claro que, do mesmo nao resulta qualquer
disting@o no que se refere ao tipo de Greve em causa, apenas se de-
terminando de forma objetiva quais os servigos minimos que teréo
sempre de estar garantidos.

27 — De referir ainda que, pelo facto de em sede de lei do Orga-
mento do Estado para 2012 se determinar durante o periodo do Plano
de Assisténcia Economica e Financeira, como medida excecional de
estabilidade or¢gamental, uma reducao no valor da retribuigdo horaria
referente ao pagamento de trabalho extraordinario, considera-se que tal
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ndo podera ser considerado como justa causa para o ndo cumprimento
da obrigacao de prestagao de um periodo semanal tnico até 12 horas
de trabalho extraordinario, no servigo de urgéncia, em unidades de
cuidados intensivos e em unidades de cuidados intermédios».

E por imprescindivel na economia do parecer transcreve-se, de se-
guida, o aviso prévio da greve em questdo.

«Pré-aviso de greve nacional
Aos Senhores

Primeiro Ministro, Ministro da Economia e do Emprego e Mi-
nistro da Satde

Presidente do Governo da Regido Auténoma dos Agores

Presidente do Governo da Regido Autonoma da Madeira

Dirigentes maximos dos 6rgaos e servicos da Administracio Cen-
tral, Regional e Local

Dirigentes maximos das entidades empregadoras publicas, pri-
vadas, em parceria publico-privado e cooperativas, qualquer que
seja a sua forma juridica

Aos Trabalhadores Médicos de Portugal

Nos termos do artigo 57.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa,
e ao abrigo do disposto nos artigos 396.°, do Regime de Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas, anexo a Lei n.° 59/2008, de 11 de se-
tembro, e 534.°, do Cddigo do Trabalho, o Sindicato Independente
dos Médicos — SIM, declara uma Greve Nacional dos Trabalhadores
Médicos, sob a forma de paralisagdo total e com auséncia dos locais de
trabalho, nos seguintes termos:

Servicos e Estabelecimentos Abrangidos

Todos os Servicos e Estabelecimentos portugueses onde os Trabalha-
dores Médicos exer¢am fungdes.

Periodo de Exercicio do Direito a Greve

Os Trabalhadores Médicos paralisam a sua atividade a partir das 8
horas do dia 2 de janeiro de 2012.

Condicoes de Exercicio da Greve

1 — Os Trabalhadores Médicos ndo prestam trabalho extraordi-
nario, também designado por trabalho suplementar, mas mantém
toda a sua restante atividade durante o periodo normal de trabalho
diario e semanal. Entende-se por trabalho extraordinario ou trabalho
suplementar todo aquele que € prestado fora ou para além do horario
de trabalho;

2 — Durante a Greve Médica Nacional mantém-se em vigor todas as
disposigdes que regulam a Duragéo e Organizac¢do do Tempo de Trabalho,
sejam de origem legal ou contratual, o que inclui os instrumentos de
regulamentagio coletiva do trabalho e contratos individuais de trabalho,
designadamente mantém-se em vigor todas as disposi¢des respeitantes
aos Limites a Duragao do Trabalho nas atividades médicas assistenciais
em Servigos de Urgéncia ou equiparados.

Motivacdes da Greve

Os Trabalhadores Médicos sdo compelidos a forma constitucional
mais grave de protesto, a Greve Médica Nacional, porque:

1 — Nao aceitam a degradagdo do Servigo Nacional de Saude,
da qualidade do exercicio técnico da Medicina e da Formagao Mé-
dica;

2 — Nao aceitam a degradagdo das condigdes de trabalho e de exer-
cicio profissional, consequente a uma logica liberal na gestdo das Uni-
dades de Saude, que afasta os mais experientes, que oprime o ensino,
que dificulta a Formagdo Médica continua e que coloca a investigagdo
a nivel terceiro-mundista;

3 — Naéo aceitam as constantes dificuldades e injusticas remunera-
torias que se colocam aos Trabalhadores Médicos, mesmo para entrada
nos Servigos Publicos, tornando-os sensiveis a apelos privados, a mu-
dangas irreversiveis de area profissional ou a opgao pela emigragéo para
paises onde o seu trabalho, a sua carreira e a sua valia sejam melhor
reconhecidos;

4 — Nao aceitam que a crise economica, financeira, social e, sobre-
tudo, politica e de valores morais, entrave a contratagdo coletiva, nome-
adamente com a concretizagdo de concursos para o grau de consultor,
de avaliac@o de desempenho e de grelha salarial para a Carreira Médica
unica para o horario de 40 horas que estabilizem e regulem o trabalho
médico e a progressdo técnico-profissional;

5 — Nao veem que as medidas de austeridade sejam equitativas, justas
e solidarias, pois 0 Governo mantém um Estado gordo nos interesses,
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nas logicas politico-partidarias, no amiguismo, no favorecimento de
atos corruptivos, nas assessorias parasitarias, nas empresas publicas,
nos institutos publicos, nas fundagodes, nos financiamentos diretos do
Orgamento de Estado, na propria dimensao Parlamentar, dos Gabinetes
Ministeriais e das Autarquias;

6 — Nao aceitam a desvalorizagdo imposta ao valor do trabalho,
descendo remuneragdes e aumentando impostos;

7 — Nao aceitam a manuten¢do de um sistema remuneratorio as-
sente em baixos salarios e na realizag@o obrigatoria de horas extra-
ordinarias;

8 — Nao aceitam que a remuneracdo das horas extraordinarias seja
alterada unilateralmente por Proposta do Governo e voto maioritario
da Assembleia da Republica na lei do Or¢camento de Estado para 2012,
rompendo a contratagdo coletiva em vigor, mas ousando exigir a efeti-
vagdo de horas extraordinarias em niimeros superiores aos limites legais
e comunitarios, acrescendo penosidade para os médicos e perigosidade
para os doentes;

9 — Jamais aceitardo que medidas do Orgamento de Estado tenham
como Unicos destinatarios os Trabalhadores Médicos, ousando uma
perseguicdo direta e sem precedentes, hostilizando toda uma classe
que suporta com estoicismo o Gnico servigo publico portugués que se
compara internacionalmente — o SNS.

Em suma, os trabalhadores médicos fazem greve como forma
de protesto publico contra a degradacio do trabalho e contra a
degradacdo do estado social e do servico nacional de satide, moti-
vada por anos de despesismo incontrolado e doloso de sucessivos
governos e legislaturas.

Servicos Minimos

Nio sdo devidos Servicos Minimos, nem sequer na modalidade
que resulta da observancia das normas do “Acordo sobre a defini¢do

de servigos minimos e dos meios necessarios para os assegurar em
caso de greve do pessoal integrado na carreira especial médica”,
constante do Aviso n.° 1727/2010, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, em 31.VI11.2010, o qual faz parte integrante do ACT desta
carreira, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, em 13.X.2009,
e aqui ddo por integralmente reproduzidas, visto que durante a pre-
sente greve Nacional, conforme referido em paragrafo anterior,

os Trabalhadores Médicos se limitam a nio prestar trabalho
extraordindrio, também designado por trabalho suplementar,

mas mantém toda a sua restante atividade durante o periodo normal
de trabalho diario e semanal, circunstincia em que nio ¢ de admitir
que deixem de ser satisfeitas quaisquer necessidades sociais impre-
teriveis em Saude.

Normas da Greve

1 — Todos os Trabalhadores Médicos podem aderir livremente a
Greve Médica Nacional, quer sejam ou nao sindicalizados, qualquer que
seja a sua relacdo juridica de emprego (incluindo contratos individuais de
trabalho), o nivel em que se encontrem (incluindo o Internato Médico),
ou o desempenho de cargos de Direcao;

2 — Qualquer tentativa de violar este direito deve ser comunicada de
imediato a Sede Nacional do SIM, que acionara os mecanismos legais e
judiciais adequados, ndo devendo os Trabalhadores Médicos em causa
envolver-se em qualquer processo negocial individual;

3 — Os Trabalhadores Médicos em greve ndo devem assinar as folhas
de ponto, escrever “greve” ou avisar que vao fazer greve;

4 — Os Trabalhadores Médicos em concurso, ndo fazem greve e
assinam a folha de ponto ou equivalente, como normalmente, caso
aquele se realize;

5 — Em caso de davida, contactar com a Sede Nacional do SIM
através do telefone 21 782 67 30.

Lisboa, 15 de dezembro de 2011
O Secretariado Nacional»

Em suma, o objeto do presente parecer consistira na analise da lici-
tude da greve dos médicos ao trabalho extraordinario ou suplementar
face ao teor do Aviso prévio e bem assim sobre a defini¢do de servigos
minimos.

m

1 — Previamente aquela analise, impde-se, por exigéncias metodo-
logicas, atentar na especificidade do universo subjetivo abrangido pelo
Aviso de greve.

O Aviso, como se viu, declara uma greve nacional dos trabalhadores
médicos. Temos, portanto, que os destinatarios da greve sdo todos os mé-
dicos que exercem a sua atividade como trabalhadores subordinados ().
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Mas, conforme também se retira do Aviso, ha que distinguir duas
situagdes: por um lado, a dos médicos submetidos ao regime do con-
trato de trabalho em fungdes publicas; e, por outro lado, a dos médicos
vinculados por contrato individual de trabalho.

E neste caso, ainda, se devera considerar se os médicos prestam
servico nas entidades publicas empresariais e nas parcerias em saude,
em regime de gestdo e financiamento privados, integradas no Servigo
Nacional de Satde, ou noutras empresas.

Ora, na perspetiva da consulta, interessara, especialmente, considerar
os médicos que desenvolvem a sua atividade no dmbito do Servigo
Nacional de Satde, seja em regime de contrato de trabalho em fungdes
publicas, seja em regime de contrato individual de trabalho.

2 — No que concerne aos primeiros, o Decreto-Lei n.® 177/2009, de
4 de agosto (), ao abrigo do disposto no artigo 101.° da Lein.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro (*), estabeleceu o regime da carreira especial médica,
bem como os respetivos requisitos de habilitagdo profissional (cf. ar-
tigo 1.°).

E, no que agora importa, como se d4 conta na consulta (°), o ar-
tigo 20.° do Decreto-Lei n.° 177/2009 estabelece que sem prejuizo
do disposto em instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho,
o periodo normal de trabalho da carreira especial médica para os
médicos que venham a ser recrutados com a sua entrada em vigor ¢
de 35 horas semanais.

Porém, de acordo com o artigo 32.° (Norma transitoria), os médicos
que ndo pretendam manter o respetivo horario de trabalho podem, nos
termos do seu n.° 2, transitar para o regime previsto no artigo 20.°; mas
caso ndo efetuem essa op¢do, face ao disposto no n.° 3, mantém o res-
petivo regime de trabalho, remuneragdes e direitos inerentes, conforme
os seguintes regimes de trabalho:

«a) 35 horas semanais sem dedicagdo exclusiva;

b) 35 horas semanais, com dedicacdo exclusiva;

¢) 42 horas semanais;

d) 35 horas semanais, sem dedicagdo exclusiva com disponibilidade
permanente;

e) 35 horas semanais, com dedicagéo exclusiva e disponibilidade
permanente.»

Relativamente a horas extraordindrias, cabera aqui recordar o Re-
gime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (°) que no n.° 1 do
artigo 158.° estabelece que se considera trabalho extraordinario todo
aquele que ¢ prestado fora do horario de trabalho.

E o artigo 159.°, com a epigrafe “Obrigatoriedade”, estatui que «[0]
trabalhador ¢ obrigado a realizar a prestagdo de trabalho extraordinario,
salvo quando, havendo motivos atendiveis, expressamente solicite a
sua dispensa»

E, na senda da entrada em vigor da Lei n.® 59/2008, de 11 de setembro,
que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas
(RCTEFP), e do Decreto-Lei n.° 177/2009, de 4 de agosto, veio a ser cele-
brado Acordo Coletivo da Carreira Especial Médica (ACCE) (") — Acordo
Coletivo de Trabalho n.° 2/2009.

No ACCE, conforme se pode ler logo no seu predambulo, procede-se
a adogdo do regime semanal do periodo normal de trabalho de 40 horas,
o qual sera a modalidade tipica, em substitui¢do do periodo normal
de trabalho de 35 horas, apds a determinag@o de nova grelha salarial,
sem prejuizo da manutengdo dos regimes de trabalho de 35 e 42 horas
semanais, vindos do Decreto-Lei n.° 73/90, de 6 de margo, nos termos
do previsto no Decreto-Lei n.° 177/2009.

Assim, na Clausula 33., atras reproduzida na integra (*), estabelece-
-se que o periodo normal de trabalho ¢ de oito horas diarias e quarenta
horas semanais (n.° 1).

E, no que respeita a trabalho extraordinério, a Clausula 42.% (°), no
seu n.° 1, reproduz sensivelmente a nogdo do n.° 1 do artigo 158.° do
RCTFP — apenas se frisa fora do hordrio “normal”do trabalho.

Particular relevancia na economia do parecer tem a Clausula
43.2 (1%, com a epigrafe “Trabalho no servigco de urgéncia”, que
preceitua no n.° 4 que «[o] periodo normal de trabalho integra, sempre
que necessario, um periodo semanal unico até 12 horas de servigo
de urgéncia interna ou externa, em unidades de cuidados intensivos
e em unidades de cuidados intermédios» e no n.° 5 que «[o]s tra-
balhadores médicos devem prestar, quando necessario, um periodo
semanal unico até 12 horas de trabalho extraordinario no servigo
de urgéncia, em unidades de cuidados intensivos e em unidades de
cuidados intermédios».

Refira-se, ainda, que a Clausula 49.%, com a epigrafe “Servigos Mi-
nimos”, remete para acordo proprio.

Tal acordo, como se viu j4, foi celebrado e encontra-se publicado no
Diario da Republica, 2.* série, n.° 169, de 31 de agosto de 2010.

3 — Por seu turno, no que concerne aos médicos que exercem a
sua atividade, no ambito do Servigo Nacional de Saude, em regime
de contrato individual de trabalho, o Decreto-Lei n.° 176/2009, de
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4 de agosto, estabeleceu o regime da carreira dos médicos nas en-
tidades publicas empresariais e nas parcerias em satde, em regime
de gestdo e financiamento privados, integradas no Servigo Nacional
de Satde, bem como os respetivos requisitos de habilitagdo pro-
fissional e percurso de progressdo profissional e de diferenciagdo
técnico-centifica (cf. artigo 1.°) e aplica-se aos médicos em regime
de contrato individual de trabalho, nos termos do Coédigo do Trabalho
(cf. n.° 1 do artigo 2.°).

E, na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 176/2009,
foi também celebrado um Acordo Coletivo de Trabalho — ACT
n.° 227/2009 ('') — , desta feita, entre as entidades pliblicas empresa-
riais e a Federagdo Nacional dos Médicos e o Sindicato Independente
dos Médicos.

Assinale-se, todavia, que relativamente as clausulas que agora interessa
convocar e ja acima reproduzidas na integra, o n.° 1 da Clausula 34.% (“Pe-
riodo normal de Trabalho), o n.° 1 da Clausula 43.* (“Trabalho suplemen-
tar”) e os n.”4 e 5 da Clausula 44.* (“Trabalho no servigo de urgéncia”)
sdo idénticas as equivalentes do ACCE, apenas se constatando que o
trabalho prestado fora do horario normal de trabalho se designou por
trabalho suplementar emborano n.° 5 da Clausula 44.* se refira trabalho
extraordinario.

Diga-se, também, ja, que o ACT n.°227/2009, relativamente a
servigos minimos a observar em caso de greve, remete na Clausula
542 (“Disposicio final”) para acordo proprio ('?) a semelhanca do que
faz 0 ACCE.

4 — De todo o modo, parece, ainda, pertinente aludir a algumas
disposi¢des do Codigo do Trabalho relativamente ao tempo de trabalho.

Nos termos do n.° 1 do artigo 200.°, «[e]ntende-se por horario de
trabalho a determinagao das horas de inicio e termo do periodo normal
de trabalho diario e do intervalo de descanso, bem como do descanso
semanaly.

E, de acordo com o artigo 203.° ('*), com a epigrafe “Limites
méaximos do periodo normal de trabalho, «[o] periodo normal de
trabalho ndo pode exceder oito horas por dia e quarenta horas por
semana»(n.® 1).

Pode, porém, por instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho,
o periodo normal de trabalho ser definido em termos médios, caso em
que aquele limite pode ser aumentado até quatro horas e a duragdo do
trabalho semanal pode atingir sessenta horas, s6 ndo se contando nestas
o trabalho suplementar prestado por motivo de for¢a maior (cf. n.° 1 do
artigo 204.°). E o periodo normal de trabalho definido nestes termos ndo
pode exceder cinquenta horas em média num periodo de dois meses (cf.
n.° 2 do artigo 204.%) ().

Relativamente ao trabalho suplementar, o n.° 1 do artigo 226.°
define-o como o trabalho «prestado fora do horario de trabalho».

E, nos termos do n.° 3 do artigo 227.°, «[o] trabalhador ¢ obrigado
a realizar a prestag@o de trabalho suplementar, salvo quando, havendo
motivos atendiveis, expressamente solicite a sua dispensay.

5 — De tudo o que se vem de dizer, resultara que, reportando-se a
declaragdo de greve ao «trabalho extraordinario, também designado
por trabalho suplementar» ('°) nas condigdes descritas no Pré-aviso,
a greve podera incidir no periodo semanal até doze horas de trabalho
extraordinario no servigo de urgéncia (cf. n.° 5 da Clausula 43.° do
ACT n.° 2/2009 e n.° 5 da Clausula 44.° do ACT n.° 227/2009), mas
ja ndo no periodo semanal até doze horas de servigo de urgéncia
interna ou externa integrado no periodo normal de trabalho (cf.
n.° 4 da Clausula 43.° do ACT n.° 2/2009 e n.° 4 da Clausula 43.° do
ACT n.° 227/2009).

Posto isto, ¢ tempo de encetar a analise sobre a licitude da greve
declarada.

v

A greve e o direito a greve tém, com alguma frequéncia, sido objeto
da atividade de consulta juridica do Conselho Consultivo ().

1 — O direito a greve ¢ um direito fundamental garantido aos trabalha-
dores pelo artigo 57.° da Constituicio da Reptiblica Portuguesa ('"):

«Artigo 57.°
(Direito a greve e proibi¢ao do lock-out)

1 — E garantido o direito a greve.

2 — Compete aos trabalhadores definir o &mbito de interesses a
defender através da greve, ndo podendo a lei limitar esse ambito.

3 — A lei define as condigdes de prestacdo, durante a greve, de
servigos necessarios a seguranga ¢ manutencdo de equipamentos
e instalagdes, bem como de servigos minimos indispensaveis para
ocorrer 2 satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis.

4 — E proibido o lock-out.»
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A caracterizagdo constitucional do direito a greve como um dos direi-
tos, liberdades e garantias dos trabalhadores significa, nomeadamente,
que deve ser considerado como um direito subjetivo negativo, «ndo
podendo os trabalhadores ser proibidos ou impedidos de fazer greve,
nem podendo ser compelidos a por-lhe termoy, e com eficacia externa
imediata, «no sentido de direta aplicabilidade, independentemente de
qualquer lei concretizadora» (') (**).

Presentemente, o regime juridico infraconstitucional da greve consta
do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (artigos 392.°
a407.°) e do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro (artigos 530.° a 543.°).

Este Codigo do Trabalho, em matéria de greve, reproduz sensivelmente
o normativo constante do Codigo do Trabalho antecedente, aprovado pela
Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto (*°), que por sua vez havia absorvido
quase literalmente o regime da Lei n.° 65/77, de 26 de agosto (*') (Lei
da greve), salvo quanto a defini¢@o dos servigos minimos que foi objeto
de regulagdo parcialmente inovatoria.

Todavia, nem a Constituicdo, nem os textos legislativos indicados,
oferecem um conceito de greve, apesar de se tratar de «um aspeto basico
do regime da greve, um seu verdadeiro prius, ja que se torna necessario
saber quais sdo as agdes que o sistema coloca ao abrigo da respetiva lei
e quais so as agdes dela excluidas» (*2).

Conforme se tem assinalado em anteriores pareceres desta Conselho
Consultivo (**), a omissdo ter4 sido intencional, uma vez que «qualquer
definigdo seria redutora e poderia conduzir a uma limitagao inadmissivel
do direito a greve» (**).

Monteiro Fernandes sublinha a hostilidade do regime constitucional
do direito de greve a delimitacdo legal e acrescenta que o artigo 57.°
(n.° 2), «depois da expressdo de reconhecimento e “garantia” do direito
de greve, veda a lei ordinaria a limitagdo do “ambito de interesses a
defender através da greve”’» (¥).

Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira, a nogao constitucional
de greve exige dois elementos fundamentais: «(a) uma agdo coletiva e
concertada; (b) a paralisagdo do trabalho (com ou sem abandono dos
locais de trabalho) ou qualquer outra forma tipica de incumprimento da
prestacdo de trabalho» (*°).

E acentuaram estes Autores ser evidente «que o preceito constitucional
ndo estabelece qualquer restricdo quanto as formas de greve ou seus
modos de desenvolvimento (desde que ndo se traduzam em dano de
direitos ou bens constitucionalmente protegidos de outrem, para além
do resultante da propria paralisagdo laboral)» (*7).

Colmatando a auséncia de um conceito normativo de greve, a dou-
trina tem-se encarregado de apresentar conceitos operativos de greve e
estabelecer os seus contornos.

Em sentido juridico, o conceito de greve ndo se afastara do en-
tendimento comum que se tem sobre tal fendmeno. A literatura
juridico-laboral, como da conta Monteiro Fernandes «documenta
cabalmente essa universalidade de entendimento: a greve é definida
como “a suspensdo coletiva e concertada da prestagdo de trabalho
por iniciativa dos trabalhadores”(Alonso Olea); ou como “uma sus-
penséo do trabalho efetuada de modo planeado e conjunto por uma
pluralidade de trabalhadores para a obtencdo de uma finalidade”
(BROX/RUTHERS» (*%).

Para Monteiro Fernandes, «a greve em sentido juridico so é preenchida
por comportamentos conflituais consistentes na abstengdo coletiva e
concertada da prestacdo de trabalho, através da qual um grupo de
trabalhadores intenta exercer pressdo no sentido de obter a realizagdo
de certo interesse ou objetivo comum» (*°).

Em formulag¢do mais concentrada, Bernardo Lobo Xavier considera
greve a «abstengdo da prestagdo do trabalho, por um grupo de traba-
lhadores, como meio de realizar objetivos comuns» (*°).

E, em termos muito proximos, Pedro Romano Martinez define a
greve «como a abstencao concertada da prestagdo de trabalho a efetuar
por uma pluralidade de trabalhadores com vista a obtengdo de fins
comuns» (*').

2 — Ora, as greves podem revestir uma multiplicidade de formas ou
tipos, que a doutrina tem procurado sistematizar e caracterizar, labor a
que este Conselho Consultivo ndo tem, alias, sido alheio.

Considerando a indefini¢@o conceptual do fenomeno da greve, Maria
do Rosério Palma Ramalho (**) autonomiza dois tipos de comporta-
mentos que traduzem outras tantas diferentes formas de manifestagido
corrente da greve:

a) «comportamentos que correspondem a um conceito sociologico de
greve, porque sao correntemente identificaveis como comportamentos
grevistas, mas ndo a um conceito juridico de greve, porque nao apre-
sentam os respetivos elementosy; e

b) «comportamentos que, embora correspondendo ao conceito juridico
de greve, apresentam particularidades que suscitardo, eventualmente, a
necessidade de um diferente enquadramento juridico».
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No primeiro grupo, segundo esta Autora, «encontramos todo o
tipo de atuagdes que consistem ndo numa abstengdo da prestacdo
do trabalho (elemento essencial do conceito juridico de greve), mas
numa execugdo defeituosa do contrato de trabalho — é o caso das
chamadas greves de zelo, greves de rendimento, greves de amabili-
dade, etc., atuagdes que «ndo cabem no ambito do conceito juridico
de grevey.

No segundo grupo, inclui a mesma Autora comportamentos grevistas
«cujos objetivos transcendem a entidade patronal» e comportamentos
grevistas «que se consubstanciam na utilizagdo de meios especialmente
gravosos para a entidade patronal, sendo, concomitantemente, os mais
suaves para os trabalhadores grevistasy», referindo, como exemplos
destes, as greves intermitentes, as greves rotativas, as greves trombose,
a greve retroativa.

Também Monteiro Fernandes (**) assinala:

«Ha fendémenos correntemente designados como «greves» que,
sem deixarem de funcionar como meios, coletivamente assumidos,
de coagdo direta ou indireta em conflitos laborais, oferecem diividas
quanto ao acerto dessa qualificagdo.

Assim, existem meios de luta laboral, correntemente designados
como “greves”, em que ndo ocorre abstengdo de trabalho:

a) A “greve de zelo”, em que as tarefas ou fungdes sdo efetivamente
exercidas, embora de modo tdo detalhado e minucioso que acabam
por causar a desorganizagio do processo produtivo;

b) A “greve de rendimento”, caracterizada pela diminui¢do das
cadéncias de trabalho, pela quebra do ritmo de produgio e pela con-
sequente redugdo do resultado.

Podem, por outro lado, apontar-se situagdes em que a abstengdo é
meramente parcial, quer dizer, respeita apenas a certos atos, tarefas
ou formas de conduta, de entre os que se contém nas fungdes normal-
mente exercidas. Sdo exemplos desta modalidade:

a) A “greve da mala” nos transportes coletivos, que se manifesta
pela abstengao da cobranga de bilhetes, muito embora os trabalhadores
dela encarregados se encontrem presentes e realizem as restantes
tarefas de que estdo incumbidos;

b) A “greve da amabilidade”, em estabelecimentos comerciais,
caracterizada pela auséncia de cortesia no contacto com os clientes
[]

c) A “greve das horas extraordinarias”, sem prejuizo da regular
prestagao de trabalho no horario normal.»

De entre as denominadas “greves atipicas” (**), interessam-nos, na
economia do presente parecer, as greves parciais. Trata-se, pois, de
greves que, por razdes taticas, tanto se podem restringir a uma dada
area geografica ou a um setor como a um periodo limitado da jornada
de trabalho (*).

Na senda do que ja acima se referenciou, Gomes Canotilho e Vital
Moreira entendem nio ser legitima qualquer proibi¢ao de formas ou
modalidades de agdo, desde que enquadraveis no conceito de greve
e exemplificam: «greves continuas ou greves intermitentes, greves
globais ou greves sectoriais, greves totais ou greves as horas extra-
ordinarias».

E certo que a legalidade das greves as horas extraordinarias tem sido
bastante discutida. Se para uns esta forma de greve ndo difere subs-
tancialmente das restantes greves parciais. Ja para outros, a greve as
horas extraordinarias deve ser qualificada como uma greve impropria,
semelhante as restantes greves de ndo colaboragdo, em que os traba-
Ihadores se recusam apenas em cumprir alguns dos deveres acessorios
da prestagdo laboral, incorrendo assim num cumprimento defeituoso e
como tal ilicito (*°).

Porém, conquanto ndo se disponha de uma definicdo legal de greve,
que permita separar formas licitas e ilicitas, face ao que se vem de
explanar, «o conceito juridico de greve requer que haja, por parte dos
trabalhadores integrantes da concertagdo grevista, periodos (mais ou
menos longos, simultdneos ou ndo) de efetiva e total abstengdo de
atividade» (*7).

Tal ndo acontece na «greve de zelo» ou nas greves de ndo colabo-
racio (**). Mas j4 o mesmo nio se dira de outras modalidades que tém
em comum a ocorréncia de verdadeira abstengdo de trabalho. Sera
precisamente o caso do trabalho extraordinario ou suplementar, como
demonstra Monteiro Fernandes (*), nos seguintes termos:

«Pode exemplificar-se com a recusa coletiva de trabalho extraor-
dindrio [...]. Por um lado, trata-se de um comportamento qualitativa-
mente idéntico ao que caracteriza a greve «classica»; consiste na nao
realiza¢do de uma prestagdo de trabalho devida, isto ¢, numa omissdo
ou abstencdo que redunda em privar o empregador de um periodo de
atividade necessaria a realizagdo dos seus fins. Por outro, tem uma
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suficiente homologia funcional com a recusa coletiva da prestagado
num periodo normal de trabalho, nos casos (mais frequentes) em que
ela exprime o repudio da contraprestagdo (isto ¢ do salario no valor
oferecido pela entidade patronal). Pois sera de recusar a legitimidade
da recusa coletiva do trabalho extraordinario quando ela vise obter um
acréscimo da taxa de remuneragdo desse trabalho, ou seja, quando
essa recusa exprima o desacordo do conjunto dos trabalhadores perante
o valor em aplicagdo para esse efeito? Se — como nos parece — a
resposta a tal questdo deve ser afirmativa, entdo ndo se vé maneira
de obstar a generalizagdio dessa resposta quanto a legitimidade e
idoneidade do comportamento em causa como espécie de greve sob
o ponto de vista juridico |...].

Nem parece convincente a argumentagdo que poderia aduzir-se
com base no carater pretensamente acessorio da prestagao de trabalho
extraordinario, relativamente a atividade convencionada.

Para o efeito da determinagdo da greve, um elemento decisivo
consiste na abstenc¢do coletiva de trabalho devido, independen-
temente das relagdes funcionais que tenha no seio da atividade
da empresa. Em referéncia ao periodo em que ocorre a recusa do
trabalho extraordindrio envolve uma abstengao total (temporaria)
e ndo apenas a omissdo de uma parte ou de um acessorio do com-
portamento devido. Ndo vemos, por isso, razao para configurar tal
abstencdo em moldes diversos dos da recusa de trabalho normal
numa fragdo do horario — fendmeno que néo suscita diividas quanto
a qualificac@o de greve.»

Com efeito, conforme resulta do ja assinalado, deverdo considerar-
-se cobertos pelo direito de greve, constitucionalmente reconhecido
e garantido, comportamentos coletivos diversos que evidenciam o
denominador comum da recusa coletiva da prestacao de trabalho,
independentemente da duragdo, o escalonamento temporal e 0 nimero
de participantes.

Este tem sido, alids, o entendimento deste 6rgdo consultivo (*°).

Nao se vislumbra, pois, fundamento para tratar de forma diferente a
recusa de prestagdio de parte do trabalho normal e a recusa de prestagdo
de horas extraordinarias.

Assim, em suma, na perspetiva da consulta, entende-se que a greve
ao trabalho extraordinario ou suplementar dos médicos nos termos
delineados supra (*') é legal.

3 — E chegado o momento de abordar a prestagdo de servigos mi-
nimos.

«A greve suspende o contrato de trabalho de trabalhadores aderen-
tes, incluindo o direito a retribuigdo e os deveres de subordinagéo e
assiduidade» (n.° 1 do artigo 536.° do Cddigo do Trabalho). Idéntica
formulagdo contém o n.° 1 do artigo 398.° do RCTFP, também com
a epigrafe “Efeitos da greve”, que dispde:

«A greve suspende, no que respeita aos trabalhadores que a ela
aderirem, as relagdes emergentes do contrato, nomeadamente o direito
a remuneragdo e, em consequéncia, desvincula-os dos deveres de
subordinagéo e assiduidade.»

Contudo, por outro lado, a lei investe os aderentes a paralisagdo na
obrigagdo de outros deveres.

Na verdade, como se explicitou no Parecer n.° 86/82, de 3 de julho
de 1982 (?):

«E sabido que a vida em coletividade pressupde a satisfagio de
numerosas necessidades de diferente natureza e de diverso grau.

Umas, sentidas individualmente, embora com reflexo na propria
comunidade, outras, emergentes do simples convivio social, da vida
de relacdo que ele implica.

Umas, sem a satisfagdo imediata das quais a vida, individual
ou coletiva, ndo ¢ possivel, pelo menos em grau compativel com
as condi¢cdes minimas de existéncia, nos seus diversos aspetos;
outras que, embora sem esse caracter de preméncia em fungdo do
estadio de evolugdo social atingido, s8o também essenciais mas
podem ser retardadas na sua satisfacdo, sem prejuizo relevante;
outras ainda que podem, sem dano atendivel, ser dispensadas
por corresponderem apenas a exigéncias utilitarias ou hedo-
nisticas.

Mas se, em determinado tipo de sociedade, certas necessidades
individuais podem ser satisfeitas imediatamente por quem as sente,
em completa autossuficiéncia, a evolugdo social que alucinadamente
se processa cada vez mais torna impossivel esse estilo de vida e
implica que, na sociedade atual, mesmo as necessidades individuais
primarias — entre elas a da alimentagdo — s6 possam ser satisfeitas
em resultado de ac¢des coletivas organizadas.

Assim nascem as empresas, os estabelecimentos, os servigos
que prosseguem esses fins, dependentes ndo apenas da orientagio
que lhes seja imprimida mas, sobretudo, da atividade dos seus
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trabalhadores que, além disso, sdo também elementos do agre-
gado social a satisfacdo de cujas necessidades o produto do seu
trabalho se destina.

Assistindo a esses trabalhadores o direito de greve, a lei salienta
que aos elementos da comunidade social de que eles inclusivamente
fazem parte também cabe o direito de verem satisfeitas as necessi-
dades sociais a cuja satisfacdo visa a atividade do correspondente
complexo laboral, em termos de esse direito s6 dever ser sacrificado
dentro de limites que ndo ponham em causa a propria subsisténcia da
vida individual ou social, pelo sacrificio, ou tdo s6 pelo incompor-
tavel agravamento das condi¢des da sua satisfagdo, de necessidades,
primarias e de concretizagdo imediata, do agregado social em que
o complexo laboral se insere. Trata-se de uma colisdo de direitos e
de interesses, quando ndo de valores, a resolver pela prevaléncia do
mais relevante.»

Recorde-se, porém, que, hoje, os limites ao direito de greve estio
previstos diretamente na lei fundamental — n.° 3 do artigo 57.° da Cons-
tituigdo introduzido na revisdo de 1997 (*).

Assim, conforme sublinha Monteiro Fernandes «[e]sta-se claramente,
perante o problema dos chamados “limites externos” do direito de grevey,
cuja definigdo se reveste «de particulares complexidade e melindre, por-
que a sua abordagem envolve a articulagdo de dois conceitos difusos: o
de “necessidade social impreterivel” e o de “servigos minimos”», sendo
o primeiro, «claramente, subordinante» (**).

E a consideracdo dos limites do direito de greve tem sido sobre-
tudo desenvolvida a propoésito do exercicio do direito no dominio
de atividades que sdo caracterizadas como servigos essenciais da
comunidade (*°).

No citado Parecer n.® 86/82, consigna-se que «“‘empresas ou estabe-
lecimentos que se destinem a satisfagdo de necessidades sociais impre-
teriveis” serdo aqueles cuja atividade se proponha facultar aos membros
da comunidade aquilo que, sendo essencial ao desenvolvimento da
vida individual ou coletiva, envolvendo, portanto, uma necessidade
primaria, careca de imediata utilizacao ou aproveitamento, sob pena de
irremediavel prejuizo daquelay.

No que concerne a lei, assiste-se apenas a uma mera enumeragao
exemplificativa dos setores em que estd em causa a «satisfacdo de
necessidades sociais impreteriveis» (cf. 0 n.°2 do artigo 537.° (*) do
Codigo do Trabalho e o n.° 2 do artigo 399.° (*’) do RCTFP).

Mas a quest@o deve colocar-se a montante da identificagdo de se-
tores (**). Importara fundamentalmente fixar a natureza dos interesses
ou dos bens e interesses das pessoas que se trata de salvaguardar,
assentando-se no acolhimento de uma hierarquizagdo de interesses
sociais.

Porém, tal ndo devera implicar a privagao da titularidade do direito
de greve, nem a exclusdo absoluta do seu exercicio. Como escreve
Monteiro Fernandes, «[t]rata-se, apenas de assegurar o nivel minimo
de prestagao suscetivel de cobrir aquilo que, no leque das necessi-
dades constitucionalmente revestidas pela estruturagao dos direitos
fundamentais, merega a qualificacdo restrita de “necessidades sociais
impreteriveis”y.

Ora, afigura-se-nos ser o caso dos servigos de saude, desde logo,
nao se pode deixar de notar que constam dos elencos da lei, mas
também, pela natureza das prestagdes que se destinam a assegurar,
na relagcdo com a realizagdo e as garantias dos direitos fundamentais
da pessoas — estdo em causa, ou podem estar em causa, a vida e
a prestacdo de momentos essenciais e fundamentais de garantia da
saude dos cidadaos, relevando da prestacdo de cuidados indispen-
saveis (*).

E a disponibilidade permanente de assisténcia médica de urgéncia é
uma necessidade basica e de carater universal.

Temos, portanto, que na situagdo em apreco, estando em causa, de
acordo com o delineado na consulta, essencialmente, a prestagdo de
horas extraordinarias em servi¢o da urgéncia, estamos, inequivocamente,
perante «necessidades sociais impreteriveis», como, alias, acontecera, no
caso da prestacdo de cuidados e atos elencados nos n.”2 das clausulas
2.* dos Acordos relativos a servigos minimos.

Assim sendo, ha que definir «servigos minimosy.

Servigos minimos em geral, na doutrina do Conselho, «serdo todos
aqueles que se mostrem necessarios e adequados para que a empresa ou
o estabelecimento ponha a disposicdo dos utentes aquilo que, como pro-
duto da sua atividade, eles tenham necessidade de utilizar ou aproveitar
imediatamente por modo a ndo deixar de satisfazer, com irremediavel
prejuizo, uma necessidade primaria» (*°).

Segundo Monteiro Fernandes (*'), «[o] conceito de “servigos minimos™
comporta, [...], alternadamente, duas perspetivas definitoriasy.

Assim:

«A primeira exprime a correlag@o entre a medida (ou o volume)
da prestacdo e a natureza das necessidades a satisfazer: trata-se de
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servigos minimos (relativamente ao padrdo normal de laboracdo de
empresa ou estabelecimento) por serem os adequados a cobertura
daquelas necessidades que sdo impreteriveis (dentro do campo mais
vasto das utilidades garantidas pelo referido padrdao normal). Neste
sentido, os «servigos minimosy» tém como medida a normal satisfagao
das referidas necessidades marginais.

De um outro angulo, o carater minimo dos servigos a manter cor-
respondera a um certo grau de satisfagdo (porventura inferior ao
normal) das necessidades identificadas como impreteriveis — um
grau abaixo do qual se entraria em situagdo idéntica a de insatisfa¢do
dessas necessidades.

A titulo de exemplo, pense-se no caso de um servigo hospitalar
de urgéncias normalmente dotado de um generalista e trés espe-
cialistas. O primeiro entendimento levaria a considerar exigivel,
no contexto de uma greve de médicos dos hospitais, a manutengao
integral da equipa. O segundo poderia levar a que se considerasse
«suficiente» a permanéncia do generalista, com a inerente descida
(qualitativa e quantitativa) do grau da satisfagdo das necessidades
em causa.

A abordagem deste problema requer desde ja uma precisdo: ne-
nhuma solug@o abstratamente enunciada sera satisfatoria. A medida
dos «servigos minimos», em si mesmo portadora de uma conotagédo de
relatividade, so pode ser determinada em concreto diante da estrutura
dos servicos e da natureza das necessidades praticas que, em cada
caso, seja posta em causa.

Em via de principio, cremos que s6 a primeira das duas pers-
petivas expostas permite corresponder ao sentido da lei. E ma-
nifesto que a referéncia a necessidades impreteriveis transporta
consigo uma exigéncia de satisfagcdo imediata plena; esta é que,
por seu turno, pode corresponder a um nivel de prestacdo inferior
ao que constitui o padréio do funcionamento normal de empresa
ou estabelecimento. Mas, encaradas as coisas com um inevi-
tavel esquematismo, a correlagdo, estabelecida pela lei, entre
a natureza das necessidades ¢ a medida dos servigos a manter
implica que — pressuposta a racionalidade da organizacdo do
trabalho — ndo seja admissivel uma «graduagdo» adicional dos
recursos afetados a cobertura das primeiras.»

Em principio, os servigos minimos ndo hio de equivaler ao funciona-
mento normal, mas pode até por excegdo acontecer que a satisfagdo dos
“standards” minimos seja a manutengdo da situagio normal (*2).

Em concreto, a determinag@o dos servigos minimos implicara um juizo
de oportunidade que pode porventura conduzir a resultados divergentes
dentro do mesmo setor.

4 — No que concerne ao objeto da presente consulta, impde-se, porém,
a nosso ver, convocar os acordos proprios celebrados relativamente a
servigos minimos a observar em caso de greve (**).

Como se retira do respetivo clausulado, «[os]trabalhadores médicos
durante a greve médica estio obrigados a prestagdo de servigos mini-
mos indispensaveis para ocorrer a satisfagdo das necessidades sociais
impreteriveis» (clausulas 1.*) e «[d]urante a greve médica, os servigos
minimos e os meios adequados para os assegurar sio 0s mesmos que
em cada estabelecimento de satde se achem disponibilizadas durante
vinte e quatro [24] horas aos domingos e feriados, na data de emissao
do aviso prévio» (n.” 1 das clausulas 2.*), sendo naturalmente ainda
de atender quer aos n.” 2 das clausulas 2.* quer as clausulas 3.* de
ambos os Acordos.

Os padrdes minimos estardo, portanto, definidos naqueles Acordos,
havendo, em concreto, quando muito, que proceder as devidas adequa-
¢des, segundo critério de proporcionalidade (**).

\%
Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.2 O direito de greve ¢ reconhecido como direito fundamental no
artigo 57.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, sendo garantido
aos trabalhadores em regime de contrato de trabalho em fungdes pu-
blicas, nos termos do disposto nos artigos 392.° e ss. do Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP), aprovado pela
Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, e aos trabalhadores em regime de
contrato individual de trabalho, nos termos do disposto nos artigos 530.°
e ss. do Cadigo do Trabalho;

2.% A acecdo juridica de greve exige uma abstencdo coletiva e
concertada da prestagdo de trabalho por iniciativa de grupos de
trabalhadores, por regra, associa¢des sindicais, visando exercer pres-
sdo no sentido de obter a realizacdo de certo interesse ou objetivo
comum;

3. Uma greve ao trabalho extraordinario ou suplementar — comum-
mente designado por horas extraordindrias — implicando, consequen-

4075

temente, uma abstencgdo de trabalho total (temporaria), configura uma
greve legal;

4.2 Os servigos médicos e de saude constam das enumeragdes dos
estabelecimentos que se destinam a satisfacao de necessidades sociais
impreteriveis (cf. artigos 399.°, n.° 2, alinea c¢), do RCTFP e 537.°,n.° 2,
alinea b), do Cddigo do Trabalho), e sempre seriam de considerar como
tais, especialmente, os servigos de urgéncia, dado que a disponibilidade
permanente de assisténcia médica da urgéncia ¢ uma necessidade basica
e de carater universal;

5.* Assim, declarada uma greve de médicos ao trabalho extraor-
dinario ou suplementar que se traduz, essencialmente, na abstencéo
de trabalho em servigo de urgéncia médica impde-se a defini¢do de
servigos minimos indispensaveis para assegurar a satisfagdo de ne-
cessidades sociais impreteriveis, quer no ambito daquele servigo quer
dos outros cuidados e atos elencados nos n.”2 das clausulas 2.* dos
Acordos proprios celebrados relativamente a servigos minimos a ob-
servar em caso de greve;

6.* A recusa da satisfagdo de servicos minimos por a greve se reportar
a abstencdo de prestagdo de trabalho extraordinario ou suplementar é,
consequentemente, ilicita.

Este parecer foi votado na sessdo do conselho consultivo da Procuradoria-
-Geral da Republica, de 30 de dezembro de 2011. — Isabel Francisca
Repsina Aleluia Sao Marcos — Maria Manuela Flores Ferreira, Re-
latora — Paulo Joaquim da Mota Osorio Da Mesquita — Alexandra
Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo — Maria de Fatima da Graga Car-
valho — Manuel Pereira Augusto de Matos — Fernando Bento — Antonio
Leones Dantas.

Este parecer foi homologado por despacho de sua Ex.* o Ministro da
Saude, de 6 de Janeiro de 2012.

Esta conforme.

25 de janeiro de 2012. — O Secretario da Procuradoria-Geral da
Republica, Carlos José de Sousa Mendes.

(") Oficio n.° 8483, de 16 de dezembro de 2011, recebido e distribuido
nessa data na Procuradoria-Geral da Republica.

(%) Ou seja, estdo apenas excluidos os médicos que exercem a sua
profissdo por conta propria, sendo, nessa medida, trabalhadores inde-
pendentes, relativamente aos quais ndo se coloca sequer a hipotese de
direito a greve.

(®) O artigo 9.° ¢ 0s n.3 e 4 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 73/90, de 6 de marco, que haviam sido revogados pelo Decreto-
-Lei n.° 177/2009, foram, porém, repristinados pelo Decreto-Lei
n.°93/2011, de 27 de julho (cf. artigo 1.°), permitindo o exercicio
alargado de fungdes nos centros de satide por médicos especialistas
em medicina geral e familiar, mas apenas para contratos de trabalho
em fungdes publicas por tempo indeterminado celebrados na vigéncia
do Decreto-Lei n.° 177/2009 (cf. artigo 2.°).

(*) Que estabelece os regimes de vinculagio, de carreiras e de remu-
neragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.

Foi retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 22-A/2008, publi-
cada no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 81, Supl. de 24 de abril de
2008, e alterada pelas Leis n.”* 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010,
de 28 de abril, 34/2010 de 10 de fevereiro, ¢ 55-A/2010, de 31 de
dezembro.

(%) Cfr. parte 11.

(®) Aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, e alterado pela
Lei n.° 3-B/2010,de 28 de abril.

(") Cft. preambulo do Acordo Coletivo, celebrado entre as entidades
empregadoras publicas e a Federagdo Nacional dos Médicos e o Sindi-
cato Independente dos Médicos e publicado no Didrio da Repuiblica,
2.2 série, n.° 198, de 13 de outubro de 2009.

(®) Cfr. parte 11

(°) Também ja reproduzida na integra na parte II.

(%) Cft. parte I1.

(") Publicado no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 41, de 8 de
novembro de 2009.

(") Acordo que também foi celebrado, tendo sido depositado em
6 de agosto de 2010, com o registo n.° 182/10, e que, segundo a sua
Clausula 5.* (“vigéncia, sobrevigéncia, dentincia e revisdo”) entrou em
vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Boletim do Trabalho e
Emprego — Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 31, de 22 de agosto de
2010 —, coincidindo a sua vigéncia com a do ACT.

(**) Ja reproduzido na parte IL.

("*) Podera, ainda, considerar-se, designadamente, o artigo 211.° ati-
nente ao limite maximo da duragdo média do trabalho semanal.

(**) Designagio que no dominio do Direito do Trabalho ¢ atualmente
a preferida.
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(%) Atividade de que agora se beneficia. Desde o Parecer n.° 123/76-B,
de 3 de margo de 1977, até ao mais recente, Parecer n.° 3/2009, de 12 de
fevereiro de 2009, foram, com efeito, proferidos diversos Pareceres
sobre a tematica da greve.

(') Versdo da 4.* Revisdo Constitucional (Lei Constitucional n.° 1/97,
de 20 de setembro), que aditou um novo n.° 3, passando o anterior a
n.°4.

("*) Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Republica
Portuguesa Anotada, Volume I, 4.* edicdo revista, Coimbra Editora,
pag. 751.

(") Este aspeto foi também acentuado pelo Tribunal Constitucional
ao considerar que o direito a greve «apresenta uma dimensdo essencial
de defesa ou liberdade negativa: a liberdade de recusar a prestagao de
trabalho contratualmente devida, postulando a auséncia de interferén-
cias, estaduais ou privadas, que sejam suscetiveis de a por em causa»
(vide Acordao do Tribunal Constitucional n.® 289/92, de 2 setembro de
1992, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 217, de 19 de
setembro de 1992)».

(**) Que, nessa matéria, ja havia sofrido alteragdo pela Lei n.° 9/2006,
de 20 de margo, designadamente, passando, nos casos de empresas
ou estabelecimentos destinados a satisfagdo de necessidades sociais
impreteriveis, o prazo de aviso prévio para 10 dias tteis.

(*) Alterada pelas Leis n.*30/92, 20 de outubro, e 118/99, de 11 de
agosto.

(**) Gomes Canotilho/Jorge Leite, “Ser ou ndo ser uma greve (A
proposito da chamada greve self-service)”, Questoes Laborais, Ano V1
(1999), n.° 13, pags 3 a 44. Sobre a greve mencionada incidiu o Parecer
n.° 1/99.

(®)Vide, por exemplo, o Parecer n.° 51/2005, de 10 de margo de
2006.

(**) Pedro Romano Martinez, Direito do Trabalho, 5.* edi¢io, Alme-
dina, 2010, pag. 1281.

(®) Direito do Trabalho, 14.* edi¢io, Almedina, 2009, pag. 922.

(*) Ob.cit., pag. 753.

(*") Ibidem.

(**) Ob. cit., pags. 923/924.

(*) Ob. cit., pag. 924.

(**) Com a colaboragio de P. Furtado Martins, A. Nunes de Carvalho,
Joana Vasconcelos e Tatiana Guerra de Almeida, Manual de Direito do
Trabalho, Verbo, pag. 149.

(" Ob. e local citados.

(*») “Greves de Maior Prejuizo — Notas sobre o enquadramento
juridico de quatro modalidades de comportamento grevista (greves
intermitentes, rotativas, trombose e retroativas)”, in Estudos de Direito
de Trabalho, Volume 1, Almedina, pags. 289/290.

(**) Ob. cit., pags. 927 e 928.

(**) Cfr. Monteiro Fernandes, ob. e local citados.

(*) Vide Parecer n.° 51/2005, de 16 de marco de 2006 (inédito).

(*®) Cfr. entrada 265, Glossdrio de Direito do Trabalho e Relagdes
Industriais, Universidade Catolica Editora, pag. 143.

(*") Cfr. Monteiro Fernandes, ob. cit., pag. 942.

(*®) Trata-se de situagdes alheias ao direito de greve e subsumiveis ao
cumprimento defeituoso do contrato.

(*°) Ob. cit., pag. 943.

(**) Vide, por exemplo, os Pareceres n.% 22/89, de 29 de marco de 1989
(citando nesta parte Monteiro Fernandes), 22/89-Complementar, de 27 de
outubro de 2005, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 39, de
23 de fevereiro de 2006, e 51/2005, de 16 de marco de 2006.

(*") Cfr. parte 111

(**) Publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 131, de 8 de
junho de 1983.

() Cfr. nota de rodapé 17. Para mais desenvolvimentos, veja-se
Francisco Liberal Fernandes, A Obrigagdo de Servigos Minimos Como
Técnica de Regulagdo da Greve nos Servigos Essenciais, Wolters Kluwer,
Coimbra Editora, janeiro de 2010, pags. 159 e ss.

(*) Ob. cit., pag. 969.

(*) Veja-se, também, o desenvolvimento elaborado no Parecer
n.° 100/89, de 5 de abril de 1990, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 276, de 29 de novembro.

(:
«Artigo 537.°

Obrigacio de prestagio de servigos durante a greve

1 — Em empresa ou estabelecimento que se destine & satisfagéo
de necessidades sociais impreteriveis, a associa¢ao sindical que de-
clare a greve, ou a comissdo de greve no caso referido no n.°2 do
artigo 531.°, e os trabalhadores aderentes devem assegurar, durante a
mesma, a prestacdo dos servigos minimos indispensaveis a satisfagao
daquelas necessidades.

Didario da Republica, 2."série— N.°23 — I de fevereiro de 2012

2 — Considera-se, nomeadamente, empresa ou estabelecimento
que se destina a satisfacio de necessidades sociais impreteriveis o
que se integra em algum dos seguintes setores:

a) Correios e telecomunicagdes;

b) Servigos médicos, hospitalares e medicamentosos;

¢) Salubridade publica, incluindo a realizag@o de funerais;

d) Servigos de energia e minas, incluindo o abastecimento de com-
bustiveis;

e) Abastecimento de aguas,

/) Bombeiros;

2) Servigos de atendimento ao publico que assegurem a satisfagao
de necessidades essenciais cuja prestagdo incumba ao Estado;

h) Transportes, incluindo portos, aeroportos, estagdes de
caminho-de-ferro e de camionagem, relativos a passageiros,
animais e géneros alimentares deterioraveis e a bens essenciais
a economia nacional, abrangendo as respetivas cargas e des-
cargas;

i) Transporte e seguranca de valores monetarios.

3 — A associagao sindical que declara a greve, ou a comissao de
greve no caso referido no n.° 2 do artigo 531.° e os trabalhadores
aderentes devem prestar, durante a greve, 0s servigos necessarios a
seguranga e manutencdo de equipamentos e instalagdes.

4 — Os trabalhadores afeto a prestagdo de servigos referidos nos
numeros anteriores mantém-se, na estrita medida necessaria a essa
prestacdo, sob autoridade e dire¢do do empregador, tendo nomeada-
mente direito a retribui¢do.»

(47):
«Artigo 399.°

Obrigacdes durante a greve

1 — Nos 6rgaos ou servicos que se destinem a satisfagao de necessida-
des sociais impreteriveis ficam as associagdes sindicais e os trabalhadores
obrigados a assegurar, durante a greve, a prestacao dos servigos minimos
indispensaveis para ocorrer a satisfagdo daquelas necessidades.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, consideram-se
orgdos ou servigos que se destinam a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis os que se integram, nomeadamente, em alguns
dos seguintes setores:

a) Seguranga publica, quer em meio livre quer em meio institu-
cional;

b) Correios e telecomunicagdes;

¢) Servigos médicos, hospitalares e medicamentosos;

d) Salubridade publica, incluindo a realizag@o de funerais;

e) Servicos de energia e minas, incluindo o abastecimento de com-
bustiveis;

/) Distribuicgo e abastecimento de agua;

g) Bombeiros;

h) Servigos de atendimento ao ptblico que assegurem a satisfagao
de necessidades essenciais cuja a prestacdo incumba ao Estado;

i) Transportes relativos a passageiros, animais e géneros alimentares
deterioraveis e a bens essenciais a economia nacional, abrangendo as
respetivas cargas e descargas;

j) Transporte e seguranca de valores monetarios.

3 — As associagoes sindicais e os trabalhadores ficam obrigados
a prestar, durante a greve, 0s servigos necessarios a seguranca e
manutencdo do equipamento e instalagdes.»

(**) Veja-se, a este proposito, também Monteiro Fernandes, ob. cit.,
pags. 970 e ss., que aqui se acompanhara de perto.

(*) Cft. o referido Parecer n.° 100/89, que salienta (nota de rodapé 28)
que os servigos de saude e os servigos médicos constituem, a proposito
do direito da greve, uma referéncia constante de servigos considerados
como essenciais.

(*°) Vide, o ja referido Parecer n.° 86/82 e também o Parecer n.° 32/99,
de 13 de julho de 2000, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 107, de 9 de maio de 2002.

(") Ob. cit., pags. 973/974.

(*?) Vide Parecer n.° 32/99.

(**) Cffr. partes 11 e 111 deste parecer.

(**) Impde-se, porém, recordar que os procedimentos de definicdo de
servigos a assegurar durante a greve — ou de servigos minimos — estao
delineados nos artigos 538.° do Codigo do Trabalho e 400.° do RCTFP.
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