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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Deliberagao (extrato) n.° 104/2012

Por deliberagdo do conselho administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo de 12 de janeiro de 2012, e considerando o disposto no
artigo 4.°, n.° 2, alinea e), do Decreto-Lei n.° 73/2002, de 26 de margo,
no artigo 35.° do Codigo do Procedimento Administrativo e no artigo 29.°
do Decreto-Lein.° 155/92, de 28 de julho, foi delegada no administrador
do Supremo Tribunal Administrativo, licenciado Rogério Paulo Martins
Pereira, a competéncia para autorizar o pagamento de:

a) Despesas com o pessoal;
b) Despesas com aquisi¢do de bens e servicos, até ao montante de
7.500 €.

16 de janeiro de 2012. — O Presidente do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, Antonio Francisco de Almeida Calhau.
205609626

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 613/2011

Processos n.” 188/11 e 189/11
Plenéario

Relator: Conselheiro José Cunha Barbosa
Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional

|. Relatdrio

1 — O Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira, com a legitimidade que lhe ¢ conferida pelo artigo 281.°, n.° 2,
alinea g) da Constituigdo da Republica Portuguesa, veio requerer:

a) A apreciagdo e declarag@o, com forca obrigatoria geral, da incons-
titucionalidade das normas constantes dos artigos 19.°, n.° 9, alineas £),
i), g) et)en.11,22.° n°1, parte final da alinea b), 30.°, 40.°, 42.° ¢
95.°,n.°1, da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (Orgamento de
Estado para 2011)

b) A apreciagdo e declaragio da inconstitucionalidade e da ilegalidade,
com forga obrigatoria geral, da norma constante do artigo 19.°, n.° 9,
alinea r), da mesma lei.

As normas objecto do pedido enunciado, apresentam o seguinte
teor:

Artigo 19.°

Reducio remuneratoria

[...]
9 — O disposto no presente artigo ¢ aplicavel aos titulares dos cargos
e demais pessoal de seguida identificado:

h) Os deputados as Assembleias Legislativas das regides autono-
mas;

i) Os membros dos governos regionais;

[--]

q) Os gestores publicos, ou equiparados, os membros dos 6rgaos exe-
cutivos, deliberativos, consultivos, de fiscalizagdo ou quaisquer outros
orgdos estatutarios dos institutos publicos de regime geral e especial, de
pessoas colectivas de direito publico dotadas de independéncia decor-
rente da sua integragdo nas areas de regulagdo, supervisio ou controlo,
das empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico,
das entidades publicas empresariais e das entidades que integram o sector
empresarial regional e municipal, das fundagdes publicas e de quaisquer
outras entidades publicas;

r) Os trabalhadores que exercem fungdes publicas na Presidéncia
da Republica, na Assembleia da Republica, em outros 6rgios consti-
tucionais, bem como os que exercem fungdes publicas, em qualquer
modalidade de relagdo juridica de emprego publico, nos termos do
disposto nos n.” 1 e 2 do artigo 2.°e nos n.* 1, 2 e 4 do artigo 3.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.” 64 -A/2008, de

31 de Dezembro, € 3-B/2010, de 28 de Abril, incluindo os trabalhadores
em mobilidade especial e em licenca extraordinaria;

f) Os trabalhadores das empresas publicas de capital exclusiva ou
maioritariamente publico, das entidades publicas empresariais e das
entidades que integram o sector empresarial regional e municipal, com
as adaptagdes autorizadas e justificadas pela sua natureza empresarial;

(]

11 — O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa,
prevalecendo sobre quaisquer outras normas, especiais ou excepcionais,
em contrario e sobre instrumentos de regulamentagdo colectiva de tra-
balho e contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado
pelos mesmos.

Artigo 22.°
Contratos de aquisicdo de servicos

1 — O disposto no artigo 19.° é aplicavel aos valores pagos por contra-
tos de aquisigdo de servigos, que venham a celebrar-se ou renovar-se em
2011, com idéntico objecto e a mesma contraparte, celebrados por:

b) [...] entidades do sector empresarial local e regional;

Artigo 30.°
Alteracio ao Decreto -Lei n.” 558/99, de 17 de Dezembro

Os artigos 5.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto, e pela Lei
n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 5.°
[...]

Além do Estado, apenas dispdem de sectores empresariais proprios as
regides autonomas, os municipios e as suas associagoes, nos termos de le-
gislagdo especial, relativamente a qual o presente decreto-lei tem natureza
supletiva, com excepg¢ao da aplicacdo imperativa do artigo 39.°-A e das
normas excepcionais aprovadas ao abrigo dos n.**2 e 3 do artigo 7.°

Artigo 7.°
[..]

2 — Podem ser fixadas por lei normas excepcionais, de caracter tem-
porario, relativas ao regime retributivo e as valorizagdes remuneratorias
dos titulares de 6rgaos sociais e dos trabalhadores, independentemente
do seu vinculo contratual ou da natureza da relag@o juridica de emprego,
das seguintes entidades:

a) Entidades publicas empresariais;

b) Empresas publicas de capital exclusiva e maioritariamente pu-
blico;

c) Entidades do sector empresarial local e regional.

3 — Podem ainda ser fixadas por lei normas excepcionais, de caracter
temporario, relativas aos contratos de aquisi¢ao de servigos celebrados
pelas entidades referidas no numero anterior.

Artigo 40.°

Trabalhadores de 6rgaos e servigos
das administrac¢des regionais e autarquicas

1 — Com vista ao cumprimento dos principios orientadores da
gestdo dos recursos humanos na Administragdo Publica esta sujeita a
parecer prévio, nos termos previstos nos n.”6 e 7 do artigo 6.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.” 64-A/2008,
de 31 de Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril, com as necessarias
adaptagdes, a mobilidade interna de trabalhadores de 6rgaos e servigos
das administra¢des regionais e autarquicas para os restantes 6rgaos ou
servigos aos quais ¢ aplicavel a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e 3-B/2010, de
28 de Abril.

2 — O disposto no niimero anterior ¢ ainda aplicavel ao recrutamento
exclusivamente destinado a trabalhadores com prévia relagdo juridica
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de emprego publico por tempo indeterminado, a que se refere os n.*4 e
5 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas
Leis n.”64-A/2008, de 31 de Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril,
quando se pretenda admitir a candidatura de trabalhadores de 6rgéos
ou servigos das administragdes regionais e autarquicas para os restantes
6rgdos ou servicos aos quais ¢ aplicavel a referida lei.

Artigo 42.°

Dever de informacao sobre recrutamento
de trabalhadores nas administracdes regionais

1 — No cumprimento do disposto no artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010,
de 30 de Junho, as administragdes regionais remetem trimestralmente
aos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
Administragdo Publica informagao sobre o nimero e despesa com re-
crutamento de trabalhadores, a qualquer titulo.

2 — Em caso de ndo cumprimento do disposto no niimero anterior,
¢ aplicavel o disposto nos n.*2, 3 e 4 do artigo 13.° da Lei Orgénica
n.° 1/2007 de 19 de Fevereiro.

3 — O disposto no presente artigo tem caracter excepcional e preva-
lece sobre todas as disposigdes legais, gerais ou especiais, contrarias.

Artigo 95.°
Necessidades de financiamento das regides autonomas

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 10.° da Lei Organica
n.° 2/2010, de 16 de Junho, que prevalece sobre esta norma, as Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira ndo podem acordar contratualmente
novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliquem
um aumento do seu endividamento liquido.

2 — O Requerente, em fundamento dos pedidos formulados, apre-
sentou as suas alegagdes, através de duas Resolugdes, cujo teor se
transcreve:

1. Resolug@o

“Pela Lein.° 55-A/2010, publicada no Didrio da Republica, 1.* série,
n.° 253, de 31 de Dezembro de 2010, foi aprovado o Orgamento do
Estado para o ano de 2011 (doravante OE).

Nos termos da Constituicdo da Republica (doravante CRP), a As-
sembleia Legislativa da Madeira pode requerer a declaragéo de incons-
titucionalidade fundada em violagao dos seus direitos ou em violagdao
do respectivo estatuto.

O Orgamento do Estado para o ano de 2011 estatui diversas normas
violadoras dos direitos da Regides Autonoma da Madeira bem como do
seu Estatuto Politico-Administrativo — aprovado pela Lein.° 13/91, de
5 de Junho, publicada no Didrio da Republica, 1-A Série, n.° 128, de 5
de Junho, revisto pela Lei n.° 130/99, publicada no Didrio da Republica,
1-A Série, n.° 195, de 21 de Agosto, com a alteragdo introduzida pela
Lei n.° 12/2000, publicada no Didrio da Republica, 1-A Série, n.° 142,
de 21 de Junho (doravante EPA-RAM).

a) Artigo 19.°,n.° 9, alineas ), i), ¢) e f) e n.° 11 do OE — Redugio
remuneratoria

O artigo 19.° estabelece que a partir do dia 1 de Janeiro de 2011 séo
reduzidas as remuneragdes totais iliquidas mensais das pessoas a que
se refere 0 n.° 9, nos termos ai definidos.

Mais, faz aplicar a redugdo remuneratoria aos deputados da Assem-
bleia Legislativa da Madeira — alinea /); aos membros do governo da
Regido Autonoma da Madeira — alinea i); aos gestores publicos, ou
equiparados, os membros dos 6rgdos executivos, deliberativos, con-
sultivos, de fiscalizagdo ou quaisquer outros Orgdos estatutarios dos
institutos publicos de regime geral ou especial, de pessoas colectivas de
direito publico dotadas de independéncia decorrente da sua integragdo
nas areas de regulagdo, supervisdo ou controlo, das empresas publicas
de capital exclusivamente ou maioritariamente publico, das entidades
publicas empresariais e das entidades que integram o sector empresarial
regional e municipal, das fundagdes publicas e de quaisquer outras enti-
dades publicas — alinea q); e aos trabalhadores das empresas publicas
de capital exclusivamente ou maioritariamente publico, das entidades
publicas empresariais e das entidades que integram o sector empresarial
regional e municipal, com as adaptagdes autorizadas e justificadas pela
sua natureza empresarial.

Dispondo no seu n.° 11 que o regime fixado no citado normativo
tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas,
especiais ou excepcionais, em contrario e sobre instrumentos de regu-
lamentagao colectiva de trabalho e contratos de trabalho, ndo podendo
ser afastado ou modificado pelos mesmos.

Ora, nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 231.° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa, “o estatuto dos titulares dos 6rgaos de governo
proprio das regiées autonomas é definido nos respectivos estatutos
politico-administrativos”
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O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira
consagra no seu artigo 75.° o estatuto remuneratorio dos titulares dos
orgdos de governo proprio da Regido Autonoma da Madeira.

Estatuindo o n.° 20 do seu artigo 75.°que “o estatuto remuneratorio
constante da presente lei, ndo poderd, designadamente em matéria de
vencimentos, subsidios, subvengées, abonos e ajudas de custo, lesar
direitos adquiridos”.

Ora, as alineas /) e i) do n.° 9 do artigo 19.° do OE, violam o n.° 7
do artigo 231.° da CRP, bem como a alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° ¢
o artigo 75.°, ambos do EPA-RAM.

Com efeito, o regime remuneratorio dos membros do governo regio-
nal e dos deputados da Assembleia Legislativa da Madeira ¢ matéria
de reserva do EPA-RAM, lei de valor refor¢ado, pelo que a iniciativa
legislativa da Assembleia da Republica, no que concerne a reducéo
remuneratoria do vencimento dos cargos supra enunciados ¢ violadora
dessa mesma reserva.

Tal violagéo ¢ ainda agravada pelo n.° 11 do citado artigo, ao conferir
natureza imperativa aquele normativo, dispondo que o mesmo prevalece
sobre quaisquer outras normas, especiais ou excepcionais, em contrario
e sobre instrumentos de regulamentagédo colectiva de trabalho e contratos
de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos

Este normativo ¢ de todo ilegal, pois contraria a CRP no que respeita
as disposig¢des constitucionais sobre os poderes legislativos acima men-
cionados, atenta contra a lei de valor refor¢ado, EPA-RAM, contraria
todos os principios gerais de direito, nomeadamente o principio de que
lei geral ndo revoga lei especial, e contraria os principios gerais de
direito do trabalho.

As restantes normas — alineas ¢) e ) do n.° 9 do artigo 19.°—, com-
preendem matérias da iniciativa legislativa da Regido, pelo que violam
a alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da CRP, a alinea ¢) do artigo 37.°, a
alinea gg) do n.° 1 do artigo 40.°, ambos do EPA-RAM.

«Com efeito, a Regido Autonoma da Madeira, ao abrigo do poder
legislativo proprio, aprovou, através do Decreto Legislativo Regional
n.° 13/2010/M, de 5 de Agosto, o regime juridico do sector empresarial
da Regido Autéonoma da Madeira, ¢ através do Decreto Legislativo
Regional n.° 12/2010/M, de 5 de Agosto, o estatuto do gestor publico
das empresas publicas da Regido Autonoma da Madeira.

Nos termos da alinea gq) do artigo 40.° da EPA-RAM, e conforme re-
sulta da alinea ¢) don.° 2 do artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 13/2010/M, de 5 de Agosto, a fixagdo ou redugdo da remuneragéo de
gestor publico das empresas publicas da Regido Autonoma da Madeira é
matéria da exclusiva competéncia legislativa desta Regifio e nela assume
uma particular configuragio.

Assim sendo, as alineas ¢) e 7) do n.° 9 do artigo 19.° ao dispor sobre
aredugdo de remuneragdo dos gestores publicos e dos trabalhadores do
sector empresarial regional, determinando que aqueles normativos tém
natureza imperativa, violam de forma grave os principios constitucionais
e o EPA-RAM.

Com efeito, a medida de redugdo em 5 % das remuneragdes iliquidas
dos gestores publicos, foi aplicada na Regido Auténoma da Madeira,
com a criagdo de uma medida idéntica a da Lei n.° 12-A/2010 de 30 de
Junho, contida no Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M de 5 de
Agosto, que aprovou o Orcamento Rectificativo (vide artigo 12.° da-
quele diploma).

Diga-se ainda que, na administragdo regional esta reducdo incidiu,
independentemente do respectivo valor mensal, também sobre as senhas
de presenga auferidas, em determinadas situagdes, pelos gestores ndo
executivos.

b) Artigo 22.°, n.° 1, parte final da alinea b) do OE — Contratos de
aquisicao de servigos

Os contratos de prestag@o de servigos do sector empresarial regional
respeitam a matéria de orientacéo, direc¢ao, coordenagao e fiscalizagao
das empresas publicas, cuja competéncia ¢ desta Regido Autéonoma da
Madeira.

Assim, relativamente ao sector empresarial regional, a alinea b) do
n.° 1 do artigo 20.° ao dispor sobre a redugdo remuneratoria dos contratos
de prestagao de servigos que venham a celebrar-se ou a renovar-se, viola
on.° 1 do artigo 227.° da CRP, e a alinea c) do artigo 37.° e a alinea gq)
do n.° 1 do artigo 40.°, ambos do EPA-RAM.

c) Artigo 30.° do OE — Alterag@o ao Decreto-Lei n.° 558/ 99, de 17
de Dezembro

O artigo 30.°, que altera os artigos 5.° e 7.° do decreto-lei n.° 558/99,
compreendem matérias da iniciativa legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, pelo que violam a alinea @) do n.° 1 do artigo 227.° da CRP,
a alinea ¢) do artigo 37.°, a alinea ¢q) do n.° 1 do artigo 40.°, ambos do
EPA-RAM.

Com efeito, a Regido Autonoma da Madeira, ao abrigo do poder
legislativo proprio, aprovou, através do Decreto Legislativo Regional
n.° 13/2010/M, de 5 de Agosto, o regime juridico do sector empresarial
da Regido Autéonoma da Madeira, ¢ através do Decreto Legislativo
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Regional n.° 12/2010/M, de 5 de Agosto, o estatuto do gestor publico
das empresas publicas da Regido Autonoma da Madeira.

Nos termos da alinea gg) do artigo 40.° da EPA-RAM, e conforme re-
sulta da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 13/2010/M, de 5 de Agosto, a fixagdo ou redugdo da remuneragao de
gestor publico das empresas publicas da Regido Autonoma da Madeira, é
matéria da exclusiva competéncia legislativa desta Regido e nela assume
uma particular configuragéo.

Assim sendo, o artigo 30.° do OE na parte que altera os artigos 5.°¢ 7.°
do decreto-lei n.° 558/99, que estabelece o regime do Sector Empresarial
do Estado, ao dispor sobre a redugiio de remunerago dos gestores pu-
blicos e dos trabalhadores do sector empresarial regional, determinando
que aqueles normativos tém natureza imperativa, violam de forma grave
os principios constitucionais ¢ 0 EPA-RAM.

d) Artigo 40.° do OE — Trabalhadores de 6rgéos e servigos das ad-
ministragdes regionais e autarquicas

O n.° 1 do artigo 40.° vem determinar que a mobilidade interna
de trabalhadores de orgdos e servigos das administragdes regionais
e autarquicas para os restantes 6rgaos ou servigos, esta sujeita a pa-
recer prévio nos termos previstos nos n.*6 e 7 do artigo 6.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis nos 64-A/2008,
de 31 de Dezembro, € 3-B/2010, de 28 de Abril, com as necessarias
adaptagdes.

Assim, relativamente ao sector empresarial regional, a alinea b) do
n.° 1 do artigo 20.° a0 dispor sobre a redugdo remuneratoéria dos contratos
de prestagdo de servigos que venham a celebrar-se ou a renovar-se, viola
on.° 1 do artigo 227.° da CRP, e a alinea ¢) do artigo 37.° e a alinea qq)
do n.° 1 do artigo 40.°, ambos do EPA-RAM.

e) Artigo 42.° do OE — Dever de informagdo sobre recrutamento de
trabalhadores nas administragdes regionais

O artigo 42.° do OE impde as administragdes regionais o dever de
remeter trimestralmente aos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas ¢ da Administragdo Publica informagdo sobre o nu-
mero e despesa com recrutamento de trabalhadores, a qualquer titulo,
no cumprimento do disposto no artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30
de Junho.

Esta norma inclui as administra¢des regionais no controlo de recru-
tamento de trabalhadores, obrigando a Regido Autonoma da Madeira a
informar o Ministro das Finangas sobre o niimero ¢ a despesa relativos
ao recrutamento de trabalhadores.

Ora, tal norma afigura-se-nos inconstitucional e ilegal por colidir
com a autonomia politico-administrativa da Regido constitucionalmente
consagrada, designadamente com os artigos 225.° ¢ 231.°, n.° 6 da CRP
e com o artigo 55.° do EPA-RAM.

f) Artigo 95.°, n.° 1 do OE — Necessidades de financiamento das
regides autonomas

Sem prejuizo do disposto no artigo 10.° da Lei Orgénica n.° 2/2010,
de 16 de Junho, que prevalece sobre esta norma, as Regides Autdbnomas
dos Acores e da Madeira ndo podem acordar contratualmente novos
empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliquem um
aumento do seu endividamento liquido.

A Regido Autonoma da Madeira goza de autonomia financeira consa-
grada no seu EPA-RAM. A autonomia financeira visa garantir aos 6rgaos
de governo proprio da Regido os meios necessarios a prossecucdo das
suas atribui¢des, bem como a disponibilidade dos instrumentos adequa-
dos a promogdo do desenvolvimento econdmico e social e do bem-estar
e da qualidade de vida das populagdes, a eliminagdo das desigualdades
resultantes da situag@o de insularidade e de ultraperiferia e a realizagao
da convergéncia econémica com o restante territorio nacional e com a
Unido Europeia.

Ora, tal norma contida no OE afigura-se-nos inconstitucional ¢ ilegal
por colidir com a autonomia financeira da Regido constitucionalmente
consagrada, designadamente com os artigos 225.° ¢ 231.°, n.° 6 da CRP
e com o artigo 105.° do EPA-RAM.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Madeira, no uso do direito consagrado
nas alineas a), b) e d), do n.° 1, conjugado com a alinea g) do n.° 2 do
artigo 281.°, da Constituicdo da Republica, bem como das alineas a) e
c¢)don.° 1 doartigo 97.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Auténoma da Madeira, com base nos indicados fundamentos, vem
requerer a declaragdo da inconstitucionalidade das normas contidas
nos artigos 19.°, n.°9, alineas h) i) q) e t) e n.° 11 do OE — redugao
remuneratoria; 22.°, n.° 1, parte final da alinea b) do OE — contratos de
aquisicao de servigos; 30.°do OF — alteragéo ao Decreto-Lei n.° 558/99,
de 17 de Dezembro; 40.° do OE — trabalhadores de orgdos e servigos
das administragdes regionais e autarquicas; 42.° do OE — dever de
informagao sobre recrutamento de trabalhadores nas administragdes
regionais; e 95.°, n.° I do OE — necessidades de financiamento das re-
gides autonomas, da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (Or¢amento
do estado para 2011).”
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2.* Resolugdo

“A Lei n.° 55-A/2010, publicada no Suplemento do Didrio da Re-
publica, 1.* série, n.° 253, de 31 de Dezembro, aprova o Or¢camento do
Estado para o ano de 2011, adiante designado OE.

Nos termos constitucionais e estatutarios a Assembleia Legislativa da
Madeira pode requerer a declaragio de inconstitucionalidade de quaisquer
normas com fundamento em violagdo dos direitos da Regifio Autéonoma, bem
como a declaragio da ilegalidade de quaisquer normas constantes de diploma
emanado de 6rgdos de soberania com fundamento em violagao dos direitos
da Regido Autonoma consagrados no Estatuto Politico-Administrativo.

A alinea r) do n.° 9 do artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, que aprova o OE para 2011, aplica a redug@o remuneratoria
aos “trabalhadores que exercem fungdes publicas na Presidéncia da Re-
publica, na Assembleia da Republica, em outros orgos constitucionais,
bem como os que exercem fungdes publicas, em qualquer modalidade de
relag@o juridica de emprego piblico, nos termos do disposto nosn.* 1 e
2 do artigo 2.° e nos n.* 1, 2 e 4 do artigo 3.° da Lei n.° 12-A/2008, de
27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de Dezembro,
e 3-B/2010, de 28 de Abril, incluindo os trabalhadores em mobilidade
especial e em licenga extraordinaria”.

Numa interpretacao extensiva desta norma, ficaram indevidamente
abrangidos os trabalhadores da administragdo publica dos 6rgdos e
servigos regionalizados da Regido Auténoma da Madeira.

Ora, face as competéncias constitucionais e estatutarias, a Regido
Auténoma da Madeira tem competéncia propria no regime de vincu-
lagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem
fungdes publicas, nomeadamente de acordo com o estabelecido nos
artigos 228.°, n.° 1, 225.°, 227.°, n.° 1, alinea a), da CRP; artigos 37.°,
alinea e), 40°, n.° 1, alinea gg) do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma da Madeira; no Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2009/M, de 12 de Janeiro, que aplica a Regido Autéonoma a Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que estabelece o regime de vin-
culagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exer-
cem fungdes publicas, por forca do estatuido no seu n.° 2 do artigo 3.°

Decorrente da conjugag@o das normas constitucionais e estatutarias
em matéria da administragéo publica regionalizada na Regido Autéonoma
da Madeira, e respectivos trabalhadores, o citado decreto legislativo,
estabelece com clareza e sem margem para davidas a competéncia da
Regido Auténoma em matéria de remuneragdes.

Pelo que aalinea ) don.’ 9 do artigo 19.° da Lei n.® 55-A/2010, de 31
de Dezembro, viola principios e normas da CRP, bem como esta ferida
de ilegalidade por violar normas do Estatuto Politico-Administrativo e de
legislagao que cabe nas competéncias da Regido Autonoma da Madeira,
nomeadamente o citado DLR n.° 1/2009/M, de 12 de Janeiro.

Assim,

A Assembleia Legislativa da Madeira, no uso do direito consagrado
nas alineas a), b) e d) do n.° 1, conjugado com a alinea g) do n.° 2 do
artigo 281.°, da Constituicdo da Republica, bem como das alineas a) e
¢) don.® 1 do artigo 97.°do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira, com base nos fundamentos acima produzidos,
vem requerer a declaragdo da inconstitucionalidade e da ilegalidade da
norma contida no artigo 19.°,n.° 9, alinea r) da Lei n.° 55-A/2010, de 31
de Dezembro, que aprova o OE para 2011, no sentido da mesma norma
ndo ser extensiva aos trabalhadores que exercem fungdes publicas nos
orgaos e servigos regionalizados da Regido Autonoma da Madeira”.

3 — Em 15 de Margo de 2011, o Presidente do Tribunal Constitucional
proferiu despacho determinando a incorporagdo dos autos relativos ao
processo n.° 189/11 no processo n.° 188/11.

4 — Notificado para se pronunciar, querendo, sobre os pedidos, o
Presidente da Assembleia da Republica veio oferecer o merecimento
dos autos, informando que toda a documentacéo relativa aos trabalhos
preparatorios da Lei n.° 55-A/2010 foi anteriormente remetida para o
Tribunal Constitucional a coberto do oficio da Assembleia com a refe-
réncia XI-198/PAR-11/pc de 2 de Margo.

5 — Elaborado pelo Presidente do Tribunal Constitucional o memo-
rando a que alude o artigo 63.° da Lein.° 28/82, de 15 de Novembro, cabe
agora, discutido que foi aquele em Plenario, decidir em conformidade
com a orientagdo que, entdo, se fixou.

Il. Fundamentagéao

6 — Delimitacdo e enquadramento dos pedidos

6.1 — O Requerente pede a declaracdo de inconstitucionalidade das
normas constantes dos artigos 19.°, n.° 9, alineas k), i), g) e ) e n.° 11,
22.°,n.° 1, parte final da alinea b), 30.°, 40.°, 42.° ¢ 95.°, n.° 1, da Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (Orgamento de Estado para 2011)
e, ainda, a apreciagdo e declaragdo da inconstitucionalidade e da ilega-
lidade, com forga obrigatdria geral, da norma constante do artigo 19.°,
n.° 9, alinea r), da mesma lei.
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Deve notar-se que em todos os casos invoca normas estatutarias
para defender a inconstitucionalidade das normas impugnadas, mesmo
para além daquelas normas estatutarias que sdo necessarias para definir
a competéncia legislativa regional nos termos do artigo 227.°, n.° 1,
da Constituigdo. Nao pede, no entanto, a declaracdo de ilegalidade
das normas impugnadas, salvo no que se refere ao pedido relativo a
alinea r) do n.° 9 do artigo 19.° da lei do OE, que apresenta em separado.

Compreende-se todavia que o Requerente apenas peca, no que con-
cerne a generalidade de normas impugnadas, a declaragdo de inconsti-
tucionalidade. Na verdade, na generalidade das situagdes em que coloca
uma questdo de inconstitucionalidade e invoca normas estatutdrias
estas apenas repetem ou complementam as normas constitucionais.
Assim, o artigo 37.°, n.° 1, alinea c), do EPARAM que o Requerente
constantemente convoca apenas repete o estabelecido no artigo 227.°,
n.° 1, alinea a), da Constitui¢do ¢ o artigo 40.°, alinea gg) do EPARAM,
também invocado, limita-se a prever o contetido de um dos pressupostos
constitucionalmente previstos para o exercicio da competéncia legisla-
tiva da Regido Autéonoma da Madeira. Do mesmo modo, a invocagdo
dos artigos 55.° e 105.° do EPARAM, sem o apoio alias de qualquer
argumentagdo autonomamente referente a tais preceitos, € recondutivel
a invocagdo geral da autonomia politica, legislativa e financeira regional
convocada aqui pelo Requerente por meio dos artigos 225.°¢231.°,n.° 6,
da Constitui¢do. Ficam assim os possiveis fundamentos de ilegalidade
consumidos no quadro das questdes de constitucionalidade, que sdo as
unicas que o Requerente efectivamente suscita.

Porém, carece de utilidade que, quando se refere, em requerimento
separado, a alinea ) do n.° 9 do artigo 19.° da lei do OE, se alegue simul-
taneamente a inconstitucionalidade ¢ a ilegalidade da norma. De facto,
anatureza dos parametros invocados &, no essencial, idéntica a natureza
dos parametros invocados para fundamentar a inconstitucionalidade das
outras normas impugnadas e, muito em especial, das normas contidas
nas alineas ¢g) e ) do n.° 9 do artigo 19.° da lei do OE.

Dai que, também neste caso a questdo da ilegalidade deva ficar con-
sumida pela questdo da inconstitucionalidade. Com efeito, as normas
estatutarias que o Requerente invoca apenas repetem ou complementam
o contetido de normas constitucionais, sendo que as normas legais ndo
estatutarias a que alude ndo sdo parametro de ilegalidade de que o Tri-
bunal possa tomar conhecimento.

Acresce que o Requerente pede, genericamente, a inconstitucio-
nalidade do artigo 30.° da lei do OE, que altera os artigos 5.° ¢ 7.° do
Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 300/2007, de 23 de Agosto, e pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de De-
zembro (diplomas estes que estabelecem o regime juridico do sector
empresarial do Estado e das empresas publicas). Todavia, deve notar-se
que o pedido € restrito, pela sua propria fundamentacao, a parte em que tal
norma se refere as “empresas publicas da Regido autonoma da Madeira
e a redugdo de remuneragdo dos gestores publicos e dos trabalhadores
do sector empresarial regional”.

O Requerente invoca, ainda, a inconstitucionalidade de uma norma
da lei do OE mas néo apresenta qualquer norma ou principio constitu-
cional para fundamentar tal inconstitucionalidade, o que ocorre quando
impugna o artigo 40.° da lei do OE e apenas se funda no artigo 80.° do
EPARAM. Por isso, a questdo que ai coloca, como o proprio reconhece
na motivagao, ¢ apenas de ilegalidade, pelo que o pedido deve apenas
ser considerado em conformidade com a mesma, razao pela qual o
Tribunal nao ir4, pois, conhecer da questao suscitada enquanto questdo
de inconstitucionalidade, mas tdo s6 dela conhecera enquanto questio
de ilegalidade por eventual violagdo de norma estatutaria.

6.2 — Importa notar, desde ja, que todas as medidas inseridas no
Orgamento de Estado para 2011, agora impugnadas, tém um objectivo
comum que € o de, no contexto macroeconémico de crise financeira,
operarem uma redugéo global do excesso da divida publica e dos efeitos
negativos que lhe estdo associados (como, recentemente, se deixou ja
afirmado no acérdio n.° 396/2011, de 21.09.2011, deste Tribunal, pu-
blicado no DR, 2.% série, n.° 199, de 17.10.2011). Essa finalidade global
¢ visada quer directamente através da imposicao de limites ao endivi-
damento regional (artigo 95.°,n.° 1, da lei do OE), quer indirectamente
através de uma contengdo das despesas com pessoal e também com a
aquisi¢d@o de servicos ligados aos diversos sectores da Administracao
Publica (artigos 19.°,n.° 9, alineas /), i), g) e f) en.® 11,22.°,n.° 1, parte
final da alinea b), 30.°, 40.° e 42°).

Pode, na verdade, ler-se no Relatorio do Or¢camento de Estado para
2011:

“Embora se possa argumentar que a evolugdo do mercado de divida
soberana, em especial nos paises do sul da Europa, se possa explicar,
em parte, por movimentos de contagio, deve igualmente reconhecer-se
que ela traduz, em termos fundamentais, as vulnerabilidades estrutu-
rais apresentadas por alguns paises das quais se salienta ndo apenas a
sustentabilidade de médio/longo prazo das finangas publicas, como
também o crescimento potencial, a competitividade, e os desequilibrios
macroeconomicos externos. Portugal ndo representa, neste contexto,
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uma excepgao. Com efeito, nas ultimas décadas, a economia portuguesa
tem apresentado um hiato entre poupanca e investimento, traduzido
em sucessivos défices da balanga corrente e, consequentemente, num
acumular de divida externa (p. 39).

[...] a recess@o econdmica vivida em 2009, bem como as medidas
anti-crise adoptadas nesse mesmo ano, tiveram um efeito negativo sobre
o saldo das contas publicas em Portugal que importa corrigir. Assim, e
como acima referido, foi decidido [...] acelerar o processo de consoli-
dacdo e rever as metas para o défice e para a divida publica perante um
contexto adverso de funcionamento dos mercados, com consequéncias
no custo de financiamento e riscos acrescidos para Portugal” (p. 40).

[-]

Portugal enfrenta renovados desafios em termos de rapida, mas sus-
tentadamente, consolidar as suas finangas publicas. Nesse sentido o
reequilibrio das contas publicas — através da redugéo do défice e da
divida pblica — ¢ uma prioridade imediata [...], fundamental para repor
o ambiente de confianga dos investidores e, assim, assegurar condi¢des
de financiamento da economia portuguesa (p. 43).

As medidas adoptadas sdo, numa palavra, medidas de austeridade,
que visam vigorar para todo o territorio nacional, incluindo as regides
autonomas, pelo facto dos problemas econdomico-financeiros que as
justificam dizerem respeito a toda a economia nacional. Na verdade, a
conten¢ao orcamental e o controlo da divida publica que elas almejam
tém reflexos ndo apenas ao nivel do Estado e da Administragdo Publica
mas de toda a economia nacional. E o que claramente resulta do Relatorio
do Orgamento de Estado para 2011 (p. 39):

“De facto, a situa¢do no mercado de divida soberana, reflectindo-se na
subida dos prémios de risco das taxas de juro da divida publica de alguns
Estados membros da UE [...], tem implicagdes no aumento do custo de
financiamento ndo apenas desses mesmos Estados, mas também das
institui¢des financeiras e, consequentemente, das familias e empresas.

De acordo com o Requerente, porém, estas medidas de austeridade
tomadas imperativamente a nivel nacional pela lei do OE violam a
autonomia regional e os parametros constitucionais e estatutarios que a
consubstanciam. Vejamos, entdo, se de facto assim sera.

7 — Redugdes remuneratorias previstas no artigo 19.° da lei do OE

O Requerente impugna as alineas k), i), ¢), ) e ) don.® 9 do artigo 19.°
que determinam que as redu¢des remuneratorias previstas no n.° 1 do
mesmo artigo 19.° (e que afectam numa percentagem que varia entre
3,5 e 10 % as remuneragdes totais iliquidas mensais de valor superior a
€ 1500) se apliquem, respectivamente, as pessoas que exer¢am fungdes
nos orgaos de governo proprios das regioes autonomas (alineas 4) e 7))
ou que trabalhem ou exergam fungdes na administragéo publica regional,
incluindo o sector empresarial regional (alineas g), 7) e ?)).

Todas estas alineas sao postas em causa na sua constitucionalidade
ndo apenas em si mesmas mas especialmente pelo facto de o n.° 11 do
artigo 19.° da lei do OE lhes conferir caracter imperativo, prevalecendo
sobre quaisquer outras normas de sentido contrario.

Os fundamentos apresentados pelo Requerente sdo todavia de dois
tipos diversos.

Por um lado, impugna as redu¢des remuneratorias previstas nas
alineas ) e #) do n.° 9 do artigo 19.° da lei do OE, a partir do n.° 7 do
artigo 231.° da Constituigdo de acordo com o qual “o estatuto dos titu-
lares dos oOrgdos de governo proprio das regides autonomas ¢ definido
nos respectivos estatutos politico-administrativos”.

Por outro lado, impugna as redugdes remuneratdrias previstas nas
alineas q), r) e f) do mesmo n.° 9 do artigo 19.° da lei do OE, por violagdo
da autonomia legislativa regional e mais especificamente por violagdo
da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da Constitui¢do — nos termos da
qual as regides autdnomas tém o poder de “legislar no ambito regional
em matérias enunciadas no respectivo estatuto politico-administrativo e
que ndo estejam reservadas aos 6rgdos de soberania” — em conjugacdo
com a alinea ¢gq) do artigo 40.° do EPARAM — de acordo com o qual
para efeitos de definicdo dos poderes legislativos da Regido constitui
matéria de interesse especifico a “organizacao da administragio regional
e dos servicos nela incluidos [...]”.

Vejamos, primeiro a questdo da reserva de estatuto e, depois, a questao
da autonomia legislativa regional.

7.1 — O Requerente comega por impugnar as alineas /) e /) don.° 9
do artigo 19.°, com os efeitos previstos no n.° 11 deste artigo. Da conju-
gacdo destes preceitos decorre que as redugdes remuneratorias previstas
no n.° 1 do mesmo artigo 19.° — e que afectam numa percentagem que
varia entre 3,5 e 10 %, as remuneragdes totais iliquidas mensais de valor
superior a € 1500 — se apliquem, de forma imperativa, respectivamente,
aos “deputados as Assembleias Legislativas das regides autonomas” e
aos “membros dos governos regionais”.

Invoca como parametro a reserva de estatuto (artigo 231.°, n.° 7 da
Constituigdo).

Colocada assim a questdo, pode afirmar-se que um problema per-
feitamente analogo ja foi objecto de resolugdo por este Tribunal, no
recente acorddo n.° 251/11, ndo se vislumbrando nem tendo, agora,
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sido apresentados quaisquer novos argumentos que levem a alterar a
jurisprudéncia entdo firmada.

Na verdade, o problema surge em contornos normativamente idén-
ticos ao que sucedeu no Processo n.° 862/2010 em que se questionava
a admissibilidade das redugdes remuneratorias de 5 % impostas, pelas
alineas g) e h) do n.°2 do artigo 11.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de
Junho, aos “deputados as Assembleias Legislativas das regides autono-
mas” e aos “membros dos governos regionais”, precisamente a luz da
reserva de estatuto estabelecida no artigo 231.°, n.° 7, da Constituigao. O
processo deu origem ao acima mencionado Acorddo n.° 251/11, nele se
tendo decidido pela ndo inconstitucionalidade das mencionadas redugdes
remuneratorias, fazendo uma distingdo entre “regime remuneratorio” e
“fixagdo do montante da remunera¢do”.

Séo estes os termos do acérdao:

“...quanto a questdo de saber em que ¢ que consiste o estatuto dos
titulares dos orgdos de governo préprio das regides ¢ a sua “definigao”,
disse-se, nomeadamente nos Acorddos n.*92/92, 637/95, 382/2007,
10/2008 e 525/2008, que a expressdo incluiria seguramente o estatuto
dos deputados regionais, na fixagdo do regime dos seus deveres, res-
ponsabilidades, incompatibilidades e impedimentos e, reciprocamente,
na previsdo dos seus direitos, regalias e imunidades.

Por seu turno, e quanto a questdo de saber se o estatuto remuneratorio
[dos titulares de 6rgaos de governo proprio das regides] ainda se incluiria
no ambito da categoria ampla atras definida, disse-se especialmente no
Acordao n.° 637/95:

“[A] Constituicdo exige que o estatuto d[os] titulares dos orgaos
de governo proprio regional se ache definido no estatuto politico-
-administrativo. H4, pois, uma reserva de lei estatutaria na matéria. A
definicdo desse estatuto tem de abranger os deveres, as responsabilidades
e incompatibilidades desses titulares, bem como os respectivos direitos,
regalias e imunidades. O estatuto remuneratorio ou regime de remune-
rac@o abrange um conjunto de direitos e regalias. Por isso, a defini¢do
desse regime remuneratorio ha-de ser aprovada pela Assembleia da
Republica, por iniciativa do orgdo legislativo regional [...]".

Contudo, na mesma decisdo estabeleceu-se ainda a diferenca en-
tre defini¢do de regime remuneratorio e determinagdo do quantum
da remuneracdo, esclarecendo-se que s6 a primeira (que consistiria
apenas na fixa¢ao de um critério de remuneragdo, ou na fixagao dos
seus limites minimos e maximos) faria parte da “matéria” reservada a
lei estatutaria.

A argumentagdo do Tribunal, para proceder a esta distin¢éo, fundou-
-se sobretudo na versao dada pela lei Constitucional n.° 1/82 a entao
alinea g) do artigo 167.° da Constituigdo, que dizia ser da competéncia
absoluta da Assembleia da Republica legislar sobre “estatuto dos titulares
dos orgéos de soberania e do poder local, do Conselho de Estado e do
Provedor de Justiga, incluindo o regime das respectivas remuneragoes”
(italico nosso).

Na verdade, e comentando esta disposi¢ao, escrevia na altura a dou-
trina:

“O ambito da matéria da alinea g) surge claramente delimitado por
referéncia aos artigos 113.° e 120.° [hoje, artigos 110.° ¢ 117.°]. Trata-
-se de definir o regime de responsabilidade dos titulares dos cargos ai
mencionados (nomeadamente da responsabilidade criminal), bem como
os deveres, responsabilidades e incompatibilidades e, reciprocamente,
os direitos, regalias e imunidades, incluindo o regime remuneratorio
(mas ndo necessariamente a fixagdo do seu montante). Curioso é notar
a omissdo da mencao dos titulares dos 6rgdos das regides autonomas;
todavia, o estatuto deles ha-de constar do respectivo estatuto regional
[artigo 233.° n.° 5 (hoje, artigo 231.°, n.° 7)], cuja aprovagdo também
pertence em exclusivo a AR”. (Gomes Canotilho/Vital Moreira, Cons-
titui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 2.* edigdo, 2.° volume, p.
193, nota X ao artigo 167.°)

A partir desta distingdo entre regime remuneratorio e fixagdo do
montante da remuneragdo, feita a proposito da interpretagio da, a altura,
alinea g) do artigo 167.° da Constituicdo (entendimento esse respaldado
pelos trabalhos preparatérios da revisdo constitucional, onde também se
deixara claro que reservado a competéncia da Assembleia da Republica
ficaria apenas o regime ou o critério da remuneragao dos titulares dos
6rgdos, mas ndo o montante da mesma: Didrio da Assembleia da Re-
publica, 2.* série, n.° 39, de 15 de Janeiro de 1982, p. 852-65), resolveu
o Tribunal, no ja referido Acérddo n.° 637/95, que reservada as leis
estatutarias estaria “a indicac@o de um critério suficientemente preciso
do modo de determinacdo do quantum remuneratorio a que tém direito
os deputados regionais” ou “a variagdo entre 0 minimus € 0 maximus,
para se usar utilizar uma expressdo sugestiva”, mas nao a fixacdo da
remuneragao, em si mesma considerada”.

Desenvolvendo estes fundamentos, viria o Tribunal a explicitar que
o0 estatuto remuneratorio dos titulares de cargos politicos dos 6rgaos de
governo proprio da regido € fixado, no EPARAM, por equiparagdo com
o estatuto remuneratdrio de determinados titulares de cargos politicos
nacionais, pelo que a alteragdo do montante concreto do vencimento

Diario da Republica, 2.° série— N.° 18 — 25 de janeiro de 2012

mensal iliquido acaba por ser uma decorréncia da aplicagdo dos critérios
do proprio EPARAM. Diz-se no acordao:

“as alineas g) e ) don.® 2 do artigo 11.°da Lein.® 12-A/2010, ao inclui-
rem na lista dos titulares de cargos politicos sujeitos a redugdo excepcional
de vencimento iliquido mensal prevista nesta disposigao os titulares dos
cargos politicos regionais, ndo vieram exprimir uma opg¢ao legislativa
autonoma face ao que esta definido no artigo 75.° do EPARAM. Para
utilizar a linguagem da Requerente, ndo vieram dispor utilmente sobre o
estatuto remuneratorio daqueles mesmos titulares. Limitaram-se antes a
decidir em harmonia com o critério basico sobre o qual assenta o referido
estatuto, critério basico esse que, alids, sempre impediria o legislador
nacional (vinculado pelo valor refor¢ado das leis estatutarias) de quebrar,
nomeadamente através do disposto no n.° 3 do artigo 11.°, a ligagao refe-
rencial entre o vencimento dos titulares de cargos politicos regionais ¢ o
vencimento dos ministros ¢ dos secretarios e subsecretarios de Estado”.

Assim, conclui incisivamente o acorddo que:

“Deste modo, e em suma, nio lesam as normas impugnadas a re-
serva de estatuto, consagrada no artigo 231.°, n.° 7, da Constituigdo da
Republica Portuguesa.”

Como se disse, ndo foi apresentada qualquer razdo que leve a alterar
a jurisprudéncia contida no acorddo n.° 251/11, acabado de citar. Deste
modo, deve concluir-se que ndo existe no caso qualquer violagdo da
reserva de estatuto estabelecida no artigo 231.°, n.° 7, da Constituico.

Acresce ainda que a imperatividade do artigo 19.°, ao ndo permitir a
fixagdo do montante concreto da remuneragio dos titulares dos 6rgaos de
governo proprio da Regido em termos diversos dos nele estabelecidos, ndo
pde em causa a autonomia legislativa regional nos termos e com a ampli-
tude que a Constitui¢ao traga. De facto, e desde logo, ndo existe nenhuma
alinea especifica no artigo 40.° do EPARAM que faga referéncia concreta
e objectiva a esta matéria, pelo que ela ndo podera haver-se por “‘enunciada
no respectivo estatuto politico-administrativo”, para efeitos do artigo 227.
°,n.° 1, alinea @) da CRP. Caso se invocasse para tal efeito a clausula geral
da alinea vv) seria entdo necessario demonstrar que a matéria respeita
exclusivamente a Regido ou nela assume uma configuragio especifica
e ainda que ¢, nos termos do acima referido preceito constitucional, de
“ambito regional”, algo que, pelas razdes de seguida aduzidas, ¢ de afastar.

7.2 — O Requerente impugna, ainda, as alineas ¢), ) e f) don.° 9 do
artigo 19.°, dalei do OE, com a imperatividade que decorre don.’ 11 do
mesmo artigo legal, por violagdo da autonomia legislativa regional (ar-
tigo 227.°,n.° 1, al. a), da Constitui¢do e 40.°, alinea gg) do EPARAM).
E a mesma questdo da violagdo da autonomia legislativa regional se
pode suscitar, como vimos, a respeito da alineas /) e i) do mesmo n.° 9
do artigo 19.° (com base na citada norma constitucional do artigo 227.°
em conjugagao com a clausula geral da alinea vv) do artigo 40.° do
EPARAM que se refere a “matérias que respeitem exclusivamente a
Regido ou nela assumam uma configuragéo especifica”), uma vez que
também relativamente as pessoas mencionadas em tais alineas vale
imperativamente a fixagdo concreta da remuneragdo nos termos dos
n.*1 e 11 do artigo 19.° da lei do OE.

A referida imperatividade impede as Regides Auténomas de legis-
larem sobre esta matéria em sentido que seja contrario a legislagdo
nacional constante do OE. Ora o Requerente considera que se tratard
de uma matéria de “ambito regional” para efeitos do artigo 227.°, n.° 1,
alinea a) da Constituigdo.

A este respeito deve comegar por se dizer que, no caso em aprecia-
¢do, ¢ no minimo duvidoso que a matéria em causa esteja no quadro
de competéncias especificamente atribuidas a Regido Auténoma. Com
efeito, a alinea gq) do artigo 40.° do EPARAM, que o Requerente invoca,
refere-se apenas a “organizagdo da administragdo regional e dos servigos
nela inseridos”. Ora o que esta ai em causa ¢ a estrutura organizativa
da administragao regional em diferentes entidades e servigos. Nao sdo,
como sucede nas normas agora impugnadas, as remuneragdes das pessoas
que trabalhem ou exer¢am fung¢des na administrag@o publica regional,
incluindo o sector empresarial regional (alineas ¢), r) e f) do n.°9 do
referido artigo 19.°). Na melhor das hipdteses, seria aqui invocavel a ja
referida clausula geral da alinea vv) do artigo 40.° do EPARAM.

Seja como for, nunca alguma dessas mengdes estatutarias seria de
molde a impedir a Assembleia da Reptblica de legislar sobre a matéria e,
mais ainda, de o fazer com a forga imperativa que conferiu aos preceitos
que aprovou, tudo isto nos termos da sua competéncia legislativa genérica
que “é conatural a propria natureza e sentido histdrico da assembleia
representativa” (Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Re-
publica Portuguesa Anotada, 4." ed., vol. II, Coimbra 2010, p. 290).

E verdade que a ideia de que “de acordo com os principios democratico-
-representativos convencionais, a ela [a Assembleia da Republica] devia
caber em principio toda a competéncia legislativa e nenhum dominio lhe
estaria vedado” sofre um desvio pelo facto de as Assembleias Legisla-
tivas das Regides Autonomas gozarem concorrencialmente de poderes
legislativos no seu dominio proprio de actuag@o, nos termos dos artigos
227.°,n.° 1, e 228.° da Constitui¢do (ver, novamente, Gomes Canotilho
e Vital Moreira, loc. cit.).
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Deve, no entanto, deixar-se claro que os 6rgéos de soberania podem
legislar para todo o territdrio nacional, incluindo as regides autonomas.
E deve, além disso, dizer-se que a jurisprudéncia do Tribunal Consti-
tucional tem excluido que o conceito de “ambito regional” tenha uma
componente meramente “ferritorial”, devendo atender-se aos funda-
mentos, aos fins € aos limites que a Constitui¢do assinala a autonomia
regional, no seu artigo 225.° E em especial o que se retira do Acorddo
n.° 258/07:

“...Este “ambito regional”, tendo necessariamente uma componente
territorial, inerente a natureza de “pessoas colectivas territoriais” que o
corpo don.° 1 do artigo 227.° da CRP associa as regides autonomas (cf.
Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo V — Actividade
Constitucional do Estado, 3.* edigao, cit., p. 401), ndo se esgota, porém,
nessa componente. Ha, na verdade, que atender aos fundamentos, aos
fins e aos limites que a Constitui¢do assinala a autonomia regional, no
seu artigo 225.°: os _fundamentos dessa autonomia assentam nas carac-
teristicas geograficas, econdmicas, sociais e culturais dos arquipélagos
dos Agores e da Madeira e nas historicas aspiragdes autonomistas das
populagdes insulares; os fins consistem na participagdo democratica dos
cidadaos, no desenvolvimento econémico-social, na promogao e defesa
dos interesses regionais, mas também no refor¢o da unidade nacional e
dos lagos de solidariedade entre todos os portugueses; os /imites derivam
da ndo afectagdo da integridade da soberania do Estado e do respeito
do quadro constitucional.

Assim, a circunstancia de a legislagdo regional se destinar a ser apli-
cada no territorio da Regido ndo basta, so por si, para dar por verificado o
apontado requisito. O modelo constitucional de reparti¢ao da competén-
cia legislativa continua a ndo assentar numa “divisao territorial do poder
legislativo, com transferéncia de matérias do centro para a periferia”
(Maria Benedita Urbano, “Poder legislativo regional ...”, cit., p. 77).
Nesse “ambito regional” ndo podem deixar de relevar consideragdes
sobre a matéria sobre que versa essa normagdo, atenta a justificacdo
material do regime autonémico constante do artigo 225.°

O territorio da Regido ¢ também (ou em primeira linha) territorio do
Estado, nele vigorando simultaneamente a ordem juridica estadual e a
ordem juridica regional, s6 se podendo considerar como integrando o
ambito desta (o “ambito regional”) a regulagdo de situa¢des que ndo
afectem, atentas as pessoas (designadamente, pessoas colectivas pu-
blicas) envolvidas e os interesses e valores em jogo, a ordem juridica
nacional. ...”

No caso, estamos perante uma medida legislativa que almeja dar uma
resposta institucionalmente abrangente a um problema de emergéncia
orcamental e financeira de amplitude nacional e que no entender do
legislador parlamentar — enquanto 6rgdo democratico representativo
do Estado unitario — s6 ¢ susceptivel de ser combatido com base em
medidas de &mbito nacional. Posigdo esta perfeitamente compreensivel,
porquanto o comportamento dos mercados financeiros, no que respeita
a concessao de crédito e a fixac@o das taxas de juros, depende da con-
fianga que estes depositam na capacidade dos Estados e das entidades
publicas com ele financeiramente relacionadas pagarem pontualmente as
suas dividas no momento do seu vencimento. Ora tal confianga assenta,
desde logo, na credibilidade financeira que os Estados demonstram néo
apenas indirectamente por via da competitividade das suas economias,
mas também, directamente, por via da redugdo do seu défice publico.

E neste quadro que aparecem justificadas as redugdes remuneratorias
previstas no OE para 2011. Diz-se, de facto, no Relatorio do Orgamento
de Estado para 2011 (p. 45):

“Uma medida como a da redugdo remuneratoria so € adoptada quando
estdo em causa condi¢des excepcionais e extremamente adversas para
a manutencdo e sustentabilidade do Estado Social. [...]

Com efeito, importa [...] considerar a indispensavel sustentabilidade
das contas publicas e o inerente interesse publico da mesma, que [...] ¢ um
interesse constitucionalmente protegido, sobretudo, e de forma decisiva,
numa conjuntura em que o reequilibrio das contas publicas se afigura
essencial para a confianca dos mercados financeiros internacionais no
esforco de consolidagdo orgamental que esté a ser desenvolvido pelo Go-
verno, com as consequentes repercussoes sobre os juros, o custo da divida
publica e a capacidade de financiamento da economia nacional”.

Trata-se, nestas medidas de redu¢do remuneratdria, de uma forma,
prevista em conjunto articulado com diversas outras (explicitadas no
Relatorio do Orgamento de Estado para 2011, esp., p. 41), de reduzir
a despesa publica, e consequentemente o défice orgamental, operando
simultaneamente uma contengao do aumento da divida publica.

Utilizando as palavras do Acoérdao n.° 567/04, podemos dizer que as
medidas de redugdo remuneratodria se contam no quadro de um conjunto
mais vasto de medidas de redugao da despesa e do défice publicos que
visam fazer face a existéncia de “sérios riscos com projec¢ao na econo-
mia e nas finangas do todo nacional, como ser[4] o caso de aumento das
taxas de juro do mercado ou de elevada repercussdo nos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado no sentido de diminuir os défices
orcamentais € o peso da divida publica face ao PIB”.
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Acontece que a sustentabilidade das contas publicas, com a cor-
respondente reducdo do défice e o controlo da divida, ¢ algo que, no
entender justificavel do legislador parlamentar, s6 podera ser eficazmente
garantido se for feito, ndo apenas ao nivel do Estado, mas também, arti-
culadamente, ao nivel das entidades publicas que estdo, de uma forma
ou de outra, financeiramente relacionadas com esse mesmo Estado. E
algo que so pode ser eficazmente levado a cabo num quadro de “unidade
nacional” e de “solidariedade entre todos os portugueses” e através
de medidas universalmente assumidas enquanto actos de “soberania
do Estado” legitimados pela sua propria subsisténcia financeira bem
como da de toda a economia nacional (cf. artigo 225.°, n.*2 e 3, da
Constituigdo).

Deste modo, sera de considerar constitucionalmente legitimo que o
poder legislativo soberano do Estado assuma que as medidas exigidas
por uma urgente consolida¢do das contas publicas ndo devam ser toma-
das isolada e descontextualizadamente apenas em partes do territério
nacional ou valendo apenas para parte dos cidadios.

Poderia porventura dizer-se que uma tal posi¢do restauraria, pelo
menos em parte, a ideia de “leis gerais da reptblica” que foi proposita-
damente eliminada do texto constitucional em 2004. Mas a verdade ¢
que, ndo obstante o desaparecimento das leis gerais da republica como
categoria geral, ndo ¢ sustentavel — a luz dos fundamentos, finalidades e
limites da autonomia regional enunciados nomeadamente no artigo 225.°
da actual Constitui¢do — a ideia de que nunca, e em circunstancia al-
guma, possa haver medidas legislativas que muito embora ndo estejam
textualmente no dominio da reserva de competéncia da Assembleia da
Republica sejam, por motivos de relevante interesse nacional, tomadas
imperativamente para todo o territorio nacional.

E nesta linha que o Tribunal tem admitido a existéncia de matérias
que por sua natureza devem ficar reservadas aos 6rgdos de soberania,
isto &, que constituem uma reserva de competéncia legislativa do Estado
ou, se se preferir, da Reptblica. Como ainda actualmente afirmam Go-
mes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa
Anotada, vol. 11, Coimbra 2010, p. 661:

“Matérias reservadas a competéncia propria dos 6rgéos de soberania
sdo, afinal, a reserva de competéncia legislativa do Estado, compreen-
sivelmente furtada a intervengéo regional. Integram-na desde logo, ex-
plicitamente, as que constituem a competéncia propria da AR, recortada
nos arts. 161.°, 164.°e 165.°[...].

Mas esta reserva da Republica ndo pode limitar-se a estas matérias
devendo abranger por ineréncia outras matérias que ndo podem, pela
sua natureza eminentemente nacional, ser reguladas sendo por 6rgaos
legislativos do Estado”.

Diga-se, ainda, que mesmo quem tenha entendimento menos conso-
nante, com o citado, ndo deixa, todavia, de reconhecer a possibilidade
de “limites implicitos & competéncia legislativa regional” e a possibi-
lidade de uma “violagdo autdnoma dos principios da soberania e da
unidade politica do Estado” (Rui Medeiros, Anotagao ao artigo 228.°,
in Constitui¢do Portuguesa Anotada, org. Jorge Miranda e Rui Medei-
ros, Tomo I1I, Coimbra, 2007, p. 359, na linha de Maria Lucia Amaral,
“Questdes Regionais”, in Estudos de Direito Regional, Lisboa 1997,
p- 290-291).

Todavia, ndo se pretende com isto afirmar que as Assembleias Le-
gislativas Regionais estejam impedidas de tomar medidas de contengéo
da despesa or¢amental a nivel regional. Pretende-se, apenas, dar por
assente que ndo se pode excluir, dadas as circunstancias financeiras e
macroeconomicas anteriormente descritas, que a Assembleia da Repu-
blica, enquanto 6rgao de soberania democraticamente representativo do
Estado no seu todo, tome imperativamente medidas, de ambito nacio-
nal, com vista a contengdo global da despesa or¢amental dos diversos
subsectores. Podera certamente fazé-lo por for¢a da sua competéncia
legislativa genérica (artigo 161.°, alinea c), da Constitui¢do). E podera
ainda fazer prevalecer imperativamente as suas medidas em todo o
territorio nacional, em particular quando se possa considerar que tais
medidas consubstanciam parte relevante de um designio nacional glo-
bal, nomeadamente quando se possa dizer que as medidas tomadas
pelo legislador parlamentar visam, em conjunto articulado com outras,
provocar efeitos de escala nacional e de repercussdo internacional pre-
venindo assim os prejuizos (ou o aumento dos prejuizos) associados ao
défice e a divida publica excessivos. Nesse sentido, o legislador podera
estabelecer medidas orgamentais a vigorar imperativa e soberanamente
para todo o territorio nacional, em vista da sua mais lograda eficacia,
segundo principios de “solidariedade” e de “unidade” (artigo 225.°, n.”* 2
e 3, e artigo 6.°, ambos da Constitui¢o).

Nao ¢, portanto, a matéria em si mesma que “nao pode, pela sua
natureza eminentemente nacional, ser regulada sendo por orgaos le-
gislativos do Estado”, mas sdo antes circunstancias macroeconomicas
de dmbito nacional e internacional que determinam, sob pena de total
ineficacia, que as medidas concretamente tomadas pelo Estado possam
adquirir imperatividade a nivel de todo o territorio nacional, tendo, até,
em vista, como se afirmou ja, «...o refor¢o da unidade nacional e dos
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lagos de solidariedade entre todos os portugueses» e, bem assim, «...a
integridade da soberania do Estado ...» (cf. artigo 225.°, n.*2 e 3 da
Constituigao).

Acrescente-se, por fim, na decorréncia do que se disse, que dadas
as fortes razdes de interesse publico nacional invocadas, ndo se pode
constitucionalmente excluir a prevaléncia legal das normas agora im-
pugnadas sobre outras normas nacionais e regionais invocadas pelo
Requerente (como as constantes da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Feve-
reiro, do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2010/M, de 5 de Agosto,
ou do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/M, de 12 de Janeiro).
Essas normas sdo derrogadas na medida em que contrariem o regime
imperativamente estabelecido pelas normas do OE relativas a redugdes
remuneratorias.

Nestes termos, ¢ em conclusdo, ndo se pode considerar que as redu-
¢des remuneratorias imperativamente estabelecidas a nivel nacional no
artigo 19.° da lei do OE, e nomeadamente nas alineas 4), i), q), r) e t) do
n.° 9 desse mesmo artigo 19.°, constituam ofensa da autonomia legislativa
regional, consagrada no artigo 227.%,n.° 1, alinea a), da Constitui¢do, em
conjugacdo com as alineas gq) e vv) do artigo 40.° do EPARAM.

8 — Outros preceitos da lei do OE respeitantes a fixagdo de remune-
racdes ou contrapartidas contratuais

Para além do artigo 19.° da lei do OE para 2011, o Requerente impugna
também outras disposi¢des dessa mesma lei (referimo-nos, em especial,
ao artigo 22.°,n.° 1, alinea b) e ao artigo 30.°) que fixam ou permitem na
pratica fixar, a nivel nacional, medidas de contengdo das despesas com
pessoal ou dos valores pagos por contratos de aquisi¢do de servigos.

Assim, o artigo 22.°, n.° 1, alinea b), da lei do OE, determina que o
disposto no artigo 19.° dessa mesma lei “¢ aplicavel aos valores pagos por
contratos de aquisi¢do de servicos, que venham a celebrar-se ou renovar-
-se em 2011, com idéntico objecto e a mesma contraparte, celebrados
por [...] entidades do sector empresarial [...] regional”.

Por seu turno, o artigo 30.° da lei do OE altera os artigos 5.°¢ 7.°, n.%2
e 3, da lei do Sector Empresarial do Estado e das Empresas Publicas
(Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro) e deve ser lido em conjunto
com o artigo 31.° da lei do OE que aditou o artigo 39.°-A @ mencionada
lei do Sector Empresarial do Estado e das Empresas Publicas. Esta lei
comeca por afirmar expressamente, no artigo 5.°, a sua supletividade em
relacdo a legislagao especial regional. Mas a redacgdo agora introduzida
nesse mesmo artigo 5.° e aqui impugnada afirma a imperatividade de
dois dos seus preceitos: o artigo 39.°-A e o artigo 7.°, n*2 e 3.

A primeira destas disposigdoes — o artigo 39.°-A — equipara, para
efeitos de prestagdes retributivas acessorias (subsidio de refei¢ao, abono
de ajudas de custo e transporte por deslocagdes), os titulares de 6rgaos
de administragdo ou de gestdo bem como os trabalhadores das entida-
des publicas empresariais, empresas publicas de capital exclusiva e
maioritariamente publico ¢ entidades do sector empresarial regional
aos trabalhadores em fung¢des publicas. E manda aplicar o Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas ao trabalho suplementar
e ao trabalho nocturno daquelas mesmas pessoas ligadas ao sector
empresarial regional.

O artigo 7.°, n.° 2 e 3, por sua vez, permite que possam ser “fixadas
por lei normas excepcionais, de caracter temporario, relativas ao regime
retributivo e as valorizagdes remuneratorias dos titulares de orgaos
sociais e dos trabalhadores [...] das entidades do sector empresarial
regional” e permite, ainda, que possam ser “fixadas por lei normas ex-
cepcionais, de caracter temporario, relativas aos contratos de aquisicdo
de servicos” celebrados por essas mesmas entidades. Diga-se, desde
j4, que as proprias alineas g) e ) do n.° 9 do artigo 19.° da lei do OE e
o0 artigo 22.°, n.° 1, alinea b), da mesma lei s3o exemplos do exercicio
desta competéncia.

O Requerente entende que os mencionados preceitos violam a auto-
nomia legislativa regional consagrada no artigo 227.°, n.° 1, alinea a), da
Constituicdo, conjugado com o artigo 40.°, alinea gq) do EPARAM.

Deve comegar por se dizer que, pelas suas alegacdes, o Requerente
também querera invocar a conjugagdo daquele preceito constitucional
com a alinea c) do artigo 40.° do EPARAM, segundo o qual «...consti-
tuem matérias de interesse especifico, designadamente: ...c) [a] orien-
tagdo, direc¢do, coordenagdo e fiscalizagdo dos servigos e institutos
publicos e das empresas nacionalizadas ou publicas que exer¢am a sua
actividade exclusiva ou predominantemente na regido |...]".

Mas a verdade ¢ que ainda que porventura se entendesse que as ma-
térias de que tratam os artigos 22.°, n.° 1, alinea b), e 30.° da lei do OE
estivessem compreendidas na alinea gq) ou na alinea c) do artigo 40.°
do EPARAM, nem por isso a Assembleia da Republica ficaria impedida
de sobre elas legislar a nivel nacional.

No artigo 22.°, n.° 1, al. b), e no artigo 30.° da lei do OE estdo em
causa medidas (a semelhanca do que sucede no artigo 19.° da mesma
lei) que reduzem ou permitem reduzir a despesa publica e, consequen-
temente, o défice orgamental. Também aqui estamos perante medidas
legislativas que visam “dar uma resposta institucionalmente abrangente
a um problema de emergéncia or¢amental e financeira de amplitude
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nacional e que no entender do legislador parlamentar — enquanto 6rgao
democratico representativo do Estado unitario — s6 ¢ susceptivel de ser
combatido com base em medidas de ambito nacional”.

Valem aqui plenamente os fundamentos invocados e desenvolvidos
a respeito das redugdes remuneratdrias previstas no artigo 19.° da lei do
OE. Como atras se disse, “a sustentabilidade das contas publicas com a
correspondente reducdo do défice e o controlo da divida ¢ algo que, no
entender justificavel do legislador parlamentar, s6 podera ser eficazmente
garantido se for feito, ndo apenas ao nivel do Estado, mas também, ar-
ticuladamente, ao nivel das entidades publicas que estdo, de uma forma
ou de outra, financeiramente relacionadas com esse mesmo Estado. E
algo que so pode ser eficazmente levado a cabo num quadro de “unidade
nacional” e de “solidariedade entre todos os portugueses” e através de
medidas universalmente assumidas enquanto actos de “soberania do
Estado” legitimados pela sua propria subsisténcia financeira bem como
de toda a economia nacional (cf. artigo 225.°, n.*2 e 3, da Constitui¢do)”.

Deste modo, ndo se pode excluir que a Assembleia da Republica, nas
circunstancias e com as razdes aduzidas, legisle, imperativa e soberana-
mente, sobre as matérias de que tratam o artigo 22.°, n.° 1, alinea b) da
lei do OE e o artigo 39.°-A da lei do Sector Empresarial do Estado e das
Empresas Publicas ou que preveja a possibilidade de vir a tomar medidas
temporarias de contengéo que permitam controlar a despesa das empresas
publicas como se admite nos n.”*2 e 3 do artigo 7.° da ja mencionada lei
do Sector Empresarial do Estado e das Empresas Publicas.

E assim sendo, ndo ha qualquer inconstitucionalidade que se possa
apontar ao artigo 22.°, n.° 1, alinea b), ou ao artigo 30.°, ambos da lei
do OE para 2011.

9 — Parecer prévio para efeitos de mobilidade dos trabalhadores da
Administra¢do Publica

O Requerente alega, também, que ocorre a inconstitucionalidade do
artigo 40.° da lei do OE por violar a garantia de mobilidade prevista no
artigo 80.° do EPARAM. Porém, como se deixou ja supra afirmado (no
ponto 6.1. da fundamentag@o), a existir algum vicio em conformidade
com o parametro invocado, tal vicio sera de ilegalidade (que ndo de
inconstitucionalidade). Todavia, diga-se, tal ilegalidade inexiste.

Na verdade, no seu artigo 40.°, a lei do OE sujeita a mobilidade dos
trabalhadores da administracdo regional para a administragdo directa ou
indirecta do Estado a parecer prévio dos membros do Governo respon-
savelis pelas areas das finangas e da administrag@o publica.

Nao pode, todavia, dizer-se que seja violada a garantia da mobilidade
prevista no artigo 80.° do EPARAM, cuja redacgdo ¢ a seguinte:

“Aos funcionarios dos quadros de administragdo regional e da ad-
ministrag¢do central é garantida a mobilidade profissional e territorial
entre os respectivos quadros, sem prejuizo dos direitos adquiridos em
matéria de antiguidade e carreira’.

Na verdade, o “parecer prévio” exigido pelo artigo 40.° da lei do OE
ndo impede a mobilidade de funcionarios entre a administragdo regional
¢ a administragdo directa ou indirecta do Estado, apenas a restringe ou
condiciona “com vista ao cumprimento dos principios orientadores da
gestdo dos recursos humanos na Administragdo Publica”.

A este respeito, importa ter presente que o Tribunal Constitucional
ja se pronunciou, no acérddo n.° 525/08, pela ilegalidade, por violagdo
do artigo 80.° do EPARAM, de uma norma or¢amental que impedia a
mobilidade de trabalhadores entre a Administragdo Pablica regional e
a Administracao directa e indirecta do Estado. Tratava-se do n.° 1 do
artigo 13.° da lei do OE para 2008 que tinha a seguinte redacgdo:

“E suspensa, até 31 de Dezembro de 2008, a possibilidade de destaca-
mento, de requisi¢do e de transferéncia de funciondrios da administra¢do
regional e autdrquica para a administragdo directa e indirecta do Estado”.

Nao se pode, todavia, esquecer a diferenga essencial que existia entre
essa norma e a norma agora impugnada. Uma tal diferenga essencial
ficou expressa no acorddo referido, situando-se no cerne da sua ratio
decidendi. Foi entdo dito (no ponto 6 da fundamentagdo):

“na verdade, o artigo 13.° do Or¢amento de Estado para 2008 nao se
limitou a acrescentar condicionamentos a mobilidade dos funcionarios
publicos, através de uma suspenséo de algumas das formas de mobilidade
[...] Tal norma veio efectivamente impedir, durante o seu periodo de
vigéncia, o destacamento, a requisi¢do e a transferéncia de funcionarios
da administragdo regional e autarquica para a administracdo directa e
indirecta do Estado, contrariando, nesta parte, o regime de mobilidade
consagrado no artigo 80.° EPARAM e excluindo a possibilidade de o
Governo poder apreciar os pedidos formulados no ambito dos seus
poderes de orgdo superior da administragdo publica” (italico nosso).

Quer dizer, no acorddo n.° 525/08, a norma do or¢amento de Es-
tado entdo impugnada foi censurada a luz do artigo 80.° do EPARAM
precisamente por excluir liminarmente qualquer mobilidade entre as
administra¢des regionais e a administragdo directa ou indirecta do Es-
tado, ndo se limitando a “acrescentar condicionamentos” e, além disso,
“excluindo a possibilidade de o Governo poder apreciar os pedidos
formulados no ambito dos seus poderes de orgao superior da admi-
nistragdo publica”.
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A garantia de mobilidade néo ¢ algo que tenha de existir sem quais-
quer condicionamentos. Todos os direitos tém limites ao seu exercicio.
A garantia da mobilidade prevista no artigo 80.° do EPARAM, ndo ¢
obviamente excepgao.

No regime previsto pelo artigo 40.° da lei do OE prevé-se um parecer
prévio que limita, mas ndo impede, a possibilidade de mobilidade entre
as administragdes regionais e a administragdo do Estado. Uma tal limi-
tacdo ¢ julgada necessaria por motivos legitimos de racionalizagio de
recursos humanos e de custos financeiros, que ndo se podem censurar
ao legislador. E dada a abertura da solugdo legal a possibilidade em
concreto da autorizagdo de mobilidade ndo se pode considerar que a
medida seja em abstracto excessiva.

Deste modo, o estabelecimento legal de um “parecer prévio” como
condicionamento a garantia geral da mobilidade no seio da Administragio
Publica ndo integra violagdo dessa mesma garantia de mobilidade.

Nao se verifica, pois, qualquer ilegalidade por violagdo do artigo 80.°
do EPARAM.

10 — Dever de informagdo respeitante ao recrutamento de novos
trabalhadores

O artigo 42.° da lei do OE estabelece um dever de informag&o trimes-
tral, por parte da Administragdo regional, aos Ministros responsaveis
pelas Financas e pela Administracdo Publica, respeitante ao recrutamento
de novos trabalhadores quer no que se refere ao seu ntimero, quer no
que se refere a despesa ai envolvida. Este dever ¢ estabelecido sob pena
de retengdo de uma percentagem dos duodécimos das transferéncias
orcamentais do Estado, nos termos do artigo 13.° da lei das Finangas
Regionais.

O Requerente entende que tal colide com a autonomia regional con-
signada no artigo 225.° da Constitui¢do, interferindo na “organizacao e
funcionamento do Governo Regional” que ¢ da exclusiva competéncia
deste (artigo 231.°, n.° 6, da Constitui¢@o) e pondo em causa o estatuto
que esse mesmo Governo regional tem enquanto “6rgdo executivo
de condugido da politica regional” e “Orgdo superior da administracdo
publica regional” (artigo 55.° do EPARAM).

Diga-se, desde logo, que a disposi¢ao impugnada se compreende no
quadro do controlo global do recrutamento de novos trabalhadores por
parte da Administragao Publica no seu todo.

Ela insere-se, de facto, no contexto da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de
Junho, que aprova um conjunto de medidas adicionais de consolidagdo
orcamental que visam reforgar e acelerar a reduc@o de défice excessivo
e o controlo do crescimento da divida publica previstos no Programa
de Estabilidade e Crescimento (PEC).

O artigo 9.° de tal lei estabelece um mecanismo de “controlo de
recrutamento de trabalhadores” nos termos que se seguem:

1 — Os orgédos e os servigos abrangidos pelo ambito de aplicagido
objectivo definido no artigo 3.° da Lein.® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
ndo podem proceder a abertura de procedimentos concursais com vista
a constituigdo de relagdes juridicas de emprego publico por tempo inde-
terminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial
e carreiras que ainda ndo tenham sido objecto de extingdo, de revisdo
ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuam
uma relagao juridica de emprego publico por tempo indeterminado pre-
viamente constituida, sem prejuizo do disposto no niimero seguinte.

2 — Em situagdes excepcionais, devidamente fundamentadas, os
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da Admi-
nistracdo Publica podem, ao abrigo e nos termos do disposto nos n.” 6
e 7 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, autorizar a
abertura de procedimentos concursais a que se refere o numero anterior,
fixando, caso a caso, o nimero maximo de trabalhadores a recrutar.

Depois o artigo 10.°, n.° 1, da mesma lei determina que tal mecanismo
de controlo de recrutamento de trabalhadores é igualmente valido, com
as necessarias adaptagdes, para as administragdes regionais. Diz-se:
“A aplicag@o do disposto no artigo anterior aos 6rgdos e servicos das
administragdes regionais [...] efectua-se com as necessarias adaptagdes,
designadamente no que respeita as competéncias em matéria adminis-
trativa dos correspondentes orgios de governo proprios”.

Estas disposi¢des legais ndo sdo impugnadas, efectivamente, ape-
nas se impugna o dever de informagdo respeitante ao recrutamento
de novos trabalhadores, que consta do artigo 42.° da lei do OE e que
impende sobre as administra¢des regionais, com a alegagdo de que tal
dever contenderia com a autonomia de “organizagdo e funcionamento
do Governo Regional”.

Porém, como se havera de conceder, ndo sera um simples dever de
informacdo de dados relativos ao recrutamento de trabalhadores que
contendera com a “organizagdo e funcionamento do Governo Regio-
nal”, porquanto com ele apenas se visara dar conhecimento de dados
referentes a execugdo de medidas legislativas de ambito nacional, no
caso, respeitantes ao recrutamento de trabalhadores.

Na verdade, o dever de informagdo ¢ justificado, no contexto das
restrigdes ao recrutamento de pessoal legislativamente impostas aos

3063

diversos sectores da Administragéo Publica, pelo Relatorio do Orgamento
de Estado para 2011. Sdo estas as palavras do Relatorio (p. 53):

“No escopo da sua autonomia constitucional, nomeadamente, no que
respeita as competéncias dos seus 0rgaos de governo proprio, as regides
auténomas observam a regra do congelamento de admissoes do seu
pessoal ja consagrada na lei de medidas [de] austeridade no contexto
do programa de estabilidade e crescimento aprovada em Junho. Por
conseguinte, ndo podem, em regra, proceder a abertura de procedimentos
concursais com vista a constitui¢do de relagdes juridicas de emprego
publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para
carreira geral ou especial e carreiras que ainda ndo tenham sido objecto
de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a
candidatos que ndo possuam uma relagio juridica de emprego publico
por tempo indeterminado previamente constituida.

Com vista a0 acompanhamento da evolu¢do do cumprimento da
medida, ¢ instituido um dever das administragdes regionais remeterem
trimestralmente aos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da Administragdo Publica, informagao sobre o nimero e
despesa com admissdes de pessoal, a qualquer titulo”.

A norma impugnada apenas determina um dever de informagao ins-
trumental com vista ao conhecimento da real situacdo respeitante ao
numero de trabalhadores das entidades publicas regionais e a despesa
ai envolvida. Deste modo, o dever de informag@o estabelecido no OE
insere-se no quadro da devida colaboragao institucional que deve existir
para melhor controlo da despesa publica, segundo a 16gica da solidarie-
dade que liga as Regides Autobnomas a Republica (artigo 225.°, n.° 2,
da Constitui¢do).

E, assim sendo, ndo se pode considerar que o simples dever de in-
formacdo, estabelecido no artigo 42.° da lei do OE, ponha em causa
a autonomia regional ou a organizagdo e funcionamento internos do
governo regional, ndo sendo pois inconstitucional.

11 — Limite ao aumento do endividamento liquido da Regido Au-
tonoma

O Requerente impugna, finalmente, o artigo 95.°, n.° 1, da lei do OE,
que determina, como regra geral, que “as Regides Autonomas [...] ndo
podem acordar contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as
formas de divida, que impliquem um aumento do seu endividamento
liquido™.

Invoca o Requerente que o dispositivo constante do n.° 1 do ar-
tigo 95.° da lei do OE pde em causa a autonomia financeira da regido
resultante designadamente dos artigos 225.° ¢ 231.°, n.° 6, da Constituigdo
e, ainda, do artigo 105.° do EPARAM.

Dir-se-4, todavia, que a autonomia financeira da Regido Auténoma
nao resulta de modo nenhum do artigo 231.°, n.° 6, da Constituigao,
ja que esta norma se refere, propriamente, a competéncia exclusiva
do Governo Regional para regular a sua propria organizagdo e o seu
funcionamento. Ela resulta, antes, da conjugagao das alineas 4), i), j)
e p) do artigo 227.°, n.° 1, da Constitui¢do, com o postulado geral da
autonomia politico-administrativa das Regides Autonomas consagrado
no artigo 225.° da mesma Constituigao.

Deve ainda notar-se, com Paz Ferreira, que “embora a autonomia
financeira regional esteja consagrada em termos amplos no texto cons-
titucional, conforme tem sido acentuado pela doutrina, ndo se encontra
qualquer disposi¢do que expressamente preveja a possibilidade de as
regides recorrerem a empréstimos publicos”. No entanto, continua o Au-
tor: “Nao parece [...] que daqui resulte qualquer consequéncia especial,
na medida em que julgo dever entender-se que, na ampla possibilidade
de escolha or¢amental das regides consagrada constitucionalmente,
se compreende a faculdade de contrairem empréstimos” (Estudos de
Direito Financeiro Regional, Vol. 11., Ponta Delgada, 1995, p. 90). Tal
doutrina, diga-se, ndo so se mantém actual, como até sai reforcada, face
a posterior publicagdo da ‘Lei de Finangas das Regides Autonomas’ (cf.
Lein.® 13/98, de 24/02, revogada pela Lei Organica n.° 1/2007, de 19/02,
esta, por sua vez, alterada pela Lei Orgénica n.® 1/2010, de29/03). Alias,
interpretando o ambito da autonomia financeira regional estabelecido
na Constituicdo, os Estatutos Politico-Administrativos da Regido de-
terminam no seu artigo 113.%, n.° 1: “A Regido Auténoma da Madeira
pode recorrer a empréstimos em moeda com curso legal em Portugal
ou em moeda estrangeira, a curto ¢ a longo prazo, nos termos da lei”.
Esses empréstimos podem, alids, nos termos estatutarios, ser internos
ou externos (cf. artigo 36.°, n.° 1, al. d), do EPARAM).

O facto de a possibilidade de contrair empréstimos estar incluida no
ambito da autonomia financeira das regides ndo significa que ndo possa
haver limites “legalmente” tragados a tal faculdade. E nesse sentido que
o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira diz
que a autonomia financeira da regido se exerce “nos termos da Constitui-
¢do, do presente Estatuto e da lei” (artigo 105.°, n.° 1), reiterando-se mais
adiante que a regido autonoma pode “recorrer a empréstimos [...] nos
termos da lei”. E é também nesse sentido que o mesmo Estatuto afirma
que “a autonomia financeira da Regifo deve prosseguir a realiza¢ao do
equilibrio sustentavel das finangas publicas [...]” (artigo 105.°, n.° 3).
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O EPARAM, ao permitir o estabelecimento legal de limites a contrac-
¢do de empréstimos, apenas refor¢a aquilo que naturalmente resulta da
necessidade constitucional de articulag@o entre as Regides Autonomas
e o Estado ao nivel das respectivas relagdes financeiras. De facto, ndo
¢ possivel desligar o endividamento das regides autonomas da susten-
tabilidade financeira do proprio Estado como um todo. Compreende-se,
pois, que a lei e nomeadamente a Lei de Enquadramento Orgamental
(Lei n.°91/2001, de 20 de Agosto) preveja, no seu actual artigo 87.
¢ (resultante da alteragdo operada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto),
a possibilidade do Orgamento de Estado prever “limites especificos de
endividamento anual [...] das Regides Auténomas”.

E este o teor da mencionada disposi¢go:

Artigo 87.°
Equilibrio orcamental e limites de endividamento

1 — Em cumprimento das obrigagdes de estabilidade orgamental
decorrentes do Programa de Estabilidade e Crescimento, a lei do Orga-
mento estabelece limites especificos de endividamento anual da admi-
nistragdo central do Estado, das RegiGes Autéonomas e das autarquias
locais, compativeis com o saldo or¢amental calculado para o conjunto
do sector publico administrativo.

O mesmo sucede na lei das Financas Regionais (Lei Organica
n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, republicada pela Lei Organican.® 1/2010,
de 29 de Margo, ¢ alterada pela Lei Organica n.® 2/2010, de 16 de Junho,
que suspendeu o artigo 35.° e repds em vigor a numeragdo e a redacgdo
originaria da Lei Organica n.° 1/2007, nomeadamente seu artigo 30.°).
Esta lei prevé igualmente que o Or¢amento de Estado trace limites ao
endividamento das Regides Autonomas, estabelecendo também crité-
rios para tais limites e, ainda, como san¢do para o ndo cumprimento
desses mesmos limites, uma “redugdo nas transferéncias do Estado”
equivalente ao valor da divida contraida em excesso. E este o teor de
tais disposigoes:

Artigo 30.°
Limites ao endividamento

1 — Tendo em vista assegurar a coordenagao efectiva entre as finangas
do Estado e das Regides Auténomas ¢ o cumprimento do principio da
estabilidade orgamental, sdo definidos anualmente na lei do Orgamento
do Estado limites maximos de endividamento regional, compativeis com
os conceitos utilizados em contabilidade nacional, os quais incluem os
avales executados.

2 — Os limites maximos de endividamento regional séo fixados tendo
em consideragao as propostas apresentadas pelos Governos Regionais ao
Governo da Republica e o parecer do Conselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras, e obedecem as metas estabelecidas pelo Governo
da Republica quanto ao saldo global do sector ptiblico administrativo,
tendo em vista assegurar o cumprimento do principio da estabilidade
or¢amental.

3 — Na fixag@o dos limites mencionados nos nimeros anteriores
atende-se a que, em resultado do endividamento adicional ou de aumento
do crédito a Regido, o servigo de divida total, incluindo as amortizagdes
anuais e os juros, ndo exceda, em caso algum, 25 % das receitas correntes
do ano anterior, com excepgdo das transferéncias e comparticipagdes
do Estado para cada Regido.

4 — Para efeitos do numero anterior, ndo se considera servigo da
divida o montante das amortizagdes extraordinarias.

5[]

Artigo 36.°
Sancgio por violacdo dos limites ao endividamento

1 — A violag@o dos limites de endividamento por uma Regido Auto-
noma origina uma reducdo nas transferéncias do Estado que lhe ¢ devida
no ano subsequente de valor igual ao excesso de endividamento face ao
limite maximo determinado nos termos do artigo anterior.

2 — A redugdo prevista no numero anterior processa-se proporcio-
nalmente nas prestagdes a transferir trimestralmente.

No plano jurisprudencial, a questdo da constitucionalidade do esta-
belecimento legal de limites ao endividamento das regides autonomas
encontra-se tratada, em termos relativamente desenvolvidos, no Acordio
n.° 567/04 deste Tribunal, onde estava em causa o artigo 84.° da Lei de
Enquadramento Orgamental (correspondente ao ja mencionado actual
artigo 87.° da mesma lei).

O Tribunal veio a decidir a questdo da constitucionalidade desta norma
nos termos que se seguem:

“Deve desde logo recordar-se, como ja se fez no Acordao n.° 532/00
deste Tribunal (Acordaos do Tribunal Constitucional, 48.° volume, pags.
59 e segs.), que “a possibilidade de recurso ao crédito (ou a obtengdo
de receitas de empréstimos) pelas regioes autonomas nunca chegou a
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ser prevista expressa e especificamente na Constituicdo — continuando
ainda hoje, e a esse nivel, a ndo poder extrair-se mais do que da com-
binagdo das alineas h) e p) do n.° I do artigo 227.°”.

Ora, o Tribunal ja se pronunciou sobre a questdo da limitagdo do
endividamento das regides, nomeadamente nos Acorddos n.” 624/97 e
532/00, ja citados, sendo 1til recordar a orientagao entdo adoptada.

Na primeira daquelas decisdes estavam em causa normas do Decreto-
-Lein.° 336/90, de 30 de Outubro, cujo contetido era precisamente o de
estabelecer como competéncia da Assembleia da Republica a fixagao
anual, na lei do Or¢amento, dos “limites maximos de endividamento
regional directo e indirecto”. Era suscitada a ilegalidade por violagao da
norma do EPARAA que previa a competéncia da Assembleia Legislativa
para aprovagdo do Orgamento (com um contetido, no essencial, idéntico
ao hoje disposto no artigo 232.°, n.° 1, da CRP).

Decidiu entdo este Tribunal pela ndo ilegalidade das normas em causa,
escrevendo-se nessa decisao:

“O estabelecimento nas normas impugnadas pelo grupo de deputados
a Assembleia Legislativa Regional dos Agores de um sistema de limites
ao endividamento das regides autonomas é uma consequéncia do caracter
unitario do Estado (ainda que dispondo de duas regides autonomas,
dotadas de estatutos politico-administrativos e de 6rgdos de governo
proprio, e de autarquias locais, que usufruem de 6rgdos representati-
vos, de autonomia administrativa e de patrimonio e finangas proprios),
proclamado no artigo 6.° da lei Fundamental.

[...][a norma que determina] a fixagdo anual dos limites maximos de
endividamento regional em disposi¢do constante da lei do Or¢amento do
Estado, ndo impde ao or¢amento regional uma dependéncia em relagdo ao
Or¢amento do Estado passivel de se revelar como nuclearmente redutora
da autonomia financeira da Regido Autonoma dos Agores |[...]”

Na segunda das decisdes referidas, tratou-se da questio, suscitada pelo
Presidente do Governo Regional da Madeira, da inconstitucionalidade
das normas do (ja citado) artigo 26.° da Lei de Financas das Regides
Autonomas e do artigo 93.° da lei do Or¢amento do Estado para 2000,
que fixava o limite de endividamento da regido. O Tribunal pronunciou-
-se pela ndo inconstitucionalidade destas normas (tendo por referéncia
o texto constitucional saido da revisdo de 1997), destacando-se da fun-
damentagdo da decisdo entdo tomada:

“[...] a previsao desses limites [de endividamento das regides] — e, em
particular do que ¢ o seu elemento central: a fixagdo anual, pelo Orga-
mento do Estado, do plafond de endividamento das regides — representa
uma “constri¢do” da autonomia financeira (mormente da autonomia
orcamental), e também da autonomia patrimonial, constitucionalmente
garantidas as regides: mas ¢ uma constri¢ao que, por um lado, encontra
fundamento em exigéncias ou razdes (como a da unidade do Estado)
igualmente com relevo constitucional, e, por outro lado, ndo vai ao ponto
de “subverter” e destruir tal autonomia. Ou, como se disse ainda no
Acdérddo n.® 624/97 (Acordaos do Tribunal Constitucional, 38.° volume,
pag. 95): ndo ¢ «nuclearmente redutora» da mesma autonomia”.

No mesmo acoérddo, acolheu-se a argumentagdo do Primeiro-Ministro
na sua resposta no processo em que foi tirado o Acérddo n.° 624/97,
sobre a necessidade de um controlo de nivel nacional (pela Assembleia
da Republica) dos niveis de endividamento das regides, ja que “o Estado
Portugués, com a assinatura do Tratado da Unido Europeia, assumiu
novos compromissos internacionais, no que respeita aos défices orga-
mentais e ao peso da divida publica no Produto Interno Bruto, sendo os
valores de referéncia avaliados em termos consolidados para o conjunto
do territorio nacional. [...] remeter a fixagdo anual dos limites maximos
de endividamento regional para o Or¢amento do Estado tem, nestes
termos, plena logica, ndo so porque as orientagdes macro-econémicas do
Estado sdo fixadas no Or¢amento do Estado, mas também porque é esta
mesma lei que assegura o fluxo de uma parte das receitas correntes das
regioes, através das transferéncias anuais para aqueles territorios”.

Acrescente-se que, mesmo quem entenda ndo existir, em todos os
casos, uma possibilidade constitucionalmente admissivel de limites ao
endividamento das regides autbnomas — enquanto constri¢do da sua
autonomia financeira e patrimonial, com fundamento na unidade do
Estado — admitira que este pode fixar um limite maximo ao endivida-
mento regional em situagdes nas quais o limite em concreto estabelecido
para determinado ano possa, uma vez ultrapassado, constituir sérios
riscos com projec¢do na economia e nas finangas do todo nacional, como
seria o caso de aumento das taxas de juro do mercado ou de elevada
repercussao nos compromissos internacionais assumidos pelo Estado no
sentido de diminuir os défices orgamentais e o peso da divida publica
face ao PIB (neste sentido, veja-se a declaragao de voto do Conselheiro
Bravo Serra, no Acoérdao n.° 532/00)”.

Por isso, o Tribunal concluiu:

“Nestes termos, nao pode concluir-se pela inconstitucionalidade da
norma constante do artigo 84.° da lei de Estabilidade Or¢camental. Como
se referiu, tal disposi¢cdo ndo pode ter-se por violadora do poder de
decisdo orgamental das regides auténomas, previsto nas alineas j), p) e
r) don.° 1 do artigo 227.° da lei Fundamental”.
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Podera suscitar-se, no entanto, relativamente ao artigo 95.°, n.° 1,
da lei do OE uma questao adicional, na medida em que tal disposicao
tende para uma solug@o de endividamento zero ou nulo. Acresce que
o limite estabelecido ao endividamento ¢ também um limite ao défice
orcamental, uma vez que, sem a possibilidade de recorrer ao crédito (a
nao ser nas situagdes muito pontuais indicadas), a Regido Auténoma
fica, na pratica, obrigada a aprovar um Or¢amento com um défice nulo
(ou com superavite).

Dai que possa questionar-se se a radicalidade de tal solugdo ndo
contende com o conteitdo minimo da autonomia financeira regional
que, em termos gerais, certamente abrange a possibilidade de contrair
empréstimos.

A situagao, todavia, ndo é nova, pois a medida de proibi¢do do aumento
do endividamento liquido das regides autonomas ja vinha prevista em
orgamentos anteriores. Vejam-se nomeadamente, para referir apenas os
ultimos anos, o Or¢amento de Estado para 2010 (Lei n.° 3-B/2010, de 28
de Abril), o Orgamento de Estado para 2009 (Lei n.° 64-A/2008, de 31
de Dezembro), ou o Orgamento de Estado para 2008 (Lein.® 67-A/2007,
de 31 de Dezembro) que ja previam, respectivamente nos seus artigos
83.°,151.°¢ 117.°, solugdo idéntica de acréscimo de endividamento nulo
(este Gltimo preceito — o artigo 117.° da lei do OE para 2008 — foi alias
impugnado, perante este Tribunal, no processo conducente ao Acordao
n.° 346/2008, mas apenas com fundamento em preterigdo do direito de
audi¢do da Regido Autonoma).

Deve comegar por se dizer que, no artigo 95.°,n.° 1, da lei do OE, néo
se esta directamente a proibir a contrac¢do de empréstimos, mas sim,
fundamentalmente, o aumento global da divida acumulada.

E acrescente-se que o valor da divida acumulada ¢ ja de si elevado,
ultrapassando substancialmente o valor total de receitas proprias da
Regido (crescendo anualmente alias o valor da divida, ndo obstante a
proibi¢do de aumento do endividamento liquido sucessivamente imposta
nos ultimos anos pelos diferentes Or¢gamentos de Estado). Como se diz,
nas conclusdes 18 a 22, do Parecer n.° 1/2011 do Tribunal de Contas
sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira de 2009 (pag. 7):

“18. No final de 2009, a divida publica directa da RAM totalizava cerca
de 863,9 milhdes de euros, tendo registado um aumento de 129 milhdes
de euros face ao ano anterior (cerca de 17,6 %), representando 132 %
do valor de receitas proprias da Regido arrecadadas (654,6 milhdes de
euros) no mesmo exercicio (cf. pontos 11.1.3.3, II1.V.2.1, [IL.V.2.1.2 e
1L.V.2.2).

19 — Em 31 de Dezembro de 2009, a divida administrativa da Regiao
atingia quase 683,4 milhdes de euros, evidenciando um acréscimo de
37,6 % (cerca de 186,7 milhdes de euros) relativamente a 2008, que ficou
a dever-se nao s6 ao aumento dos EANP mas também a existéncia de
valores em divida contemplados em acordos celebrados entre a RAM
e diversos fornecedores com vista a regularizagéo de encargos no valor
de 184,5 milhdes de euros, os quais ndo foram oportunamente trazidos
ao conhecimento do Tribunal de Contas (cf. ponto II1.V.4).

20 — O valor global da divida a fornecedores (EANP) da Administra-
¢do Regional Directa e Indirecta foi de aproximadamente 210,3 milhdes
de euros, tendo registado um aumento de 127 milhdes de euros (152,6
%) em relagdo ao ano anterior (cf. pontos 11.11.4 e I11.V.4).

21 — O pagamento de juros e outros encargos correntes, relativos
a todas as formas de divida, fixou-se em cerca de 42,4 milhdes de
euros, evidenciando um decréscimo de 13,2 %, face ao ano anterior,
destacando-se os juros relativos a divida administrativa, que atingiram
22,5 milhdes de euros, embora apresentem uma diminuigao de 37,4 %
(cf. pontos I11.V.2.4 e 1I1.V.6).

22 — Segundo os dados estatisticos de Agosto de 2010, o contributo
da RAM em 2009 para o cumprimento dos objectivos definidos no
Pacto de Estabilidade e Crescimento em matéria de défice publico foi
negativo na medida em que o saldo apurado evidenciava uma necessi-
dade liquida de financiamento no montante de 264,3 milhdes de euros
(cf. ponto II1.V.7).

Além disso, ndo podera olvidar-se que ha excepgdes ao limite es-
trito estabelecido no n.° 1 do artigo 95.° da lei do OE, nomeadamente
duas, tal como sejam: o endividamento previsto no artigo 10.° da Lei
Organica n.° 2/2010, de 16 de Junho, que fixa os meios que asseguram
o financiamento das iniciativas de apoio e reconstru¢do na Regido
Auténoma da Madeira na sequéncia da intempérie de Fevereiro de
2010 e, nos termos do artigo 95.°, n.° 2, do OE, “os empréstimos e as
amortizagdes destinados ao financiamento de projectos com comparti-
cipagdo de fundos comunitarios e a regularizacdo de dividas vencidas
das regides autonomas”.

Note-se, ainda, que o artigo 95.°, n.° 1, da lei do OE aparece em
consonancia com outras disposi¢des do mesmo Orgamento que também
prevéem, como regra geral, a impossibilidade de contrac¢ao de emprésti-
mos que impliquem o aumento do endividamento liquido das autarquias
locais, € em especial, dos municipios (artigo 53.° da lei do OE).

E verdade que, no que respeita ao Estado, o Governo fica autorizado
a aumentar o endividamento liquido global directo, até ao montante
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maximo de € 11 573 000 000, “para fazer face as necessidades de finan-
ciamento decorrentes da execugdo do Orgamento do Estado, incluindo
os servigos e fundos dotados de autonomia administrativa e financeira”
(artigo 84.° da lei do OE), a que acresce o montante de € 9 146 200 000,
“para fazer face as necessidades de financiamento, tendo em vista o
reforco da estabilidade financeira e da disponibilizagéo de liquidez nos
mercados financeiros” (artigo 92.° da lei do OE).

Mas o montante previsto no artigo 92.° da lei do OE tem correspon-
déncia na excepgao prevista na parte final do artigo 95.°, n.° 2, em relagao
as Regides Autdnomas e quanto ao montante previsto no artigo 84.° da
mesma lei diga-se que ndo ¢ possivel equiparar totalmente o Estado
como um todo a cada uma das Regides Auténomas, sob o ponto de vista
do regime financeiro e de endividamento. Na verdade, as atribui¢des
politicas, administrativas e econdmico-sociais do Estado sdo muito mais
amplas do que as das Regides Auténomas e, cumpridas no seu todo,
também as beneficiam.

Além disso, ¢ de ter em conta que as Regides Autonomas auferem
transferéncias do Or¢amento de Estado, que estdo no presente ano pre-
vistas no artigo 93.° da lei do OE, sendo alias a redugéo de tais transfe-
réncias orgamentais a unica sangao prevista para o ndo cumprimento dos
limites ao endividamento (artigo 31.° da lei das Finangas Regionais). Ao
estabelecer limites globais ao endividamento das Regides Autéonomas,
o Estado ndo invalida empréstimos concretamente contraidos pelas
mesmas Regides, mas apenas reduz as transferéncias orgamentais em
montante equivalente ao excesso de endividamento total liquido.

Este facto parece legitimar que o Estado possa condicionar tais trans-
feréncias ao cumprimento dum limite de endividamento que beneficia
o todo das finangas nacionais.

Como se disse no Acorddo n.° 532/00, onde se apreciava a constitu-
cionalidade do artigo 93.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril (Orgamento
de Estado para o ano de 2000) que determinava um limite maximo (a
época de 5 milhdes de contos) para o endividamento regional:

“em primeiro lugar, a nivel dos principios, a autonomia financeira
regional nunca poderia, no quadro de um Estado unitario, como o por-
tugués, ser sinonimo de independéncia financeira. Em segundo lugar,
sob o ponto de vista de realidade dos factos, a autonomia financeira das
regides autonomas encontra «uma limita¢ao significativa na circunstan-
cia de nao ser previsivel que, a curto prazo, as regides venham a dispor
de receitas suficientes para assegurar a cobertura das despesas, o que
as leva a terem de elaborar os seus orgamentos com uma certa ligagao
com o Or¢amento Geral do Estado em fungdo das transferéncias que
este lhes ira proporcionar» (cf. E. Paz Ferreira, As Finangas Regionais,
Lisboa, INCM, 1985, p. 267).

Assim sendo, a discriminagao obrigatoria, nos relatorios anexos ao
Orgamento do Estado, das transferéncias orgamentais para as regides
autonomas ndo deixa de implicar, em face da impossibilidade de as regi-
des cobrirem as suas despesas com receitas proprias, um quadro logico
de dependéncia operativa dos orgamentos das regides autonomas em
relagdo a prévia aprovagdo do Or¢camento do Estado, que prevé afinal
as mesmas transferéncias. Surge, assim, inevitavelmente uma depen-
déncia, de natureza l6gico-funcional, entre o Or¢gamento do Estado ¢ os
orgamentos das regides auténomas, a qual se articula com o «principio
da solidariedade», inerente a correcgdo das desigualdades derivadas da
insularidade, previsto nos artigos 227.°,n.° 2 ¢ 231.°, n.° 1, da Constitui-
¢do (hoje, artigos 225.°,n.°2 €229, n.° 1)” (4cTC, 38, p.95-96).

Sédo neste contexto particularmente relevantes, “por se repercutirem
na generalidade dos cidadaos do territorio portugués e ndo apenas nos
habitantes das regides” (ibidem, p.94), os efeitos do excesso de endi-
vidamento de uma regido com autonomia politico-administrativa. Vale
aqui, mutatis mutandis, o que o Primeiro-Ministro, na sua resposta no
processo em que foi tirado o acordao n.® 624/97, disse acerca do excesso
de recurso ao crédito publico: “entre outras consequéncias, 0 mesmo
acaba por determinar, ndo apenas um aumento da quantidade de moeda
em circulagdo no territorio nacional, mas também se acaba por repercutir
nos valores das taxas de juro no mercado. Acresce também que o Estado
Portugués, com a assinatura do Tratado da Unido Europeia, assumiu
novos compromissos internacionais, no que respeita aos défices orca-
mentais e ao peso da divida publica no Produto Interno Bruto, sendo os
valores de referéncia avaliados em termos consolidados para o conjunto
do territorio nacional” (AcTC, 38, p.94).

Por estas razdes, pode também aqui dizer-se com o Primeiro-Ministro,
na referida resposta, que a solugéo legislativa de “remeter a fixacao anual
dos limites maximos de endividamento regional para o Orgamento do
Estado tem, nestes termos, plena logica, ndo s6 porque as orientagdes
macroeconomicas do Estado sdo fixadas no Or¢amento do Estado, mas
também porque € esta mesma lei que assegura o fluxo de uma parte das
receitas correntes das Regides, através das transferéncias anuais para
aqueles territorios” (ibidem).

Mesmo admitindo que a autonomia financeira da Regido inclui a
possibilidade de contrair empréstimos, ndo se pode excluir que, em
situagdes de especial necessidade e de acentuado endividamento publico
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regional acumulado (como nas actuais circunstancias sucede), se limite
estritamente a possibilidade de aumento desse endividamento, como
sucede no OE para 2011.

O fundamento ¢ o referido, em termos gerais, pelos Acordaos
n.”624/97 e 532/00: “o Estado Portugués, com a assinatura do Tratado
da Unido Europeia, assumiu novos compromissos internacionais, no
que respeita aos défices orgamentais e ao peso da divida publica no
Produto Interno Bruto, sendo os valores de referéncia avaliados em
termos consolidados para o conjunto do territorio nacional”.

Por seu turno, o critério para a especifica determinacdo de um limite
estrito ao aumento do endividamento liquido encontra-se no ja citado
acorddo n.° 561/04: ¢ a concreta existéncia de “sérios riscos com pro-
jeccdo na economia e nas financas do todo nacional, como seria o caso
de aumento das taxas de juro do mercado ou de elevada repercusséo nos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado no sentido de dimi-
nuir os défices orgamentais e o peso da divida publica face ao PIB”.

De acordo com este critério, tendo em conta a actual situagdo de
emergéncia econdmico-financeira do pais como um todo, ndo se pode
considerar concretamente desproporcionado o limite estrito ao acréscimo
de endividamento das regides autdnomas que estabelece o artigo 95.°,
n.° 1, desse mesmo OE.

‘Dai que se ndo possa excluir a constitucionalidade da solugdo
adoptada, como seja, a de proibir, em termos gerais, o aumento do
endividamento liquido das Regides ja existente, concluindo-se, por
isso, que o artigo 95.°, n.° 1, da lei do OE, ndo padece de qualquer
inconstitucionalidade.

Il — Decisdo
Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional decide:

a) Nao conhecer do pedido de declaragdo da ilegalidade, com forga
obrigatoria geral, do artigo 19.°, n.° 9, alinea r), da Lei n.° 55-A/2010,
de 31 de Dezembro (Orgamento de Estado para 2011).

b) Nao declarar a inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral,
das normas constantes dos artigos 19.%, n.° 9, alineas k), i), q), r) e f), e
n.° 11, 22.° n.° 1, alinea b), 30.°, 42.° ¢ 95°, n.° 1, da mesma lei;

¢) Néo declarar a ilegalidade do artigo 40.° da mesma lei.

Lisboa, 13 de Dezembro de 2011. —J. Cunha Barbosa — Ca-
tarina Sarmento e Castro — Ana Maria Guerra Martins — Vitor
Gomes — Carlos Fernandes Cadilha — Gil Galvdo — Maria Lucia
Amaral — Jodo Cura Mariano (vencido na parte em que nao se declara
a inconstitucionalidade do artigo 19.°, n.° 11, da Lei n.° 55-A/2010,
de 31 de Dezembro, no segmento em que determina a prevaléncia
sobre a legislagdo regional em contrario das normas que estabelecem
as redugdes remuneratorias constantes das alineas g), ) e ), do ar-
tigo 19.°, n.° 9, e do artigo 22.°, n.° 1, b) do mesmo diploma, pelas
razdes constantes da declaragdo que junto) — Maria Jodo Antunes
(vencida, relativamente as normas constantes do artigo 19.°, n.° 9, ali-
neas /) e i) da Lei n.° 55.°-A/2010, nos termos da declaragdo aposta
ao Acoérdao n.° 251/2011). — Joaquim de Sousa Ribeiro (vencido,
quanto as normas constantes do artigo 19.%, n.° 9, alineas /) e i) da Lei
n.° 55-A/2010, pelas razdes expressas em declaragdo apensa ao Acordao
n.° 251/2011). — Carlos Pamplona de Oliveira — vencido conforme de-
claragdo em anexo. — Rui Manuel Moura Ramos — Tem voto de confor-
midade o Exmo. Juiz Conselheiro José Borges Soeiro que ndo assina por,
entretanto, ter deixado de fazer parte do Tribunal. — J. Cunha Barbosa.

Declaragao de voto

Discordei da decisdo de ndo declarar a inconstitucionalidade do ar-
tigo 19.°, n.° 11, do Orcamento de Estado para 2011, aprovado pela
Lein.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, no segmento em que 0 mesmo
atribui natureza imperativa as redugdes remuneratorias impostas aos
gestores publicos, ou equiparados, aos trabalhadores e aos membros dos
orgaos e das entidades que integram o sector empresarial regional (n.° 9,
alinea g) e £); aos trabalhadores das administragdes regionais (n.° 9, r); e
aos valores pagos por contratos de aquisi¢ao de servigos que venham a
celebrar-se ou a renovar-se em 2011, outorgados por entidades do sector
empresarial regional (artigo 22.°).

Na verdade, tratando-se de matérias de &mbito regional, que ndo estio
reservadas aos orgaos de soberania e que se encontram compreendidas
na esfera de competéncia legislativa dos 6rgéos regionais definida no
Estatuto Politico-Administrativo da Regido (artigo 40.%, ¢), gq) € vv), ndo
pode uma lei da Assembleia da Republica, apos emitir normagao nessa
area, determinar que as respectivas regras s3o imperativas, prevalecendo
sobre quaisquer outras normas de origem regional.

Estamos perante uma zona de competéncia concorrencial em que a
legislagdo nacional tem uma aplicagdo meramente subsididria, conforme
resulta do disposto no artigo 228.°, n.° 2, da Constitui¢ao, pelo que ela
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propria nunca podera determinar que o seu contetido prevalece sobre a
legislacdo regional que ja exista ou venha a ser aprovada no futuro.

E o simples facto do legislador nacional entender, com justificagdo
ou sem ela, que determinadas finalidades da sua politica econdmica s6
poderao ser plenamente atingidas se determinadas medidas forem adop-
tadas em todo o territorio nacional, ndo lhe permite retirar as Regides
Auténomas, mesmo a titulo transitorio, a autonomia legislativa que a
Constituigdo lhes confere nos artigos 227.° e 228.°

Conforme se afirmou no recente Acordao n.° 304/2010, deste Tribunal,
apos a ultima revisdo constitucional a reserva de determinado tema ao
legislador nacional s podera resultar da sua inclusdo no elenco das
matérias tipificadas nos artigos 164.° ¢ 165.°, da Constitui¢o, por virtude
dessa reserva resultar de outras disposigdes especificas do texto consti-
tucional, por o seu contetido extravasar o dmbito regional ou por ele ndo
integrar a lista dos assuntos que os Estatutos politico-administrativos da
regido consideram estar incluidos na sua competéncia legislativa.

Nao se verificando, no presente caso, nenhuma destas situagdes, nao
podia o legislador nacional determinar que as medidas por si aprovadas
de redug@o das retribui¢des pagas aos gestores publicos, ou equiparados,
aos trabalhadores e aos membros dos orgdos e das entidades que integram
o sector empresarial regional, aos trabalhadores das administragdes re-
gionais, e dos valores pagos por contratos de aquisi¢ao de servigos que
venham a celebrar-se ou a renovar-se em 2011, outorgados por entidades
do sector empresarial regional, prevaleciam sobre quaisquer normas
emitidas nestas matérias pelo legislador regional, pelo que me pronun-
ciei pela inconstitucionalidade desse segmento do artigo 19.°,n.° 11, do
Orgamento de Estado para 2011, aprovado pela Lei n.° 55-A/2010, de
31 de Dezembro. — Jodo Cura Mariano.

Declaragao de voto

Estou em total desacordo com a presente decisdo e os seus funda-
mentos, pelos seguintes motivos:

A Constituigdo ndo atribui uma competéncia genérica ao requeren-
te — o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira — para solicitar ao Tribunal Constitucional a declaragdo de
inconstitucionalidade, ou de ilegalidade, com forga obrigatéria geral,
de normas. Com efeito, o artigo 281.° n.° 2 alinea g) CRP apenas lhe
permite requerer “quando o pedido de declara¢do de inconstitucionali-
dade se fundar em violagdo dos direitos das regides autonomas ou o de
declaragao de ilegalidade se fundar em violagdo do respectivo estatuto”.
Seria, a meu ver, necessario comegar por confrontar o pedido agora em
andlise com esta norma constitucional para definir com rigor o ambito
das questdes de que cumpriria tratar. E que, no que toca a inconstitu-
cionalidade, o vicio s € relevante no caso de as normas impugnadas se
traduzirem na violag¢do dos direitos constitucionalmente atribuidos as
regides autonomas; e, no que concerne a ilegalidade, o Tribunal apenas
pode averiguar a conformidade das normas impugnadas com um unico
parametro: a violagdo do respectivo Estatuto.

Acontece que o Acordao nao coteja o pedido com esta imposigao
constitucional.

O Acdrdao fundamenta-se, no que toca a questao das redugdes remu-
neratdrias previstas no artigo 19.° da lei do OE quanto aos “deputados
as Assembleias Legislativas das regides autonomas” e aos “membros
dos governos regionais”, no decidido no Acoérdio n.° 251/11, o que
naturalmente conclama a declaragdo de voto que aduzi a esse aresto. Na
verdade, a reserva constitucional de estatuto proibe, em absoluto, que
outro “tipo” de actos normativos regule a matéria incluida nessa reserva
(cf. artigos 112.° n.° 3, 168.° n.° 6 alinea f), 226.° da Constitui¢do). A
norma em causa, ao pretender declaradamente interferir no montante
das remuneracdes auferidas pelos titulares de 6rgaos de governo pro-
prio das regides autonomas, visou disciplinar o estatuto remuneratorio
desses agentes, definindo desse modo o estatuto dos titulares de 6rgaos
de governo proprio das regides autonomas, em manifesta violagdo do
disposto no aludido n.° 7 do artigo 231.° da Constitui¢do, que afirma
expressamente: O estatuto dos titulares dos orgdos de governo proprio
das regioes autonomas é definido nos respectivos estatutos politico-
-administrativos.

Ao tolerar as normas impugnadas, o Tribunal adopta, ainda, um outro
critério que merece ser observado com preocupacdo, ja que reduz o
alcance preceptivo das proprias normas constitucionais. Sustenta-se,
com efeito, que “serd de considerar constitucionalmente legitimo que
o poder legislativo soberano do Estado assuma que as medidas exigi-
das por uma urgente consolidag¢do das contas publicas ndo devam ser
tomadas isolada e descontextualizadamente apenas em partes do ter-
ritorio nacional ou valendo apenas para parte dos cidaddos”. Conclui,
por isso, 0 Acorddo: “Acrescente-se, por fim, na decorréncia do que se
disse, que dadas as fortes razoes de interesse publico nacional invoca-
das, ndo se pode constitucionalmente excluir a prevaléncia legal das
normas agora impugnadas sobre outras normas nacionais e regionais
invocadas pelo Requerente...”
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Ora, estas “justifica¢des”, correspondem, em boa verdade, ao en-
tendimento de que a forga vinculativa das regras constitucionais se
afrouxaria sempre que as circunstancias levem a considerar, por via
de dedugdes de natureza politica, que o “poder legislativo soberano do
Estado” deve ultrapassar a competéncia que lhe esta constitucionalmente
fixada. Mais ndo sera preciso dizer para ficar bem evidente que desta
forma se nega a natureza essencial do constitucionalismo, ao recusar o
caracter de “direito supremo” as normas constitucionais, ¢ ao permitir
o desequilibrio, por mera conveniéncia politica, das regras limitativas
de competéncia resultantes da separagdo de poderes consagrada na
Constituicdo. — Carlos Pamplona de Oliveira.

205603989

TRIBUNAL DE CONTAS

Direcéo-Geral

Aviso (extrato) n.° 1140/2012

Nos termos do n.° 6 do artigo 36.° da Portaria n.° 83-A/2009, de 22
de janeiro, na redagdo dada pela Portaria n.° 145-A/2011 de 6 de abril,
torna-se publica a lista unitaria de ordenag@o final dos candidatos ao
procedimento concursal comum de recrutamento para a ocupagéo de
dois postos de trabalho, em regime de contrato de trabalho em fungdes
publicas por tempo indeterminado, para a carreira/categoria de assis-
tente operacional (motorista de veiculos ligeiros), aberto pelo Aviso
n.° 14117/2011, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 133 de
13 de julho de 2011, homologada por meu Despacho de 21 de dezem-
bro de 2011, (exarado no uso de competéncia delegada nos termos do
Despacho n.° 1789/2009, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 14, de 5 de janeiro).

Lista de ordenacéo final

N° Nomes OF

1 Julio Carlos Parreira. . ................... 14,43
2 José Manuel Alves. ..................... 13,69
3 Nelson Ricardo Lopes Rodrigues .......... 11,97
6 de janeiro de 2012.—A Subdiretora-Geral, Marcia Vala.
205615109

2.°JUiZ0 DO TRIBUNAL DA COMARCA DE ALBUFEIRA

Antincio n.° 1521/2012

Processo n.° 2813/11.9TBABF — Insolvéncia pessoa singular
(Apresentagio) — N/Referéncia: 4518621

Devedor: Rita Maria do Carmo Piscarreta.
Credor: Barclays Bank Plc e outro (s).

No Tribunal Judicial de Albufeira, 2.° Juizo de Albufeira, no dia
15-12-2011, ao meio-dia, foi proferida sentenca de declaragdo de in-
solvéncia do devedor:

Rita Maria do Carmo Piscarreta, NIF 203056493, BI 10045370, En-
dereco: Rua José Lourengo, n.° 16, 8200 Albufeira, com domicilio na
morada indicada.

Para Administrador da Insolvéncia é nomeada a pessoa adiante iden-
tificada, indicando-se o respetivo domicilio.

Florentino Matos Luis, Enderego: Av. Almirante Gago Coutinho,
48-A, 1700-031 Lisboa.

Ficam advertidos os devedores do insolvente de que as prestacoes a
que estejam obrigados deverao ser feitas ao administrador da insolvéncia
e ndo ao proprio insolvente.

Ficam advertidos os credores do insolvente de que devem comunicar
de imediato ao administrador da insolvéncia a existéncia de quaisquer
garantias reais de que beneficiem.

Declara-se aberto o incidente de qualificagdo da insolvéncia com
carater pleno [alinea 7) do artigo 36.° do CIRE].
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Para citacdo dos credores e demais interessados correm éditos de
5 dias.

Ficam citados todos os credores e demais interessados de tudo o que
antecede e ainda:

O prazo para a reclamac@o de créditos foi fixado em 30 dias.

O requerimento de reclamagio de créditos deve ser apresentado ou re-
metido por via postal registada ao administrador da insolvéncia nomeado,
para o domicilio constante do presente edital (n.° 2 artigo 128.° do CIRE),
acompanhado dos documentos probatérios de que disponham.

Mesmo o credor que tenha o seu crédito por reconhecido por decisio
definitiva, ndo estd dispensado de o reclamar no processo de insolvéncia
(n.° 3 do artigo 128.° do CIRE).

Do requerimento de reclamagdo de créditos deve constar (n.° 1, ar-
tigo 128.° do CIRE):

A proveniéncia dos créditos, data de vencimento, montante de capital
e de juros;

As condigdes a que estejam subordinados, tanto suspensivas como
resolutivas;

A sua natureza comum, subordinada, privilegiada ou garantida, e,
neste Ultimo caso, os bens ou direitos objeto da garantia e respetivos
dados de identificag@o registral, se aplicavel;

A existéncia de eventuais garantias pessoais, com identifica¢do dos
garantes;

A taxa de juros moratdrios aplicavel.

E designado o dia 24-02-2012, pelas 14:00 horas, para a realizagdo
da reunido de assembleia de credores de apreciagdo do relatorio, po-
dendo fazer-se representar por mandatario com poderes especiais para
o efeito.

Da presente sentenga pode ser interposto recurso, no prazo de 15 dias
(artigo 42.° do CIRE), e ou deduzidos embargos, no prazo de 5 dias
(artigo 40.° e 42 do CIRE).

Com a peticdo de embargos, devem ser oferecidos todos os meios de
prova de que o embargante disponha, ficando obrigado a apresentar as
testemunhas arroladas, cujo niimero ndo pode exceder os limites pre-
vistos no artigo 789.° do Codigo de Processo Civil (n.° 2 do artigo 25.°
do CIRE).

Ficam ainda advertidos que os prazos para recurso, embargos e re-
clamac@o de créditos s6 comegam a correr finda a dilagéo e que esta se
conta da publicacdo do antncio.

Os prazos sao continuos, ndo se suspendendo durante as férias judiciais
(n.° 1 do artigo 9.° do CIRE).

Terminando o prazo em dia que os tribunais estiverem encerrados,
transfere-se o seu termo para o primeiro dia util seguinte.

06.01.2012 — A Juiza de Direito, Dr.“ Ana Cristina Barateiro. —
O Oficial de Justiga, Jodo Pereira.
305578709

TRIBUNAL DA COMARCA DO ALENTEJO LITORAL

Juizo de Competéncia Genérica de Odemira

Anuncio n.° 1522/2012

Processo: 1078/11.7T2STC
Insolvéncia de pessoa singular (Apresentacio)

Insolvente: Manuel Candeias Guerreiro da Silva
Credor: Caixa Economica — Montepio Geral

No Comarca do Alentejo Litoral, Odemira — Juizo de Competéncia
Genérica de Odemira, no dia 04-01-2012, pelas 17:03 horas, foi proferida
sentenga de declarag@o de insolvéncia do(s) devedor(es):

Manuel Candeias Guerreiro da Silva, NIF — 129904589, Enderego:
Monte Telheiro, Sdo Martinho das Amoreiras, 7630-538 Sao Martinho
das Amoreiras, com domicilio na morada indicada.

Para Administrador da Insolvéncia ¢ nomeada a pessoa adiante identi-
ficada, indicando-se o respetivo domicilio. A. Seixas Soares, Enderego:
Rua Gil Vicente N.° 28, 2855-454 Corroios

Ficam advertidos os devedores do insolvente de que as prestagdes a
que estejam obrigados, deverdo ser feitas ao administrador da insolvéncia
e ndo ao proprio insolvente.

Ficam advertidos os credores do insolvente de que devem comunicar
de imediato ao administrador da insolvéncia a existéncia de quaisquer
garantias reais de que beneficiem.





