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Conforme ja registado no Acérdao n.® 239/2013, a eventual aplica-
¢do episodica, por parte de alguns 6rgdos ou servigos administrativos,
de uma interpretagdo distinta daquela ja apontada, apenas conduziria
a um problema de “ilegalidade” na tomada de decisdes individuais e
concretas, mas ndo ja a uma verdadeira questdo de “inconstitucionali-
dade normativa”. Esta ultima conclusdo afigura-se decisiva para a boa
solucdo da questdo em apreciagdo nos presentes autos. Ela resume-se
a saber se a vedacdo legal — por via dos n.s 1 e 9 do artigo 24° da Lei
n.° 55-A/2010 (que aprovou o Orgamento de Estado para 2011) — se
afigura inconstitucional, por atentar contra o “direito a igualdade na
remuneragao laboral” [cfr. artigos 13.° ¢ 59.°, n.° 1, alinea a), da CRP].

Em bom rigor, desde que se interprete os artigos 8.°,n.°1,e 10.°,n.° 1,
do Decreto-Lein.° 75/2010, de modo conforme a Constitui¢do — ou seja,
de modo a que os professores com mais de 5 anos e menos de 6 anos no
indice 245 vejam reconhecida a sua progressao ao indice 272, a data de
24 de junho de 2010 —, nada obstaria, a luz do “principio da igualdade”,
a que o legislador orcamental pudesse determinar a impossibilidade de
progressdo remuneratoria, até ao indice 299, a partir de 01 de junho de
2011. Evidentemente, na medida em que a progressao ao nivel intermé-
dio — ou seja, ao indice 272 — se encontre garantida, por via de uma
adequada interpretagdo daqueles preceitos legais, a norma extraida dos
n.°s 1 e 9 do artigo 24.° da Lei n.° 55-A/2010 (que aprovou o Or¢amento
do Estado para 2011) ndo gera qualquer tratamento discriminatdrio entre
os professores colocados no indice 245, a data de 23 de junho de 2010,
em funcdo do tempo de permanéncia naquela categoria.

Se todos os professores virem reconhecida a sua progressio até ao
indice 272, com efeitos a 24 de junho de 2010, ndo se pode concluir que
exista uma violagdo do “direito a igualdade na remuneragdo laboral”
[cfr. artigos 13.° ¢ 59.°, n.° 1, alinea a), da CRP], por se permitir que
professores com menor tempo de antiguidade ascendessem ao indice 272,
enquanto os de maior antiguidade permanecessem no indice 245.

6 — Por outro lado, desde que garantida essa progressdo até ao indice
272, a vedagdo legal de progressdo remuneratorio até ao indice 299, a
partir de 01 de janeiro de 2011 — operada pelos n.” 1 e 9 do artigo 24.°
da Lein.° 55-A/2010 (que aprovou o Or¢camento do Estado para 2011) —,
ndo se afigura inconstitucional. Isto porque, na linha do ja decidido pelos
Acoérdaos n.° 396/2011 en.° 613/2011 (cfr. in www.tribunalconstitucional.
pt/acordaos/), a eventual prote¢do da confianga dos professores — decor-
rente do “principio do Estado de Direito” (artigo 2.° da CRP) —, apesar de
abalada pela subsequente vedacao de progressdo remuneratoria que havia
sido negociada entre Governo e sindicatos, nao se afigura comprometida,
de modo desproporcionado, em fungdo do “interesse publico” na garantia
da redugio de um défice or¢amental que implicou evidentes dificuldades
de financiamento e, principalmente, atenta a natureza intrinsecamente
transitoria das solugdes normativas adotadas — recorde-se, a esse pro-
posito, que a Lei do Orgamento ¢ de natureza intrinsecamente anual.

Apesar de o Acorddo n.° 355/99 ja ter admitido que o “direito a
progressao na carreira” decorre do “direito de acesso a fungdo publica”
(cfr. artigo 47.°, n.° 2, da CRP), o Tribunal Constitucional também frisou
que cabe ao legislador uma ampla margem de liberdade decisoria para
proceder a reorganizagdo administrativa dos servigos publicos, incluindo
a reordenagdo ou reconstrucdo das carreiras dos seus funcionarios e
agentes, desde que salvaguardado o respeito pelas situagdes juridicas
ja constituidas e plenamente consolidadas.

Alias, recentemente, também ja se disse, através do Acordao
n.° 12/2012, que:

«(...) a protegdo constitucional de progressdo na carreira ndo
implica a imposigdo de a lei ordindria prever uma evolugdo na car-
reira do funciondrio caracterizada pela sistematica melhoria do seu
estatuto remuneratorio. O que decorre dessa garantia constitucional
¢ que a progressdo na carreira ocorra com direito as promogdes pro-
fissionais que a lei determinar no momento em que se verificam os
requisitos pessoais para tal necessarios.

Cabe, por isso, na margem de liberdade do legislador prever — ou
nao prever — um sistema de progressao na carreira “automatico”, que
opere por mero decurso do tempo, pois é bem certo que a Constitui¢do
ndo impée que o direito de acesso a fungdo publica, do qual decorre
o direito a progredir na carreira, tenha de ser assegurado através
de um mecanismo de melhoria — automatica, por antiguidade — da
respetiva remuneragaoy.

Por fim, quanto a decidida violagdo do “principio da igualdade”
(artigo 13.° da CRP), reitera-se o que ja se disse supra (cfr. § 5.°) sobre
anecessidade de uma interpretagdo conforme a Constitui¢do dos artigos
8.1n.°1,e10.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 75/2010. Evidentemente, desde
que garantida a sua progressdo até ao indice 272, reportada a 24 de junho
de 2010, ndo pode concluir-se que a norma extraida dos n.”* 1 ¢ 9 do
artigo 24.° da Lei n.° 55-A/2010 (que aprovou o Or¢amento do Estado
para 2011) configure uma violagéo do “principio da igualdade”, na me-
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dida em que nenhum professor com maior antiguidade se vera colocado
em indice inferior aos de professores de menor antiguidade.

Il — Decisdo
Pelos fundamentos expostos, decide-se:

i) Nao julgar inconstitucional a norma extraida dos n.”* 1 ¢ 9 do artigo 24.°
daLein.®55-A/2010, de 31 de dezembro (que aprovou o Orgamento do Es-
tado para 2011); quando interpretada no sentido de a proibicao de atos que
consubstanciem valorizagdes remuneratorias e a determinagio de ndo con-
tagem do tempo de servigo prestado em 2011 abrangem os atos e o tempo
decorrentes da aplicagdo do artigo 8.%, n.° 1, do DL n.° 75/2010, de 23/6;

E, em consequéncia:

ii) Conceder provimento ao recurso interposto;

iif) Determinar a remessa dos autos ao tribunal recorrido, para que a
decisdo proferida seja reformada, em conformidade com o presente julga-
mento de ndo inconstitucionalidade, nos termos do n.° 2 do artigo 80.° da
LTC.

Sem custas, por ndo serem legalmente devidas.

Lisboa, 29 de maio de 2013. — Ana Maria Guerra Martins — Pedro
Machete — Jodo Cura Mariano — Fernando Vaz Ventura — Joaquim

de Sousa Ribeiro.
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TRIBUNAL DE CONTAS

Gabinete do Presidente

Despacho n.° 8717/2013

Cessacio da comissao de servico da Senhora Dra. Ana Paula
de Carvalho Valente

1 — A seu pedido e atendendo as razdes pessoais invocadas, dou por
finda a comissdo de servigo da Senhora Dra. Ana Paula de Carvalho Va-
lente, como diretora de servigos do Departamento de Gestio Financeira
e Patrimonial, com efeitos a partir de 1 de julho de 2013.

2 — Neste momento, ¢ de toda a justica louvar publicamente as qua-
lidade pessoais e profissionais reveladas pela Senhora Dra. Ana Paula
de Carvalho Valente no exercicio do seu cargo, sublinhando a lealdade,
a competéncia, a dedicacdo ao servigo publico e a integridade, o que
muito contribuiu para prestigiar a nossa Instituicdo.

Muito me apraz ainda sublinhar a permanente capacidade para inovar
e aperfeigoar os procedimentos e metodologias de gestao e de prestagao
de contas, de uma forma exemplar, destacando igualmente a excelente
capacidade de gestdo dos recursos humanos sob a sua diregdo.

Estou certo de que a Senhora Dra. Ana Paula de Carvalho Valente
continuara a enriquecer a Instituicdo nas novas fun¢des que vai desem-
penhar no Departamento de Consultadoria e Planeamento.

Publique-se no Didrio da Republica.

24 de junho de 2013. — O Presidente, Guilherme d’Oliveira Martins.
207065836

Louvor n.° 613/2013

Louvor a Consultora Dra. Ana Paula de Carvalho Valente

1 — A seu pedido e atendendo as razdes pessoais invocadas, dou por
finda a comisséao de servi¢o da Senhora Dra. Ana Paula de Carvalho Va-
lente, como diretora de servigos do Departamento de Gestao Financeira
e Patrimonial, com efeitos a partir de 1 de julho de 2013.

2 — Neste momento, ¢ de toda a justica louvar publicamente as qua-
lidade pessoais e profissionais reveladas pela Senhora Dra. Ana Paula
de Carvalho Valente no exercicio do seu cargo, sublinhando a lealdade,
a competéncia, a dedicacdo ao servigo publico e a integridade, o que
muito contribuiu para prestigiar a nossa Instituicdo.

Muito me apraz ainda sublinhar a permanente capacidade para inovar
e aperfeigoar os procedimentos e metodologias de gestdo e de prestagao
de contas, de uma forma exemplar, destacando igualmente a excelente
capacidade de gestdo dos recursos humanos sob a sua dirego.

Estou certo de que a Senhora Dra. Ana Paula de Carvalho Valente
continuara a enriquecer a Institui¢do nas novas fungdes que vai desem-
penhar no Departamento de Consultadoria e Planeamento.

Publique-se no Didrio da Republica.

24 de junho de 2013. — O Presidente, Guilherme d’Oliveira Martins.
207065974





