23060

PARTE D

Didrio da Republica, 2. série— N.° 126 — 2 de julho de 2012

TRIBUNAL DE CONTAS

Relatério n.° 19/2012
Relatorio de atividades e contas de 2011

Ficha técnica
Diregéo:

Presidente do Tribunal de Contas — Guilherme d’Oliveira Martins.

Coordenagao geral:

Diretor-geral — José F. F. Tavares.

Coordenacdo técnica:

Auditora-coordenadora (DCP) — Eleonora Pais de Almeida.

Equipa técnica:

Técnica Superior (DCP) — Estrela Leitao.
Técnica-Verificadora Superior (DCP) — Sénia Fernandes.
Técnico Superior (DCP) — Paulo Andrez.

Apoio informatico:
Diretor de Servigos (DSTI) — Jodo Carlos Cardoso.

Apoio administrativo e encadernagao:

Assistente Técnico (DCP) — Augusto Santos.
Assistente Técnico (DCP) — Lucia Gaspar.

Tribunal:

Conselheiro Vice-Presidente — Carlos Alberto Lourengo Morais
Antunes.

Juizes Conselheiros (por ordem de precedéncia de 2012):

Manuel Roberto Mota Botelho, Jodo Alexandre Gongalves de Figuei-
redo, José Manuel Monteiro da Silva, Helena Maria Ferreira Lopes,
Antonio José Avérous Mira Crespo, José de Castro de Mira Mendes,
José Luis Pinto Almeida, Eurico Manuel Pereira Lopes, Alberto Fer-
nandes Bras, Antonio Augusto Santos Carvalho, Nuno Manuel Lobo
Ferreira, Jodo Francisco Aveiro Pereira, Joao Manuel Ferreira Dias,
Helena Maria Abreu Lopes, Anténio Manuel Fonseca da Silva, Ernesto
Laurentino da Cunha.

Ministério Publico:
Procuradores-gerais-adjuntos:

Anténio Lima Cluny, Maria Joana Marques Vidal, José Alberto Varela
Martins, José Vicente Gomes de Almeida.

Servigos de apoio:
Subdiretores-gerais:

Marcia da Concei¢ao Cardoso Vala, Fernando Flor de Lima, Ana
Mafalda Morbey Affonso.

Auditores-coordenadores/directores de servigo/auditores-chefes/che-
fes de divisdo e outros responsaveis:

Alberto Miguel Pestana, Alexandra Rocha Pinto, Ana Luisa Nunes,
Ana Maria Bento, Ana Paula Valente, Anabela Gongalves Santos, An-
toénio Afonso Arruda, Antonio Botelho Sousa, Antonio Costa e Silva,
Antonio de Freitas Cardoso, Antonio Manuel Garcia, Antonio Marques
Marta, Antonio Marques Roséario, Antonio Sousa ¢ Menezes, Carla
Mendes Gomes, Carlos Augusto Cabral, Carlos Mauricio Bedo, Cristina
Maria Cardoso, Francisco José Albuquerque, Francisco Bianchi Moledo,
Fernando Morais Fraga, Fernando Prego, Helena Cristina Santos, He-
lena Cruz Fernandes, Isabel Cacheira Relvas, Jaime Gamboa Cabral,
Jodo Carlos Cardoso, Jodo José Medeiros, Jodo Oliveira Camilo, José
Alves Carpinteiro, Jilia Maria Serrano, Leonor Corte-Real Amaral,
Luis Filipe Paixdo, Luis Filipe Simdes, Luis Manuel Rosa, Manuela
Lavinha Marques, Maria Clara Lopes Albino, Maria Conceigdo Antunes,

Maria Fernanda Martins, Maria da Luz Faria, Maria Luisa Bispo, Maria
Gabriela Ramos, Maria Isabel Viegas, Maria Jodo Caldas, Maria José
Paulouro, Maria José Sobral, Maria Susana Ferreira da Silva, Nuno
Zibaia da Conceigdo, Patricia Ferreira Silva, Rui Fernandes Rodrigues,
Telmo Mendes, Vitor Rodrigues Braz.

Nota de apresentagao

Através do presente Relatério, o Tribunal de Contas, 6rgdo de controlo
externo e independente das finangas publicas, apresenta os principais
resultados da sua atividade em 2011, no exercicio das suas competéncias
e na procura constante de melhores resultados para a administracdo
financeira publica — promover a verdade, a qualidade e a responsabi-
lidade na gestéo dos bens publicos.

O Plano de A¢do executado em 2011 foi elaborado com base no novo
Plano Trienal 2011-2013, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal, em
outubro de 2010. Do Plano Trienal constam, para além dos objetivos
estratégicos, descritos no ponto 2., as prioridades estratégicas e as prin-
cipais linhas de orientagdo para o triénio.

De entre as principais competéncias do Tribunal de Contas (TC)
destaca-se a de elaboragdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
(CGE), incluindo a da Seguranga Social, e dos Pareceres sobre as contas
das Regides Autonomas (RA), no ambito dos quais o Tribunal aprecia a
atividade financeira do Estado nos dominios das receitas, das despesas,
da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio, incluindo
os fluxos financeiros com a Unido Europeia (UE) e entre o OE e o Setor
Publico Empresarial (SPE). Em 2011, foram elaborados o Parecer sobre
a CGE de 2010 ¢ os Pareceres sobre as contas da RA dos Agores de 2010
e da Madeira de 2009. Sublinhe-se a publicacdo do Parecer da CGE de
2010 num s6 volume (em vez dos trés anteriormente elaborados), com
vista a melhorar a sua legibilidade.

Para além dos Pareceres, o Tribunal realizou 116 auditorias (de fisca-
lizagdo prévia, concomitante e sucessiva) no ambito das areas definidas
pelo Tribunal como de intervengao prioritaria e cujos relatorios integram
as conclusdes e recomendagdes formuladas pelo Tribunal. Estas auditorias
sdo elencadas nos anexos 1 € 11 e os respetivos Relatorios disponibiliza-
dos na Internet, na pagina do Tribunal. As recomendagdes formuladas
vao continuar a ser seguidas pelo Tribunal, com vista a que as mesmas
sejam acolhidas e executadas por parte das entidades a quem se dirigem.

O Tribunal também analisou todos os atos e contratos remetidos para
fiscalizag@o prévia — visando ou recusando o visto —, e efetivou res-
ponsabilidades por infragdes financeiras. Com a recusa de visto — o que
acontece quando aqueles atos e contratos ndo estdo conformes as leis em
vigor e os respetivos encargos nio tém cabimento em verba orgamental
propria — ¢ inviabilizado o respetivo ato ou contrato.

Anote-se que, no final de 2011 e no inicio de 2012, a lei de organizagéo
e processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto) foi
alterada através das Leis n.° 61/2011, de 7 de dezembro, e Lei n.° 2/2012,
de 6 de janeiro. De entre as alteragdes introduzidas, destaca-se o alar-
gamento das entidades sujeitas a fiscalizagdo prévia do TC, passando
o Tribunal a poder fiscalizar os contratos celebrados, entre outras, por
empresas publicas estaduais, municipais e regionais, bem como, de
uma forma geral, por entidades criadas pelo Estado ou outras entidades
publicas para desempenhar fun¢des administrativas. Refira-se ainda que
os contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal cujo valor seja
superior a € 950 000 passaram a ndo produzir efeitos antes do visto.

Através das ag0es realizadas, nas quais se incluem, também, a veri-
ficagdo interna de contas, foram objeto de controlo pelo Tribunal mais
de 1600 entidades, no ano em apreco.

No ambito das relagdes externas, as quais sao de grande importancia
para o enriquecimento e reforco da capacidade técnica do Tribunal,
cumpre salientar que, em 2011, coube ao Tribunal de Contas preparar e
realizar o VIII Congresso da EUROSALI, que teve lugar em Lisboa, em
Maio, durante o qual o Tribunal assumiu a presidéncia da Organizagdo
por um periodo de trés anos (2011-2014).

O presente Relatorio foi aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de
Contas em sessdo de 9 de Maio de 2012, conforme previsto no n.° 2 do
artigo 43.° e na alinea b) do artigo 75.° da Lei n.° 98/97, e nos termos
da lei, vai ser publicado na 2. série do Didrio da Repuiblica (artigo 9.°
da Lei n.° 98/97), estando, também, disponivel na Internet, no sitio do
Tribunal (www.tcontas.pt), contendo as contas do Tribunal e o parecer
do Auditor externo.

9 de Maio de 2012. — O Conselheiro Presidente, Guilherme d’ Oli-
veira Martins.
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Missao — fiscalizar a legalidade e a regularidade das receitas e das
despesas publicas, julgar as contas que a Lei manda submeter-lhe,
dar parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre as das Regides
Autonomas, apreciar a gestdo financeira publica, efetivar as responsa-
bilidades financeiras e exercer as demais competéncias que lhe forem
atribuidas pela Lei.

Visdo — promover a verdade, a qualidade e a responsabilidade nas
finangas publicas.

Principais resultados

Em 2011, os principais resultados obtidos foram, em sintese, os
seguintes:

No ambito do controlo prévio

v Controlo prévio de 1980 atos, contratos e outros instrumentos
geradores de encargos remetidos por 808 entidades, envolvendo uma
despesa de 10,4 mil milhdes de euros;

v Conclusio de 6 auditorias no Ambito da fiscalizagio prévia, 5
das quais para efeitos de apuramento de responsabilidades;

v Maior transparéncia contratual que, nalguns casos, foi acom-
panhada de uma reduciio dos encargos assumidos pelas respetivas
entidades, em resultado da devolugdo, pelo Tribunal, dos respetivos
contratos para complemento de instrugdo ou esclarecimento de diividas
(3331 devolugoes);

v O montante dos atos e contratos a que foi recusado o visto ascen-
deu a € 318,6 milhdes, pelo que foi impedida a realizagdo da totalidade
ou parte daquele montante, por se encontrar em desconformidade com
as leis em vigor, sem cabimento or¢amental ou ultrapassar os limites
legais de endividamento;

v' Acolhimento, na generalidade das situagdes, por parte dos servigos
destinatarios das decisdes, recomendagdes e observacoes do Tribunal
em processos de fiscalizag@o prévia, o que acaba por ter, também, um
efeito dissuasor, evitando que se cometam as ilegalidades identificadas
em futuros atos e contratos;

v Introduzidas alteracdes legislativas em resultado da jurispru-
déncia do Tribunal ou na sequéncia de recomendagdes que haviam sido
dirigidas ao legislador no sentido de permitir melhorar o controlo da
gestdo financeira publica;

No ambito do controlo concomitante

v Conclusio de 25 auditorias de fiscaliza¢io concomitante. Na
generalidade das situagdes, os servigos destinatarios das recomendagdes
e observagdes formuladas, deram mostras de acolhé-las. Foram também
introduzidas alteragdes legislativas na sequéncia de recomendagdes do
Tribunal aos 6rgaos legislativos;

v’ Anailise de 820 contratos adicionais entrados no Tribunal cujo
volume financeiro ascendeu a 59,4 milhdes de euros;

No ambito do controlo sucessivo

v' Emissdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2010,
incluindo a da Seguranca Social, e dos Pareceres sobre as Contas
da Regido Autonoma dos Agores de 2010 e da Regido Autonoma da
Madeira de 2009;

v Emissio dos Pareceres sobre as Contas da Assembleia da Re-
publica e das Assembleias Legislativas das Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira de 2010;

v Conclusio de 83 auditorias e 2 verificacdes externas de contas,
no ambito do controlo sucessivo, das quais 47 foram direcionadas a
concretizagdo do Objetivo Estratégico 1 — Avaliar sistematicamente
a execugdo das politicas e programas publicos no contexto da crise
econdmico-financeira bem como dos seus efeitos na sustentabilidade
das finangas publicas e na equidade intergeracional, 25 a concretizagao
do Objetivo Estratégico 2 — Intensificar o controlo externo sobre os
grandes fluxos financeiros, sobre os dominios de maior risco e sobre as
areas de inovagdo da gestdo dos recursos publicos e 13 a concretizagdo
do Objetivo Estratégico 3 — Aperfeigoar a qualidade, a tempestividade e
a eficacia do controlo financeiro e jurisdicional do Tribunal e melhorar
o impacto das respetivas a¢cdes. Foram abrangidas por estas auditorias e
outras acoes de controlo sucessivo cerca de 330 entidades (incluindo 62
do Setor Publico Empresarial, Estatal e Autarquico);

v’ Verificagiio interna de 624 contas, respeitantes a 533 entida-
des, tendo sido verificada receita / despesa no valor de € 339 mil
milhdes'. Foi recusada a homologagio a 20 contas e identificadas
irregularidades afetando € 21 milhées, envolvendo situagdes sobretudo
de: excesso de endividamento de médio e longo prazo e de endivida-
mento liquido; ndo ter sido efetuada a redugdo de 10% do excesso
de endividamento liquido relativo a 2009; e incumprimento do limite
de endividamento liquido, de acordo com o n.° 1 do art.® 37.° da Lei
n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e das respetivas leis or¢amentais;
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v Detetadas irregularidades no Ambito da execugio or¢camental
afetando € 41 mil milhdes, em virtude de situagdes muito diversas,
das quais se salientam, pelo seu valor mais elevado: autorizagdo, pelo
Governo, da abertura de créditos especiais com contrapartida em pas-
sivos financeiros que, por constituirem receita ndo efetiva, careciam de
autorizag@o da Assembleia da Republica; operagdes extra orcamentais
por registar nos sistemas orgamentais e operagdes extra orgamentais
por registar na CGE; contribui¢@o de servigo rodoviario por registar;
despesas fiscais de IRC por registar; e ndo contabilizagdo do montante
de acordos de regularizagdo de dividas na lista dos encargos assumidos
e ndo pagos (Regifo auténoma da Madeira). O Tribunal recomendou
a correciio das irregularidades detetadas;

v Identifica¢do, em sede de verificagdo da execugdo das recomen-
dagdes formuladas pelo Tribunal, de poupancas no montante de cerca
de € 751 mil;

v Corre¢io de procedimentos e regularizac¢io de situagdes con-
sideradas ilegais, por iniciativa das proprias entidades envolvidas, na
sequéncia da intervengdo do Tribunal.

No ambito da efetivagdo de responsabilidades financeiras

v’ Aplicadas e pagas voluntariamente multas que totalizaram
€361 699;
v' Ordenadas reposi¢des no montante de € 52 234.

1 — O Tribunal de Contas

1.1 — Jurisdiciio e competéncia

Nos termos da Constitui¢do e da lei, o Tribunal de Contas ¢ o 6rgéo
independente de controlo externo das finangas piblicas.
Tem por missio:

« Fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas
publicas;

« Julgar as contas que a lei manda submeter-lhe;

* Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) e sobre as contas
das Regides Autonomas (RA);

* Apreciar a gestio financeira;

« Efetivar responsabilidades por infra¢des financeiras.

O Tribunal dispde de competéncias de fiscalizacio prévia, conco-
mitante, sucessiva e de efetivacdo de responsabilidades financei-
ras, dispondo ainda, acessoriamente, de competéncia regulamentar
e consultiva.

A fiscalizagdo exerce-se através do visto ou da declaragdo de con-
formidade, da realizagdo de auditorias, quer no decurso da geréncia,
quer apos o encerramento do exercicio, da verificagdo das contas das
entidades sujeitas a sua prestagdo e do parecer sobre a CGE e as contas
das Regides Autonomas.

A sua jurisdi¢do implica a sujei¢do ao controlo do Tribunal de
todas as entidades que administram ou utilizam dinheiros publicos,
em especial, os servigos e organismos que integram a Administragao
Publica, incluindo as empresas publicas, bem como as entidades de
direito privado que gerem dinheiros publicos.

Estdo sujeitas a prestaciio de contas ao Tribunal cerca de 7 500
entidades (Sede e Sec¢oes Regionais).

1.2 — Estrutura

O Tribunal de Contas ¢ composto pelo Presidente ¢ 18 Conse-
lheiros, integrados em trés seccdes especializadas na Sede — 1.%, 2.% e
3.* Seccdes — ¢ duas seccoes de competéncia genérica nas Regides
Autonomas dos Acores (RAA) e da Madeira (RAM), e de Servicos de
Apoio técnico e instrumental.

Junto do Tribunal tem assento o Ministério Piiblico, sendo repre-
sentado, na Sede, pelo Procurador-Geral da Republica (PGR), que pode
delegar as suas fungdes num ou mais Procuradores-Gerais Adjuntos,
e nas Secg¢des Regionais, pelo magistrado para o efeito designado
pelo PGR.

1.3 — Principais destinatarios dos seus atos
Os principais destinatarios da atividade do Tribunal sdo:

* O Presidente da Repiblica, a quem a Lei manda remeter o Rela-
torio de Atividades do Tribunal;

* A Assembleia da Repiblica, em especial no que se refere ao
Parecer sobre a CGE e aos relatorios de auditoria;

» As Assembleias Legislativas das Regides Auténomas, designa-
damente no que respeita aos Pareceres sobre as Contas das Regides
produzidos pelas Secgdes Regionais do Tribunal,
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* Os responsaveis das entidades auditadas e os 6rgaos que as tu-
telam ou superintendem, no que se refere aos relatorios das respetivas
auditorias que integram as recomendagdes formuladas pelo Tribunal;

* As entidades autoras dos atos e contratos, no que respeita as
decisdes de concessio e de recusa de visto;

* Os cidaddos em geral que esperam que o Tribunal acautele e garanta
que os recursos publicos sdo aplicados exclusivamente na prossecugio
do interesse publico.

2 — Resultados da atividade desenvolvida

A atividade desenvolvida pelo Tribunal e seus Servigos de Apoio
foi orientada para o cumprimento dos seguintes objetivos estratégicos
(OE) aprovados para o triénio 2011-2013:

» Avaliar sistematicamente a execugdo das politicas e programas
publicos no contexto da crise econdmico-financeira bem como dos
seus efeitos na sustentabilidade das financas publicas e na equidade
intergeracional (OE 1);

* Intensificar o controlo externo sobre os grandes fluxos financeiros,
sobre os dominios de maior risco e sobre as areas de inovagao da gestao
dos recursos publicos (OE 2);

* Aperfeicoar a qualidade, a tempestividade e a eficacia do controlo
financeiro e jurisdicional do Tribunal e melhorar o impacto das respe-
tivas agdes (OE 3).

Para a concretizagdo destes objetivos contribuiram os Pareceres sobre
a CGE e as contas das Regides Autonomas, o controlo prévio de 1980
atos e contratos, a realizacdo de 116 auditorias e VEC (6 de controlo
prévio, 85 de controlo sucessivo e 25 de controlo concomitante) ¢ a
verificagdo interna de 624 contas.

No exercicio das suas fungdes de controlo financeiro o Tribunal
formula recomendagdes aos 6rgdos competentes, podendo fazé-lo
em todas as suas instancias, com exce¢do da 3.* Secgdo. O Plendrio
Geral formula recomendagdes no Parecer sobre a CGE; a 1.“Sec¢do, no
ambito da fiscalizagdo prévia e concomitante; a 2. “ Sec¢do, no exercicio
da fiscalizacdo concomitante e sucessiva e as Sec¢des Regionais dos
Acores e da Madeira, em todos os ambitos referidos.

As recomendagoes visam, fundamentalmente, suprir deficiéncias,
acautelar futuras irregularidades e ilegalidades, melhorar a prestagéo
de contas e contribuir para uma melhor gestdo ptblica — mais eficiente,
economica, eficaz e transparente — e, em ultima instincia, uma melhor
utilizagdo dos recursos publicos.

O Tribunal tem vindo a refor¢ar o acompanhamento da execugdo
das suas recomendagdes — a 2.* Secgdo aprovou linhas orientadoras a
serem observadas nesta matéria — e iniciou um processo de avaliagdo
do impacto das mesmas. As alteragdes a Lei de Organizagdo e Processo
do TC (LOPTC), introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto,
clarificaram o regime juridico das recomendag¢des do Tribunal. Neste
sentido também a 1.* Secg@o e as Secgdes Regionais tém vindo a in-
tensificar o acompanhamento das suas recomendagdes.

Nos pontos 2.3 e 2.4 deste relatorio indicam-se algumas das reco-
mendagdes de cujo acolhimento se tomou conhecimento em 2011 e nos
Anexos I e IT algumas das recomendagdes consideradas mais relevantes,
formuladas pelo Tribunal no ano em analise.

QUADRO 1

N.° de recomendagdes formuladas em 2011

| Seds | SRA | SRM | Total
Emprocessos de fiscalizagdo prévia SE0 9 20 [::5)
Nos Pareceres sobre CGE CRA e Assembleias da Repiblica & |
Legislativas Regionais e " da 40 org | esa 3 18 112
Emaudtorias de controlo a0 5 17 112
B de controla h | 81e 104 26 52
Mas verificagdes internas de contas | 35 103 16 154
Total 1669 252 a8 2019

a) Estevalorndo nclu 4 rac 237 & repetides o Parecar

no raletdro de

Na agdo de avaliagdo do acolhimento das recomendagdes de 2008 a
2010, efetuado em 2011, verificou-se, no referente as recomendagdes
formuladas em agdes de controlo sucessivo em 2008, que o grau de
efetivo acolhimento foi de 57,9 % e, se consideradas também as inten-
¢des de acolhimento, este valor passa para 78,4 %.

2.1 — Deliberacdes e decisoes

As deliberagdes e decisdes do Tribunal sdo tomadas em Plenario
Geral, em Plenario de Sec¢do, em Subsec¢do e em sessdo diaria de
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visto, na Sede, e em sessdo diaria de visto e sessdo ordinaria semanal,
nas Secc¢Oes Regionais.

Em 2011, o Plenario Geral do Tribunal de Contas, de que fazem
parte todos os Juizes Conselheiros, incluindo os das Sec¢des Regionais,
nas 5 sessoes realizadas, apreciou e aprovou o Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2010 e o Parecer sobre a Conta da Assembleia
da Republica de 2010, o Relatério de Atividades de 2010, o Plano
de Acéo para 2012 e os projetos de orcamento do Tribunal para 2012
(Sede e Secgdes Regionais). Emitiu uma Resolugao relativa a alteracéo
do Regulamento Interno das Sec¢des Regionais do Tribunal. Aprovou,
ainda, o Programa do VIII Congresso da EUROSAL

A Comissao Permanente, presidida pelo Presidente do Tribunal e
constituida pelo Vice-Presidente e por um Juiz de cada Secgio, apreciou
e emitiu parecer sobre a maioria dos documentos que foram submetidos
ao Plenario Geral.

A 1." Secg¢do reuniu em 47 sessoes (plenario de secgdo e subsec-
¢do — 3 juizes), tendo emitido 4 Resolugdes, proferido 109 acérdios
em subseccio e Plenario ¢ aprovado 19 relatérios de auditoria de
fiscalizacdo concomitante e 5 de fiscalizacio prévia. Em sessio
diaria de visto foram proferidas 1148 decisées numeradas. Foram
aplicadas multas pela 1.* Sec¢ao, nos termos do artigo 66.° da LOPTC,
no montante de € 20 190. Foram ainda pagas, em fase anterior a de
julgamento e apos notificagdo do Ministério Publico, multas previstas
no artigo 65.°, da mesma lei, no montante de € 48 450.

A 2.*Secgio, em 36 sessdes (plenario de secgdo e subsecc¢ao), apro-
vou, para além do programa de fiscalizagdo para 2011, 6 resolucdes,
40 relatorios de auditoria, 2 relatorio de verificacdo externa de
contas ¢ 7 relatorios de verificacdo interna de contas. Homologou
a verifica¢iio interna de 514 contas (a 7 foi recusada a homologacao).
Foram aplicadas multas pela 2.* Seccdo, nos termos do artigo 66.° da
LOPTC, no montante de € 13 260. Foram ainda pagas, em fase anterior a
de julgamento e apos notificagdo do Ministério Piblico, multas previstas
no artigo 65.°, da mesma lei, no montante de € 86 219.

A 3. Seccao, em 38 sessdes — 6 em Plenario e 32 de julgamento em
1? instancia —, proferiu 8 acérdaos (4 respeitantes a recursos interpostos
pela SRM, 2 arecursos de processos de julgamento de responsabilidade
financeira, 1 a recurso de emolumentos e 1 a recurso de multa aplicada
pela 1.% Seccao) e 20 sentencas (4 de condenagéo em processo de jul-
gamento de contas, 5 de condenag@o e 3 de absolvigdo em processos de
responsabilidade financeira, 7 de extingdo de instancia por pagamento
voluntério e 1 processo de habilitacdo de herdeiros).

No ambito dos processos de responsabilidade financeira (Sede—
3.2 Secgdo) foram ordenadas reposicdes no montante de € 37 568,
resultantes de pagamentos indevidos e de alcances, e foram aplicadas
sancdes no valor de € 47 847. Foram efetuados pagamentos volunta-
rios de multas, antes do julgamento, no montante de € 15 853.

Na Secciio Regional dos Agores (SRA) realizaram-se 18 sessoes
ordinarias, 1 sessdo do coletivo especial referente a aprovagdo dos
Pareceres sobre as contas da RAA de 2010 e da conta da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma de 2010 ¢ 76 sessoes diarias de
visto. Quanto a decisdes tomadas em sessao ordinaria, foram aprovados
17 relatorios de auditoria (1 de fiscalizagdo prévia, 2 de fiscalizagdo
concomitante e 14 de fiscalizagdo sucessiva), 31 relatérios de ve-
rificacio interna de contas ¢ 13 decisdes relativas a processos de
visto. Na SRA foram pagas, em fase anterior a de julgamento, multas
previstas no artigo 65.° no montante de € 12 532 e, ap6s notificagido do
Ministério Publico, no montante de € 50 740. No ambito dos processos
de responsabilidade financeira foram ordenadas reposigdes no montante
de € 14 666, por pagamentos indevidos, foram aplicadas multas no
montante de € 24 980 e foram pagas em fase anterior ao julgamento
multas no montante de € 2 900.

Na Secc¢io Regional da Madeira (SRM) realizaram-se 2 sessdes do
coletivo especial, 22 sessdes ordinarias e 42 sessoes diarias de visto.
Proferiram-se 2 deliberagdes respeitantes aos Pareceres sobre a conta
da RAM de 2009 e a conta da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma de 2010, 19 decisdes relativas a processos de visto, 49
homologacdes de contas e foram aprovados 19 relatorios de auditoria
e VEC (4 de controlo concomitante, 14 de controlo sucessivo e 1 VEC)
e 13 relatorios de verificacio interna de contas. Pela SRM, foram
aplicadas multas nos termos do artigo 66.° da LOPTC, no montante
de € 4 710, e pagas em fase anterior ao julgamento, apds notificagido
do Ministério Publico, multas previstas no artigo 65.°, no montante
de € 6 966. No ambito da efetivagdo de responsabilidades financeiras
foram julgados 2 processos, tendo sido aplicadas multas no montante
de €13 632.
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2.2 — Controlo financeiro prévio

2.2.1 — Dados e caracterizagao dos processos de visto

Compete a 1.* Sec¢do do Tribunal, na Sede, ¢ as SRA e SRM
o controlo financeiro prévio, o qual é exercido mediante a con-
cessdo ou recusa de Visto aos atos e contratos, nos termos da lei.
Consiste no exame da legalidade financeira dos atos, contratos e
outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de
responsabilidades financeiras (diretas ou indiretas) tipificados
na lei.

Em 2011, para efeitos de fiscalizagdo prévia, deram entrada no
Tribunal (Sede e Secgdes Regionais) 2186 novos processos, o que
corresponde a um acréscimo de 2,2 % em relagdo a 2010.

QUADRO 2

Movimento processual do Visto em 2011

Transitados de 200 B4 i 7 218
Entrado s erm 2011 1869 09 208 2186
Total para analise em 2011 20563 126 228 2404
Devolvidos apedido do servigo e cancelados 26 7 3 46
Devolvidos ndo sujeitos avisto °7 9 “ 150
Recusado o visto 70 5 0 85
Yisados® 185 80 70 1835
Visto Tacito ™ 60 60
Total findos em 201 1668 m 197 2176
Transitados para 2012 BL 15 28 228

"Inclui as homolo gagd es de conformidade

**Concessdo de visto nos atos, e outros
entrada no Tribunal, sem decisdo por parte deste.

sujeitos a 80 prévia, 30 dias apds asua
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GRAFICO 1

Movimento processual do Visto, comparado (2010 e 2011)
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Dos 2176 processos findos, foram objeto de controlo — visados e
recusado o visto — 1980 processos (mais 4 % que em 2010) relativos a
atos e contratos remetidos por 808 entidades (menos 25 que em 2010)
da Administragao Central, Local e das Regides Autonomas e do setor
publico empresarial. Os restantes processos decididos foram devolvidos
a pedido do servigo (46) e por ndo estarem sujeitos a visto (150).

No ambito da analise dos processos foram efetuadas 3331 devolugées
(3004 na Sede, 105 na SRA e 222 na SRM) para complemento da sua ins-
trucio ou esclarecimento de duvidas, o que corresponde a uma média de
1,7 devolugdes por processo controlado. Na sua sequéncia foram efetuadas
3287 reaberturas de processos (2961 na Sede, 104 na SRA e 222 na SRM).

Relativamente as entidades remetentes dos processos objeto de con-
trolo, constata-se que a sua maioria, cerca de 57 %, provém de entidades
da Administracdo Local, 18 % do Setor Piiblico Empresarial (SPE),
17 % de entidades da Administracio Central e 7 % de entidades da
Administraciao Regional (Regidoes Autonomas dos Agores e Madeira).
Note-se, ainda, que a grande maioria dos contratos de empreitada ¢ a
quase totalidade dos de natureza financeira provém de entidades da
Administragdo Local (cfr. Quadro e Grafico seguintes).

QUADRO 3

Origem dos processos objeto de controlo em 2011

Administragédo Central 57 1 123 7 34 332 1BE%
Adm. Regional 25 12 g B 81 141 7.0
Adm . Local 753 “u 76 134 76 79 1132 572%
SP Empresarial B5 1 121 1 46 20 354 179%
Outros® 10 g 2 21 11%
Total findos 1010 28 338 135 255 214 . 1580 100,0%

T Inclui outras entidades ndo sujeitas afiscalizagdo prévia: Fundagées e Associagdes de direito privado

JMocontrato simples

lnclui "contrato-programa

Cprotocolos” e outros
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Quanto a tipologia dos processos, verifica-se que os contratos de empreitada continuam a representar a maioria dos processos submetidos a
Visto, mas que também ¢ significativa a percentagem dos contratos de fornecimentos e de prestacio de servicos (quadro seguinte).

QUADRO 4

Processos de visto em 2011, por tipo de decisdo e espécie processual

Espécie processual
Tipos de decisio Emprei- | Aquis. |Forneci| D¢  [Prestacdo TOTAL
tadas | Imoveis | mentos nature;a d_e ol
financeira | servigos
Recusado o Visto 54 2 3 4 T T 85
Visados 933 25 326 26 229 BE| 18356
com homaologagdo de conformidads 204 2 0o 20 i 354
sem recomendacides - em sessdo didria de visto S 20 0o fa B4 &7 | 959
com recomendaciies - em sessdo diara de visfo 364 3 48 B 45 7 495
com recomendaciies - em subseccdn/sessdo ordinara 24 f 27
Visto tacito 23 1 9 5 B 5] 60
Total 1010 28 338 1356 255 214 | 1980
Em % 510% 14% 7. Fs 65% 12.9% 103%| D00%

*Incluem, designadamente, 0s processos relativos a contrato s de concesséo, parcerias publico-privadas, contratos-programa,

contratos de gestéo e protocolos.

O grafico seguinte mostra, ainda, a distribuigdo dos processos por
tipologia, comparando o ano de 2011 com o de 2010. Nota-se que,
apesar de predominarem os contratos de empreitada, foram também
0S que mais cresceram.

GRAFICO 3

Processos de visto objeto de controlo, por tipologia de
processos (2010 e 2011)
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Ainda em termos de evolugdo, verifica-se que 0 niimero total dos
processos de visto que foram objeto de controlo, depois de uma
reducdo de 20% de 2009 para 2010, teve um acréscimo de 3,9 % em
2011, como se pode ver nos Quadro 4 e Grafico 4. Ja em termos do
valor desses mesmos contratos, de 2009 para 2010 houve uma pe-
quena redugdo (menos 7 %), aumentando um pouco (mais 3 %) em
2011 (cfr. Quadro 7).

QUADRO 5

Evolugao do numero de processos de visto

Anos
Tipos de decisdo
20089 2010 War % 201 Var %
I I I
Recusade o Visfo 57 53 -7,0% 85 80,4%
Visados 2% 1444 -326% 3B -8, 1
Visados com recomendagSes B0 350 BIE% 522 49, 1%
Visto Tacito 35 58 55,3% &0 7%
Total findes 2 386 1808  -20.8% 1980 35%

GRAFICO 4
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Anote-se, ainda, que houve um significativo aumento dos processos
visados com recomendagdes em sessdo diaria de visto (49,1 %), bem
como um aumento de recusas de visto (60,4 %).

2.2.2 — Recursos ordinarios

As decisdes finais de recusa, concessao e isengao de Visto, bem como
as que respeitem aos emolumentos calculados pelo Tribunal, quer da
Sede quer das pelas Sec¢des Regionais, podem ser impugnadas por
recurso para o plenario da 1." Sec¢do — recurso ordinario.

Nesse sentido, em 2011, foram interpostos 43 recursos (mais 20 que
em 2010) e foram proferidos 38 acérdaos. Dos acordaos proferidos, 8
foram no sentido de considerar procedente o recurso, revogando a
decisdo de que se recorreu, ¢ 29 improcedentes, confirmando a decisdo
recorrida. Veja-se o Quadro e o Grafico seguintes, permitindo-nos este
ultimo uma comparagido com o ano anterior.

QUADRO 6

Recursos ordinarios — movimento processual em 2011

Crigem
RS ordln_arlos ELEZElE Sede Secgdes Regionais TOTAL
decis&o
1" Secgdo Acores M adsira
Transitades do ano anterio I 7 I I I 7
Distribuidos no ano ir 1 3 43
Total parajulgamento | 44 | 1 | 5 | 50
Indeferimento liminar
Julgado procedente 7 1 8
Julgade mprocedente 20 29
Cutras skuagbes 1 1
Total de Acdrddos/Decistes no ano 37 1 38
Transitados para o ano seguinte 7 I 5 b
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GRAFICO 5

QUADRO 7

Recursos ordinarios — decisdes por espécie
processual em 2011

Outras situagdes

Julgado improcedente

m 2011
Julgado procedente 2010
Indeferimento liminar Indeferimento liminar
Julgado procedents ] 2 8
Julgado improcedents 22 5 1 29
Relativamente ao tipo de processos que estiveram na origem dos Outras situacBes 1 1
recursos com decisdo, verifica-se a predominancia dos contratos de —_—
empreitada e de prestagdo de servigos (cfr. Quadro 6). Tetdl dg demisacs Em 2011 28 8 ! ik

2.2.3 — Montante financeiro controlado

No referente a0 montante controlado, em 2011 o valor dos processos de visto com decisdo ascendeu a € 10 461 milhdes, repartido pela Sede e
Seccdes Regionais do Tribunal, conforme quadro seguinte. Em termos de evolugao, verifica-se um aumento de 3 % deste valor em relagdo a 2010.

QUADRO 8

Evolugéo dos atos e contratos sujeitos a Visto de 2009 a 2011
{Montantes: emmithares de suros)

Sede 277 807 9999011 3458431:34 5%| 1672 742, 97434330 59802: 0B%| 1716 7W. 9841303 2BEE9: 22%
SRA 22 65 725108 39458 05%, 109 1 79 81 B 1a4: 10,1%) 85 52 242867 66 460 27 4%
SRM 87 33 125 254 859 07% 125 30 208 28 535%B! 257% Bo 42 276944F A7 527 V2%
Total 2386 905 DE49 374 3463239:319%] 1906 833 1 135 761 BIWE 13% 1580 g058: MW4B1113. 3336856 32%
Variagdo em relagdo ao ano anterior -7 3%

Em termos de reparticio do montante controlado em processos de visto, por proveniéncia, verifica-se que o montante financeiro mais ex-
pressivo respeita a contratos remetidos pela Administracao Local.

QUADRO 9

Processos de visto — montante controlado em 2011

Administragdo Central 1548 848 1548 848 H,8%
Adm. Regional 124 866 72526 297 391 2,8%
Adm.Local 7 355 560 51485 7733|7424 778 710%
SP Empresarial 106 557 6656 86685 1169 758 12%
Qutras™ 20339 20 339 02%

Total findos 9 941303 242 867 276 944 | 10461113 100,0%

*Inclui Fundagdes, Associagdes de direito privado e outras entidades

No tocante a tipologia dos processos, o valor mais significativo respeita aos contratos de natureza financeira, na sua maioria oriundos da
Administracdo Local, com cerca de 59 % do montante global controlado. Veja-se o Quadro seguinte.
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QUADRO 10

Processos de visto em 2011 — montante controlado por tipologia de processos
(Em milhares de euros)

Espécie processual
Origem . Aquis. Forneci- |Denatureza | Prestacéo TOTAL
Empreitadas S : : 5 Outros®
Imoveis mentos financeira |de servigos

Administragao Central BE 565 772 125476 203789 1050246 1548 847
Adm. Regional 59 441 28771 6925 32390 169 564 297 291
Adm.Local 895535 40731 77833 602647 67 594 BOBS| 7424778
SP Empresarial 934477 4041 125419 1669 60702 43449 169 757
Outros® "5t 5019 807 20339
Total findos 2072530 74 316 340673 | 6194316 | 365582 | 1413696 | 10 461 112

Em % B E% 0.7% 33% 59.2% 3.5% 1.5% 100,0%

*Inclui Fundagdes, Associagdes de direito privado e outras entidades

Com a recusa de Visto ¢ impedida a realizagdo da totalidade ou
parte da despesa do ato ou contrato respetivo. Em 2011, o montante
dos contratos a que foi recusado o visto ascendeu a 333,8 milhdes
de euros, o que corresponde a 3,2 % do montante dos processos objeto
de visto, conforme consta do Quadro 7.

Anote-se que, no ambito da Administracio Local, foi inviabilizado
endividamento no valor de 94,4 milhdes de euros, correspondente a um
unico contrato para saneamento financeiro.

O Visto foi concedido a 96,8 % do volume financeiro global objeto
de controlo. No entanto a despesa envolvida numa parte significa-
tiva dos contratos (26 %), embora viabilizada, estava efetivamente
afetada por ilegalidades, tendo-lhe sido concedido o Visto mas com
recomendacgoes.

Parte do volume financeiro a que foi recusado o Visto foi objeto
de recurso, tendo o Tribunal decidido conceder Visto com recomen-
dacées nalguns casos, pelo que o montante afetado pela recusa de visto
diminuiu de 333,8 para 318,6 milhdes de euros.

2.2.4 — Principais ilegalidades detetadas
e recomendagdes formuladas

llegalidades detetadas e sanadas no decurso
da instrugédo dos processos

A fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas tem por fim verificar se
os atos a ela sujeitos estdo conformes as leis aplicaveis e se os respetivos
encargos tém cobertura orgamental.

Mas, antes de proferida a decisdo final sobre esses aspetos, o Tribunal
pode pedir esclarecimentos ou elementos em falta, tendo, em 2011, e
como j4 referido, sido feitos 3331 pedidos com essa finalidade. Essas
devolugdes permitiram que muitas deficiéncias fossem sanadas e que
varias ilegalidades fossem corrigidas, levando a que muitos dos pro-
cessos viessem a ser visados.

Os aspetos que de seguida se elencam sido exemplos de casos que,
frequentemente, foram objeto de corregdes e que evidenciam o papel
pedagogico que € exercido através da instrugdo dos processos de fis-
calizagdo prévia.

Financiamento das despesas

* Inadequagdo entre o valor cabimentado e a programada execucdo
financeira da obra;

* Previsao insuficiente de verbas nos Planos de Investimentos (PI-
DDAC e PPI) para fazer face aos encargos assumidos;

* Inexisténcia de autorizagdo para a assungdo de despesas que davam
lugar a encargo or¢gamental em mais de um ano econdmico ou em ano
que ndo era o da sua realiza¢ao;

Endividamento

* Auséncia da identificagdo expressa e quantificada nos contratos de
empréstimo de cada um dos investimentos a financiar;

* Incorreta distribuicdo das verbas de empréstimos a afetar a cada
um dos projetos a financiar, em relagdo com a respetiva execugao
fisica e financeira;

« Contratualizagdo de empréstimos para investimentos em montante
superior ao dos projetos a financiar, tal como previstos em PPI ou em
contrato;

« Contratualizacdo de empréstimos excedendo os limites de endi-
vidamento;

« Inclusdo de clausulas, nos contratos de empréstimo, determinando
que o ndo pagamento de juros faria acrescer esse montante ao valor do
empréstimo contratualizado;

Procedimentos de contratacio

« Autorizagdo das despesas por entidade sem competéncia para o
efeito;

 Nao prestagao de caucdo em funcdo do respetivo prego contratual
ou ndo inclusdo de clausula contratual que assegure a prestagdo de nova
caugdo previamente a renovagdo do contrato;

 Auséncia de notificac@o a todos os concorrentes da apresentaciao
dos documentos de habilitagdo pelo adjudicatario;

* Auséncia ou insuficiéncia dos pareceres dos fiscais Unicos legal-
mente exigidos para as compensagdes financeiras estabelecidas nos
contratos programa e nos contratos de gestdo celebrados pelas autar-
quias locais, de modo a concluir pela razoabilidade e justificacdo das
indemnizagdes devidas;

Clausulas contratuais

* Omissdo nos contratos de mengdes obrigatdrias, nos termos do
artigo 96.° do CCP, v. g. indicacdo de ato de aprovag@o da minuta ou
referéncia a caugdo prestada pelo adjudicatario;

* Omissao nos contratos da exigéncia contida no artigo 33.° do
Decreto-Lei n.° 29-A/2011, no que respeita a indicagdo das datas ou
prazos de pagamento, bem como as consequéncias que advém dos
atrasos no pagamento;

« Clausulas que, a manter-se, permitiriam a renovagao dos contratos
ad eternum;

* Clausulas permitindo a renovagdo de contratos para além de 3 anos,
sem demonstrar a sua necessidade ou conveniéncia em fungdo da natureza
das prestagdes objeto de contrato ou das condig¢des da sua execugdo;

* Auséncia da fixagdo de indicadores de eficiéncia e eficacia para os
contratos programa e contratos de gesto celebrados por autarquias locais.

Recomendagoes formuladas nos processos de fiscalizagado prévia

As desconformidades dos atos e contratos com as leis em vigor dao,
em principio, lugar a recusa do visto.

No entanto, nos casos em que nao haja nulidade, falta de cabi-
mento or¢amental ou violacdo de norma financeira, mas tdo so
ilegalidade que altere ou possa alterar o resultado financeiro, o Tribunal
pode, em fungdo das circunstancias do caso, optar por conceder o visto,
fazendo recomendacdes as entidades fiscalizadas no sentido de suprir
ou evitar no futuro tais ilegalidades.

O Tribunal pode, ainda, nos termos gerais, formular recomendagdes
com vista a uma melhoria dos procedimentos legislativos, administra-
tivos ou financeiros.
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Como atras se referiu o Tribunal concedeu o visto com recomenda-
¢bes a 522 processos. Das recomendagdes formuladas referem-se as
seguintes, que incidiram, essencialmente, nos seguintes aspetos:

Procedimentos de escolha do cocontratante

* Mesmo em situagdes em que a lei comunitaria ou nacional ndo
impde a utilizagdo de procedimentos concursais definidos, deve, por
principio, dar-se ampla publicidade a vontade de contratar, para que
qualquer possivel interessado possa, querendo, apresentar proposta.
Devem alterar-se, em conformidade, eventuais regulamentos de con-
tratacdo;

* De acordo com o artigo 43.°, n.° 3, do CCP, os concursos de
concegdo-construgdo s6 devem ser utilizados para obras cuja comple-
xidade técnica ou especializagdo o justifique;

Lancamento dos procedimentos

* Os procedimentos de contratagdo s6 devem iniciar-se se tiver sido
assegurada, atempada e previamente, inscri¢do e cabimento orgamental
da despesa prevista. O cabimento das despesas a realizar deve reportar-
-se a data da abertura do procedimento, assegurando-se, igualmente, a
cobertura orcamental para os anos subsequentes;

* De acordo com o regulado no POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 54-A/99, os Planos Plurianuais de Investimento devem discriminar
os projetos e agdes que integram;

* Por forca do disposto no artigo 38.° do CCP, as decisdes de escolha
dos procedimentos de adjudicag@o devem ser fundamentadas;

* Os juris dos concursos devem ser nomeados para cada procedi-
mento especifico, nominalmente ¢ de modo a assegurar a rotagdo de
membros;

* Nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 61.° do CCP, a competén-
cia para aprovagao das listas de erros e omissdes deve ser efetivamente
exercida pela entidade com competéncia para a decisdo de contratar,
ndo sendo suscetivel de delegag@o no juri, uma vez que se trata de uma
opedo gestiondria;

Regras dos procedimentos

* Os projetos de execugdo devem ser acompanhados de um plano de
prevengdo e gestdo de residuos de construgdo e demoli¢do, nos termos
do artigo 43.°, n.° 5, alinea f), do CCP, sendo competente para a sua
elaboragdo o dono da obra;

* Nos termos do artigo 57.°, n.° 2, alinea a), do CCP, a lista de pregos
unitarios deve referir a natureza e quantidades de todos os trabalhos
necessarios, abstendo-se de descrigdes genéricas (“V.G.” ou “valor
global”);

» Conforme artigo 49.°, n.” 12 e 13, do CCP, os cadernos de en-
cargos e os mapas de quantidades ndo podem exigir artigos de marca
determinada;

» Apenas podem ser feitas exigéncias relacionadas com as capaci-
dades técnica e financeira dos concorrentes no ambito de concursos
limitados por prévia qualificagdo e ndo em concursos publicos;

* Quando aplicavel, e em cumprimento do disposto no artigo 165.°,
n.° 2, e no anexo IV do CCP, os documentos concursais devem respeitar
a expressdo matematica ai fixada para traduzir o requisito minimo da
capacidade financeira;

* Os Programas de Concurso ndo devem prever causas de exclusio
de propostas por razdes ndo enquadraveis nos artigos 70.°, n.° 2, e
146.°, n.° 2, do CCP;

* Ndo devem incluir-se, nas pecas concursais, limites ou parametros
minimos de preco. O regime do prego anormalmente baixo afasta essa
possibilidade;

* Por forga do disposto no artigo 132.%,n.° 1, alinea n), do CCP, todos
os elementos que integrem o critério de adjudicacdo e seus fatores e
subfatores devem ser incluidos no modelo de avaliago, a publicitar
nas pegas concursais;

* Nos termos do artigo 75.%,n.° 1, do CCP, os fatores e subfatores
do critério de adjudicacdo ndo devem fazer mencdo a qualidades,
caracteristicas ou a outros elementos de facto relativos aos con-
correntes;

* Nos termos do artigo 139.°, n.° 4, do CCP, ndo podem incluir-se
nos modelos de avaliagdo das propostas pardmetros reportados a dados
que dependam, direta ou indiretamente, dos atributos das propostas a
apresentar;

* Os modelos de avaliagdo das propostas devem ser elaborados
de tal modo que permitam a avaliacdo e efetiva graduagdo de to-
das as propostas de preco, mesmo aquelas que apresentem pregos
anormalmente baixos. De facto, uma vez aceites as justificagdes
desses pregos, essas propostas devem ser graduadas nas mesmas
condi¢des das demais, ndo se admitindo a mesma classificacdo para
precos diferentes.
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Tramitac¢io dos procedimentos

* A prorrogagdo do prazo de entrega de propostas deve ser decidida,
nao pelo juri de concurso, mas sempre pelo drgdo competente para a
decisdo de contratar, nos termos do disposto no artigo 64.°, n.° 4, do CCP,
e deve ser sempre publicitadas da mesma forma que o foi a abertura de
concurso, designadamente no JOUE quando aplicavel,

* Ndo devem ser excluidos concorrentes ou propostas pela falta de
apresentagdo dos documentos de habilitagdo, os quais apenas devem
ser exigidos ao adjudicatario, nos termos do artigo 81.° do CCP;

* Com base no disposto no artigo 61°, n.° 7, conjugado com o ar-
tigo 146.°, n.° 2, alinea j), do CCP, ndo devem ser excluidas propostas
por néo terem apresentado os termos do suprimento de erros e omissdes
aceites e respetivo valor em lista autonoma, desde que os mesmos
constem, de forma expressa e inequivoca, dos documentos que inte-
gram a proposta;

* De acordo com o disposto nos artigos 57.°, n.° 1, alinea d), e 71.°,
n.” 3 e 4, do CCP, as propostas com prego considerado anormalmente
baixo ndo devem ser excluidas sem que se pegam e apreciem esclare-
cimentos justificativos do prego proposto;

» Nao devem excluir-se propostas por oferecerem prazos de execugao
inferiores ao prazo fixado nos documentos concursais, quando o prazo
seja um fator integrante do critério de adjudicacéo e nao tenham sido
estabelecidos pardmetros minimos ou maximos de prazo;

* Deve evitar-se a exclusdo de proposta por razdes tidas por supriveis,
nos termos do artigo 72.°, n.° 2, do CCP;

* Nos termos dos artigos 146.° e 148.° do CCP, a atribuigdo de
pontuagdes as propostas nos varios fatores e subfatores do critério
de adjudicag@o deve ser, caso a caso, adequadamente fundamentada;

Contratos

* Nos casos do artigo 95.° do CCP, face ao valor contratual e ndo se
invocando nenhuma causa de inexigibilidade ou dispensa, os contratos
devem ser reduzidos a escrito, mesmo que regulamentos internos estabe-
legam o contrario. Deve ser promovida a alteragdo desses regulamentos,
para os conformar com a lei;

« Os contratos programa entre municipios e empresas do sector
empresarial local devem ser celebrados atempadamente, para que nao
seja necessario atribuir-lhes eficacia retroativa desajustada.

As recomendacdes formuladas pretenderam dar corpo a uma
abordagem pedagogica e de cariz uniformizador, contribuindo
para uma correta aplicacio da lei em futuros procedimentos con-
tratuais.

llegalidades que levaram a recusa de visto

Relativamente as ilegalidades detetadas nos processos de fiscalizagao
prévia, que respeitam a violagdes graves dos principios aplicaveis, de-
signadamente a falta de procedimentos concorrenciais, ilegalidades com
forte impacto no resultado financeiro ou reiteragdo no incumprimento
das regras, que conduziram a recusa do visto ao respetivo contrato,
elencam-se as mais relevantes:

Financiamento das despesas

* Assungdo de encargos sem que tenha sido demonstrado o cabimento
em verba orgamental propria;

« Falta de comprovacgao de que o financiamento comunitario previsto
para o investimento se encontrava assegurado;

Endividamento

* Violagdo das regras legais aplicaveis a celebragdo de empréstimos
de saneamento financeiro por autarquias locais, por ndo demonstragao
da verificagdo dos pressupostos e requisitos vinculados que a lei esta-
belece para a sua adogdo;

Procedimentos de escolha do cocontratante

* Adjudicagdes com base em procedimentos por ajuste direto, sem
que se verificassem os respetivos pressupostos legais, em violagao
do disposto nos artigos 19.°, alinea b), e 20.°, n.° 1, alinea b), ambos
do CCP. Isto sucedeu, designadamente, por invocagdo da excegao de
contratagdo “in house” e de urgéncia imperiosa, sem que se encontrasse
preenchidos os respetivos requisitos;

* Adjudicagdes, por ajuste direto ou convites, com violagao dos prin-
cipios da igualdade e concorréncia resultantes dos Tratados Europeus e
da Constituigdo e Lei portuguesas e dos artigos 1.°,n.°4, ¢ 5.°,n.° 6, do
CCP. O Tribunal afirmou que, mesmo em situagdes em que as Diretivas
que regulam a matéria da contratagéo publica ndo sao aplicaveis, devem
observar-se requisitos de publicidade e concorréncia;
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* Celebragio de contrato de locagao financeira sem adogao do proce-
dimento pré-contratual exigido para a escolha da entidade financiadora
(concurso publico ou limitado com prévia qualificagdo, nos termos do
artigo 20.° do CCP);

* Adogao de concurso publico urgente para contratagdo de empreita-
das de obras publicas sem que se mostrasse fundamentada a respetiva
urgéncia e/ou com fixagdo de prazos inadequados para apresentagdo
de propostas;

* Desrespeito, por institutos politécnicos, do regime a que obrigato-
riamente se encontram vinculados por for¢a do Dec.-Lei n.® 37/2007
(Sistema Nacional de Compras Publicas) ao contratar fora dos
Acordos-Quadro celebrados pela Agéncia Nacional de Compras
Publicas;

* Estabelecimento, por contrato programa, de compensagoes finan-
ceiras por servigos prestados por uma sociedade participada, quando
esses servigos ndo se encontravam abrangidos no objeto do concurso
que havia precedido a escolha da sociedade;

Regras dos procedimentos

* Nao defini¢do nos documentos concursais de elementos funda-
mentais relativos a aplicagdo do critério de adjudicagdo: ndo defini¢do
da formula de aplicagdo de um dos fatores que integra o critério
de adjudicagdo e ndo fixacdo da pontuagdo a atribuir a fatores e
subfatores;

* Exigéncia indevida de habilitagdes técnicas (exigéncia da posse de
alvara de empreiteiro geral em desrespeito do regime estabelecido no
artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 12/2004);

* Especificagdes indevidas de marcas comerciais no mapa de quan-
tidades, em violagdo do artigo 49.°, n.” 12 e 13, do CCP;

» Exigéncias de certificacdo (certificados relativos ao cumprimento
de normas de garantia de qualidade, seguranga e gestdo ambiental) em
violag@o do disposto no artigo 57.°, n.° 1, alinea c), do CCP;

Tramitagdo dos procedimentos

» Admissdo de propostas apresentadas ap6s o termo do prazo fixado
para o efeito;

* Néo exclusdo da proposta adjudicataria, quando a mesma des-
respeitava exigéncias do programa do concurso e do caderno de
encargos, ao ndo apresentar de forma clara, inequivoca e discrimi-
nada todos os pregos unitarios necessarios a fixagdo da respetiva
remuneragao;

* Exclusdes ilegais de concorrentes na fase de analise das propostas,
com repercussdo no resultado financeiro do procedimento;

* Alterag@o de propostas antes da adjudicagdo, na sequéncia de ne-
gociagdes efetuadas em momento ndo permitido pela lei, em procedi-
mentos pré-contratuais relativos a constitui¢ao de parcerias publico-
-privadas;

* Falta de fundamentagdo da decisdo de adjudicagdo, por a mesma
ndo constar dos relatorios de avaliagdo das propostas;

* Adjudicagdo de proposta que excedia o preco base unitario fixado;,

* Adjudicagdo do mesmo tipo de bens a mais do que um concorrente
sem respeito pelo critério de adjudicagdo definido no ambito do pro-
cedimento pré-contratual;

Requisitos de contrata¢io

* Néo apresentagao pelo adjudicatario do alvara com as habilitagdes
necessarias a execugdo da obra;

* Celebragao de contratos de prestagao de servigos com violagao das
disposigdes que regulam a contratagao de pessoal na Administragao Pu-
blica (Lei 12-A/2008), ndo precedidos de parecer ministerial necessario
e sem a realizagdo de concurso publico obrigatorio;

* Inobservancia dos principios gerais da atividade administrativa,
omissdo do dever de fundamentagdo ¢ auséncia de demonstra¢do dos
requisitos prévios a aquisi¢cdo de imoveis;

* Desrespeito das regras que impedem a contratagdo com entidades
que ndo tenham a sua situagao tributaria regularizada;

* Auxilios financeiros proibidos por lei, através da aquisi¢do de
imovel onerado com dividas de clube desportivo participante em com-
petigdes de natureza profissional.

Mesmo em sede de recurso, os referidos fundamentos de recusa de
visto foram, em geral, confirmados.

Nos recursos julgados procedentes, foram, em geral, considera-
das circunstancias particulares dos casos e esclarecimentos adicionais
fornecidos. Os casos de procedéncia do recurso disseram respeito
a possibilidade de recorrer a ajuste direto por urgéncia imperiosa ou
a concursos publicos urgentes, a ilegalidades na fixac¢ao dos alvaras
exigiveis e na especificacdo de marcas nas pegas concursais e a falta
de indicacdo de pregos unitarios.
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Outras recomendagdes ou seguimentos

Importa, ainda, referenciar que o Tribunal de Contas em 2011, e no
ambito dos processos de fiscalizagdo prévia, encaminhou ainda alguns
assuntos para outras entidades, que nao as entidades diretamente
fiscalizadas.

Isto sucedeu quando o Tribunal verificou que as ilegalidades cons-
tatadas derivavam da inadequagdo do quadro juridico ou regulamentar
aplicavel, com um potencial de afetagdo de outras situagdes idénticas,
ou quando essas ilegalidades deveriam ser objeto de analise noutras
jurisdigdes.

Neste ambito, salientam-se as seguintes situagdes:

« Alerta as entidades responsaveis pelos financiamentos comunitarios
para os desajustamentos entre o regime legal dos concursos piiblicos
urgentes e a regulamentacio desses financiamentos;

* Alerta ao Ministro das Finangas para que seja ponderado o reforco
do quadro juridico em que se desenvolve a gestio imobiliaria das
autarquias locais, de modo a que sejam mais rigorosamente observados
os principios gerais da atividade administrativa e da contratagéo publica,
nomeadamente os da concorréncia, da transparéncia, da imparcialidade,
bem como o dever de fundamentagéo;

* Alerta ao Ministro da Satde sobre a ilegalidade de ajustes di-
retos de contratos ao SUCH (Servi¢o de Utilizagdo Comum dos
Hospitais);

* Recomendag@o aos Ministros das Obras Publicas e Satide para
coordenar e monitorizar eficazmente projetos que envolvam varias
entidades e, em particular, para salvaguardar processos concorrenciais
relativamente a construgdo da Variante 8 EN 103;

* Recomendagdo aos Ministros das Obras Publicas e Satde para
apurar responsabilidades por atrasos e pagamentos que eventual-
mente decorressem da ndo execugdo atempada dos acessos viarios ao
Hospital de Braga;

* Remessa de informagao a Administragcao Fiscal para agir nos
termos da sua competéncia e da lei aplicavel;

* Remessa de informagao ao Ministério Publico para ponderar sus-
citar junto da jurisdi¢io administrativa a questiao da conformidade
legal dos regulamentos internos de compras dos Hospitais EPE, por
os mesmos violarem os principios fundamentais da contratagdo publica,
consagrados na Constitui¢do, na lei e no direito comunitario;

* Remessa de informag@o ao Ministério Piblico para ponderacio
da relevancia criminal da atuacio de um autor de projetos de obras
publicas e remessa de informagdo a Ordem dos Arquitetos para
ponderacio da relevancia profissional dessa mesma atuacio.

2.2.5 — Auditorias relativas ao exercicio da fiscalizagao prévia

Em 2011 foram efetuadas, pela 1.* Secgdo, 5 auditorias relativas
ao exercicio da fiscalizagdo prévia, para efeitos de apuramento de
responsabilidades. Pela SRA foi realizada uma auditoria que decorreu
da analise do respetivo processo de fiscalizagdo prévia. Do Anexo |
consta uma relagdo destas auditorias.

2.2.6 — Qutras agoes realizadas

Pela 1. Secgdo foram revistas as instrugdes relativas a instrucao
dos processos de fiscalizacao prévia, designadamente para adaptacao
ao novo regime juridico da contrata¢do publica e a utilizacdo de meios
eletronicos e para incorporagdo de preocupagdes ambientais e de pre-
vengdo de riscos sismicos, tendo dado origem a Resolugdo n.° 14/2011
do Tribunal de Contas, que foi publicada no Diario da Republica, 2.
Série, n.° 156, de 16 de agosto de 2011.

Foi também aprovada a Resolugdo n.° 3/2011 do Tribunal de Contas,
sobre Apuramento de responsabilidades identificadas no exercicio da
fiscalizagdo prévia e concomitante, contendo regras sobre a tramitacao
das respetivas agdes e sobre a estrutura e contetido dos correspondentes
relatorios.

2.2.7 — Impacto da atividade. Acolhimento
de recomendagdes e orientagdes formuladas

Na generalidade das situagdes, os servigos destinatarios das decisoes,
recomendagdes e observagdes formuladas no ambito da fiscalizagdo
prévia deram mostras de as acolher.

Acresce que a acdo do Tribunal de Contas, em sede de fiscaliza-
¢do prévia, tem um efeito dissuasor, evitando que se cometam as
ilegalidades identificadas em futuros atos ou contratos.

Mesmo no caso das recusas de visto em que ha uma nova formali-
zagdo daquelas atos e contratos, existem situagdes em que ¢ manifesto
o impacto e resultados concretos dai decorrentes, alguns dos quais
traduzidos numa redugéo do valor dos respetivos contratos. Refira-se,
a titulo de exemplo, um protocolo cujo objeto consistia na atribuicao de
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uma indemnizagdo compensatoria, no montante global de € 4 000 000,
apresentado a visto na SRM, e que por ndo cumprir determinada norma
de natureza financeira lhe foi recusado o visto. Uma posterior alteragéo
aquele protocolo operou a fixagdo daquele valor em € 3 850 000, o que
se traduziu numa poupanga de € 150 000.

llegalidades sanadas no ambito da instru¢do dos processos
de fiscalizagdo prévia

Uma das vertentes em que se pode evidenciar o potencial de corre¢ao
da atividade de fiscalizacdo prévia prende-se com as modificacées
introduzidas na sequéncia dos pedidos de esclarecimento pelo Tri-
bunal, os quais foram referidos no ponto 2.2.4.

Salientam-se, pela sua especial incidéncia e importancia no periodo
em referéncia:

* Os casos dos contratos-programa e dos contratos de gestdo das
autarquias locais, que sofreram aperfeicoamentos importantes, em
matéria de identificagdo dos objetivos de eficiéncia e eficacia a reali-
zar e em matéria de conteudo dos pareceres dos fiscais tinicos sobre a
razoabilidade das compensagdes financeiras.

* Os casos dos contratos de empréstimo das autarquias locais, em
que os pedidos do Tribunal conduziram, em muitos casos, a redugdo
dos montantes contratados, de modo a compatibilizarem-se com as
efetivas necessidades de financiamento e/ou com os limites de endi-
vidamento.

Noutras situagdes, as entidades fiscalizadas vieram solicitar o can-
celamento dos processos, invocando a necessidade de reponderar
a propria celebracao dos contratos ou as respetivas condicdes. Tal
sucedeu, por exemplo:

* Em contratos de aquisigdes de imdveis, em que as devolugdes
do Tribunal questionaram a pertinéncia das avaliagdes e dos precos
estabelecidos;

* Em contratos de empréstimo que violavam limites de endividamento
ou regras legais aplicaveis.

E importante sublinhar que, em 2011, ndo ocorreram recusas de
visto por violacio dos limites de endividamento, uma vez que todos
os contratos em que essa questio se suscitava foram reduzidos ou
cancelados.

Os pedidos de informagao do Tribunal permitiram ainda que varios
contratos ndo submetidos a visto do Tribunal, devendo sé-lo, fossem
remetidos para esse fim.

Acolhimento de recomendagdes

Os processos de visto incluem, com frequéncia, referéncias a ado-
¢iio de procedimentos para corrigir ilegalidades identificadas em
recomendacoes anteriores.

Neste ambito ¢ ainda de relevar o facto de, comparativamente com
0 que sucedeu em anos anteriores, em 2011 néo se terem verificado
recusas de visto:

* Por violagdo de limites de endividamento;

* Por contratag@o de empréstimos para financiamento de investimen-
tos ja executados e/ou pagos;

* Por omissdo de publicitagdo de concursos no JOUE;

* Por fixagdo de prazos contratuais superiores a 3 anos.

Este facto evidencia que ilegalidades anteriormente recorrentes
deixaram de ser praticadas.

Deve, também, referir-se que diminuiu significativamente o ni-
mero de casos em que os juris sdo designados de forma fixa para
todos os concursos a decorrer num determinado periodo de tempo
(normalmente um mandato). O Tribunal tem recomendado que os
juris sejam designados procedimento a procedimento e assegurando a
rotagdo dos respetivos membros, para melhor acautelar a imparcialidade
e prevenir praticas corruptivas, tendo-se assistido a um cada vez
menor nimero destes casos.

No entanto, ha ilegalidades que continuam a verificar-se, ndo
obstante as recomendacdes do Tribunal. Sdo, designadamente, os
casos da indicag@o de marcas comerciais ou industriais no mapa
de quantidades e a exigéncia da posse de alvard de empreiteiro
geral. Em 2011, o Tribunal recusou o visto a 4 contratos de
entidades as quais havia anteriormente formulado recomenda-
¢des nesta matéria que ndo foram observadas em procedimentos
subsequentes.
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Importa ainda referir que, em 2011, foram introduzidas alteragées
legislativas em resultado da jurisprudéncia da 1.* Sec¢@o do Tribunal
ou na sequéncia de recomendagdes que a Sec¢ao havia anteriormente
dirigido ao legislador. Assim:

* Apds um conjunto alargado de decisdes em que o Tribunal con-
siderou que os prazos fixados para apresentacio de propostas em
concursos publicos urgentes relativos a empreitadas eram demasiado
curtos, o Decreto-Lei n.® 29-A/2011, de 1 de marco, determinou que
o referido prazo ndo podia ser inferior a 15 dias;

* Em acordaos e decisdes da 1.* Secgdo de 2010 (v.g. Acérdao
n.° 12/2010 — 26.Mar-1.*S/SS), o Tribunal havia recomendado
ao Governo e a Assembleia da Republica que reponderasse o
regime de fiscalizacdo prévia, na parte em que permitia que
os contratos produzissem efeitos na pendéncia dos processos
de fiscalizagdo prévia. Esta possibilidade origina, em caso de
recusa de visto, situagdes de consumagdo de despesas ilegais e
de conflitualidade contratual, o que é especialmente gravoso em
caso de contratos de elevado valor. Ora, em 2011 foi publicada
a Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, a qual veio consagrar a
proibicio legal de contratos com valor superior a € 950 000
produzirem quaisquer efeitos antes do visto ou declaracio
de conformidade.

Esta mesma lei veio ainda reforgar substancialmente a atua¢do do
Tribunal de Contas em matéria de fiscalizagdo prévia. Por um lado,
alargou o elenco de entidades sujeitas a esse tipo de fiscalizacio e,
por outro lado, veio também ampliar de forma significativa o conjunto
de atos e contratos que ficam sujeitos 2 mesma, nomeadamente,
algumas modificagdes objetivas de contratos.

Estas alteragdes foram, ainda, introduzidas para dar acolhi-
mento a recomendacdes do Memorando de Entendimento que
descreve as condigdes gerais da politica econémica associadas
a concessdo de assisténcia financeira da Unido Europeia a Por-
tugal. Este Memorando deu uma particular atencdo as ativida-
des desenvolvidas pelo Tribunal de Contas, designadamente no
ambito da 1.* Sec¢do, determinando que se deveria “Assegurar
auditorias/verificagdes ex-ante relativas a contratagdo publica
por entidades nacionais competentes (principalmente o Tribu-
nal de Contas), como uma ferramenta para evitar e combater a
pratica de adjudicagdes ilegais de obras/servigos adicionais e

de aumentar a transparéncia™.

2.3 — Controlo financeiro concomitante

2.3.1 — Dados e caracterizagao do controlo concomitante

O controlo financeiro concomitante é exercido, no ambito da 1.* Sec-
¢do, através da realizagdo de auditorias aos procedimentos adminis-
trativos relativos aos atos que impliquem despesas de pessoal e aos
contratos que ndo devam ser remetidos para fiscalizagao prévia por
forga da lei, bem como a execug@o de contratos visados, e da 2.* Seccao,
mediante auditorias a atividade financeira antes do encerramento da
respetiva geréncia; as Seccoes Regionais reinem ambas as compe-
téncias referidas.

De entre os contratos que nao devem ser remetidos a visto, salientam-
-se os contratos adicionais aos contratos visados, que ficaram isentos
de fiscalizagdo prévia a partir da entrada em vigor da Lei n.° 48/2006,
de 29 de Agosto, mas que, em contrapartida, e por for¢a da mesma
Lei, passaram a ser obrigatoriamente remetidos ao Tribunal no prazo
de 15 dias a contar do inicio da sua execugdo.

Desde essa altura, o Tribunal tem vindo a proceder a uma analise
dos referidos adicionais, selecionando parte deles para a realizagao de
auditorias, no ambito das quais tem conduzido uma analise aprofundada
da justificagdo e legalidade dos trabalhos adicionais e procedido a iden-
tificagdo de eventuais responsabilidades financeiras e sua comunicagio
ao Ministério Publico.

Em 2010, a 1.* Sec¢ao realizou uma analise global de 1607 adi-
cionais remetidos ao Tribunal num periodo de 2 anos, tendo tirado
conclusdes gerais, sintetizado as observagdes constantes de 78 re-
latorios de auditoria até ai aprovados e formulado recomendagdes
aos donos de obras publicas bem como ao Governo e a Assembleia
da Republica’.

Em 2011, foram registados no Tribunal 820 contratos adicionais
(828 em 2010), sendo o volume financeiro significativamente infe-
rior ao registado em 2010 (€ 9 978 711 milhares). No ambito da sua
analise o Tribunal determinou a realiza¢do de 10 novas auditorias
(cf. Quadro 11).
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QUADRO 11

Contratos adicionais recebidos no Tribunal em 2011

13 Seccdo. SRA SRM Total
Namero 779 37 4 820
Valor {(em milhares de euros) 53719 5272 484 50475

A fiscalizagdo concomitante, ao centrar-se nos procedimentos
em curso, comporta uma perspetiva simultaneamente preventiva e
pedagégica, permitindo que se ordene oportunamente a remessa de
documentagdo relativa aos atos e contratos para fiscalizagdo prévia
quando se detetem ilegalidades nos respetivos processos.

Os relatorios de auditoria de fiscalizagdo concomitante podem, ainda,
dar origem a verificag@o da respetiva conta e a processo de efetivagao
de responsabilidades.

Em 2011 foram concluidas com a aprovacao do respetivo relatorio
25 auditorias orientadas de fiscalizacdo, 68 % das quais relativas a
contratos adicionais a contratos visados (cf. quadro seguinte). Foram
arquivadas 2 auditorias, uma das quais por pagamento voluntario de
multas pelos indiciados responsaveis, aquando da notifica¢do para o
exercicio do direito de contraditorio. Em 2010 tinham sido conclui-
das 27. No Anexo I apresenta-se uma lista daquelas auditorias, bem
como algumas das principais observagdes e recomendagdes formuladas
no ambito das mesmas.

QUADRO 12

Auditorias de fiscalizagao concomitante em 2011

Transitadas hscritas Eocchilan’e/ PhERE Frocessos A transitar
deancs  em Fano EEEY g -
anbiflores  (NOVaS) Transiadas MNovas  / @ulites "s[’::::;:g

Sede - 1.* Secgdo 25 8 w7 2 2 12
Contratos adicionais 20 & 15 2 9
Ouiros 5 H H 2 E

Secgdo Regional dos Agores 3 3 2 4 3

Contratos adicionais 2 2 1 3 2

Quiros 1 1 1 1 1
Secgéo Regional da Madeira | 2 7 2 2 5
Contratos adicionais 2 1 1
Qutros 2 5 2 1 4

TOTAL | o [ s | = | 4| 2 | x| s

Em 14 dos relatorios de fiscalizagdo concomitante finalizados pela
1. Seccao foram identificadas infragdes financeiras correspondentes
aos ilicitos praticados, bem como os respetivos responsaveis, ¢ feita a
respetiva comunicagdo ao Ministério Publico.

2.3.2 — Auditorias que se destacam

Das auditorias concluidas em 2011 pela 1.* Sec¢ao, importa desta-
car a auditoria horizontal ao Setor Pitblico Empresarial na Area da
Saiide (Relatorio n.° 19/2011-1.%S), que envolveu cinco hospitais com
a natureza de entidade publica empresarial, ¢ nos termos da qual se
concluiu, nomeadamente, que:

* As entidades auditadas ndo procediam a remessa de contratos para
fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas, ndo obstante tal vinculagdo
se encontrar estabelecida, desde 3 de Setembro de 2006, na alinea c)
do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC;

* Todas as entidades auditadas dispunham de algumas normas internas
sobre contratagdo, embora nem todas revestissem a forma de regula-
mento interno devidamente homologado pelo Ministro da Satide ou
estivessem adequadas ao disposto no Codigo dos Contratos Publicos;

» Foram autorizados contratos sem observancia da forma escrita, ndo
obstante a lei a impor, ja que ndo se verificava nenhuma das situagdes
que afastasse ou dispensasse essa obrigatoriedade (artigos 59.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, ou 94.° ¢ 95.° do CCP);

* Diversos contratos que a isso estavam sujeitos ndo foram publi-
citados no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, apesar
de esta publicitagdo constituir uma condigdo de eficacia dos mesmos,
nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos (artigo 127.°
do CCP);

* Em varias adjudicagdes foi desrespeitado o regime juridico aplicavel
ao procedimento de formagdo do contrato, designadamente por:

° Se ter adotado um procedimento por ajuste direto legalmente nio
admissivel;
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© Se ter prorrogado um anterior concurso publico, sem enquadra-
mento legal para tal;

° Se terem efetuado adjudica¢des sem qualquer procedimento prévio
ou com base num procedimento cuja tipologia ou regime a lei ndo
consagrava;

° Se ter previsto e/ou se ter efetuado uma ou varias fases de nego-
ciagdes que a lei nacional ou comunitaria ndo permitia;

° Se terem realizado adjudicagdes parciais, sem se ter previsto nas
pegas procedimentais a possibilidade de adjudicagdes por lotes e sem
que isso fosse sequer possivel (as adjudicagdes ocorreram no ambito de
um mesmo bem e com precos diferenciados, assim se desrespeitando o
critério de adjudicagdo fixado e desvirtuando o objetivo da realizagdo
dos procedimentos aquisitivos, i.e., a escolha da melhor proposta);

° Nao terem sido densificados os critérios de avaliagao dos fato-
res estabelecidos para a escolha da proposta economicamente mais
vantajosa;

* Em aquisi¢des de bens inferiores ao limiar comunitario foram
desrespeitados os principios da legalidade, da concorréncia, da trans-
paréncia e da igualdade, nomeadamente por ndo terem sido fixados
critérios para apreciacdo das propostas ou ndo terem sido aplicados os
critérios previamente definidos nas pegas procedimentais para aquele
efeito e por a adjudicagdio nio se encontrar fundamentada.

Destaca-se, ainda, a auditoria realizada pela SRA aos Adicionais ao
contrato de empreitada de ampliacio e melhoramento das instalacées
para a pesca no porto de Vila do Porto (Relatorio n.° 9/2011-SRA),
a qual teve por objetivos: verificar o fundamento e a qualificagdo dos
trabalhos objeto dos adicionais ao contrato, bem como a legalidade
dos atos autorizadores da celebragdo dos contratos adicionais e dos
atos decorrentes da sua execugao; avaliar as repercussdes financeiras
na empreitada, resultantes das alteragdes introduzidas (trabalhos nio
previstos e trabalhos suprimidos); e apreciar a evolugdo dos trabalhos
da empreitada, aferindo a sua aderéncia ao plano de trabalhos aprovado.

Da analise efetuada concluiu-se, relativamente ao 1.° adicional,
que por configurarem uma empreitada diferente, os trabalhos deste
adicional ndo eram suscetiveis de ser adjudicados como trabalhos a
mais. Consequentemente, a obra em causa s poderia ter sido reali-
zada mediante a celebragido de novo contrato de empreitada de obras
publicas, precedido de adequado procedimento pré-contratual e sujeito
a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas. Mais se concluiu, que ao
contrario do declarado no processo de cofinanciamento comunitario
no ambito do Programa Operacional Pescas 2007-2013, no quadro
do Fundo Europeu das Pescas, todas as faturas apresentadas com o
primeiro pedido de pagamento, relativas a empreitada, no montante
total de € 940 893, respeitam a trabalhos a mais, contratados com
inobservancia dos pressupostos legais.

Na fase de contraditorio, o servigo tomou a iniciativa de resolver o
contrato de concessao do apoio financeiro, pelo que o incumprimento
das regras da contratagdo publica, bem como as declaragdes feitas no
formulério do primeiro pedido de pagamento implicaram a perda do
apoio financeiro da Unido Europeia, no ambito do Fundo Europeu
das Pescas.

Em face do observado o Tribunal recomendou, nomeadamente
que: em caso de realizagdo de trabalhos ndo previstos, designadamente,
trabalhos a mais, se demonstre a verificagdo de todos os pressupostos
legais de que depende a pretendida modificag¢@o objetiva do contrato; e
se for decidida a realizag@o de trabalhos que néo se destinem a execugéo
de obra que foi posta a concurso, esses trabalhos devem ser objeto de
novo contrato precedido de adequado procedimento pré-contratual.

Das auditorias concluidas pela SRM, salienta-se a realizada a Se-
cretaria Regional da Educacdo e Cultura — despesas de pessoal e
contratagdo publica (Relatorio n.° 2/20011-SRM), orientada para a
analise das despesas emergentes dos atos e contratos ndo sujeitos a
fiscalizagdo prévia por forga de lei. A mesma teve por objetivos a
apreciacao das medidas de controlo instituidas e a analise da legalidade
e regularidade dos atos e contratos relativos a admissao de pessoal, em
todas as suas modalidades, e a aquisigdo de bens e servigos, incluindo
tarefas e avengas. A agdo conduziu ao apuramento de um elevado
montante de ilegalidades e ou irregularidades.

2.3.3 — Acolhimento das recomendagdes e orientagdes
Impacto da atividade

Na generalidade das situagdes, os servigos destinatarios das re-
comendacgdes e observagdes formuladas no ambito da fiscalizacao
concomitante mostraram acolhé-las.

Em 2011, foi registado um impacto muito significativo decorrente
do ja referido relatorio global sobre contratos adicionais a empreitadas
de obras publicas®.
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O referido relatorio do Tribunal concluiu, entre outros aspetos, que
cerca de 75 % dos trabalhos adicionais fiscalizados estavam em descon-
formidade com a lei e que o regime introduzido pelo CCP ¢ permissivo
quanto a admissibilidade de trabalhos para suprimento de erros e omis-
soes e ao respetivo limite quantitativo, o que esta em desconformidade
com a legislagdo europeia e pode potenciar um aumento dos desvios
financeiros nas empreitadas, tendo recomendado a Assembleia da
Republica e ao Governo a reponderagé@o do referido regime juridico,
o que foi reiterado no Memorando de Entendimento acima referido.

O Tribunal recomendou ainda a Assembleia da Republica e ao
Governo o estabelecimento de normas legislativas que, de forma clara
e inequivoca, responsabilizem administrativa e financeiramente os
gestores que ndo promovam o exigido rigor dos projetos de obras
publicas e ndo acionem os previstos mecanismos de responsabilizagio
de adjudicatarios e terceiros por trabalhos de suprimento de erros e
omissodes de projetos.

Também o Memorando de Entendimento, ja mencionado, determinou
que o Governo adotasse “medidas para tornar os administradores das
entidades adjudicantes financeiramente responsaveis pela falta de cum-
primento das regras de contratagdo publica, conforme recomendado
pelo Tribunal de Contas™.

Ora, a Lei n.° 61/2011 veio precisamente determinar a sujeicdo a
fiscalizag@o prévia de varios tipos de contratos adicionais e alterar o
artigo 65.° da Lei n.° 98/97, permitindo que o Tribunal de Contas aplique
multas pela violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a
contratag@o publica e pelo ndo acionamento dos mecanismos legais
relativos ao exercicio do direito de regresso, a efetivagdo de penalizagdes
ou a restitui¢des devidas ao erario publico.

Referem-se, ainda, a titulo de exemplo, as seguintes medidas tomadas
para concretizacio de recomendacgdes formuladas pelo Tribunal, de
que se teve conhecimento em 2011:

v’ Pela Camara Municipal da Ribeira Grande foram tomadas as
medidas necessarias a cessagdo de todas as situagdes de contratos de
trabalho a termo resolutivo sem fundamento adequado (Relatorio de
Auditoria n.° 11/2008 — FC/SRA);

v Pela Diregdo Regional da Cultura foram implementados meca-
nismos de controlo adequados a fiscalizag@o rigorosa das obras sob a
sua responsabilidade, de modo a promover o acompanhamento eficaz,
atual e completo da execugao das empreitadas (Relatorio de Auditoria
n.°22/2010 — FC/SRA);

v’ Pela Secretaria Regional dos Assuntos Sociais da Madeira foi man-
dada publicar no Portal dos contratos publicos a ficha dos procedimentos
de ajuste direto, nos termos e para os efeitos consignados no art.® 127.°
do CCP (Relatorio de Auditoria n.° 8/2010 — FC/SRM);

v’ Pela Secretaria Regional do Plano e Finangas foi inserida por
extrato, na sua pagina eletronica, todos os contratos de prestagdo de
servicos vigentes e as respetivas renovagoes, com indicagao da fungao
a desempenhar, a respetiva retribuic@o e prazo, bem como a referéncia
a concessao do visto ou a sua dispensabilidade, a fim de observar o
preceituado no art.® 38.° da Lei dos Vinculos Carreiras e Remuneragdes
(Relatorio de Auditoria n.° 19/2010 — FC/SRM).

2.4 — Controlo financeiro sucessivo

2.4.1 — Dados globais e caracterizagdo do controlo sucessivo

O controlo sucessivo, da competéncia da 2. Sec¢io e Secgoes Re-
gionais, ¢ exercido depois de terminado o exercicio ou a geréncia e
elaboradas as contas anuais.

Nele cabe a apreciagdo da execugdo orcamental, especialmente con-
cretizada na elaboragdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
(CGE), incluindo a da Seguranga Social, cuja aprovagdo compete ao
Plenario Geral do Tribunal. Nas Sec¢des Regionais elabora-se o Pa-
recer sobre a Conta da respetiva Regido Autonoma (CRA), aprovado
por um Coletivo Especial que, para o efeito, se retine na sede de cada
Secg¢do Regional.

Constituindo os Pareceres referidos parte importante da atividade do
Tribunal, o aperfeigoamento dos mesmos, designadamente em matéria
de sustentabilidade das finangas ptiblicas e articulago entre a Contabi-
lidade Publica e a Contabilidade Nacional, é uma prioridade estratégica
expressamente assumida pelo Tribunal para o triénio 2011-2013. Nesse
contexto sublinha-se a publicagdo do PCGE de 2010 num s6 volume
(em lugar dos trés anteriormente elaborados).

A competéncia de fiscalizagao sucessiva exerce-se, também, através
dos seguintes meios:

* Realizagdo de auditorias quer sobre a legalidade e a contabilizagdo
apropriada, quer sobre a boa gestdo financeira, o desempenho e os
sistemas de controlo interno, quer ainda de outra natureza, tendo por
base determinados atos, procedimentos, aspetos parcelares da gestdo
financeira ou a sua globalidade, bem como temas horizontais;
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* Verificacio externa de contas (VEC) das entidades do Setor Pu-
blico, em particular do Administrativo (SPA), com vista a estabelecer
a demonstragdo numérica das operagdes, podendo avaliar os sistemas
de controlo interno e examinar a legalidade, a eficiéncia e a eficacia
da gestdo financeira;

« Verificacio interna de contas das entidades do SPA, consubstan-
ciada na analise e conferéncia das contas apenas para demonstracio
numérica das operagdes realizadas que integram o débito e o crédito
da geréncia, e com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento.

O controlo sucessivo cobre todos os dominios de atividade do Setor
Publico Administrativo (SPA) e Empresarial (SPE), bem como o dis-
péndio de dinheiros publicos pelo Setor Privado.

No decurso do ano de 2011, pela Sede e pelas Sec¢des Regionais, fo-
ram: emitidos os Pareceres sobre a CGE de 2010 e sobre as Contas da
Regiio Autéonoma dos Acores (RAA) de 2010 e da Regido Autonoma
da Madeira (RAM) de 2009, bem como os pareceres sobre as contas de
2010 da Assembleia da Republica (AR) e das Assembleias Legislativas
das Regides Autonomas; concluidas 83 auditorias (55 na Sede, 14 na
SRA e 14 na SRM) em diversas areas de atuagao; objeto de verificacio
externa 2 contas (1 pela Sede e 1 pela SRM) e de verificagiio interna
624 contas. Destas, foram homologadas 604 (507 na Sede, 48 na SRA
€49 na SRM) e recusada a homologagao a 20 (7 na Sede e 13 na SRM).

No Anexo II apresenta-se uma lista das auditorias concluidas em
2011, bem como algumas das principais observagdes e recomendagdes
formuladas pelo Tribunal no ambito das mesmas.

Os graficos seguintes mostram a distribui¢@o das auditorias e VEC
concluidas por areas de atuagdo e por tipologia. No referente a tipologia
salientam-se, pelo seu niimero, as auditorias orientadas dirigidas ao
exame, aprofundado, de um dado setor, area ou atividade.

GRAFICO 6

Auditorias e VEC concluidas em 2011, por areas de atuagao
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Auditorias por tipologia e VEC concluidas em 2011
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2.4.2 — Dados, auditorias de destaque, montante
das irregularidades e impacto
da atividade, por grandes areas

A atividade desenvolvida ¢ analisada por referéncia aos Pareceres
da CGE e das CRA, emitidos no ambito do controlo da execugao do
OE e dos Or¢amentos das RAA e RAM, bem como aos resultados das
auditorias e verificagdes externas de contas realizadas em 2011.

Execugao do Orgamento do Estado— Servigos Integrados e Servigos
e Fundos Auténomos — (inclui execugédo do Orgamento
da Seguranga Social) e dos Orgamentos das Regides Auténomas

Em 2011 foi elaborado o Parecer sobre a CGE de 2010, o qual inclui
o Parecer sobre a Conta da Seguranga Social, que foi aprovado pelo
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Plenario Geral, em sessdo de 14/12/2011. Ambos os Pareceres sobre a
Conta da RAA de 2010 ¢ a Conta da RAM de 2009 foram aprovados
por um Coletivo especial: o primeiro, reunido em sessdo de 07/12/2011;
o segundo, em sessdo de 04/02/2011.

No ambito dos trabalhos preparatérios do Parecer sobre a CGE de
2010, foram realizadas, na Sede, 39 acdes de analise interna relativas
aos diversos dominios cobertos pelo mesmo, tais como, execugio dos or-
camentos da receita e da despesa, divida publica, patriménio financeiro,
divida garantida, fluxos financeiros entre o Estado e o SPE e entre a UE
e Portugal, patriménio imobiliario do Estado, avaliagdo da execugdo
financeira global do PIDDAC, receita cessante por beneficios fiscais,
Unidade da Tesouraria do Estado e envolvente economica.

No campo da execug@o orgamental foram realizadas 11 auditorias
orientadas (5 sem relatorio autonomo aprovado), 2 financeiras (sem
relatorio autdbnomo) e 4 de seguimento (sem relatorio autdbnomo), al-
gumas das quais contribuiram para a elaboragéo do Parecer CGE. Este
mereceu, ainda, contributos de ag¢des realizadas no ambito do controlo
dos Fundos Comunitarios e do setor da Satde.

Nos termos do artigo 36.° da LOPTC, o Tribunal procedeu ao acom-
panhamento da execucio or¢amental através da elaboragio de 2 rela-
torios relativos a execugdo da despesa e da receita (OE) e 4 a execug@o
do Or¢amento da Seguranga Social (OSS).

Do Parecer emitido, no &mbito do controlo da despesa, relevam-se
algumas das principais conclusdes:

* As projegdes macroecondmicas subjacentes a orgamentacdo das
receitas e despesas das administragdes publicas no OE 2010 estavam,
geralmente, em linha com as proje¢des do Banco de Portugal (BdP),
Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizagdo para a Cooperagéo
e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE) e Comissdo Europeia (CE).
Verificaram-se, no entanto, erros significativos de previsdo, designa-
damente:

° A taxa de crescimento do PIB (1,4 %) foi o dobro do previsto (0,7 %)
e esta informagdo ndo foi sendo atualizada ao longo do ano;

° O erro de previsdo relativo ao Consumo Publico aumentou ao
longo do ano—no OE previa-se uma redugéo de 0,9 %, no Relatorio
de Orientagdo de Politica Or¢amental uma redugdo de 2,2% e efeti-
vamente cresceu 1,3 %;

* As previsdes da execugdo das receitas e despesas de 2009 foram
subavaliadas na elaboragdo do OE 2010 quando ja havia dados bas-
tante seguros sobre aquela execucgdo. Essa subavaliagdo ¢ de cerca
de €2600 M face aos valores do PDE (Procedimento dos Défices
Excessivos) de abril 2010;

» Foram autorizadas, pelo Governo, alteragdes orcamentais através
da abertura de créditos especiais (€ 33 500 M) com contrapartida em
passivos financeiros que, por constituirem receita nao efetiva, careciam
de autorizagdo da Assembleia da Republica;

* A CGE continua a néo incluir a despesa de todos os servigos inte-
grados e servigos e fundos autonomos (ou ndo inclui a despesa final),
em violagdo do principio da universalidade do orgamento, constando
do Parecer reservas porque nao foi possivel confirmar o valor global
da despesa;

* A informagao relativa a divida publica direta que consta da CGE ¢
incompleta e apresenta diversas inconsisténcias, designadamente por
nao incluir a divida publica direta dos SFA no mapa XXIX e as ope-
ragdes de derivados financeiros nos mapas relativos a stocks e fluxos
associados a divida publica direta, dai decorrendo a subavaliagdo do
stock da divida publica direta em 31/12/2010 em € 277,2 M;

* As dividas por fornecimento de bens e servicos, no final de 2010
eram superiores em € 347 M as apuradas no ano anterior, ascendendo a
€2587M (57,9 % vencida e 42,1 % vincenda). O maior volume registava-
-se nas areas da Saude (87,2 %), Finangas (4,1 %) e Justica (2,5%). Em
31 de Margo de 2011 encontravam-se, ainda, por pagar € 1560 M.

No ambito do controlo da receita, salienta-se o seguinte:

* Néo foi possivel confirmar os valores globais da receita inscritos
na Conta Geral do Estado (CGE) devido ao desrespeito de principios
orcamentais, ao incumprimento de disposi¢des legais que regulam a
execugdo e a contabilizagdo das receitas e das despesas e as deficiéncias
que subsistem nos procedimentos aplicados;

* A receita obtida em resultado do combate a fraude e a evasdo fis-
cais ndo foi reportada na CGE. Acresce que o Relatorio do Governo
sobre a evolugao verificada nesta matéria ndo discrimina as atividades
desenvolvidas para o efeito nem, como exigido pela lei, os montantes
liquidados e cobrados por imposto, assim como ndo avalia a eficiéncia
dos instrumentos juridicos dirigidos aquele combate;

* A despesa fiscal relativa a beneficios fiscais relevada na CGE
(€ 1223 M) enferma de deficiéncias de apuramento e de erros de con-
tabilizacdo, estando manifestamente subvalorizada, acrescendo que o
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Estatuto dos Beneficios Fiscais impde que a quantificagdo da despesa
fiscal abranja todas as exceg¢des ao regime de tributagdo-regra.

No referente aos trabalhos de elaboragao do Parecer sobre a conta da
Seguranca Social verificou-se, designadamente que: nao foram ainda
publicados os diplomas legais que visam a estruturagao das despesas
da seguranga social por classificagdo organica e a regulamentag@o, o
enquadramento e o funcionamento da tesouraria Unica do sistema de
seguranga social; continuam a ndo se encontrar nomeados os fiscais
unicos do IGFSS, do IGFCSS, do ISS e do II, apesar de anteriores
recomendagdes do Tribunal nesse sentido; as prescrigdes automaticas
de dividas a seguranga social que vém ocorrendo desde 2007 ndo se
encontram alicer¢adas em decisdes autorizadoras dos inerentes pro-
cedimentos nem da contabilizagdo dos valores envolvidos, e foram
reconhecidas com base em informagao insuficiente, que ndo considera
as suspensdes ou interrupgdes do prazo prescricional, sendo suscetiveis
de indevido reconhecimento automatico de prescri¢do dividas cujo
prazo prescricional ndo decorreu integralmente.

Em face das constatagdes supra, o Tribunal recomendou, nomeada-
mente: a publicagdo do Decreto-Lei a que se refere o n.° 3 do artigo 27.°
da LEO, para que o OSS seja também estruturado por classificacao
organica, de modo a publicitar o valor global do orcamento de cada
institui¢do e a definir legalmente as entidades que integram o perimetro
de consolidagdo e que sejam concluidas as diligéncias necessarias com
vista a publicac@o do diploma que regulamente o quadro legal aplicavel
aunidade de tesouraria da seguranga social; a nomeacéo do fiscal inico
nas institui¢des onde tal ndo tivesse ocorrido, no sentido de reforgar
o controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e
patrimonial da globalidade da seguranga social; e que os procedimentos
automaticos, massivos ou nao, de prescri¢ao de dividas a seguranca
social sejam objeto de autorizagdo escrita da entidade competente que
igualmente regule os seus aspetos essenciais e tome em conta toda
a informagdo relevante, assegurando que estdo integralmente garan-
tidas todas as condigdes e funcionalidades para que o resultado dos
procedimentos ndo seja contrario a lei, designadamente por permitir
o reconhecimento de prescri¢cdes que, efetivamente, ndo ocorreram.

De entre as auditorias realizadas cumpre destacar, no ambito do
controlo da despesa, a relativa Aos efeitos na despesa do novo Sistema
Nacional de Compras Publicas (SNCP) (Relatorion.® 35/2011-2.% Sec-
¢do) que, além de avaliar esses efeitos, visou: caracterizar genericamente
o SNCP; identificar os procedimentos de aquisi¢@o de bens e servigos
centralizados na Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP) e
nas Unidades Ministeriais de Compras (UMC); examinar o modelo de
célculo de poupangas do SNCP; caracterizar o Parque de Viaturas do
Estado (PVE); e avaliar o grau de satisfagdo dos utilizadores do SNCP
e do sistema de gestdo do PVE (SGPVE).

Neste contexto o Tribunal concluiu que o modelo de célculo de
poupangas, que permite determinar o efeito do SNCP na despesa, ndo
¢ fiavel, tendo-se obtido valores inferiores aos estimados pela ANCP.
Segundo o modelo de célculo das poupangas utilizado, a ANCP estimou
uma poupanga de € 168,2 M, de Setembro de 2008 até 31/12/2010.
Ora, os trabalhos de auditoria efetuados pelo Tribunal revelaram falhas
com impacto significativo no valor da poupanga apurado pela Agéncia,
sendo quantificada uma redugéo para € 118,7 M.

No ambito do controlo da receita, salienta-se, ainda, a audito-
ria ao Sistema Informdtico de Penhoras Automdticas (Relatorio
n.° 25/11-2.% Seccdo), solicitada pela Assembleia da Republica, e que
se centrou na apreciag@o dos sistemas de informagdo para a realizagido
das penhoras fiscais, tendo envolvido a execugdo de analises docu-
mentais, entrevistas e inquéritos junto da Direcdo-Geral dos Impostos
e da Diregdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributérios e
Aduaneiros.

O Tribunal concluiu que foram realizados progressos importantes
na eficiéncia da realizacdo dos atos de penhora fiscal. Porém, existem
limitagdes e insuficiéncias nos sistemas de informagao e de controlo
suscetiveis de ser superadas, designadamente no sentido de mitigar
o risco de penhoras indevidas, de reparar, com celeridade, eventuais
devedores lesados e de conservar os elementos em que se sustenta, em
cada caso, a decis@o de penhora acautelando os interesses legitimos dos
devedores. Em face do observado, o Tribunal recomendou que fossem
tomadas medidas tendo em vista a melhoria do respetivo sistema de
informagao e controlo.

Para a elaborag@o do Parecer sobre a Conta da RAA de 2010 fo-
ram desenvolvidas 15 agdes de analise interna versando as diversas
matérias que o integram.

Do Parecer emitido sobre a Conta da Regiio Autonoma dos A¢ores
de 2010, realga-se o seguinte:

* O setor da Satde — constituido pelos Hospital da Horta, EPE,
Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo, EPE e Hospital do
Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPE—mantém um desem-
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penho deficitario, apresentando sucessivamente resultados liquidos
consolidados negativos: € 83 M (em 2007); € 51 M (em 2008); € 63 M
(em 2009); e € 52 M (em 2010). Apds o saneamento financeiro levado
a cabo pela Regido, em 2007, e passados 4 anos, os trés hospitais
encontram-se em situacdo de faléncia técnica, apresentando Capitais
Proprios consolidados negativos na ordem dos € 107 M.

* ASAUDACOR —Sociedade Gestora de Recursos ¢ Equipamentos
da Saude dos Agores, SA e os trés Hospitais da Regido apresentaram um
endividamento na ordem dos € 540 M, o equivalente a 43 % do total da
divida bancaria das Empresas Publicas e Associagdes, verificando-se
um crescimento anual na ordem dos € 153 milhdes (+39 %);

* A divida bancaria das Empresas Publicas e Associa¢des ascendia a
€ 1 254 M, essencialmente absorvidos por trés setores: Saude (€ 540 M);
Energia (€ 317 M); e Habitagdo e Obras Publicas (€ 176 M). Mais
€281 M (um aumento de 29 %) do que o financiamento obtido, em
termos homologos, no ano anterior;

* O endividamento liquido, apurado nos termos do artigo 83.° do
OE para 2010, aumentou € 12 M, em resultado do acréscimo de € 2 M
dos empréstimos e da diminuigdo de € 10 M dos Ativos Financeiros.
Verificou-se, por isso, o incumprimento dos n.°s 1 e 2 do artigo 83.°
do OE.

No referente a SRM, foi concluido o Parecer sobre a conta da
RAM de 2009 e desenvolvidas agdes preparatorias do Parecer sobre
a conta de 2010.

Foram, também, concluidas 6 auditorias (5 orientadas e 1 de segui-
mento de recomendagdes) pela SRM, que deram e dardo contributos
para os Pareceres da conta da RAM.

Do Parecer emitido sobre a Conta de 2009 da Regido Auténoma
da Madeira releva-se o seguinte:

* O orcamento de 2009 apresentou um saldo primario deficitario de,
aproximadamente, € 180,3 M, tendo a execugdo orgamental registado
um saldo primario deficitario, na ordem dos € 82,7 M, o que demons-
tra, uma vez mais, a inobservancia da regra do equilibrio orgamental
expressa no n.° 2 do art.° 4.° da Lei de Enquadramento do Orgamento
da RAM (LEORAM);

* O saldo da Conta Consolidada da Regido, corrigido pelo valor dos
Encargos Assumidos e ndo Pagos (EANP), apresentou um défice de
€ 160,9 M, que representa um agravamento de 252,7% face ao ano
anterior;

*» Os encargos assumidos e ndo pagos respeitantes ao Capitulo 50
atingiram cerca de € 107,8 M, o que significa que 30,1 % da despesa
assumida pela Administragdo Regional, nos Investimentos do Plano,
ficou por pagar, observando-se um significativo aumento face a 2008,
em que aquela proporgao foi de 6,1 %;

* Em 31/12/2009, a divida administrativa da Regido atingia
quase € 683,4 M, evidenciando um acréscimo de 37,6 % (cerca de
€ 186,7 M) relativamente a 2008, em resultado nao s6 do aumento dos
EANP mas também da existéncia de valores em divida contemplados
em acordos celebrados entre a RAM e diversos fornecedores com
vista a regularizagdo de encargos quantificados em 184,5 milhGes de
euros, os quais ndo foram oportunamente trazidos ao conhecimento
do Tribunal.

Nos trabalhos relativos ao controlo da execugdo orgamental e que
levaram a elaboragdo dos Pareceres sobre a CGE e sobre as contas das
RA, o Tribunal apurou o montante de algumas das irregularidades
detetadas, no valor de € 41 509,8 M, derivado, na sua grande maioria
de: autorizagdo, pelo Governo, da abertura de créditos especiais com
contrapartida em passivos financeiros que, por constituirem receita
ndo efetiva, careciam de autorizagdo da Assembleia da Republica;
operagdes extra orgamentais por registar nos sistemas or¢amentais
e operagdes extra orgamentais por registar na CGE; contribuigdo de
servico rodoviario por registar; despesas fiscais de IRC por registar;
e de ndo contabilizagdo do montante de acordos de regularizagdo de
dividas na lista dos encargos assumidos e ndo pagos (Regido autonoma
da Madeira).

Acolhimento de recomendagdes — Impacto da atividade

Seguidamente indicam-se os principais acolhimentos das recomen-
dagdes formuladas pelo Tribunal, em sede de PCGE e respetivos tra-
balhos preparatorios, incluindo auditorias com aprovagio de relatorio
autonomo, e que o Tribunal tomou conhecimento em 2011:

v Estabelecida a sele¢do aleatoria dos mandatarios nas vendas por
negociagdo particular e registo de todas as vendas no Sistema Informa-
tico de Gestdo de Vendas Coercivas (SIGVEC), dispensando o recurso
a outros suportes ou registos manuais (Relatorio n.® 48/2009);

v Tomadas medidas para dispensar a introdugdo de dados no Sis-
tema Informatico de Gestdo de Vendas Coercivas (SIGVEC) de forma
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manual e automatizar a restitui¢do de valores depositados na sequéncia
da anulag@o de vendas, reduzindo-se desta forma os riscos associados
a intervengdo humana (Relatorio n.° 48/2009);

v Reforgo das competéncias da DGCI — por alteragdo do artigo 97.°
do Caodigo de Procedimento e Processo Tributario pela Lei do Orga-
mento do Estado para 2011 — que passou a proceder a verificagdo e
graduagdo de créditos, tendo desenvolvido para o efeito uma aplicagdo
informatica (Relatorio n.° 48/2009);

v O Cédigo Fiscal do Investimento (cfr. Decreto-Lei n.° 249/2009,
de 23 de setembro) criou o Conselho Interministerial de Coordenagao
dos Incentivos Fiscais ao Investimento, que passou a ser responsavel
por todo o procedimento de concessdo, acompanhamento, renegociagdo
e resolug@o dos contratos de investimento (Relatorio n.® 43/2009);

v Introduzidas melhorias no processo de quantificagdo da despesa
fiscal e no controlo fiscal dos principais beneficiarios pela administragcdo
tributaria, através, designadamente, do aperfeigoamento dos suportes
declarativos sobre a utiliza¢do de beneficios fiscais, do desenvolvimento
de aplicacdo informatica de suporte a quantificacdo da despesa fiscal
em IRC e da evolugdo metodologica entretanto havida, reportada no
seguinte extrato do relatorio do OE para 2012:

“O calculo da despesa fiscal estimada para 2011 e 2012 apresenta
algumas diferengas metodologicas face ao calculo dos anos anteriores,
refletindo a adogdo de recomendagées do Tribunal de Contas: (i) ao
nivel das empresas abrangidas pelo Regime Especial de Tributagdo
dos Grupos de Sociedades (RETGS); (ii) ao nivel dos beneficios por
dedugdo ao lucro, da despesa referente a transmissdo de prejuizos fis-
cais autorizados (artigos 15.°e 75.°do CIRC).” (Relatério n.° 44/2010).

Nesta area de controlo, e na sequéncia da agdo do Tribunal, verificou-
-se uma poupanga de € 648,6 mil, resultante da suspensao da liquidagao
do remanescente relativo a assungao pela Regido Autonoma da Madeira,
por acordo assinado com o BCP, de responsabilidades financeiras no
montante de € 1 948 654,67, sem contraprestacdo efetiva, as quais
ja deram origem a pagamentos no montante de € 1 300 000,00 (no
contraditorio, a Secretaria Regional do Plano e Finangas/o Secretario
Regional informou que a liquidagdo do montante remanescente foi
suspensa na sequéncia da auditoria do TC).

Setor publico administrativo

Fungdes econémicas, Sociais (habitagdo e servigos coletivos)
e Fundos Comunitarios

No dominio do controlo das fun¢des econémicas, sociais e fundos
comunitarios foram realizadas, pela Sede, 8 auditorias (1 ambien-
tal, 4 de programa/projeto e 3 financeiras), e pela SRA, 1 auditoria
orientada.

No ambito do seu papel de interlocutor nacional do Tribunal de Con-
tas Europeu (TCE), o Tribunal acompanhou 13 auditorias realizadas
em Portugal pelo TCE (11 pela Sede, 1 pela SRA e 1 pela SRM).

De entre as auditorias realizadas destaca-se a relativa Aos mecanis-
mos previstos para o controlo e reducio de CO2 — Plano Nacional
de Atribuicdo de Licencas de Emissdo 2008-2012 e Fundo Portugués
de Carbono (Relatorio n.° 39/2011-2.* Sec¢do) no ambito da qual foi
analisada a execucdo dos planos nacionais para controlo e redugdo
das emissoes de CO2, a que Portugal esta obrigado por ter ratificado o
Protocolo de Quioto, em particular a aplicagdo do Plano Nacional de
Atribuigdo de Licengas de Emisséo e a aplicagdo dos financiamentos
atribuidos ao Fundo Portugués de Carbono para obtengdo de créditos
de carbono.

O Tribunal constatou, no concernente ao cumprimento de Quioto,
haver indicios de que, devido a redugdo da atividade econdmica e ao
maior peso das energias renovaveis na energia consumida, Portugal
podera vir a cumprir os compromissos assumidos, ndo necessitando
de utilizar os créditos adquiridos pelo Fundo Portugués de Carbono,
caso se mantenha sem alteragdes significativas o numero de licengas
atribuidas as instalagdes incluidas no Comércio Europeu de Licengas de
Emissdo e, também, a tendéncia decrescente das emissdes dos setores
fora deste Comércio.

Face ao observado, recomendou-se o estabelecimento de regras para
a aplicagdo das receitas da venda em leildo de licengas de emissdo, que
reverterdo para Portugal a partir de 2012, devendo ser dada preferéncia ao
investimento em Portugal, concretamente no apoio a projetos dos quais
resultem reducdes quantificaveis de emissoes de gases com efeito de
estufa ou constituam sumidouros de carbono, contribuindo simultanea-
mente para o cumprimento dos compromissos assumidos internacional-
mente em matéria de alteragdes climaticas e para o desenvolvimento da
economia e da competitividade das empresas nacionais, em detrimento
da participagdo em fundos de investimento e/ou aquisi¢ao de créditos
de carbono que se traduzem no investimento noutros paises.
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Refere-se, ainda, a auditoria orientada ao Enquadramento Legal
da Atribui¢do de Subsidios suportados pelo Instituto de Alimentagdo
e Mercados Agricolas (IAMA), no ano economico de 2009 (Relatorio
n.° 10/2011-SRA), que teve por objetivo a verificagdo da conformidade
legal da atribuigdo e pagamento dos apoios, ¢ a avaliagdo dos sistemas
de controlo e acompanhamento.

O Tribunal constatou, designadamente: que o IAMA despendeu
€ 10,2 M com apoios financeiros destinados, em 68 % (€ 6,9 M), a
cooperativas e associagdes ligadas ao setor do leite e da carne, e em
32% (€ 3,3 M) a empresarios em nome individual; um tergo do to-
tal pago, € 3,4 M, ndo teve enquadramento legal; e que os apoios
financeiros foram concedidos sem que se observasse a viabilidade
econdmica, desconhecendo-se os impactos das intervengdes, o que
impossibilita a apreciacdo critica & economia, eficiéncia e eficicia da
despesa publica.

Em face do observado, o Tribunal recomendou que: a concessio de
apoios financeiros seja fundamentada em normas reguladoras, publici-
tadas em sedes proprias e respeitando os principios da imparcialidade,
transparéncia e concorréncia; os processos de apoios financeiros sejam
instruidos com os elementos legalmente estabelecidos e necessarios a
fundamentagdo da autorizagio da despesa; e se verifique a viabilidade
econdmica e os impactos das medidas, tendo em conta a economia,
eficiéncia e eficacia da despesa publica.

Nesta area detetaram-se irregularidades no valor de € 50,4 M que,
fundamentalmente, tém que ver com: sobreavaliagdo pela Agéncia
Nacional das Compras Publicas das poupancgas na aquisi¢do de equi-
pamentos informaticos e software, resultando indevidamente acrescida
em € 253 413 a compensacido financeira relativa a 2010 paga pelo Es-
tado; apoio do Fundo Portugués de Carbono a projeto para abatimento
de emissdes de N20 quando a limitagdo deveria ter sido fixada pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente na licenga ambiental; atribuigdo de
apoios financeiros sem enquadramento legal.

Acolhimento de recomendagdes — Impacto da atividade

Em 2011, na sequéncia das recomendagdes formuladas pelo TC,
teve-se conhecimento, entre outros, dos seguintes resultados da sua
execugao:

v’ Face ao fixado no Plano Estratégico de Aproveitamento de Agua
e Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013 (PEAASAR 1I), foram
prestadas garantias pela Ministra da area do Ambiente de que os inves-
timentos publicos em redes de saneamento basico permitirdo aumentar,
a curto prazo, o nivel de cobertura potencial da populagéo para um valor
que se afigura muito proximo do objetivo a atingir em 2013, de 90%
(Relatorio de Auditoria n.° 19/2010);

v’ Dado cumprimento, pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, pelas
Administragdes das Regides Hidrograficas do Norte, do Centro, do
Tejo, do Alentejo e do Algarve e pelo Laboratdrio Nacional de Energia
e Geologia, as regras nacionais e comunitarias em matéria de contratagao
publica, salvaguardando-se, assim, a prossecugdo do interesse publico
nas aquisi¢des de servigos e evitando-se o recurso generalizado aos
ajustes diretos sem convite a mais do que uma entidade (Relatdrios de
Auditoria n.”* 06/2010, 19/2010 e 36/2010);

v’ Abstengdo, pelo Instituto Turismo de Portugal, de pagamento de
abonos a titulo de ajudas de custo e de transporte ao abrigo de regime
especifico do respetivo Regulamento de Pessoal, por forga do Decreto-
-Lei n.° 137/2010 (Relatorio de Auditoria n.° 18/10);

v’ Aquisi¢do pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, através dos
acordos-quadro celebrados pela Agéncia Nacional das Compras Pu-
blicas, apenas de produtos de informatica ali incluidos, com vista ao
aumento da competitividade e da transparéncia na aquisi¢do de bens e
servicos (Relatdrio de Auditoria n.° 06/2010);

v’ Assegurada, pelos Institutos Financeiro para o Desenvolvimento
Regional e de Gestdo do Fundo Social Europeu, a aplicagdo de meca-
nismos de financiamento adequados a regulariza¢do da situagdo dos
projetos cofinanciados excluidos do dmbito dos Programas Operacionais
do QCA III (Relatorio de Auditoria n.® 42/2010);

v Validada pela Autoridade de Gestdo do Programa Operacional
Potencial Humano mais de 5% (percentagem minima) do valor total
das despesas declaradas pelas entidades beneficiarias (Relatorio de
Auditoria n.° 37/2010);

v Aprovado o regulamento interno do Instituto dos Vinhos do Douro
e Porto (Relatorio de Auditoria n.° 35/09);

v' A conta de geréncia de 2010 da Agéncia Portuguesa do Ambiente
passou a evidenciar os movimentos respeitantes a entrega a outras
entidades de parte do valor da receita cobrada pela Agéncia (Relatorio
de Auditoria n.® 06/2010);

v Relativamente ao Programa Orgamental 22 - Agricultura e Desen-
volvimento Rural, foram adotados pela Dire¢do-Geral de Agricultura
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e Desenvolvimento Rural procedimentos no sentido de assegurar a
adequada segregacao de fungdes, bem como um controlo mais eficaz
da despesa, com cruzamento de informagao (Relatério de Auditoria
n.° 43/2010).

Fungbes gerais de soberania

No ambito das Fungdes Gerais de Soberania, realizaram-se, na
Sede, 1 VEC ¢ 9 auditorias (3 financeiras, 3 orientadas, 1 de sistemas
e 2 de seguimento), tendo uma das auditorias financeiras dado origem
ao Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica de 2010.

A SRA emitiu o Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa
da Regido de 2010 e a SRM concluiu 1 VEC (as contas de 2010 do
Tesouro do Governo Regional) e 1 auditoria financeira que deu
origem ao Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regido
de 2010.

Desta area destaca-se a auditoria ao Grupo EMPORDEF (Empresa
Portuguesa de Defesa, SGPS, SA) / DEFAERLOC (Locagdo de Ae-
ronaves Militares, SA) — Relatorio n.° 21/2011-2.* Sec¢do—que teve
por objetivos examinar o sistema de planeamento, gestdo e controlo,
a execugd@o or¢amental, fisica e financeira e a execugdo dos contratos
relativos a aquisi¢do e locagdo de 12 aeronaves C-295 M.

Dos trabalhos realizados o Tribunal concluiu, designadamente, que:

* Aaquisigo e locagdo das 12 aeronaves se concretizou através duma
complexa teia institucional e contratual, tendo sido criada para o efeito
a DEFAERLOC, para funcionar como veiculo financeiro (“special
purpose vehicle) que assegurou a negociacao dos contratos, adquiriu, e
alocou por contrato de locagdo operacional as aeronaves ao Estado para
utilizacdo pela Forga Aérea, cedendo os créditos do leasing operacional
a um sindicato bancario, ao qual o Estado pagara os alugueres;

* ADEFAERLOC ¢ adjudicante, sem ter intervengao na escolha das
aeronaves e na sua aceitagdo; ¢ locadora sem exercer as fungdes finan-
ceiras adstritas ao locador nem se assumindo como parte na “relacdo
de pagamento”; e é responsavel pela manutengdo, sem ter capacidade
técnica para supervisionar o respetivo contrato;

» Ocorreram atrasos na entrega e aceitagao das aeronaves que impli-
caram a celebracdo de aditamentos aos contratos de locacdo e de cessdo
de créditos, com um acréscimo de custos de € 115 M (+42 %); o valor
apurado (€ 390 M) para o pagamento dos 26 alugueres ¢ superior a
estimativa inicial em € 87 M.

Em face do observado o Tribunal recomendou, nomeadamente: ao
Ministro do Estado e das Finangas e ao Ministro da Defesa Nacional
(MDN), que ponderassem o interesse na manutengao do atual quadro
institucional, que serviu de suporte a aquisi¢do e manutengdo de equipa-
mentos militares, e determinassem as medidas orcamentais necessarias
para colmatar as insuficiéncias das dotacdes da Lei de Programacao
Militar (LPM), face a estimativa de custos associados ao contrato de
locagdo e a manutengdo das aeronaves; e ao MDN que promovesse
a clarificagcdo de competéncias das entidades intervenientes em cada
projeto de investimento na LPM.

Neste ambito foram detetadas irregularidades no valor aproximado
de € 253,8 M, devidas, na sua grande maioria: ao prego de aquisi¢ao e
locag@o das acronaves militares, decorrente da alterag@o contratual do
financiamento, representar um acréscimo de custos; ao valor dos 26
alugueres ser superior a estimativa inicial; e a terem-se efetuado paga-
mentos até 2010, com suporte na LPM, apesar das rendas do contrato
de locag@o se terem iniciado em setembro de 2011.

Acolhimento de recomendagoes — Impacto da atividade

Relativamente ao acompanhamento de recomendagoes realga-se
que em 2011, no 4mbito desta area, foram aprovados os Relatorios
n.°7/2011 e 31/2011. De entre as recomendagdes acolhidas destacam-
-se as seguintes:

v Relativamente aos Servigos Periféricos Externos do MNE, foi esta-
bilizada a estrutura organica do MNE e deu-se o arranque operacional da
aplicagdo do Tribunal para implementagao das “Instrugdes de prestacdo
de contas dos servigos externos do MNE“(Relatorio 03/08);

v’ Redugio do volume das dividas do Laboratorio Militar, bem como
do respetivo PMR, de 231 dias, em 2009, para 120 dias, em junho de
2011, em resultado de diligéncias tomadas junto dos principais deve-
dores com faturas vencidas; redugdo, também, do PMP, de 242 dias em
2009, para 157 dias no 2.° trimestre de 2011 (Relatorio 22/10);

v Observancia do CCP pelo Laboratério Militar (Relatorio 22/10);

v’ Adequagdo do enquadramento juridico dos fluxos financeiros
entre o IPAD e as Embaixadas, no quadro da execugao dos programas
e projetos de ajuda publica ao desenvolvimento (Relatério 39/09);
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v Registo, pela Diregdo Nacional da PSP, de toda a faturagéo en-
trada no SICPLUS, tendo sido colmatadas as insuficiéncias na re-
levagdo contabilistica de todas as fases da despesa, encontrando-se
em implementacdo a aplica¢do que visa centralizar a gestdo do CIBE
tendo em vista a migragdo de dados para a solucdo GeRFIP; foram,
também, iniciados os trabalhos de implementagdo do POCP (Relatorios
n.” 57/08 e 55/09);

v Redugio, gradual, do montante da divida da Manutengdo Militar
a fornecedores, que, em julho de 2011, se situava em cerca de 3,5M€
(Relatorio n.° 11/09);

v’ Carregamento, pelo IGF1J, dos dados do patriménio imobilidrio
no SAP, além de: registo de prédios proprios, ou afetos e inser¢ao da
generalidade da informagao sobre as respetivas areas de ocupagao;
carregamento dos dados de empreendimentos no SIGE; conclusdo e
divulgagdo do correspondente manual de utilizador; implementagao
do DUC — Documento Unico de Cobrancga da receita; alteragdo de
procedimentos de contabilizagdo das taxas de justica e dos depositos
auténomos; deposito de quase totalidade das disponibilidades no IGCP;
desenvolvida uma ferramenta no sistema SAP que permite a reconci-
liagdo automatica dos movimentos bancarios; inclusio, no relatorio do
Fiscal Unico relativo ao ano de 2010, das regulariza¢des efetuadas em
2011 (Relatorio n.° 24/10).

Ao nivel desta area de controlo, e em resultado da a¢do do Tribunal,
verificou-se uma poupanca de € 14,9 mil, relativa a uma reposicao
das importancias pagas a mais a um fiscal de obras (“Outras Operagdes
com Pessoal”).

Ciéncia, Inovagao e Ensino Superior, Educagéo, Cultura e Desporto

Na éarea da Ciéncia, Inovacio e Ensino Superior, Educagio, Cul-
tura e Desporto concluiram-se, na Sede, 4 auditorias financeiras, na
SRA, outras 4 (2 integradas e 2 orientadas), e na SRM, 1 orientada.

Das auditorias realizadas, destaca-se a auditoria financeira ao
ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa (Relatorio n.° 5/2011)
que teve por objetivos: verificar a correcdo do processo de prestagdo
de contas e dos respetivos mapas financeiros, nos termos do POC-
-Educacido e das instrugdes do TC, incluindo os procedimentos de
consolidagdo de contas; avaliar a fiabilidade do sistema de controlo
interno; aferir o grau de elaborag@o do cadastro e Inventario dos Bens
do Estado (CIBE); avaliar a legalidade e regularidade das participagdes
do ISCTE, em entidades de qualquer natureza beneficiarias de dinheiros
ou outros valores publicos. Procedeu-se, ainda, a analise do processo de
transformag@o do ISCTE de instituto publico de regime especial para
fundagdo publica com regime de direito privado.

No ambito desta auditoria o Tribunal observou, designadamente,
que ndo houve prestagdo de contas ao Tribunal pelo Instituto para o
Desenvolvimento da Gestdo Empresarial do ISCTE e que houve des-
pesas e pagamentos ilegais relativos a obras e anuncios publicitarios
da associagdo de direito privado Clube ISCTE e a um apoio financeiro
que se destinava a obras de construgao civil.

O montante das principais irregularidades detetadas ao nivel desta
area de atuagdo do Tribunal é de cerca de € 1,1 milhdes, sendo os
montantes mais significativos decorrentes de despesas e pagamentos
ilegais relativos a celebragdo de dois protocolos que consubstanciam
aquisi¢ao de servicos sem consulta ao mercado, e da nomeacao ilegal,
em regime de substitui¢do, de uma diretora de um departamento de
apoio geral.

Acolhimento de recomendagdes — Impacto da atividade

Relativamente ao acolhimento das recomendagdes do Tribunal, cujo
conhecimento se obteve em 2011, salienta-se o seguinte:

v’ Regulariza¢do pelo ISCTE—Instituto Universitario de Lisboa,
das contas bancarias ndo refletidas contabilisticamente (Relatorio
n.° 5/11);

v Alteragdo, nos protocolos celebrados pelo ISCTE com os centros
associados, da clausula relativa a participagao, nas atividades daqueles,
de docentes em regime de dedicagdo exclusiva (Relatorio n.® 5/11);

v’ Regulamentagio da atribui¢do de apoios a pessoas coletivas de
direito privado, designadamente quanto a sua tipologia, condi¢des
para a sua concessao e a justificagdo da respetiva aplicagao (Relatorio
n.° 5/11);

v Implementagdo pelo Instituto Politécnico de Beja do POC-
-Educag@o, em cumprimento do disposto na Portaria n.° 794/2000, de
20 de setembro, e apresentagao das contas do Instituto ao Tribunal nos
termos das Instru¢des n.° 1/2004 (Relatorio n.° 10/2011);

v' Implementagdo, pelo Instituto Politécnico de Beja, de medidas
necessarias a cobranga das dividas de clientes e de alunos do Instituto,
e cumprimento das disposi¢des legais relativas a contratagdo (ou re-
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novagao de contratos) de pessoal em regime de prestagdo de servigos,
bem como observancia dos requisitos legais em matéria de contratagdo
de pessoal em regime de acumulagdo de fungdes ptiblicas (Relatorio
n.° 10/2011);

v’ Observancia, pelo Instituto Politécnico do Porto, dos principios
e normas legais que estabelecem a disciplina aplicavel a contratacdo
publica, designadamente quanto a realizagdo de procedimentos pré-
-contratuais de consulta ao mercado e ao prazo de vigéncia dos contratos
de execugdo continuada relativos a limpeza e a vigilancia das instalagdes
(Relatorio n.° 14/11).

Saude

Nos dominios da Saude, na Sede, concluiram-se 6 auditorias (3 ope-
racionais ou de resultados e 3 orientadas). Foram, ainda, concluidas
3 auditorias orientadas, pela SRA.

Das auditorias concluidas salienta-se a realizada ao INFARMED —
Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, IP e
funcionamento do mercado do medicamento (Relatério n.° 20/
2011-2.* Secgdo) que teve por objetivo avaliar o funcionamento do
mercado de medicamentos de marca e genéricos, o sistema de formagao
de pregos e verificar se a avaliagdo farmacoterapéutica e econdomica
desses medicamentos tém contribuido para a determinag@o do prego
desses medicamentos, com impacto na despesa publica e privada com
medicamentos e no acesso dos utentes a medicamentos eficazes e
seguros.

O Tribunal observou, designadamente, que em Portugal, apesar
do peso elevado das despesas com medicamentos no PIB e nos gastos
totais com a saude, a percentagem de financiamento publico destas
despesas ¢ das mais baixas, e tem vindo a decrescer muito lentamente,
tendo passado de 56,2% em 2000 para 55,9 % em 2006. E que, até
Dezembro de 2010, o mercado de genéricos em Portugal apresentou a
particularidade de a quota de mercado em termos de volume (niimero
de embalagens vendidas) ser inferior a quota de mercado em valor,
sugerindo pregos elevados nos genéricos. Esta situagdo inverteu-se,
ligeiramente em 2009, apos a redugdo administrativa dos precos dos
genéricos, mas s6 no mercado do SNS.

Em face do observado, o Tribunal recomendou ao Ministro da
Sautde, ao Ministro da Economia e do Emprego e a Ministra da Justica
que fossem tomadas as iniciativas necessarias no sentido da eliminacéo
de barreiras a entrada de genéricos no mercado.

No ambito das auditorias efetuadas na area da Satdde, indica-se,
quanto ao montante de irregularidades detetadas, um valor de cerca
de € 4 M resultante, fundamentalmente, da adjudicacdo do forneci-
mento de dois aceleradores lineares com incumprimento de diversas
disposigoes legais, concretizadas em: alteragGes das propostas apre-
sentadas a concurso; deficiente formulacdo e aplicac@o dos critérios
de adjudicacdo; aquisi¢do de material sem o respetivo procedimento de
contratagao aplicavel; e alteragdes efetuadas a proposta em que recaiu
o despacho de adjudicagéo.

Acolhimento de recomendagoes — Impacto da atividade

Relativamente a execugdo das recomendagdes do Tribunal, de que
se tomou conhecimento em 2011, salienta-se o seguinte:

v' Suspensio do acordo de cooperagdo entre a ARSLVT e a Cruz
Vermelha Portuguesa (CVP), com efeitos a 1 de Julho de 2011, pas-
sando a referenciag@o a ser efetuada para instituigoes do SNS (Relatorio
n.° 11/2011);

v’ Celebragdo de Protocolo de Cooperagdo entre o Ministério da
Saude e a CVP, que prevé expressamente que “O recurso a esta pres-
tacdo de cuidados de saude ndo pode por em causa o racional aprovei-
tamento da capacidade instalada no setor publico, avaliada em sede
das administra¢des regionais de satide e devidamente fundamentada,
designadamente através de analises custo beneficio e do histérico da
atividade desenvolvida pelas instituicdes e servigos da CVP neste
dominio” (Relatorio n.° 11/2011);

v Aprovado o Decreto-Lei n.° 89/2010, de 21 de julho, € a Portaria
n.° 159/2011, de 15 de abril, na sequéncia de recomendagdo que apon-
tava no sentido de se adotarem medidas que conduzissem ao controlo
da situagdo juridica de emprego dos médicos prestadores de servicos,
em nome coletivo ou individual (Relatoério n.° 19/2010);

v/ No ambito do sistema de controlo da faturagdo de farmaAcias,
foi aprovada a Portaria n.° 193/2011, de 13 de maio (Relatdrio
n.°41/2010);

v Em janeiro de 2011, foram atribuidos 30 Desfibrilhadores Automa-
ticos Externos a Corporagdes de Bombeiros e, em abril de 2011, foram
distribuidos 101 Desfibrilhadores Automaticos Externos a Postos de
Emergéncia Médica, representando assim um crescimento de cerca de
337% em relagdo ao inicio de 2011 (Relatério n.° 47/2010);
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v Registo de um tempo médio de resposta do INEM a reclamagdes,
em 2011, de 7 dias, ultrapassando a meta estabelecida inicialmente, de
12 dias (Relatorio n.° 47/2010);

v Aprovagéo do Relatorio da Conta do SNS de 2010, pelo Conselho
Diretivo em 28 de julho, tendo o mesmo sido divulgado no sitio da
internet da ACSS, IP em agosto de 2011 (Relatorio n.® 54/2009).

Seguranga Social, Trabalho/Emprego e Formagéao Profissional

Na area da Seguranc¢a Social, Trabalho/Emprego e Formacio
Profissional, para além do projeto de Parecer, foi concluida, na Sede,
1 auditoria orientada. Ainda neste 4mbito, foram concluidas 2 audi-
torias (1 orientada e 1 de seguimento) pela SRM.

Destaca-se a auditoria a Operacdo de Cessdio de Créditos da Seguranca
Social para efeitos de Titularizagdo (Relatorio n.° 6/2011-2. Seccdo). A
operagdo foi realizada por contrato celebrado entre o Estado Portugués
(representado pelo Ministro das Finangas) e o IGFSS, como cedentes, e
a Sagres — Sociedade de Titularizagdo de Créditos, SA, como cessionaria,
em 19 de dezembro de 2003. A auditoria teve como objetivos principais
apreciar a evolucao do portefolio dos créditos da seguranca social titu-
larizados nos termos do contrato, aferindo da coeréncia e fiabilidade da
informacg@o produzida neste ambito, analisar as operagdes contabilisticas
com reflexo na Conta da Seguranga Social, e, bem assim, efetuar uma
analise preliminar global da operagéo.

Através da operacdo de titularizacdo foram cedidos a Sagres cré-
ditos no valor nominal total de € 11 441,4 M, dos quais € 19952 M
respeitantes a dividas a Seguranga Social; os créditos foram cedidos
mediante o pagamento de um preco inicial de € 1760 M (15,38 % do
total dos créditos cedidos) e de um eventual preco diferido, a pagar
no final, tendo cabido a Seguranga Social o montante de € 306,9 M
(17,43 % daquele prego).

Até 28/02/2010 tinha ja sido transferido para a Sagres, proveniente da
cobranga daqueles créditos e dos juros de mora calculados, o montante
total de € 1966,2 M, dos quais € 264,2 M correspondem a créditos da
Seguranca Social.

Regista-se que a operagdo de titularizagdo evidenciou a falta de fiabi-
lidade e de cobrabilidade de grande parte dos créditos cedidos que foram
titularizados, demonstrando uma pronunciada falta de qualidade dos registos
que os suportavam, bem ilustrada pelo elevado niimero e valor das substi-
tuicdes e prescri¢des ocorridas, determinando que, até 28/02/2010, apenas
tenha sido cobrado 9,4% do total de créditos da seguranga social cedidos.

Em face do observado o Tribunal recomendou, nomeadamente,
ao Ministro de Estado e das Finangas e a Ministra do Trabalho e da
Segurancga Social que, apds o termo da operagdo Explorer 2004 e an-
teriormente a determinacdo do eventual preco diferido, determinassem
arealizagdo de uma auditoria as despesas da operagéo, suportadas pelo
Estado e pela Seguranga Social e ao IGFSS que promovesse a ‘puri-
ficagdo’ dos dados constantes dos sistemas aplicacionais, de modo a
que os créditos ai registados correspondessem sempre a créditos ainda
exigiveis, assim assegurando ndo so a fiabilidade dos valores contabi-
lizados, como também garantindo que se exige aos sujeitos passivos
apenas o que ¢ legalmente exigivel.

Acolhimento de recomendagdes — Impacto da atividade

Na sequéncia da informagédo prestada pelas Institui¢cdes infra identi-
ficadas, foram implementadas algumas das recomendagdes formuladas
pelo Tribunal em anos anteriores, com destaque para as seguintes:

v O Gabinete de Qualidade e Auditoria do Instituto da Seguranga
Social, IP (ISS) passou a acompanhar a implementacao das recomen-
dagdes decorrentes de agdes de auditoria realizadas por entidades ex-
ternas ao Instituto, ¢ a desenvolver a¢des na area financeira do Instituto
(Relatorio n.° 35/2010);

v Observado, pelo Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo
da Seguranca Social, IP (IGFCSS), o dever de comunicagao integral de
todos os beneficios e regalias suplementares, de acordo com o n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 14/2003 (Relatoério n.° 29/2010);,

v/ Elaborado o Orgamento e Conta especificos do Fundo de Estabi-
lizagdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS), com autonomia em
relagdo ao Orgamento e Contas do IGFCSS, contendo identificacdo
dos movimentos financeiros entre o Fundo e o Instituto (Relatorio
n.° 29/2010);

v" Em obediéncia ao principio da transparéncia, foram justifica-
dos no Relatorio e Contas do FEFSS os critérios de valorimetria
utilizados para os varios ativos e a componente do excess return que
resulta dos desvios a alocagdo estratégica de referéncia (Relatorio
n.°29/2010);

v’ Alteragdo de procedimentos com vista ao apuramento dos resulta-
dos das operagdes com forwards, separando os resultados das operagoes
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destinadas a cobertura de risco— posigdes curtas — dos resultados de
operagdes de especulagdo — posi¢des longas (Relatorio n.° 29/2010);

v Foi formalmente aprovado pelo Conselho Diretivo do IGFCSS
o documento em que se estabelecem os meios, regras e intervenientes
na negociacdo de ativos, designado “Autorizagdes para os canais de
negociacao” (Relatorio n.° 29/2010);

v O IGFCSS n#o acedeu ao pedido de renovagio do compromisso
resultante de uma carta de conforto prestada em 2008 sem cobertura na
Lein.°212/97, de 16 de setembro (Relatorio n.° 29/2010);

v' Desenvolvimento, pelo Instituto de Informatica, IP, de uma fun-
cionalidade no Sistema de Informacdo Financeira que permite obter
as operagdes a eliminar por entidade no processo de consolidagdo
patrimonial da Conta da Seguranga Social (Relatorio n.® 52/2009);

v’ A receita cobrada proveniente de recuperagdo de créditos passou
a ser refletida como receita orgamental no Mapa de Fluxos de Caixa
do Fundo de Garantia Salarial (Relatdrio n.° 25/2008);

v Dado cumprimento pelo Centro de Formagao Profissional do Setor
das Pescas e do Mar ao principio da especializagdo dos exercicios, no
que concerne a relevagdo contabilistica das transferéncias do IEFP
destinadas ao funcionamento do FOR-MAR (Relatorio n.° 24/2008);

v Abstengdo, por parte do Centro de Formagdo Profissional do Se-
tor das Pescas e do Mar, de realizar despesas que ndo concorrem para
o desenvolvimento da sua atividade, por ndo conformarem despesa
publica (Relatério n.° 24/2008);

v’ Realizagio de diligéncias, por parte do Centro de Formagéo Pro-
fissional do FOR-MAR, com vista a cobranga de dividas, em especial
das que relevam maior antiguidade (Relatorio n.° 24/2008);

v Aprofundamento, pela Comissdo de Fiscalizagdo do FOR-MAR,
do exame da contabilidade do Centro, com vista a garantir a adequada
elaboracdo das contas, a conformidade legal e a regularidade finan-
ceira da despesa e da receita e a observancia do POCP (Relatorio
n.° 24/2008);

v Emanago pelo Instituto do Emprego e Formagao Profissional de
orienta¢des contabilisticas para os centros protocolares, em conformi-
dade com o POCP (Relatorio n.° 24/2008).

No ambito da Seguranga Social verificou-se uma poupanca de
€ 87,5 mil correspondente a recuperagao de um adiantamento de verbas
efetuado pela Seguranga Social sem lei permissiva para o efeito e a
ndo renovagdo, para 2010 e 2011, de seguro de satde de grupo (valor
estimado, correspondente ao dobro do prémio de seguro pago em 2009).

Administragéo local

Na area da Administragdo Local foram concluidas, na Sede, 4 au-
ditorias (2 financeiras e 2 operacionais ou de resultados), na SRA, 3
auditorias orientadas, e na SRM, 2 orientadas.

Salienta-se, neste ambito, a auditoria a Execucdo do plano de
saneamento financeiro (PSF) do Municipio de Aveiro (MA) (Rela-
torio n.° 7/2012-2.* Sec¢do) que visou verificar, designadamente, se
da operagdo de contragdo do empréstimo para saneamento financeiro,
tendo em vista a reprogramacao da divida, ndo resultou aumento do
endividamento liquido do MA e se foram implementadas as medidas
de recuperagdo da situagdo financeira e de sustentabilidade do endivi-
damento municipal previstas no PSF.

No 4mbito da mesma o Tribunal constatou, designadamente, que: a
CMA nédo implementou procedimentos de acompanhamento e controlo
de execugdo das medidas previstas no PSF, tendentes a prevengao eficaz
e atempada de eventuais desvios ao PSF; o carater plurianual e a ndo
previsdo de metas anuais na generalidade das medidas previstas no PSF
tornaram precoce a avaliag@o do respetivo grau de implementagdo; em
2009 e 2010 verificou-se um aumento do montante que excede o limite
de endividamento liquido, devido, por um lado, a reducgio do valor do
respetivo limite legal e, por outro, ao crescimento do endividamento
liquido total, motivado pelo registo de passivos omissos.

Em face do observado o Tribunal recomendou: a implementagéo de
procedimentos de acompanhamento e controlo das medidas previstas no
PSF, com vista a assegurar a recuperacao financeira do Municipio pro-
jetada para o exercicio de 2016; a adogdo de medidas tendentes a suprir
os desvios verificados ao nivel das metas anuais, bem como a evitar a
ocorréncia de outros, suscetiveis de comprometer o cumprimento do
PSF; a implementacdo de medidas de refor¢o de redugdo da divida a
fornecedores, bem como do prazo médio de pagamentos.

Releva-se, ainda, a auditoria Avaliar o grau de aplica¢io do POCAL
na RAM (relatério n.° 1/2011-SRM), que teve por objetivos: avaliar
a evolugao da implementagdo do POCAL nos Municipios e nas Asso-
ciagdes de Municipios (AMRAM e IPM) da RAM, nas areas de maior
risco; identificar o acatamento dado pelas Camaras Municipais da
RAM as recomendagdes formuladas pelo Tribunal em 2006; evidenciar
a situagdo economico-financeira dos 11 municipios da RAM e das
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Associagdes de Municipios com base nas contas de 2009; e identificar
as principais alteracdes face a 31/12/2005.

O Tribunal observou que as recomendagdes que formulou foram
globalmente acatadas salientando-se, ndo obstante, o atraso na efetiva
implementagdo da contabilidade de custos pelos municipios da RAM;
s0 seis das entidades inquiridas consideram que todo o seu patrimoénio
(incluindo os bens de dominio publico) esta adequadamente relevado
na prestagdo de contas de 2009.

Em face do observado o Tribunal recomendou a implementagio
da contabilidade de custos, obrigatdria nos termos do ponto 2.8.3 do
POCAL para efeitos da fixagdo das tarifas e dos pregos dos bens e
servi¢os municipais, e o aperfeigoamento da relevagdo contabilistica
de todo o patrimonio, incluindo dos bens de dominio publico.

Nesta area, o montante das irregularidades detetadas ascendeu a
cerca de € 160,9 M, fundamentalmente resultante da inobservancia
do limite do endividamento liquido e da inobservancia do limite de
empréstimos a médio e longo prazo.

Acolhimento de recomendacdes — Impacto da atividade

Relativamente a execugdo das recomendagdes do Tribunal, de que
se tomou conhecimento em 2011, salienta-se o seguinte:

v/ Passaram a ser controlados os compromissos assumidos pelo Mu-
nicipio de Lamego, de forma a garantir, a todo o tempo, a suficiéncia de
recursos financeiros para o seu cumprimento (Relatorio 02/11);

v Os principios e normas legais que estabelecem a disciplina aplica-
vel a contratacdo publica sdo respeitados pelo Municipio de Lamego,
assegurando assim que a celebragdo dos contratos ¢ sistematicamente
precedida de procedimentos pré-contratuais de consulta ao mercado
(Relatorio 02/11);

v Prestadas garantias pelo Municipio de Lamego de que as trans-
feréncias efetuadas ao abrigo de protocolos ou contratos-programa
de desenvolvimento desportivo sdo aplicados aos fins legalmente
previstos, isto é, a execucdo de planos concretos de promocdo do
desporto, conforme o estatuido no art. 6.° do DL n.® 432/91, de 6.11
(Relatorio 02/11);

v Dado cumprimento, pelo Municipio do Porto, as regras de calculo
dos limites legais de endividamento previstas nos arts. 36°, n.° 2, al. b),
da LFL e 32° da Lei n.° 53-F/2006, de 29.12, na redagao introduzida
pelas leis do OE para 2008 ¢ 2009, que determinam que para o calculo do
endividamento liquido e do limite dos empréstimos contraidos relevam
todas as participagdes detidas pelo Municipio, direta ou indiretamente,
em sociedades comerciais, na proporgao da respetiva participagao social,
em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas, previstas
no art. 31° da citada Lei n.° 53-F/2006, com excecdo das empresas que,
nos termos do art. 6° do Dec.-Lei n.° 558/99, de 17.12, ndo estejam
integradas no sector empresarial local (Relatério 40/10);

v’ Respeitado o prazo legal de realizagio da transferéncia financeira
para cobertura dos prejuizos de exploragdo anual das empresas partici-
padas pelo Municipio do Porto, previsto no n.°4 do art. 31° do RJSEL,
conjugado com o n.° 5 do art. 65° do CSC (Relatorio 40/10).

Sector Publico Empresarial (SPE)

SPE da Administragdo Central e Regional e Entidades Reguladoras

No dominio do Sector Piblico Empresarial da Administracio
Central e Regional foram concluidas, na Sede, 4 auditorias (3 ope-
racionais ou de resultados e 1 horizontal). Na SRA concluiram-se 2
(1 orientada e 1 de programa ou projeto) e na SRM 1 orientada.

Salienta-se a auditoria ao Projeto de Metro Ligeiro de Superficie
do Mondego (Relatorio n.° 26/2011-2.* Secgdo), focalizada nos anos
de 2007 a 2010, sem prejuizo de incursdes aos anos anteriores que
marcam o inicio daquele Projeto. O seu objetivo genérico consistiu
no apuramento do grau de execucdo fisica e financeira, das razdes da
delonga na sua concretizagdo, dos custos totais ja despendidos e os
que se previam virem a ser concretizados e o modelo previsto para
financiar a exploragéo.

A apreciagdo geral permitiu concluir, fundamentalmente, que, decor-
ridos quinze anos da tomada da decisdo de construgdo da linha de metro
ligeiro de superficie do Mondego, a mesma se traduziu na inexisténcia
de qualquer infraestrutura, ndo obstante terem sido gastos, durante
aquele periodo, cerca de € 75,3 M. Além do mais, depois do Estado
ter passado a ser acionista maioritario da Sociedade Metro Mondego,
SA, foi decidido que a Refer e a CP seriam as empresas publicas que
executariam a 1* fase do projeto.

Em consequéncia, o Tribunal alertou o Governo, entre outros, para a
necessidade de tomar uma decisdo sobre a continuidade do investimento
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no metro ligeiro; e, na afirmativa, de promover a decisdo formal de
quem financiara eventuais défices de exploragao.

Acolhimento de recomendagdes — Impacto da atividade

Listam-se, seguidamente, algumas das recomendagdes que o
Tribunal formulou em relatérios de auditoria de cujo acolhimento
ou implementagao se teve conhecimento, ou se verificou, ao longo
do ano de 2011:

v Tomada de decisdo pelo Governo (cfr. Relatorio do OE 2012)
no sentido da extingao de sociedades de capitais publicos, na sequén-
cia, também, do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro
(PAEF),no qual consta ndo s6 a extingdo de empresas publicas, como a
proibicao de criagdo de novas empresas por parte do Estado (Relatorio
n.°29/2011);

v’ Tomada de decisdo pelo Governo no sentido de proceder a fusdo
das empresas Soflusa e Transtejo (Relatorio n.° 26/2011);

v/ Revisio do Plano Diretor do Porto do Funchal de modo a: adapta-
-lo ao regime introduzido pela Lei da Agua e a acautelar a observancia
dos principios subjacentes a boa gestdo publica, designadamente, da
fundamentag@o das decisGes, da transparéncia, da igualdade e da pro-
porcionalidade na determinac@o das taxas; a permitir a articulagdo com
as entidades publicas competentes no sentido de concretizar a emissao
da licenga definitiva e de ser cobrada a correspondente taxa (Relatorio
n.° 1/2010-SRM);

v’ Publicagdo da Portaria 39/2010, de 25/06 que aprova o regu-
lamento de tarifas da Administragdo dos Portos da RAM, S.A. para
promover a cobranga das taxas de uso privativo em divida (Relatorio
n.° 1/2010-SRM).

SPE Autérquico

No dominio do controlo do Sector Empresarial Autarquico foram
concluidas, 3 auditorias (1 operacional ou de resultados e 1 orientada,
na Sede, e 1 orientada, na SRM).

No ambito desta drea de controlo, 0 montante das principais irre-
gularidades detetadas foi de cerca de € 14,2 M, decorrentes sobretudo
da existéncia de orgdos sociais da empresa Metro-Mondego, SA, sobre-
dimensionados, e da auséncia de documentagao no processo relativa a
realizaco dos trabalhos a mais, que justificasse as alteragdes efetuadas
no Nucleo Nautico, Pipeline ¢ no Pavilhdo do Mar, do complexo ma-
ritimo “Portas do Mar” em Ponta Delgada.

Acolhimento de recomendagdes — Impacto da atividade

Das recomendagdes acolhidas pelas entidades auditadas, integrantes
do setor publico empresarial autarquico, destacam-se as seguintes:

v/ Estabelecido um plano de recuperagio da situagdo patrimonial
liquida da EPUL pelo 6rgéo executivo do municipio de Lisboa, no
exercicio das suas fung¢des de acionista, prestando-se simultaneamente
garantias de que as atividades prosseguidas pela EPUL serao financei-
ramente equilibradas, economicamente viaveis e se coadunardo com a
missdo da empresa (Relatorio n.° 04/11);

v Formalizagio da prestagéo de servigos pela EPUL ao Municipio de
Lisboa, com contratualizagio, designadamente, de prazos de execugdo,
modalidade, montante e prazo para realizagdo da contraprestagdo e
demais direitos e obrigagdes das partes (Relatorio n.° 04/11);

v’ Diligéncias tomadas pela Frente MarFunchal, Gestdo e Explo-
ragdo de Espagos Publicos, EEM (Entidade Empresarial Municipal)
para adequar o processamento das remuneragdes da administragao da
empresa as normas vigentes, desde 01 de Janeiro de 2009, tendo sido
remetidos ao Tribunal os documentos comprovativos das reposigoes
efetuadas (Relatorio n.° 11/2010-SRM).

AssociagOes Publicas e Associagdes e Fundagdes financiadas
por recursos publicos

No ambito deste dominio de controlo foi concluida 1 auditoria fi-
nanceira ao Observatdrio Regional do Turismo, na SRA, que teve por
objetivo avaliar o funcionamento da associagdo (associagdo de direito
privado sem fins lucrativos) e aferir a respetiva situacdo financeira.

2.4.3 — Verificagdo interna de contas

Como ja referido, a fiscalizagdo sucessiva exerce-se também através
da verificagao interna de contas. As contas suscetiveis de serem contro-
ladas pelo Tribunal e que néo sdo objeto de verificagdo externa podem
ser objeto de verificagdo interna pelos Servigos de Apoio e submetidas
a homologagdo do Tribunal.
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As contas podem, também, ser dispensadas de remessa ao Tribu-
nal, nos termos da Lei, sem prejuizo do registo dos respetivos dados
financeiros. Relativamente a estas contas, as entidades apenas tém de
remeter os documentos previstos em instrugdes do Tribunal para que
possa aferir do cumprimento das suas resolugdes, recolher informagao
financeira e criar e manter processos permanentes sobre as entidades
sujeitas a controlo.

Durante o ano de 2011, em cumprimento do estabelecido nas Reso-
lugdes da 2.* Sec¢do n.® 5/10 e n.° 6/10, de 2 de dezembro, n.° 6/03, de
18 de dezembro, e nas Resolugdes do Plenario Geral n.° 2/10 e n.° 3/10,
de 15 de dezembro, deram entrada no Tribunal 2028 contas de entidades
sujeitas a prestagdo de contas e ndo dispensadas da sua apresentagdo
no ano (1785 na Sede, 59 na SRA e 184 na SRM).

Neste ano, foram objeto de verificacio interna 624 contas, tendo
sido homologadas 604 e recusada a homologacio a 20. Estas contas
foram remetidas por 533 entidades, correspondendo-lhes um volume
financeiro de cerca de € 339 069 milhdes. A sua distribui¢ao por Sede
e Secgdes Regionais consta do quadro seguinte.

QUADRO 13

Verificagao interna de contas em 2011, Sede
e Secgoes Regionais

Contas Recusada a Entidades a que L "
homologadas _ homologagio  respeitam as contas B
Sede & SRs Das quais com ¥ X ? e =
e o |fecomendagies . = o Milhares de
BUros
Sede 507 | 84% 103 7 35% 428 80% " 335 562 88E 09%
SRA 48 | 8% 40 47 %% 1812168 1%
SRM 4 | 8% 13 65% 58 1% 1693920 0,5%
Total | 604 | 100% 143 20 100% 533 100% 339 068 974 100%

Inclui, designadamente, a verificagio da Conta do “IGCP — Encargos da divida piblica” no valor de € 261
mil milhies

Das 604 contas homologadas, 143 foram-no com a formulacio
de recomendacdes, tendo sido fixado um prazo para as entidades
corrigirem as situagdes irregulares detetadas.

Grande parte das contas homologadas ¢ relativa a entidades da Ad-
ministragdo Central (52 %) e representam 96 % do volume financeiro
controlado. As contas relativas & Administragdo Local representam
35% do total, sendo que o seu volume financeiro corresponde apenas
a 3% do total. Veja-se o Quadro seguinte.

QUADRO 14

Verificagao interna de contas em 2011, por Administragao

Contas  Recusadaa Enidades a que . .
hamalagadas homologacdo  raspeitam as contas ol Fncas
Administragio - ~ Das quais com
We o fecomendagies .o % e gy | BLELIGT o
Adm. Central 323 83% 15 () ri] 32% | 32T 145 962 9%
Adm, Autirquica | 212 35% 104 19| 95% 185 3% 9083 087 3%
Adm, Regional 68 1% 24 1 §% ] 13% 2839025 0.8%
Total 604  100% 14 2| 100% 51 100%| 339 068 974| 100%

O Tribunal procedeu ainda a validac¢do de montantes de todas as
contas de geréncia — contas ordinarias (2028) e contas dispensadas
(5266) —, com introdugdo da respetiva informag@o na base de dados
GESPRO/CONTAS.

Prosseguiram os trabalhos de desenvolvimento da aplicagdo infor-
matica relativa a prestacido de contas por via eletrénica, tendo sido
entregue através deste meio, a informacao relativa a 319 contas, na
Sede.

Indicam-se, de seguida, alguns dos motivos que estiveram na base
da nao homologaciao das contas:

* Incumprimento do principio do equilibrio orcamental corrente, em
violagao do disposto na alinea e) do ponto 3.1.1 do POCAL;

» Reservas constantes da Certificacdo Legal de Contas, que evi-
denciam violagdo de principios e regras contabilisticas previstos no
POCAL;

* Omissao do processo de valorizagdo das contas de Acréscimos de
proveitos e Proveitos diferidos, com o consequente incumprimento do
principio da especializagdo do exercicio, de acordo com o estabelecido
na al. d) do ponto 3.2 do POCAL;
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« Existéncia de irregularidades contabilisticas que impedem que as
demonstragdes financeiras espelhem integralmente a situagdo econo-
mica, financeira e patrimonial do Municipio;

» Excesso de endividamento de médio e longo prazo e de endi-
vidamento liquido, bem como ndo redugdo de 10% do excesso de
endividamento liquido;

* Incumprimento das clausulas do contrato de reequilibrio financeiro
a que um Municipio se vinculou;

» Nao submissio a fiscalizacao prévia de contratos dos quais resultou
aumento da divida publica fundada;

» Pagamentos efetuados ao Presidente da Junta de Freguesia, relati-
vamente a despesas ndo enquadraveis no conceito de despesa publica.

No ambito da verificagdo interna de contas, foram detetadas irre-
gularidades no montante de aproximadamente € 21 milhdes as quais
tém fundamentalmente a ver com: excesso de endividamento de médio
e longo prazo e de endividamento liquido, ndo tendo sido efetuada
a redugdo de 10% do excesso de endividamento liquido (2009); e
incumprimento do limite de endividamento liquido, de acordo com o
n.° 1 do art.® 37.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e das respetivas
leis orgamentais.

2.4.4 — Andlise de denuncias, queixas, exposicoes
e pedidos de esclarecimento

As denuncias e queixas recebidas no Tribunal sdo analisadas e,
sempre que possam conter factualidade pertinente, sdo efetuadas as
diligéncias consideradas necessarias.

Em 2011 deram entrada no Tribunal 54 deniincias, queixas e pedi-
dos de esclarecimentos (51 na Sede e 3 na SRM), 40 relativas a orga-
nismos da Administragdo Central, 11 a organismos da Administragdo
Local e 3 da Administragdo Regional. Transitaram 129 processos do
ano anterior, na Sede.

Foram concluidos 40 processos (39 na Sede e 1 na SRM) e estavam
em analise no final do ano 92 (90 na Sede e 2 na SRM). Dos processos
concluidos 15 sdo relativos a entidades da Administragdo Central, 24
da Administragdo Local e 1 da Administragdo Regional.

2.5 — Efetivacio de responsabilidades financeiras

2.5.1 — Responsabilidade sancionatéria

As 1.* e 2.* Secgdes e as Secgdes Regionais compete identificar as
infragdes financeiras que detetem no exercicio da fiscalizagdo prévia,
concomitante e sucessiva, devendo essas infragdes ser comunicadas
ao Ministério Publico para efeitos de eventual introdugéo do processo
de efetivagao de responsabilidades, a julgar na 3.* Seccdo e Secgdes
Regionais.

Com as alteragdes a Lei de Organizagdo e Processo do TC (Lei
n.°98/97, de 26 de agosto— LOPTC) introduzidas pela Lei n.° 48/2006,
de 29 de agosto, as 1.* e 2.” Seccdes e as Seccdes Regionais, passa-
ram a poder aplicar as multas previstas no seu artigo 66.° (multas
processuais) recentrando a atividade jurisdicional da 3.* Sec¢do nos
processos de responsabilidade financeira.

Mas passou, também, a ser possivel as referidas Seccdes e relati-
vamente as infra¢des previstas no artige 65.° da LOPTC, relevar a
responsabilidade por infracdo financeira apenas passivel de multa
quando:

« Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada a
titulo de negligéncia;

* Nao tiver havido antes recomendag¢@o do Tribunal de Contas ou de
qualquer orgdo de controlo interno ao servigo auditado para corre¢éo
da irregularidade do procedimento adotado;

« Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de
controlo interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica.

Os indiciados responsaveis podem por fim ao processo sancionatorio
através do pagamento voluntario da multa pelo seu minimo, nos termos
do disposto no artigo 65.°, n.° 3, e no artigo 69.°, n.° 2, alinea d), da
LOPTC.

Infragdes financeiras - relevagao e pagamento voluntario

Em 2011, no quadro das infra¢des financeiras identificadas foi
relevada a responsabilidade sancionatoria do art.’ 65 em 26 pro-
cessos — 2 da 1.* Secgdo, 6 da 2.* Seccdo, 4 da SRA ¢ 14 da SRM,
distribuidos por tipos de controlo conforme o Quadro seguinte.
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QUADRO 15

Relevagao de responsabilidade sancionatéria (art.° 65.°)
Sede e Seccbes Regionais
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QUADRO 18

Relevagao de infragoes do art.® 66.°
Sede e Secgbes Regionais

[j4] & MNP de I+ 2 M2 de
processos : demandados processos : demandados
No dmbito do controlo prévio 1 1 No dmbito do controlo prévio o3 o3
No dmbito do controlo concomitante 4 4 No dmbito do controlo concomitante 81 81
No ambito do controlo sucessivo 21 122 Total 134 134
Total 26 127

Ainda no ambito das infragdes financeiras identificadas verificou-se
o pagamento voluntario em 6 processos (2 da 1.* Seccdo, no valor de
€ 13 420, ¢ 4 da SRA, no valor de € 12 532), distribuidos por tipo de
controlo conforme se evidencia no Quadro seguinte.

QUADRO 16

Multas do artigo 65.° pagas voluntariamente—1.2 Sec¢ao
e Secgao Regional dos Agores

1 T
e N de Moritantes
processos | demandados  (emeuros)

|

Em processos de confrolo prévio

Em processos de confrolo concomitante 12 | 35 | 51879
Em processos de controlo sucessivo 1z 47 | teee
Em processos de controlo dos drgdos de controlo infemo 9 | 3 | 30 567

192 375

Tatal 33 105

Foram, ainda, pagas voluntariamente, na sequéncia de notificagao
por parte do Ministério Publico, antes da instauracdo de processo de
efetivagdo de responsabilidades, multas do artigo 65.° em 33 proces-
sos (10 da 1.* Secgdo, com um valor de € 48 450, 16 da 2.* Secgao, no
valor de € 86 219, 3 da SRA, no montante de € 50 740, e 4 na SRM,
no montante de € 6 966).

QUADRO 17

Multas do artigo 65.° pagas voluntariamente
apos notificagdo do MP

LA M de Montantes
processos |dermandados | (Bmeuros)

Em processas de controlo prévio

Em processos de controlo concomitante | 12 ] 51879
Emm pracessos de controlo sucessive | 12 L 109 828
Em processos de contralo dos drgdos de controls interna | 9 23 30 567

Total 33 105 182 375

Aplicacdo de multas

Como referido, a partir da entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, as
1.2 e 2.* Secgdes e as Seccdes Regionais passaram também a dispor
de competéncia para a efetivagdo de responsabilidades sancionato-
rias, competindo-lhe aplicar as multas previstas no artigo 66.° da
LOPTC.

Entre as infragdes previstas neste artigo conta-se a inobservancia
dos prazos legais de remessa ao Tribunal de Contas dos processos
relativos a atos ou contratos que produzam efeitos antes do visto (20
dias a contar da data do inicio da produgao de efeitos ¢ 20 dias a con-
tar da data da rececdo, no caso de esses processos serem devolvidos
aos servigos para complemento de instrugo) e a falta injustificada
de prestagdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter
ao Tribunal.

O Tribunal tem entendido que, relativamente a estas situagdes, se
aplicam as mesmas possibilidades de relevacao e pagamento voluntario
que estdo previstas para as infragdes financeiras.

Assim, em 2011 foram relevadas, pela 1.* seccao, infragdes do art.’ 66
nos processos seguintes.

E foram aplicadas multas em 44 processos (18 pela 1.* Sec¢ao, no
montante de € 20 190, 17 pela 2.* secgdo, com um valor de € 13 260, e
9 pela SRM, no montante de € 4710), tendo algumas destas sido objeto
de pagamento voluntario. A sua distribui¢do por tipos de controlo consta
do Quadro seguinte.

QUADRO 19

Multas do artigo 66.° — 1.% e 2.7 Secgdes
e Seccgao Regional da Madeira

N2 N ode M ontantes

processos  demandados {em euros)
Mo dmbito do controlo prévio 2 2 1530
No ambito do controlo concomitante 18 18 18 660
No @mbito do controlo sucessivo 26 29 17 970
Total 44 49 38 160

2.5.2. Efetivagéo de responsabilidades

A efetivacdo de responsabilidades financeiras cabe a 3." Sec-
¢do, na Sede, ¢ as Seccoes Regionais dos Acores e da Madeira. Os
processos sdo julgados, em 1.* instancia, por juiz singular, que, nas
Secgdes Regionais, ¢ o juiz da Sec¢do Regional a qual o processo néo
esteja distribuido.

Das decisoes proferidas em 1. instancia cabe recurso para o plenario
da 3.” Sec¢iio, no qual o autor da decisdo recorrida ndo intervém.

Os processos de efetivagdo de responsabilidades financeiras sdao
instaurados pelas entidades com legitimidade para o requerimento de
acOes nesta matéria, com base nos relatorios das acdes de controlo do
Tribunal (realizadas pelas 1.* € 2.* Secgdes e pelas Sec¢des Regionais)
ou dos orgaos de controlo interno que evidenciem factos constitutivos
de responsabilidade financeira.

Antes das alteragdes a LOPTC, consagradas na Lei n.° 48/2006,
de 29 de agosto, competia exclusivamente ao Ministério Publico
requerer, perante a 3.* Sec¢do e as Secgdes Regionais, o julgamento
dos processos de efetivagdo da responsabilidade financeira. Com estas
alteragdes foi alargada a legitimidade para o requerimento das agdes
de efetivaciio da responsabilidade financeira aos 6rgéos de direcao,
superintendéncia ou tutela sobre os visados, bem como aos 6rgdos de
controlo interno. Esta legitimidade tem sempre carater subsidiario a
do Ministério Publico.

A responsabilidade financeira pode assumir as formas de responsa-
bilidade financeira reintegratoria e de responsabilidade sancionatoria.

A responsabilidade financeira reintegratoria visa assegurar a
reposic¢ao nos cofres do Estado de fundos publicos, objeto de, designa-
damente, desvio, pagamento indevido ou ndo arrecadagdo de receitas
nos termos da Lei. Tem, fundamentalmente, a fungdo de reconstituir a
situagdo financeira que existiria se os referidos comportamentos nao
tivessem ocorrido.

Aresponsabilidade financeira sancionatoria traduz-se na aplicagdo
de uma sangdo pecuniaria, uma multa, aos infratores de certas condutas
tipificadas na Lei (normas legais de procedimento financeiro ou de
deveres de colaboragdo para com o TC no exercicio das suas fungdes
de fiscalizagdo—art.® 65.° ¢ 66.° da LOPTC) e visa reprimir e prevenir
a violagdo da legalidade financeira publica.

O que permite a qualificacdo da responsabilidade financeira como
espécie autonoma face as outras espécies de responsabilidade (civil
e criminal) ¢ a natureza das normas violadas — procedimentais ou
substantivas de carater financeiro — e a natureza jurisdicional do
orgio que a efetiva, o Tribunal de Contas.
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Em 2011, dos processos de efetivagio de responsabilidades finan-
ceiras introduzidos pelo Ministério Piiblico que corriam termos na
3."Seccao e Seccdes Regionais (25 transitados de 2010 e 19 registados
em 2011 — 37 na Sede, 4 na SRA e 3 na SRM), foram extintos os
respetivos procedimentos, por pagamento voluntario, em 3 processos
(2 na Sede e 1 na SRA) e foram julgados 17 (12 na Sede, 3 na SRA
e 2 na SRM).

QUADRO 20

Efetivagao de responsabilidades financeiras em 2011
3.2 Seccgao e Secgoes Regionais
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Em resultado dos processos de efetivacdo de responsabilidade
financeira foram ordenadas reposig¢des por pagamentos indevidos
e por alcances, no montante de € 52 234, e aplicadas multas, no
montante de € 86 459. Em momento anterior ao julgamento foram
efetuados pagamentos voluntarios de multas no valor de € 18 753.
A reparti¢ao por Sede e Secgdes Regionais consta do quadro se-
guinte.

QUADRO 21

Multas e reposigoes em 2011 — 3.2 Secgao
e Seccoes Regionais

Findos antes ES
de julgamento LT EELD A | R | Tome
Tipos de processo Converséo de Reposiples ordenadas:
Pagam. Sentenga | Sentenga reposicao em Per pagamantos Indevides | 12500 | 14 666 | 27 166
volurtario  |condenatoria| absolutdria For afcances 25068 | 25068
pag.t multa 1 |
Mutas aplicadas | 47847 | 24980 13632 | 86450
Julgamento de contas 4 Multas pagas voluntariamente antes de julgamento
Julgamento de resp. financeira 3 8 4 1 (requeridas nas peticbes Iniciats do MP) | 15853 | 2000 | 18753
Arf® 59 ¢ 60 da Lei 96/97 i f H
Art° 65 da Lof 06/08 3 7 3 A 3.” Sec¢iio, em plenario, julgou 8 processos de recurso ordina-
Multa rio, tendo sido proferidos 8 acérdaos—6 dos acérdaos considerando
Total 3 12 1 1 procedentes os respetivos recursos e 2 considerando-os improcedentes.
Do Quadro seguinte consta o detalhe dos dados.
QUADRO 22

Recursos em 2011 — Plenario da 3.2 Secgao

: Findos antes de julgamento Julgados '
i Transita | Interpostos F{emendosg -
dos em 2011 | Indeferimento | Outras Proce- Imprace- | 1.2 instancia
liminar situacdes dentes dentes
Em matéria de resp. financeiras
Julgamenta de contas 1 1 1 1
Julgamenta de resp. financeira
Art" 59 da Lei 98/97 1 1 1
Art' 685 da Lei 9808 5] 4 4 1 ] 2
Em matéria emolumentar 235 & SR)
Emolumentos fixados pelz 225 1 2 1 Z i
De multes
Aplicadas pela 1.7 Secqio B 1 1 5
Apiicatias pela 7.7 Secgéo 1 1
Aplicadas na SRA 1 1
Aplic adas ha SRM i 1
Total 9 16 ] 2 13 12

3 — Atividade do Ministério Publico junto do TC

Junto do Tribunal tem assento o Ministério Piblico (MP), sendo
representado, na Sede, pelo Procurador-Geral da Republica que, atual-
mente, através de poderes de delegacdo, se faz representar por trés
Procuradores-gerais Adjuntos (apenas dois em 2011); e em cada uma
das Secgdes Regionais pelo magistrado designado para o efeito pelo
Procurador-Geral da Republica.

Nos termos do artigo 29.° da LOPTC, o MP intervém oficiosamente
e de acordo com as normas do processo nas 1.* € 3.% Secgdes e Secgdes
Regionais e pode assistir as sessdes da 2.* Secgdo.

Conforme previsto no seu artigo 57.°, compete-lhe requerer, pe-
rante a 3.* Secgdo e Sec¢des Regionais, 0 julgamento dos proces-
sos de efetivacdo de responsabilidades financeiras com base nos
indicios de infragdes contidos nos relatérios das agdes de controlo
realizadas pelas 1.* e 2.* Sec¢Ges e Secgdes Regionais, bem como nos
relatorios recebidos dos 6rgaos de controlo interno. Esta competéncia

ndo ¢, contudo, da sua exclusiva responsabilidade, pois as alteracdes
a LOPTC, consagradas na Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, vieram
permitir, embora subsidiariamente, também, aos érgaos de direcio,
superintendéncia ou tutela sobre os visados, bem como aos 6rgios
de controlo interno requerer o julgamento de processos de efetivago
de responsabilidades financeiras.

Assim, ao MP sao notificados todos os relatorios de auditoria e
de verificacido externa de contas aprovados a fim de, sempre que
neles se verificarem factos constitutivos de responsabilidade financeira,
serem, eventualmente, desencadeados procedimentos jurisdicionais.
O MP pode desenvolver as diligéncias complementares que entender
adequadas, relacionadas com os factos constantes dos relatorios. Esta
competéncia adveio-lhe expressamente das alteragdes a LOPTC, con-
sagradas na Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

O MP proferiu pareceres nos recursos ordinarios interpostos pela
1* Seccdo e nos relatorios de auditoria de fiscalizagdo concomitante.
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Emitiu, também, pareceres nos relatorios de auditoria de fiscalizagdo
sucessiva.

Com as alteragdes a LOPTC, introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de
29 de agosto, o MP passou a notificar os eventuais responsaveis pela
pratica de infracées financeiras sancionatérias, permitindo-lhes
efetuar, nesta fase, o pagamento voluntario da multa e das quan-
tias a reintegrar, o que, a verificar-se, levara a extingdo da eventual
responsabilidade sancionatdria e/ou reintegratoéria apurada nas agdes
de controlo do Tribunal de Contas ou dos 6rgdos de controlo interno.
Como consta no quadro 17 (no ponto 2.5.1.), na sequéncia de notifi-
cagdo do Ministério Publico, foram pagas voluntariamente na fase pré-
-jurisdicional, multas no montante de € 192 375, relativas a efetivagao
de responsabilidade financeira sancionatoria.
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No ano de 2011, nos termos e para os efeitos do art.® 57 n.° 1 da
LOPTC (com evidéncias de factos constitutivos de responsabilidade
financeira), foram notificados ao MP 80 relatorios de acdes de controlo
(67 na Sede, 8 na SRA e 5 na SRM), 34 dos quais relativos a relatorios
de orgdos de controlo interno, que acresceram aos 87 transitados do ano
anterior (43 na Sede, 38 na SRA e 6 na SRM) para efeitos de apreciagio.

O MP requereu julgamento em 20 daqueles relatorios (18 da Sede,
1 da SRA e 1 da SRM), proferiu despacho de extingdo de responsa-
bilidade financeira sancionatoéria, por pagamento voluntario das
multas, em 25 (19 da Sede, 5 da SRA e 1 da SRM), e proferiu despacho
de arquivamento em 34 (5 na Sede e 29 na SRA). Transitaram 67 para
2012 (48 na Sede, 11 na SRA e 8 na SRM). Estes dados encontram-se
detalhados por tipo de relatorio no quadro seguinte.

QUADRO 23

Despachos do Ministério Publico (Sede e SR) em relatérios que lhe foram participados nos termos
e para os efeitos do art.° 57.° da LOPTC (com infrag6es evidenciadas)

Despacho do MP
M&o requer procedimento
Jurisdicional Extingéo resp. o
: : o e o L &
Tipologia dos Relatdrios/processos Inviabilidade de | Invisbilidade por |por pagamento |  Requer & t Outras
mento
elementos incumprnmento | woluntario das | Julgamento situag des
probatorios e | do art® 13.° da sangies <
factuais LOPTG
Controlo prévio e concomitate - 1.2 Secgfo e SR
Relatéros de auditona de fiscalizagio prévia 2
Relatorios de auditona de fiscalizacdo concomitante i 5 10 13
Controlo sucessivo - 27 Seccdo e SR
Relatnos de auditona de fiscalizagio sucessiva 1 8 4 16
Relatorios de verificacdo externa de contas
Relatinos de wverificagdo interna de Contas 2 5
Relatérios de Orgdos de Confrolo Interno 13 1 11 B
Total 20 1 25 20 34

4 — Relagbes com outros 6rgaos e instituicées nacionais

4.1 — Presidente da Republica, Assembleia da Republica,
Governo, Assembleias Legislativas
das Regides Auténomas e Governos Regionais

Nos termos da Lei, o Tribunal de Contas (TC) informa o Presidente
da Republica sobre o resultado das suas atividades, em especial, sobre
as conclusodes das suas agdes de controlo.

A Assembleia da Republica (AR) constitui também destinatério
privilegiado da atividade do TC no que se refere ao Parecer sobre a
Conta Geral do Estado, bem como aos relatorios de acompanhamento
da execu¢do or¢amental e de auditoria.

Conforme previsto no artigo 107.° da Constituicao, a execugdo do
Orcamento ¢ fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia
da Republica, que, precedendo parecer deste Tribunal, apreciara e
aprovara a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranca Social. No
mesmo sentido, os artigos 36.°da LOPTC e 56.°n.° 7 alinea ) da LEO
estabelecem que a Assembleia da Republica pode solicitar ao Tribunal
de Contas relatorios intercalares sobre os resultados da fiscaliza¢do
da execug@o do Orgamento do Estado, ao longo do ano, bem como
quaisquer esclarecimentos necessarios a apreciacdo do Or¢camento do
Estado e do Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Nos termos do n.° 4 do art. 11.° da LOPTC, o Tribunal pode, ainda,
ser solicitado pela Assembleia da Republica (o Presidente ou os relatores
de auditorias) a comunicar-lhe informagdes, relatorios ou pareceres
relacionados com as respetivas fun¢des de controlo financeiro.

Assim, no dia 16 de fevereiro, o Tribunal, através do seu Presidente e
dos quatro Conselheiros relatores, procedeu a apresentacdo do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2009 na Comissdo Parlamentar de

Orgamento e Finangas, da Assembleia da Republica; o mesmo tinha
sido entregue na AR em 22 de dezembro de 2010.

E, em 20 de dezembro de 2011, foi entregue a Presidente da Assem-
bleia da Republica o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2010.

Em 4 de fevereiro, o Presidente do TC entregou ao Presidente da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira o Parecer
sobre a Conta da Regido, relativa ao ano de 2009.

Em 7 de dezembro, o Presidente do TC entregou ao Presidente da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores o Parecer
sobre a Conta da respetiva Regido, bem como o Parecer sobre a Conta
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma, relativos ao ano de
2010.

Durante o ano, foram remetidos a Assembleia da Republica, de-
signadamente as suas Comissdes, bem como ao Governo, muitos dos
Relatorios de Auditoria aprovados pelo Tribunal.

Foram, ainda, remetidos a Assembleia da Reptblica, e especialmente
a Comissdo Parlamentar de Orgamento, Financas e Administragdo
Publica, e ao Ministro de Estado e das Finangas os relatorios de acom-
panhamento da execucdo do or¢amento da receita e do orgamento da
despesa do Estado, bem como de acompanhamento da execugdo do
or¢amento da Seguranga Social. Estes tltimos foram, ainda, remetidos
ao Ministro da Solidariedade e Seguranga Social.

A Seccdo Regional dos Agores continuou a remeter, por correio
eletronico, para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, todos os relatorios de auditorias aprovados.

4.2 — (')rgéos de controlo interno

Nos termos do art.® 12.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal
de Contas, os 6rgdos de controlo interno —nomeadamente as Inspegdes-
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-Gerais e outras entidades de controlo ou auditoria dos servigos e
organismos da Administragdo Publica — encontram-se sujeitos a um
dever de colaborag@o com o Tribunal de Contas. No seu cumprimento,
deverdo comunicar ao TC os seus programas anuais e plurianuais de
atividades e respetivos relatorios de execugdo, bem como, remeter os
relatorios das suas a¢des, sempre que contenham matéria de interesse
para a a¢do do Tribunal.

Em 2011, foram recebidos no Tribunal 124 relatérios de diversos
orgaos de controlo interno (114 na Sede, 7 na SRA e 3 na SRM), de-
signadamente da Inspegéo-Geral da Administracdo Interna, da Inspegéo-
-Geral das Atividades em Saude, da Inspe¢do-Geral da Administragdo
Local, da Inspegdo-Geral da Defesa Nacional, da Inspegio-Geral da
Educacdo, da Inspegdo-Geral de Finangas, da Inspe¢do-Geral do Mi-
nistério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e da Inspe¢io Admi-
nistrativa Regional, sendo 78 relativos a organismos da Administracdo
Central, 39 da Administracdo Autarquica, 6 da Administragdo Regional
e 1 do Setor Publico Empresarial. Foi concluida a analise de 64 relato-
rios (54 na Sede, 8 na SRA e 2 na SRM), alguns dos quais transitados
de 2010, tendo sido remetidos 33 ao Ministério Publico (32 na Sede
¢ 1 na SRA), para efeitos de eventual efetivagdo de responsabilidades
financeiras.

4.3 — Outras instituicoes

Na sequéncia dos protocolos de cooperagdo estabelecidos com di-
versas universidades, o Tribunal recebeu, em 2011, em visita de estudo,
alunos da Universidade Lusiada, da Universidade Catolica Portuguesa,
cadetes finalistas da Escola Naval e alunos do Centro de Emprego e
Formacao Profissional da Guarda.

4.4 — Comunicacio social

Nos termos do n.° 4 do art.® 9.° da LOPTC, o Tribunal de Contas
publicita os seus atos, através dos meios de comunicagdo social e da
Internet, com o objetivo de informar os cidaddos sobre os resultados
da sua atividade.

Sdo divulgados documentos oficiais, nomeadamente Acorddos e
Sentencas, Pareceres e Relatorios de Auditoria, apos notificacdo das
entidades interessadas, mas também notas a imprensa, declaragdes,
entrevistas, depoimentos e esclarecimentos, dispondo o Tribunal de um
Nucleo de Comunicagédo Social responsavel por assegurar os contactos
com a comunicag¢ao social.

Durante o ano de 2011, foram divulgados o Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2010, os Pareceres sobre as Contas das Regides
Auténomas dos Agores de 2010 e da Regido Autonoma da Madeira
de 2009, os Pareceres sobre as contas da Assembleia da Republica
e das Assembleias Legislativas das Regides Autonomas de 2010, 96
Relatorios de Auditoria (da Sede e das Secgdes Regionais dos Agores
e da Madeira), 30 Relatérios de Verificagao Interna de Contas da Sede
e das Seccdes Regionais e 4 Relatorios de Acompanhamento de Exe-
cu¢do Orcamental.

Através do seu sitio na Internet e do facebook foram difundidas
27 noticias relativas aos acontecimentos mais importantes em que o
Tribunal esteve envolvido, nomeadamente: “Conclusdes e Recomen-
dagdes do VIII Congresso da EUROSALI”, organizado pelo Tribunal de
Contas Portugués, “Portugal preside 8 EUROSAI”; “XV Aniversario e
II seminario da OISC da CPLP”; e “Novas regras para a instru¢do de
processos de fiscalizagdo prévia”.

Foram concedidas 25 entrevistas, pelo Presidente do Tribunal, a
diversos o6rgaos de comunicagao social, nomeadamente jornais diarios,
semanarios, radio e televisao.

Os documentos divulgados deram origem a 13 977 noticias difundi-
das pelos 6rgdos de comunicagao social, sendo 4478 na imprensa escrita,
3558 em meios audiovisuais (radio e televisao) e 5939 na Internet, o
que corresponde a uma média mensal de 1165 noticias. Os meios de
comunicacdo que difundiram um maior niimero de noticias sobre o
Tribunal de Contas foram: TVI 24 (779), SIC Noticias (755), Pablico
(344), I Online (330), Diario de Noticias Online (293).

De referir que o Tribunal disponibiliza, diariamente, na Intranet, a
todos os seus utilizadores, uma resenha de todas as noticias da imprensa
relativas ao Tribunal e a sua atividade.

5 — Relagdes externas

O Tribunal de Contas desenvolve um conjunto significativo de agdes
de cooperacdo com instituigdes congéneres de outros paises, quer no
quadro de relagdes bilaterais quer no ambito de organizagdes interna-
cionais de institui¢des superiores de controlo.

Estas ag0es, nas quais participaram membros do Tribunal, dirigentes
e técnicos dos seus Servigos de Apoio, sdo da maior relevancia para o
enriquecimento e reforco da capacidade do Tribunal. No seu ambito
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registou-se a participagdo na elaboragdo e discussdo de importantes
documentos normativos e/ou orientadores em matérias de auditoria e
controlo financeiro, a partilha de experiéncias e conhecimento relevante
para as funcdes de controlo, o desenvolvimento de agdes conjuntas de
auditoria, em especial no quadro das finangas comunitarias, a realizagdo
de agdes de avaliagdo mutua e a cooperagdo especial com as instituigdes
congéneres da CPLP.

No ano de 2011, deve assinalar-se, em especial, que o Tribunal
de Contas portugués assumiu a Presidéncia da EUROSAI para
o periodo de 2011-2014 e a Presidéncia do Comité de Contacto
dos Presidentes das ISC da Unido Europeia para o periodo de
2011-2012.

5.1 — Relac¢des no ambito da Unidio Europeia

No dmbito da Unido Europeia, o Tribunal de Contas portugués esteve
representado, através do seu Presidente, na reunido anual do Comité de
Contacto dos Presidentes das ISC da Unido Europeia, que se realizou
na Sede do TCE, no Luxemburgo. Dos temas e assuntos abordados
na reunido destacam-se os seguintes: A qualidade e responsabilidade
nas estatisticas nacionais, Revisdo do Regulamento financeiro da EU;
Relatorio sobre o acompanhamento da redugdo de despesas em 2011;
Peer Reviews — Um caminho para refor¢ar a qualidade de auditoria
dos fundos europeus; Seminario sobre o Impacto para as ISC da UE do
Semestre Europeu e das recentes medidas da UE relativas a governagdo
economica da Unido Europeia.

Para preparagdo desta reunido, foram realizadas duas reunides nas
quais o Tribunal de Contas portugués se fez representar, a primeira em
Paris e a segunda no Luxemburgo.

Tendo também participado na reunido dos Agentes de Ligacio dos
Tribunais de Contas da Unido Europeia, realizada em Séfia, Bulgéria.
Nesta reunido foram tratados diversos assuntos de que se destacam:
Fundo Europeu de Estabilidade Financeira e o Mecanismo Europeu
de Estabilizagdo Financeira do ponto de vista da Rede de ISC sobre
o Controlo da Politica Or¢amental; Revisdo do Regulamento Finan-
ceiro na perspetiva das ISC; Questées dirigidas as ISC pela Comissdo
Europeia; Resultados finais da andlise “Departamentos das ISC da
UE que realizam auditorias em dominios comunitarios — solugoes
diferenciadas”; Auditoria paralela a gestdo empresarial de empresas
publicas e municipais, Network sobre “Politica Or¢amental”.

O Tribunal de Contas participou ainda nas seguintes reunides e
eventos:

* Reunido do Grupo de Trabalho sobre Fundos Estruturais 1V,
que teve por tema principal Custos do controlo, em Bona.

* Reunido sobre 0 Mecanismo de Estabilizacao Europeu, organi-
zada pelo Tribunal de Contas alemao.

* Conferéncia promovida pela Comissdo Europeia (EUROSTAT e
DGFIN), realizada em Bruxelas, sobre Estatisticas para as politicas
relacionadas com a Europa 2020,

» Workshop sobre Politica or¢amental, no ambito dos trabalhos do
Comité de Contacto, para debate sobre as experiéncias das varias ISC
ao nivel do acompanhamento/monitorizagdo e auditorias sobre politica
orcamental, no ambito das receitas e das despesas, bem como sobre o
papel das ISC ao nivel do Mecanismo de Estabiliza¢ao Financeira e do
Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira, realizado em Estocolmo,
em maio.

No que se refere ao papel do Tribunal como interlocutor nacional
do Tribunal de Contas Europeu, salienta-se a sua participacio em
13 auditorias realizadas pelo TCE no 4mbito do controlo da utilizagdo
dos varios fundos comunitdrios.

Em novembro, uma Delegacdo do Tribunal de Contas Europeu,
chefiada pelo seu Presidente, deslocou-se ao Tribunal de Contas por-
tugués para apresentar, aos responsaveis da Administragdo Publica
Portuguesa, o relatério anual daquele Tribunal, relativo ao exercicio
de 2010.

5.2 — Relacdes Internacionais

A) Relagbes no ambito da CPLP

No ambito da Organizac@o das Instituicdes Supremas de Controlo
(OISC) da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP),
salienta-se o seguinte conjunto de agdes:

« Visita a Republica de Timor-Leste, em margo, no ambito da
criacdo da Camara de Contas neste Pais, que compreendeu diversos
encontros com as Autoridades Timorenses, designadamente, com o
Presidente da Republica, com o Presidente do Parlamento Nacional, com
o Primeiro-Ministro, com a Ministra da Justica e com o Presidente do
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Tribunal de Recurso, bem como a participagdo numa Sessdo do Parla-
mento Nacional. No ambito da mesma foi ainda realizado um Seminario
subordinado ao tema O Objetivo do Controlo Externo das Contas do
Estado e os Modelos de Institui¢ées Superiores de Controlo;

* Formagao em Portugal dos futuros auditores da Camara de Contas
de Timor-Leste;

* Participa¢@o em Dili, na sequéncia das diligéncias acima referidas
para a criagdo da Camara de Contas de Timor-Leste, no XV aniversario
da OISC da CPLP, no ambito do qual foi realizado um Seminario
no qual foram debatidos os seguintes temas: O Papel das Institui¢ées
Superiores de Controlo num Estado de Direito; e A Importdincia das
Institui¢oes Superiores de Controlo no Desenvolvimento Institucional
e na Capacitagdo Técnica. O Tribunal de Contas apresentou contri-
buigdes sobre os 2 Temas;

* Realizagao no Tribunal de Contas, de uma reunido do Conselho
Diretivo da Organizag¢io das ISC da CPLP, em maio, que teve como
principal objetivo a preparagdo da proxima Assembleia Geral desta
Organizacdo, a realizar em Cabo Verde, em 2012;

« O Conselho Diretivo da OISC da CPLP reuniu de novo, em Lis-
boa, em outubro, tendo aprovado por unanimidade a proposta apresen-
tada por Portugal, de adesao do futuro Tribunal de Contas de Timor
Leste como membro pleno da OISC/CPLP, durante a VII Assembleia
Geral que se realizara em Cabo Verde em 2012. Nesta reunio do Con-
selho Diretivo e na sequéncia da reunido também realizada na mesma
altura, da Equipa Técnica designada para elaborar o Projeto do
Plano Estratégico (PET) 2011-2016 da OISC da CPL, foi também
aprovado o respetivo Projeto de PET e Plano de Agao, a serem também
submetidos a apreciagdo do Conselho Diretivo e posterior ratificag@o
pela VII Assembleia Geral da Organizagéo;

* Participacdo em Brasilia, a convite do Tribunal de Contas da
Unido, do Brasil, no Seminario Internacional Desenvolvimento de
Infraestruturas no Pos-Crise: O papel das Entidades Fiscalizadoras
Superiores;

* Participagdo na cidade da Praia, em junho e em novembro, a pedido
do Tribunal de Contas de Cabo Verde, com o apoio das Nag¢des Unidas
(PNUD) e em colaboragdo com o Tribunal de Contas Francés, em duas
missdes com 0s objetivos de avaliar e propor uma Nova Abordagem
Estratégica para o Tribunal de Contas de Cabo Verde ¢ de apresen-
tar as principais conclusdes dessa avaliagdo aos parceiros nacionais e
internacionais do referido Tribunal (Parlamento, Governo, Ministério
Publico e doadores internacionais/grupo de apoio orgamental a Repu-
blica de Cabo Verde — Unido Europeia, Banco Mundial, etc);

* Cooperacdo com o Tribunal de Contas de Cabo Verde na ava-
liacdo do Plano Estratégico 2007-2010 e na preparagdo do Plano Es-
tratégico 2012-2015.

B) Outras Relagoes Internacionais

O Tribunal de Contas portugués ¢ membro de outras organizagdes
internacionais, designadamente da INTOSAI (International Organi-
zation of Supreme Audit Institutions), cujo conselho diretivo integrou
até 2007; da EUROSAI (European Organization of Supreme Audit
Institutions), cuja Presidéncia foi assumida, em maio, pelo Presidente
do TCP; da EURORAI (European Organization of Regional Audit
Institutions); e da OLACEFS (Organizagdo Latino-Americana e das
Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores), Grupo regional da
INTOSAL da qual ¢ membro aderente.

O Tribunal participou, no ano de 2011, na atividade destas organi-
zagdes, importando salientar as seguintes agdes:

No dmbito da EUROSAI

O Tribunal de Contas portugués organizou o VIII Congresso da
EUROSALI, que foi realizado em maio de 2011, em Lisboa, no qual
assumiu a Presidéncia da Organizacgio para o periodo 2011-2014.

Nessa medida, desenvolveu um alargado trabalho de preparagao do
Congresso, que incluiu a elabora¢do de documentos e a dinamizagao
de grupos de ISC para o adequado tratamento dos temas. Participou,
ainda, ativamente na Task Force para elaboracdo da proposta de Plano
Estratégico da EUROSAL

O referido Congresso teve por temas principais: Os Desafios e as
Responsabilidades dos Gestores Publicos, nos dias de hoje, e o papel
das Institui¢des Superiores de Controlo; e A Auditoria das Entidades
Reguladoras Independentes por parte das Institui¢ées Superiores de
Controlo.

O Congresso aprovou ainda o Plano Estratégico da EUROSAI
2011-2017 e reestruturou a organizagao, orientando-a para uma ade-
quada implementagao desse Plano.

Nesse sentido foram criadas 4 novas equipas, cada uma responsa-
vel por um dos objetivos estratégicos da organizagdo. A Presidéncia
assegura, por ineréncia, a lideranca da Equipa do Objetivo 4 (Goal
Team 4 — Governance & Communication), que coordena a imple-
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mentacio do plano estratégico, o que, consequentemente, tem sido
uma responsabilidade portuguesa.

O Tribunal de Contas portugués assumiu o compromisso de, no
periodo da sua presidéncia da EUROSAIL:

« Implementar o plano estratégico aprovado no Congresso;

* Promover a integracao nos trabalhos da organizagio dos paises que
menos neles tém até agora intervindo;

» Aprofundar as questdes éticas, tanto na perspetiva da postura e
comportamento das ISC e seus agentes como na de avaliar e promover
a integridade nas organizagdes auditadas.

No quadro das conclusdes do Congresso e das prioridades da pre-
sidéncia portuguesa, o Conselho Diretivo aprovou a cria¢do de uma
“Task Force on Audit & Ethics”, a presidir também pelo Tribunal
de Contas portugués.

Desde maio de 2011, o Tribunal empenhou-se, pois, em dinamizar a
execucido do Plano Estratégico da EUROSALI Neste ambito, salientam-
-se as seguintes agdes:

« Criagdo e estruturacdo das 4 equipas de objetivo;

* Reunides plenarias e setoriais da Equipa do Objetivo 4 (Goal
Team 4), em Lisboa, em junho e em setembro, com o objetivo principal
de preparar instrumentos de apoio as demais equipas (termos de refe-
réncia, preparagdo dos respetivos planos operacionais e calendarios de
trabalhos) e também em setembro, em Madrid, para preparar a revisdo
do site da EUROSALI;

* Reunido da Equipa do Objetivo 2 (Goal Team 2), em Bona, em
outubro, para langar o trabalho a desenvolver no ambito da implemen-
tag¢do das normas profissionais de auditoria (ISSAI);

* Reunido da Equipa do Objetivo 1 (Goal Team 1), organizada pelo
Tribunal de Contas Francés e realizada em Paris, em novembro, para
lidar com as questdes relativas a capacitagdo institucional,

* Reunido da Equipa do Objetivo 3 (Goal Team 3), realizada em
Praga, Republica Checa, em novembro, para dinamizar o aprofunda-
mento da partilha de conhecimento e experiéncias no seio da orga-
nizagdo;

* Reunido, em Madrid, em setembro, com a Secretaria-Geral da
OLACEFS, para apresentacdo do plano estratégico da EUROSAI, e
partilha de informagdo e experiéncias em matéria organizativa;

* Organizagdo, em Lisboa, em novembro, juntamente com a Secretaria-
-Geral da EUROSAI (Espanha) de uma conferéncia sobre a EURO-
SAl, a sua organizagdo, o seu plano estratégico e as a¢des a desenvolver
pelos varios grupos;

« Constituigdo da Task Force on Audit & Ethics, articulando os seus
objetivos com os da Equipa do Objetivo 2 e formulando os convites a
outras ISC para adesdo a Task Force.

No quadro da cooperacio da EUROSAI com outras organizacoes
regionais de ISC, realizaram-se, em 2011:

* As IIT Jornadas EUROSAI/ARABOSAL, em Abu Dhabi, Emi-
rados Arabes Unidos, em margo, que tiveram por tema Principios da
Transparéncia e Responsabilidade e Luta contra a Corrupgdo, tendo
o Tribunal apresentado uma comunicacdo sobre o tema;

* A 1.* Conferéncia ASOSAI/EUROSALI, na qual estiveram presen-
tes os Membros dos Conselhos Diretivos de ambas as Organizagdes,
incluindo os respetivos Presidentes e Secretarios-Gerais, realizada em
Istambul, em setembro. Esta foi a 1.* Conferéncia sob a Presidéncia do
Tribunal de Contas portugués, apds o VIII Congresso da EUROSAL,
e teve como tema O refor¢o da transparéncia e da “accountability”
na gestdo publica. O Tribunal de Contas portugués apresentou contri-
buigdes escritas, incluindo a contribui¢do sobre a contratagdo publica
em especial;

No ambito desta Conferéncia foi aprovado pelos Conselhos Dire-
tivos da EUROSAI e da ASOSAI um Memorando de Entendimento
com vista a promover a comunicagdo ¢ a cooperagdo entre ambas as
Organizagdes.

O Tribunal de Contas coopera, ainda, em Grupos de Trabalho da
EUROSAL tendo, em 2011, participado:

* Na VII reunido do Grupo de Trabalho da EUROSALI sobre as
tecnologias de informacio (EUROSAI IT Working Group), realizada
em Fevereiro, em Istambul, que teve como objetivo analisar o relatorio
das atividades desenvolvidas pelo Grupo, no ambito do Plano de A¢éo
2008-2011, bem como decidir sobre o trabalho e plano a apresentar
ao VIII Congresso;

* Nos projetos do referido Grupo de Trabalho referentes a auditoria
ao governo eletrénico e aos sistemas informaticos de gestiao do
processo de auditoria e respetivas reunides e atividades;
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* Nareunido do Grupo de Trabalho da EUROSAI para a Auditoria
Ambiental (EUROSAI Working Group on Environmental Auditing) e
no Seminario por ele organizado sobre as melhores praticas de audi-
toria ambiental e o enquadramento das normas ISSAI (International
Standards of Supreme Audit Institutions), ambos realizados em Esto-
colmo.

No dmbito da INTOSAI

* Areunido do Grupo de Trabalho da Divida Publica da INTOSAI
(GTDP), realizada em Vilnius, na Lituania, em junho, onde foi decidida
a programagao dos trabalhos a desenvolver no periodo anual seguinte
que incluiam diversos projetos de investigacdo e a avaliagdo da neces-
sidade de revisdo das normas aplicaveis a divida publica, integrantes
do quadro de normas da INTOSAI,

* A reunido de especialista da divida publica da INTOSALI, or-
ganizada pelo Tribunal de Contas portugués e realizada em Lisboa,
em setembro.

No dmbito da OLACEFS

* A XXI Assembleia Geral da OLACEFS, que se realizou em
Caracas, Venezuela, em outubro, e teve por temas: A participag¢do dos
cidadaos na prestagdo de contas; A utilizagdo e preservagdo da agua; A
ética nas Institui¢oes Superiores de Controlo; e A criagdo e efetivagdo
de uma biblioteca virtual para os membros da OLACEFS. O Tribunal
apresentou uma contribuigao escrita no ambito do 3.° tema, delimitada
aos seguintes itens: As orientagoes da INTOSAI sobre a ética nas ISC;
A problematica da ética no quadro da EUROSAI; e A promogdo da
ética no Tribunal de Contas de Portugal.

Outras agoes de Cooperagéo Internacional

No contexto de um processo de aperfeicoamento e melhoramento
continuos, o Tribunal de Contas francés solicitou uma revisio por
pares ao Tribunal de Contas portugués, para sobre esta matéria con-
duzir uma auditoria. Para o efeito, foi entdo elaborado um protocolo
do acordo entre as duas instituigdes, no qual foram definidos o seu
ambito e objetivos.

A convite do Tribunal de Contas francés, o Tribunal de Contas
portugués participou em Paris, em janeiro, na ceriménia de abertura
do Ano Judicial, e em abril, no Seminario sobre Controlo financeiro,
realizado em homenagem ao ex-presidente daquele Tribunal, Senhor
Dr. Philippe Séguin.

O Tribunal de Contas portugués participou em Tunis, numa reunido
conjunta com o Tribunal de Contas francés, que teve como objetivo
a apresenta¢do da candidatura do Tribunal de Contas de Portugal e de
Franga ao concurso da Unifio Europeia sobre o reforco do Tribunal
de Contas da Tunisia, a qual foi aprovada.

O Tribunal participou também na reunido anual, realizada em Bru-
xelas, em maio, para apreciagao e discussdo do Relatorio de Atividades
de 2010 do IBAN — International Board of Auditors for NATO.

Durante o0 ano 2011 o Tribunal recebeu nas suas instalagdes:

* A solicitagdo do Conselho da Europa, uma Delega¢io do Con-
gresso dos Poderes Locais e Regionais da Europa, para se inteirarem
do funcionamento do Tribunal de Contas, nas suas diversas areas de
atuacao;

* Quatro Auditores do Tribunal de Contas da Indonésia para troca
de informagdes no ambito das técnicas de auditorias;

» Uma Delegagao do Tribunal de Contas da China, a qual foi dado
a conhecer a organizagdo, o funcionamento e a atividade do Tribunal
de Contas portugués.

O Tribunal de Contas portugués, enquanto auditor das contas da
Unido da Europa Ocidental (UEO), procedeu a uma auditoria as
contas de 2010 da Assembleia da UEO.

O Tribunal desenvolveu, também, uma auditoria 8 ESO— Organi-
za¢io Europeia para a Observacio Astronémica do Hemisfério Sul
que teve por objetivos: Certificagdo das contas de 2010; Procurement
audit 2010; e The Astronomy & Astrophysics accounts certification
letter.

6 — Recursos utilizados

6.1 — Recursos humanos

No final do ano de 2011 exerciam fungdes no Tribunal o Presidente
e 17 Juizes Conselheiros e os seus Servicos de Apoio dispunham
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de 529 funcionarios (445 na Sede e 42 em cada uma das Secgdes
Regionais).

Dos 17 Juizes Conselheiros, 15 exerciam fungdes na Sede (3 juizes
afetos a 1.% Seccdo, 9 a 2.* Seccdo, e 3 a 3.* Secgdo), 1 na Secgdo Re-
gional dos Agores e 1 na Sec¢do Regional da Madeira.

A evolucao do nimero de efetivos em exercicio de fungdes e a
sua distribuicdo por Sede e Sec¢des Regionais consta do quadro
seguinte.

QUADRO 24

Evolugao do n.° de efetivos dos Servigos de Apoio

2009 2010 2011

Sede 459 448 445
Secgéo Regional dos Agores 4 41 42
Secgao Regional da Madeira 41 40 42
Total 551 529 529

A distribui¢do dos efetivos dos Servigos de Apoio, em 2011, por
grupos profissionais, é a que consta do grafico seguinte (de referir que
76 % do pessoal dirigente pertence ao corpo especial de fiscalizagdo e
controlo do Tribunal).

GRAFICO 8

Efetivos nos Servigos de Apoio, por grupos profissionais
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O Tribunal recorre, também, a contratacio de peritos externos
quando a especificidade das auditorias o exige. Em 2011, foram
contratados especialistas para assessoria as auditorias realizadas
a Parque Escolar, EPE e a Administra¢do Central do Sistema de
Saude, IP.

O Tribunal continua a investir na formac¢ao dos seus re-
cursos humanos. Com esse objetivo, organiza diversas agdes
de formagdo e proporciona a frequéncia de a¢des de formacio
no exterior.

Assim, no ano de 2011, foram organizadas pelo Tribunal, Sede
e Seccdes Regionais, e realizadas nas suas proprias instalagdes,
60 acdes de formacio interna, com uma participacio média de
cerca de 33 pessoas por a¢io ¢ uma duracio média de 6,6 horas
por participacio. Nestas a¢des houve, também, a participacdo
de pessoas do exterior, designadamente dos Tribunais de Contas
da Guiné Bissau e de Mogambique, da Camara de Contas de
Timor-Leste, e de organismos da Regido Autdénoma da Madeira.
A distribuigao das acdes por Sede e Secgdes Regionais consta do
quadro abaixo.

O Tribunal também proporciona estagios a dirigentes e técnicos de
outras instituigdes de controlo, o que se verificou em 2011 relativamente
ao Tribunal Administrativo de Mogambique, aos Tribunais de Contas
da Guiné Bissau e de Sdo Tomé e Principe, a Controladoria Geral do
Pert e a Camara de Contas de Timor-Leste.

Para além das agoes referidas, houve, ainda, a participacdo de fun-
cionarios do Tribunal em 90 a¢des de formacio no exterior.

A formag@o engloba cursos, seminarios, conferéncias, congressos
e coloquios, sobre matérias relevantes para a atividade desenvolvida
pelo Tribunal.
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Na totalidade das agdes, internas e externas, verificaram-se 1989
participacdes de técnicos em agdes de formagao:
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QUADRO 26

Estrutura da despesa por classificagdao

QUADRO 25 econémica em 2011
= ~ . . (Em euras)
Formagédo em 2011 — Sede e Sec¢oes Regionais Toml
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tabilidade; Direito; Finangas; Gestao; Tribunal de Contas; Informatica;
Unido Europeia; e Desenvolvimento Organizacional. Integram estas
acoes, Conferéncias sobre diversos temas de interesse para o Tribunal.

Os funcionarios do Tribunal (dirigentes e outros) intervém, também,
como formadores em agdes externas, quando organismos publicos
ou privados o solicitam ao Tribunal.

Nesse sentido, em 2011, teve lugar a intervengdo de formadores
da Sede do Tribunal em 48 agdes organizadas por outros organismos,
envolvendo 25 formadores, e correspondendo a um total de 640 horas
de formagao dada.

De referir ainda, que em 2011, o Tribunal de Contas, em colaboragao
com o Instituto de Direito Econdmico, Financeiro e Fiscal da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa (IDEFF) e a Association pour
la Fondation Internationale de Finances Publiques (FONDAFIP),
promoveu um Coloquio Internacional subordinado ao tema: “A Gestdo
Financeira Publica e a Crise”, que decorreu na Culturgest e que contou
com a presenca de 104 participantes.

6.2 — Recursos financeiros

A despesa efetiva do Tribunal de Contas, em 2011, foi de € 26 636 704,
sendo €22 925 730 da Sede, € 1 799 793 da Secgdo Regional dos Agores
e €1 911 181 da Sec¢do Regional da Madeira, o que corresponde a
uma diminui¢do de 4,2 % em relagdo ao ano de 2010.

Asua estrutura por fontes de financiamento ¢ a constante do Grafico
seguinte, tendo 73 % da mesma sido financiada pelo Or¢amento do
Estado e 27 % pelos Cofres do Tribunal (esta relagdo foi de 75,3 %
para 24,7 % em 2010).

GRAFICO 9

Despesa efetiva por fontes de financiamento

Cofres do
Tribunal
27%

OE-
Funcionamento
73%

As receitas dos Cofres do Tribunal provém, fundamentalmente, dos
emolumentos cobrados pelo Tribunal.

Em termos de classificagdo econdmica, a reparti¢do da despesa ¢ a
que consta do Quadro seguinte, sendo de salientar que 86,6 % da mesma
se reporta a despesas com pessoal.

No que respeita a sua evolucio, por fontes de financiamento, a
situagdo ¢ a revelada no quadro seguinte.

QUADRO 28

Evolucao da despesa, por fontes de financiamento

(Em euros)
Tt s Tty O ca 201
Meontaniz Montarte  vanagdio  Montante  vanagdo
Cokes 6802 104] GaTRO0S 1% TAT963 4%
Orgamants do Estade 20 355 062| 20923 Qﬁﬁ' 3% 19 457 0?3' %
Total ITAST166| ITEO0BTS 24% | DAEIATO4  -42%

A evolugdo da despesa por Sede e Seccdes Regionais ¢ reportada
no Quadro seguinte.

QUADRO 29

Evolugao da despesa, por Sede e Secgoes Regionais

(Enrewos)
009 2010 2011
SedalSRs = =
Montante Montaniz ¢80 | Montanie ;o
Sede 23414285 23843056 2% RO5TH| A%
Secgdo Regional dos Agores 1961 540( 1960 600 0% 1799783 8%
Siecgao Ragional da Madeira 1781341 1987 218 1% 1911181 4%
Total 27 157 166 27 600 875 Z24% 26 636 T4 | -4.7%

6.3 — Sistemas e tecnologias de informacio

Em 2011, no ambito da modernizagdo dos circuitos ¢ do arquivo
dos documentos do TC, procedeu-se a consolidagdo dos fluxos de
desmaterializacao dos documentos entrados e/ou expedidos pela
Instituico.

Iniciaram-se os trabalhos de reformulagdo da Intranet, tendo-se
procedido a reestruturagdo e migracao dos dados, bem como a integragdo
das aplicagdes atualmente em exploragdo.

No referente a infraestrutura tecnoldgica, prosseguiu-se com o re-
for¢o do parque de servidores segundo arquitetura blade e o abate de
servidores mais antigos e no modo “stand-alone”, em cumprimento do
plano plurianual de aumento de eficiéncia de servigos e da eficiéncia
de consumos energéticos. Estes servidores visaram, numa primeira fase
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suportar o VIII Congresso EUROSAL realizado num modelo paper- petiva de otimizagdo de custos e de melhoria da qualidade da
less e, posteriormente, foram integrados na infraestrutura de suporte impressao.

ao sistema de “Pre,ste}qéo de contas dos Ser.vigos © Qrganismgs df’ ! Inclui, designadamente, a verificagdo da Conta do “IGCP — Encargos
Estado por via eletronica”, conferindo-lhe maiores niveis de eficiéncia da divida publica” no valor de € 261 mil milhdes.

e tolerancia a falhas. % Vide n.° 7.27 do Memorando.
Em 2011 procedeu-se, também, & modernizagdo dos ativos de * Vide Relatério n.° 8/2010-1.* Sec¢do
rede, tendo em vista uma futura ampliagdo, e prosseguiu-se com * Relatorio n.° 8/2010-1.* Secgdo.
o modelo de reorganizagdo do parque de impressdo, numa pers- * Vide n.° 7.26 do Memorando.
ANEXO 1

Fiscalizagao prévia—Auditorias concluidas em 2011

Objeto da auditoria N.° relatorio

Para apuramento de responsabilidades

Contrato de recolha de efluentes celebrado entre o Municipio de Loures e a SIMTEJO—apuramento de responsabilidades

financeiras detetadas no ambito do Processo de Fiscalizagdo Prévia . . ......... ... ... ... .. cuiiiiiiiineino .. 18/11-1.S
Cdmara Municipal de Esposende— contrato de aquisi¢do de servigo de transporte escolar, celebrado com a Auto Viagdo do

Minho, Lda. .. ... e 15/11-1.°S
Cdmara Municipal de Sines. Contrato de abertura de crédito a curto prazo na modalidade de conta corrente. . .. ... .. ... 10/11-1.°S
Centro Hospitalar de Povoa do Varzim e Vila do Conde, E.P.E.— contrato de fornecimento de servigos médicos para os

SErVICOS de UFGENCIA. . . ... ... i 9/11-1.§
Camara Municipal de Matosinhos— contrato de fornecimento de “Painéis de Praia Integrantes do Plano de Comunicagdo

da Orla Costeira de Matosinhos™ . . ... ... ... 8/11-1.S

Outras auditorias

Ao contrato de empreitada de construgdo do Centro Multi-Servigos da Agualva— Praia em Movimento, EM .. ... ... .... 2/11-SRA

Controlo concomitante—Auditorias concluidas em 2011°©

Objeto da auditoria N.° relatério
Cdmara Municipal de Penacova, no ambito da empreitada de “Construgdo da Biblioteca Municipal de Penacova”. . . . . .. 24/11-1.°S
Camara Municipal de Paredes, no dmbito da empreitada de “Concecdo/constru¢do da Escola EB1/J.1. de Mouriz”. . . . . .. 23/11-1.°S
Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, no ambito da empreitada de ““Construg¢do do empreendimento Miradouro na Rua
General Torres / Rua Guedes Amorim— Freguesia de Santa Marinha” . ...... ... ... . ... . .. ... ... ciiiiiieiin... 22/11-1.°S
Administrag¢do Regional de Satide Centro, IP, no admbito da empreitada *“SLS/CH Coimbra— Hospital Pedidtrico, construgdo
do novo hospital” . ... . . 21/11-1.S
Cdmara Municipal de Leiria no dmbito da empreitada de “Remodelagdo do edificio da ex-cadeia e construgdo dos corpos
de ligagdo— Edificio dos Pagos do Concelho™ .. ...... ... ... ... ... ... .. . .. . . i 20/11-1.°S
Sector Publico Empresarial na Area da Saude . . .. ......... .. . . . . 19/11-1.S
Camara Municipal da Mealhada no ambito da empreitada de “Reconversdo dos Viveiros Florestais da Mealhada / Parque
Urbano™ . . . . 17/11-1.S
Estradas de Portugal, SA no ambito dos 1° e 2° adicionais e da apostilha n°l ao Contrato de Empreitada relativo a “EN
10— Beneficiagdo entre o KM 10+500 (Casal do Marco) e o KM 38+550 (Setubal)” . ...... ... .. .. ... ........ 16/11-1.S
Cdmara Municipal de Seia no ambito da empreitada de “Construgdo do Centro Escolarde Seia . .. ................... 14/11-1.S
Cdmara Municipal do Sabugal no ambito da empreitada de “Conceg¢do/Constru¢do do Balneario Termal das Termas do
Cro 13/11-1.S
Municipio de Lisboa no ambito da Empreitada do Tunel do Marqués de Pombal . ................. .. ............. 12/11-1.S
Cdmara Municipal de Vila Nova de Famalicdo no ambito da empreitada de execugdo da “Urbanizagdo da Bétulas— Construgdo
de 30 fogos a custos controlados”™ ... ... ... ... 11/11-1.S
Cdmara Municipal de Cantanhede no ambito do 1° Contrato Adicional ao Contrato de Empreitada relativo ao “Parque
Desportivo de Cantanhede” . . ... ... ... . . . . . . 7/11-1.S

Execugdo do contrato da empreitada de “Parque da Cidade — 2. Fase: Execugdo da obra— Zona Nascente”, celebrado entre
a Camara Municipal da Povoa de Varzim e o Consorcio Monte Adriano — Engenharia & Construgdo, SA e Joaquim Angelo

da Silva, SA .. ... 6/11-1.“S
Camara Municipal de Alcobaga. Acompanhamento da empreitada de conceg¢do/construcdo das Piscinas Municipais de Pa-

BATAS . . .o oot e 5/11-1.S
Cdmara Municipal de Loulé no ambito da empreitada de execugdo do “Centro Social Autarquico”. ................... 4/11-1.S
Municipio de Oliveira de Azeméis no ambito da empreitada do “Arranjo Urbanistico do Largo do Gemini” . ... ......... 3/11-1.S
Cdmara Municipal de Peso da Régua, no ambito da empreitada de “Reabilitacdo de Edificios do Bairro das Alagoas— Go-

A . oo 2/11-1.°S
Instituto da Agua, IP no dmbito da empreitada de “Recuperacio ambiental das margens da Lagoa de Obidos” . ... ... ... 1/11-1.°S
Adicionais ao contrato de empreitada de ampliagdo e melhoramento das instalagées para a pesca no porto de Vila do Porto 9/11-SRA
Remodelagado do antigo Hospital Walter Bensaude, destinado ao Departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade

oS AGOTES ... 1/11-SRA
A execugdo de contrato de empreitada de construgdo da piscina anexa a Escola Bdsica e Secundaria do Curral das Freiras 12/11-SRM
A Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais—seguimento de recomendagoes . . ...................... 9/11-SRM
Acompanhamento das medidas de apoio e reconstru¢do na Madeira, na sequéncia do temporal de 20 de Fevereiro de 2010 6/11-SRM
A Secretaria Regional de Educagdo e Cultura—despesas de pessoal e contratagdo publica .. ........................ 2/11-SRM

% A maioria dos relatérios destas auditorias estio disponiveis no sitio do TC na Internet: www.tcontas.pt
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Controlo concomitante — Principais ilegalidades (ILEG)
e recomendagoes (REC)

Procedimentos de escolha de cocontratante

ILEG — Adocao de procedimento pré-contratual ndo legalmente per-
mitido em fungdo do valor ou dos fundamentos de facto apresentados;

REC — Cumprimento dos artigos 19.° a 30.° do CCP quanto a escolha
do procedimento pré-contratual;

ILEG — Recurso, em diversas situagdes e de forma continuada, ao
procedimento de ajuste direto para adquirir consecutivamente servigos
da mesma natureza ou similar ao mesmo prestador, em violagdo do
art.® 16.°, n.° 2, do DL n.° 197/99, de 8 de junho, dos artigos 20.°, n.° 1,
al. b),e47.°,n.° 1, al. ¢), ambos do CCP, e do art. 20.°,n.° 1, al. a), do
DLR n.° 45/2008/M, de 31 de dezembro;

REC — Cumprimento da disciplina legalmente consagrada para
o ajuste direto fundamentado no art.° 20.°, n.° 1, alinea a), e nos arti-
gos 112.°a 127.°do CCP; e

Observancia de que o valor a considerar ¢ o do custo total dos ser-
vigos e que ¢ proibido o fracionamento da despesa com a intengéo de
a subtrair ao regime previsto no CCP;

Regras dos procedimentos

ILEG — Falta de densifica¢ao dos fatores/subfatores de avaliagdo
das propostas;

REC — Formulagao e publicitagdo do critério de adjudicagdo e
do modelo de avaliagdo das propostas, nos termos previstos nos arti-
gos 74.°,75.° ¢ 139.° do CCP;

ILEG — Realizagdo de fases de negociagdo em procedimentos que
legalmente ndo o admitem;

REC — Observancia rigorosa da tramitagao legal estabelecida para
cada tipo de procedimento;

ILEG — Realizagdo de adjudicagdes parciais, em desrespeito dos
artigos 22.° ¢ 73.%,n.° 1, do CCP;

REC — Cumprimento das regras legais quanto a adjudicagdes por
lotes, nos termos do artigo 22.° do CCP;

Contratos

ILEG — Nao realizagdo de contratos escritos;

REC — Cumprimento dos artigos 94.° ¢ 95.° do CCP, quanto a forma
escrita dos contratos;

ILEG — Nao publicitagdo no portal da Internet dedicado aos contra-
tos publicos dos contratos que foram precedidos de ajuste direto;

23087

REC — Publicitagdo dos contratos nos termos exigidos pelo ar-
tigo 127.° do CCP;

Execugao contratual

ILEG — Execugdo de contratos sem precedéncia da necessaria fis-
calizagdo prévia do Tribunal de Contas;

REC — Cumprimento da obrigacdo de sujeigdo dos contratos a
fiscalizag@o prévia do Tribunal;

ILEG — Realizag@o de pagamentos antes do visto do Tribunal de
Contas;

REC — Cumprimento do disposto no artigo 45.° da LOPTC;

ILEG — Pagamentos contratuais efetuados mediante o recurso a
acordos de regularizagdo de dividas, desrespeitando normas legais
imperativas;

Pagamentos com atraso relativamente aos prazos legais ou contra-
tuais;

REC — Cumprimento das normas legais e cldusulas contratuais sobre
pagamentos —artigos 326.°, 327.°, 366.°, 332.° ¢ 406.°, do CCP;

Contratos adicionais

ILEG — Autorizagao de trabalhos para suprimento de erros e omis-
soes em empreitada contratualizada no regime de concegao construgdo
sem observancia das regras de reparti¢do da responsabilidade;

REC — Recurso a modalidade de concegdo construgdo apenas nas
situagdes previstas no artigo 43.°, n.° 3, do CCP;

Respeito pelas regras de repartigdo de responsabilidades estipuladas
no artigo 378.° do CCP;

ILEG — Contratos adicionais relativos a trabalhos ndo qualificaveis
legalmente como “trabalhos a mais”;

Consequente preteri¢do do procedimento prévio concursal legal-
mente exigido;

REC — Cumprimento dos condicionalismos legais respeitantes a
admissibilidade de trabalhos a mais e de suprimento de erros e omissdes;

Rigor na elaborag@o e controlo dos projetos de execugdo de obras
publicas, como impde o n.° 1 do artigo 43.° do CCP, atendendo, ainda,
ao disposto nos n.” 4 ¢ 5 do mesmo artigo, conjugado com a Portaria
n.° 710-H/2008, de 29.07, considerando que a necessidade dos trabalhos
derivou, na maior parte dos casos de projetos inadequados;

ILEG — Incumprimento do prazo de remessa dos contratos adicio-
nais ao Tribunal de Contas;

REC — Cumprimento do prazo estabelecido no artigo 47.°, n.° 2,
da LOPTC, o qual se conta a partir do inicio da execu¢@o material
dos trabalhos

ANEXO II
Controlo sucessivo—Auditorias concluidas em 20117
Area /Objeto da auditoria N.° relatério
Execucio do or¢camento do Estado (Servicos integrados e servicos e fundos autonomos)
e do orcamento das Regides Auténomas

Divida publica direta em 2010. . .. .. ... .. 37/11-2.S
Efeitos na despesa do novo Sistema Nacional de Compras Publicas . . ... ...... ... .. . .. . . .. . ... 35/11-2.S
Execugdo do Programa de gestdo do patrimonio imobiliario do Estado . . ... ...... ... ... . ... ... ... .. . ... 34/11-2.S
Garantias do Estado a operagoes de financiamento em 2010 (Operagoes com reflexo no patrimonio financeiro- SIPAG) . . . 32/11-2.S
Sistema Informatico de Penhoras AUTOMALICAS . . . . ... ... ..ot 25/11-2.°S
Verificagdo dos procedimentos de controlo interno do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico aplicaveis aos

desembolsos do empréstimo concedido a Portugal pelo Fundo Monetdrio Internacional. .. ........................ 23/11-2.°S
Apoios N0 reemMbBOISAVELS . . . ... . . ... a)
Divida Indireta do Estado . . . ......... . . . . . . . a)
Balango das medidas adotadas no ambito da Estratégia de Lisboa / Implementagdo da UE 2020. . .. .................. a)
Controlo da Receita da Administragdo Central do Estado . . . .......... ... . .. . . . . a)
Controlo da Tesouraria do EStado. . ... ........ ... . . . . a)
Receita Cessante por Beneficios Fiscais—Acompanhamento de Recomendagées de Auditoria . ....................... a)
Patrimonio Imobiliario do Estado—Acompanhamento de Recomendagoes de Auditoria. . ........................... a)
Tesouraria do Estado— Acompanhamento de Recomendagdes de Auditoria. . ......... ... ... ... ... ... iiiiiina.. a)
Ministério das Finangas e da Administragdo Publica— Acompanhamento de Recomendagdes de Auditoria. . .. .......... a)
Ministério das Finangas e da Administragdo Publica— Servigos Integrados . ... ... ... ... ... ... ... ... .. .. .... a)
Ministério das Finangas e da Administra¢do Publica— Servigos e Fundos Autonomos ... ..................c..c....... a)
Financiamento do Centro Internacional de Inteligéncia Conectiva . . .......... ... ... ... . 0 iiiuiiiiiniinenao.. 18/11-SRM
Despesas realizadas com as intervengoes de recuperagdo das infraestruturas regionais afetadas pela intempérie de 20 de

Fevereiro de 2010 . ... ... ... 16/11-SRM
Financiamento do programa de reconstrugdo das dreas danificadas pela intempérie de 20 de Fevereiro de 2010 . . . . ... .. 15/11-SRM
Empréstimos contraidos pela RAM . . ... ... . . 8/11-SRM
Seguimento das recomendagdes formuladas no Relatorio n.° 2/2006-FS/SRMTC . . .. ... ... .. 7/11-SRM
Encargos Assumidos e Nao Pagos da Administragdo Regional Direta. . . ....... ... ... ... ... ... 0o .. 3/11-SRM
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Area /Objeto da auditoria N.° relatério

Sector Publico Administrativo

Fungbes econémicas, Sociais (habitagdo e servigos coletivos) e Fundos Comunitarios

Programa Operacional Regional de Lisboa . . ... ... .. ... . . . . . . . . . i 40/11-2.S
Mecanismos previstos para o controlo e redugdo de CO2- Plano nacional de atribui¢do de licengas de emissdo 2008-2012 e

Fundo portugués do carbono. . .. ........ ... 39/11-2.S
Medida 2.1 “Investimentos Produtivos na Aquicultura” do Programa do PO Pescas. ... ............................ 38/11-2.S
Programa Operacional Fatores de Competitividade (COMPETE) . .. ... ... i 36/11-2.S
Instituto Portugués da Qualidade IP. . . ... ... .. . . . . . . . 33/11-2.S
Acompanhamento das Recomendagdes formuladas na auditoria ao Programa do PIDDAC “P001— Sociedade de Informagdo

e Governo Eletronico”. ... ... ... . 15/11-2.S
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR) . ... ........ ... . e 2/12-2.S
Direc¢dao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) . ... ....... ... . . . i 1/12-2.S
Enquadramento Legal da Atribui¢do de Subsidios suportados pelo or¢amento do Instituto de Alimenta¢do e Mercados Agri-

colas (IAMA). Ano economico de 2009 . . .. .. ... ... 10/11-SRA

Funcdes Gerais de Soberania

IGFIJ—Arrendamento do imovel onde funciona o Tribunal de Comarca da Grande Lisboa Noroeste—Juizos da Amadora 4/12-2.°S
Aquisi¢oes Publicas na drea da Seguranga Interna . . . ... ... e 3/12-2.§
Acompanhamento global de recomendagées formuladas pela Area de Responsabilidade IV ... ....................... 31/11-2.S
Tribunal da Relagdo de Lishoa . . . ... ... ... .. . . . . . . 28/11-2.°S
Grupo EMPORDEF / DEFAERLOC: AERONAVES C-295M. . . ...« e 21/11-2.°S
FRI—Fundo para as Relagoes INternacionais . . . .. .......... ... .. . 18/11-2.S
Remuneragées dos membros da CNPD— Comissdo Nacional de Proteg¢do de Dados. . . . . . . e 13/11-2.°S
Acompanhamento de recomendagées formuladas pelo Tribunal de Contas nos relatorios da Area de Responsabilidade IV . . . 7/11-2.S
Parecer sobre a conta da Assembleia da Republica de 2010 . . ....... ... .. . . . . . . Parecer AR
Exame das contas do Tribunal de Contas—Sede—2010. .. ... ... ... . . . . . VEC2/11-2.S
Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos A¢ores de 2010 .. ........................ Parecer ALRAA
Conta da Assembleia Legislativa da Madeira de 2010 . . ... ... ... .. . . . . . 17/11-SRM
Verificagdo externa a conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2010 . . ... ... .. .. ... . .. .. ... . iiiiiiiinein... VEC14/11-SRM

Ciéncia, Inovagao e Ensino Superior, Educagéao, Cultura e Desporto

Instituto Tecnologico e Nuclear, IP— Geréncia de 2009. . ... ... ... . . e 27/11-2.°S
Instituto Politécnico do Porto . . ......... ... . . . . 14/11-2.4S
Instituto Politécnico de Beja— Servigos Centrais e Escola Superior Agraria . ................ ... . ... ..cueuuo... 10/11-2.“S
ISCTE — Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa . .. ........ ... ... . . . . ... i, 5/11-2.4S
Escola Basica Secundaria de Graciosa e Fundo Escolar .. ....... ... ... . . . . . . . . i 11/11-SRA
Aplicagdo do POC-E . . . ... ... e 6/11-SRA
Escola Basica Integrada de Angra do Heroismo e Fundo Escolar. .. ....... ... ... .. . . . . . . . . .. i, 4/11-SRA
Fundo Regional de A¢do Cultural (Geréncia de 2009). . ... ... ... . . . . 3/11-SRA
Avaliar o grau de aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade (Publica e Educag¢do) na RAM—2009 .. ............... 4/11-SRM
Saude

Sistema de pagamentos e de formagdo dos pregos pagos as unidades hospitalares do Servi¢o Nacional de Saude . . . . . . . .. 30/11-2.4S
INFARMED — Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, IP e ao funcionamento do mercado do medica-

7 20/11-2.“S
Sistema Remuneratorio dos Gestores Hospitalares e aos Principios e Boas Praticas de Governagdo dos Hospitais EPE. . . . 17/11-2.“S
Consolidagdo de Contas e a situa¢do Economico-Financeira do SNS 2008-2009. . . ....... ... ... .. 16/11-2.S
Aquisigoes de bens e servigos do Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa, Francisco Gentil, EPE . ... .............. 12/11-2.°S
Execugao do Acordo de Cooperagdo entre a ARSLVT e a Cruz Vermelha . ... ...... ... .. . .. . .. ... i, 11/11-2.“S
Cabimentagdo or¢amental e acatamento de recomendagoes no Centro de Saude da Ribeira Grande . .................. 16/11-SRA
Cabimentacdo or¢amental e acatamento de recomendacées no Centro de Saude de Povoagdo . .. ..................... 15/11-SRA
Cabimentacgdo or¢amental e acatamento de recomendagées no Centro de Saude de Vila do Porto ..................... 13/11-SRA

Seguranga Social, Trabalho/Emprego e Formagéao Profissional

Operagdo de Cessdo de Créditos da Seguranga Social para efeitos de Titularizagdo . .. ............... ... ... ... ..... 6/11-2.°S
Programas de emprego a cargo do Instituto Regional do Emprego, IP-RAM . .. ... ... ... .. . . .. . .. i, 19/11-SRM
Avaliagdo do grau de acatamento das recomendagées formuladas ao Centro de Seguranga Social da Madeira no ambito do

Relatorio n.° 16/2007 . . . .. .. . 5/11-SRM

Administragédo Local

Execugado do plano de saneamento financeiro do Municipio de Aveiro ... ...... ... ... .. . .. . . .. i 7/12-2.S
Municipio da Azambuja. . . ... ... ... 6/12-2.S
Execugado do plano de saneamento financeiro do Municipio de Oliveira de Azeméis—exercicios de 2008 e 2009 . . ... . ... 24/11-2.S
Municipio de Vila Real de St° ANtOnio. . ... ... ... . . 9/11-2.S
Municipio de Vila Franca do Campo—Acompanhamento do plano de saneamento financeiro . ....................... 17/11-SRA
Municipio da Povoagdo— Acompanhamento do plano de saneamento financeiro .....................c.ciiueeon... 8/11-SRA
Municipio da Calheta—Acompanhamento do plano de saneamento financeiro . .. ................................ 5/11-SRA
Assungdo pelas Autarquias de encargos com servigos de advocacia/consultadoria juridica relacionados com agoes de controlo

e de fiscaliza¢do desenvolvidas pelo Tribunal de Contas ... ............ ... . . . i 11/11-SRM

Avaliar o grau de aplicagdo do POCAL na RAM . . . ... ... . e 1/11-SRM
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Area /Objeto da auditoria N.° relatério
Sector Publico Empresarial (SPE)
SPE da Administragdo Central e Regional e Entidades Reguladoras
Sustentabilidade das Sociedades de Capitais PUblicos. ... ........ ... .. . . . . . . . i 29/11-2.4S
Projeto da Metro-Mondego, SA. . . .. . ... . 26/11-2.“S
Metro Sul do Tejo. Auditoria de seguimento da CONCeSSAO . . ... ... ... .. iiuun i 22/11-2.4S
Funcdo de Auditoria Interna no SEE. . . .. .. ... .. . . 8/11-2.*S
APIA—Agéncia para a Promogdo do Investimento dos Ag¢ore, EPE (2006-2009). . ... ... ... .. 12/11-SRA
Execugdo do Complexo Maritimo “Portas do Mar”. . .. ... ... . . . . 7/11-SRA
Projetos de recuperagdo e reconstrugdo habitacional desenvolvidos pela Investimentos Habitacionais da Madeira, EPE, na
sequéncia da aluvido do dia 20 de Fevereiro de 2010 . ... ... ... ... . . . . 13/11-SRM
SPE Autarquico
Relagées contratuais entre o Municipio de Portimdo e o sector empresarial local . .. ............................... 19/11-2.S
Fagar— Faro, Gestdo de Aguas e Residuos, EM . ... ... . . . . . . . 5/12-2.“S
Funchal 500 anos, EEM, 2006-2009. . . . . ... ... . 10/11-SRM
AssociagOes Publicas e Associagdes e Fundagoes financiadas por recursos publicos
Observatorio Regional do Turismo . . .. ... . 14/11-SRA
a) Agdo que contribui para a elaborag¢do do Parecer sobre a CGE, sem relatorio autonomo aprovado.
" A maioria dos relatérios esta disponivel no sitio do TC na Internet: www.tcontas.pt
Controlo sucessivo—Relatérios de Acompanhamento da execugédo orgamental em 2011
Area /objeto de acompanhamento N.° relatério
Acompanhamento da Execu¢ao Or¢camental
Acompanhamento da Execugdo do Or¢amento da Seguranga Social (Janeiro a Dezembro de 2010). . .................. 6/11-AEO-SS
Acompanhamento da Execucdo Or¢amental da Administracdo Central (Janeiro a Mar¢o de 2011) .. .................. 5/11-AEO-AC
Acompanhamento da Execu¢ao Or¢amental da Administragdo Central —2010 ... ... ... ... . ... ... ..., 4/11-AEO-AC
Acompanhamento da Execu¢do do Or¢amento da Seguranga Social (Janeiro a Setembro de 2010). ... ................. 3/11-AEO-SS
Acompanhamento da Execugdo do Or¢amento da Seguranga Social (Janeiro a Junho de 2010) . . ..................... 2/11-AEO-SS
Acompanhamento da Execug¢do do Or¢amento da Seguranga Social (Janeiro a Mar¢o de 2010). ... ................... 1/11-AEO-SS

Controlo Sucessivo—Principais observacdes (OBS)
e recomendacodes (REC)

Execucio do orcamento do Estado (Servicos integrados
e servicos e fundos auténomos)
e do orcamento das Regides Auténomas

OBS — A participagdo variavel dos municipios no IRS continua
sem ser objeto de previsdo e execugdo no ambito do OE, quer no que
se refere a respetiva contabilizagdo como receita orgamental, quer no
que respeita a correspondente transferéncia para os municipios como
despesa or¢amental;

REC — Previsao e execucao da participagdo variavel dos municipios
no IRS na esfera do OE, através da contabilizagdo da parte do IRS que
lhe da origem como receita orgamental, e da sua transferéncia para os
municipios como despesa orgamental (PCGE 2010).

OBS — Sobre os resultados do combate a fraude e a evasao fiscais, a
CGE limita-se a indicar algumas das medidas legislativas adotadas em
2010, sendo omissa quanto ao acréscimo de receita cobrada. Acresce
que o Relatorio sobre a evolugdo desse combate ndo discrimina as
atividades desenvolvidas nem, como exigido pelo decreto-lei de exe-
cucdo orgamental, os montantes liquidados e cobrados por imposto;
também ndo avalia a eficiéncia dos instrumentos juridicos dirigidos
aquele combate;

REC — Implementacio de um sistema de informagao sobre o com-
bate a fraude e a evasao fiscais que suporte o Relatorio sobre a respetiva
evolugdo e permita a correta discriminagdo das receitas provenientes
desse combate, em conformidade com a estrutura do Mapa I da CGE
(PCGE 2010).

OBS — A despesa fiscal relevada na CGE (€ 1.223 M) aumentou
€56 M (4,8%) face a 2009 e representou 3,8 % da receita fiscal. Po-
rém, face as deficiéncias de apuramento e aos erros de contabilizacdo
constatados, o Tribunal mantém reservas sobre essa despesa que esta,

manifestamente, subavaliada. O Estatuto dos Beneficios Fiscais impde
que o processo de quantificagdo da despesa fiscal abranja todas as
excecdes ao regime de tributagdo-regra. Ora, o valor inscrito na CGE
ndo inclui, designadamente, a despesa em IRC relativa ao “reinvesti-
mento dos valores de realizagdo” (€ 83 M) e ao “regime especial de
tributagdo dos grupos de sociedades” (€ 510 M) a qual, representa,
por si s6, mais do dobro da despesa desse imposto. Acresce que a
despesa fiscal em IRC e em ISV apresenta erros de contabilizagdo
por desrespeito dos critérios legais de imputagdo entre continente e
regides autdbnomas;

REC — Aperfeicoamento do processo de apuramento da despesa
fiscal no sentido de abranger todos os beneficios fiscais e assegurar a
sua rigorosa discrimina¢do por modalidade técnica e fungdo (PCGE
2010).

OBS — A centralizag@o de fundos publicos no Tesouro — indicada
na CGE como sendo superior a 90 % — reporta-se apenas a situacdo
no final do ano e ndo abrange todos os organismos sujeitos a unidade
da tesouraria do Estado, ndo sendo apurado o valor nem conhecida a
situacdo de todos os fundos fora do Tesouro. A DGO nido considera
todos os elementos legalmente exigidos para o controlo do cumprimento
da unidade de tesouraria pelos SFA e ndo procede a circularizagdo
dos saldos detidos nas instituigdes de crédito. Nao foram aplicadas as
sangdes previstas na lei aos organismos considerados em situagdo de
incumprimento e os rendimentos auferidos com depositos e aplicagdes
financeiras indevidamente fora do Tesouro ndo foram entregues ao
Estado;

REC — Aperfeicoamento do sistema de informagdo sobre o cum-
primento da unidade da tesouraria do Estado, designadamente com a
identificag@o das situacdes de dispensa e de incumprimento, com vista
a suprir a falta de elementos necessarios para um controlo eficaz que
assegure a centralizagdo dos fundos no Tesouro, a entrega ao Estado
dos rendimentos auferidos indevidamente e a aplicac@o sistematica das
sangdes legalmente previstas (PCGE 2010).
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Setor Publico Administrativo

Fungbes econdmicas, Sociais (habitagédo e servigos coletivos)
e Fundos Comunitarios

OBS — No ambito da auditoria realizada ao Instituto Financeiro
para o Desenvolvimento Regional, o saldo da geréncia anterior ndo
refletia saldos de projetos do PIDDAC e meios monetarios na posse
do Instituto, no montante total de cerca de € 1,6 M. Também nao foi
contabilizada receita de juros no valor de € 10,9 m;

REC — Garantir que a contabilidade (or¢amental e patrimonial)
espelhe a verdadeira situagdo do Instituto, e que as reconciliagdes
bancarias demonstrem a corregdo dos saldos contabilisticos no final
do exercicio (Relatério de Auditoria n.® 02/12-2.% S).

OBS — As demonstragdes financeiras do Instituto Portugués da Qualidade
relativas a 2009 ndo refletiam € 50 m de receitas na posse do organismo;

REC — Continuacio do esfor¢o de identificac¢@o das receitas trans-
feridas para o Instituto e da sua contabilizagao ¢ implementacao de
procedimentos eficazes no sentido da boa cobranga das receitas (Rela-
torio de Auditoria n.° 33/11-2.* S).

OBS — Nos pagamentos efetuados pela Fundagdo para a Ciéncia
e Tecnologia foi contabilizada apenas uma fonte de financiamento,
ou nacional ou comunitaria, quando cada um dos pagamentos deveria
envolver as duas componentes;

REC — Utilizacao, nos pagamentos aos beneficiarios, das duas
fontes de financiamento, de acordo com o financiamento aprovado
(Relatorio de Auditoria n.° 36/11-2.* S).

Funcdes Gerais de Soberania

OBS — O TC formulou um juizo favoravel sobre a conta de 2010
do Tribunal da Relagdo de Lisboa (TRL), com as reservas seguintes:
a execugdo de contratos de prestacdo de servicos revelou a existéncia
duma pratica de renovacdo automatica; realizaram-se pagamentos
desrespeitando a tramitag@o da despesa.

O TC realgou os impactes negativos na organizagéo e funcionamento
do TRL, resultantes da auséncia da legislag@o prevista no Regime Juri-
dico da Gestao Administrativa dos Tribunais Superiores (RIGATS),
que impediu a constitui¢do do Conselho Administrativo. No exame
do sistema de controlo interno detetou-se: ndo elaboragdo do PA, do
RA, do QUAR e do Plano de Gestao dos Riscos de Corrupgio e Infra-
¢oes Conexas (PGRCIC) e a ndo adogdo do POCP; insuficiéncias na
comunicagdo entre as aplicagdes de contabilidade, recursos humanos
e receita e inexisténcia de manuais de procedimentos;

REC — A Ministra da Justica, promoc¢ao das medidas necessarias
a regulamentagdo do RIGATS e renovagao expressa do protocolo
que autoriza o processamento das remuneragoes dos magistrados pe-
los Tribunais das Relagdes enquanto esta atividade néo for exercida
pelo Conselho Superior da Magistratura (Relatério n.° 28/2011-2.* S).

REC — Ao Presidente do TRL, promocio da elaboragido dos PA,
dos RA, do QUAR e do PGRCIC; prossecucao dos esfor¢os com vista a
implementagdo de um sistema de codificagio e inventariagdo de bens, em
articulagdo com os servigos que afetaram bens ao TRL, a elaboragao de
manuais de procedimentos; promogao de novos procedimentos concursais
em alternativa a renovagdes automaticas (Relatorio n.° 28/2011-2.% S).

REC — Ao Presidente do Conselho de Administragdo da GeRAP, in-
tensificacdo dos esforgos com vista a instalagdo do POCP na area judicial,
designadamente nos tribunais superiores (Relatorio n.° 28/2011-2.% S).

Ciéncia, Inovagao e Ensino Superior,
Educagao, Cultura e Desporto

OBS — Recurso, pelo Instituto Politécnico do Porto, a prestadores
de servigos em regime de tarefa e de avenga com preterigdo dos pres-
supostos legais;

REC — Respeito pelos principios e normas legais que estabelecem a
disciplina aplicavel a contratagdo publica, designadamente quanto a reali-
zagdo de procedimentos pré-contratuais de consulta a0 mercado e quanto ao
prazo de vigéncia dos contratos de execugao continuada relativos a limpeza,
vigilancia e seguranga das instalagdes (Relatorio n.° 14/11-2.* S).

OBS — Pagamentos, realizados pelo Instituto Tecnoldgico e Nuclear
ao Conselho Diretivo, relativos a despesas de representagdo, sem norma
legal permissiva;

REC — Cessacao imediata do pagamento de despesas de represen-
tagdo (Relatorio n.° 27/11-2.% S).

OBS — Celebragao, pelo Instituto Politécnico de Beja, de contratos
com 47 trabalhadores que exercem fung¢des docentes em regime de
acumulagdo de fungdes publicas;

REC — Observancia dos requisitos legais em matéria de contratagio
de pessoal em regime de acumulagdo de fungdes publicas (Relatorio
n.°10/11-2.2S).
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OBS — Nao houve prestagdo de contas ao TC pela Fundagdo do
Instituto Politécnico do Porto, Associagdo para o Centro de Incubag@o
de Base Tecnologica de Vila Nova de Gaia, Associagdo para o Parque
Tecnologico do Porto e Sociedade de Incubagdo Setorial, SA.;

REC — Remessa ao TC das demonstragdes financeiras consolida-
das nos termos da Instrugdo n°. 1/04 — 2%, S, e intervencio junto das
entidades privadas para que prestem contas ao Tribunal (Relatério
n.° 14/11-2.*S).

Saude

OBS — O acionista publico, durante os primeiros cinco anos de
vigéncia do Acordo Parassocial, podia exercer a opgdo de venda até
10% das ag¢des a Cruz Vermelha Portuguesa- SGH, SA, ou a quem essa
indicasse, ao preco de entrada, capitalizado a taxa LISBOR a um ano,
acrescida de meio ponto percentual, deduzido da soma de eventuais
dividendos e reservas distribuidas, atualizada a mesma taxa, o que ndo
aconteceu. O exercicio desta opgao consubstanciaria um ato de boa
gestao dos dinheiros publicos;

REC — Ao Ministro da Satde, reavaliacido da sua participacdo no
capital da sociedade Cruz Vermelha Portuguesa — Sociedade de Gestao
Hospitalar, SA (Relatorio n.° 11/2011-2.% S).

REC — Ao Presidente da Parpublica (Participacdes Publicas
SGPS — SA), promocio da revisdo do Acordo Parassocial com
a CVP-SGH, S.A., tendo em vista obter garantias de preservacgao
do valor do investimento publico realizado com aquisi¢do de 45 %
no capital social da CVP-SGH, S.A., designadamente, através do
refor¢co do peso de decis@o nos orgdos de gestdo desta sociedade
(Relatério n.° 11/2011-2.2 S).

OBS — A referenciagdo de doentes para o HCVP ndo ¢ precedida
da verificagao da capacidade de resposta dos hospitais do SNS. Caso
exista capacidade instalada disponivel nos hospitais do SNS, os pregos
pagos a CVP-SGH, S.A., no ambito do Acordo de Cooperagao, surgem,
assim, onerados do custo de oportunidade da capacidade instalada
desperdigada/ociosa;

REC — Ao Conselho Diretivo da Administragdo Regional de Satde
de Lisboa e Vale do Tejo, IP, tomar diligéncias, junto das entidades refe-
renciadoras, no sentido de melhorar o controlo sobre 0 encaminhamento
e areferenciagdo dos utentes, de forma a evitar a assungdo de custos no
ambito do Acordo quando exista capacidade instalada nos hospitais do
Servigo Nacional de Satde (Relatorio n.° 11/2011-2.* S).

REC — Ao Conselho Diretivo da Administragdo Regional de Saude
de Lisboa e Vale do Tejo, IP, reavaliacio, face a capacidade instalada
nos hospitais do SNS, do atual Acordo de Cooperagdo com a CVP-
-SGH, SA (Relatorio n.° 11/2011).

OBS — O universo das unidades hospitalares EPE revelou uma re-
cetividade significativa quanto a adoc@o dos principios e boas praticas
consagradas no seu quadro normativo de referéncia. Contudo, verifica-
-se a necessidade de passar do plano formal para a implementagdo
substancial que permita retirar consequéncias das praticas adotadas,
através da producdo de informacéo fiavel e de indicadores de medida
que possibilitem avaliar o desempenho de um servigo publico orien-
tado para o cidadao/utente, eficiente, sustentavel, aberto, transparente,
auditavel e responsavel;

REC — Fixagéo, por despacho conjunto dos ministros de Estado e
das Financas e da Satde, do “pacote” remuneratorio dos membros dos
conselhos de administra¢ao das unidades de saude EPE, considerando
a identifica¢@o da componente fixa e variavel em fungdo do desempe-
nho, e, bem ainda, as recomendagdes da Resolucao da Assembleia da
Republican.® 53/2011, e as medidas de contengao de despesa que visam
a consolidagdo or¢amental (Relatorio n.° 17/2011-2.% S).

OBS — As fungdes de gestdo ndo sdo predominantemente técnicas:
aos gestores exigem-se competéncias e talento em termos de gestdo
empresarial. A representagdo obrigatoria das classes profissionais nos
conselhos de administragdo dificulta a constitui¢ao de conselhos de
administragdo reduzidos, coesos, ageis, operacionais e adaptados a
todas as unidades de saude, pelo que o modelo instituido nas unidades
de saude EPE ¢ contraditério com a empresarializacdo dos hospitais
constituindo inclusive um retrocesso em relagdo ao que existe nos
hospitais do Setor Publico Administrativo;

REC — Aos ministros de Estado e das Finangas e da Saude, provi-
denciar para que os membros dos conselhos de administragdo cumpram
o disposto no Estatuto do Gestor Publico no que respeita a todas as
autorizagdes ali previstas, com especial relevo para a acumulagdo de
fung¢des remuneradas e para o exercicio da opgao pelo vencimento do
lugar de origem (Relatério n.° 17/2011-2.* S).

OBS — A indugao de eficiéncia nas unidades hospitalares é limitada
pela desadequagido das metodologias de formagdo de pregos e pela
auséncia de informagdo completa e fidedigna sobre os custos efetiva-
mente associados as varias atividades das unidades hospitalares, ¢ a
sua prospetividade ¢é prejudicada pela existéncia dos valores de con-
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vergéncia e pela falta de um levantamento, exaustivo e transparente,
das necessidades de satde da populacio;

REC — Ao ministro da Satde, mandar diligenciar pela obtengao
de pregos de eficiéncia economica a adotar na valoragdo da produ-
¢do do SNS, por forma a promover a eficiente afetagdo dos recursos
nas unidades hospitalares do SNS. Tomar as iniciativas necessarias
no sentido de ser garantida a implementagdo de modelos de custeio
que produzam informagao atual, fidvel e comparavel entre as varias
unidades hospitalares do SNS, e que a mesma seja utilizada pelos
respetivos Conselhos de Administragdo vinculando-os, por definigdo,
nos Contratos de Gestdo e, eventualmente, nos Contratos-Programa
(Relatorio n.° 30/2011-2.* S).

Seguranga Social, Trabalho/Emprego e Formagao Profissional

OBS — Registam-se discrepancias entre os varios diplomas que
definem e regulamentam o financiamento da seguranga social, designa-
damente no que respeita ao financiamento da componente capitaliza¢do
do sistema previdencial. Continuam ainda por compatibilizar as dispo-
sicdes legais que estabelecem as regras de elaboragdo do orgamento, no
sentido de simplificar e dotar de maior transparéncia todo o processo
orcamental ¢ respetiva execugao;

REC — A Assembleia da Republica e o Governo, harmonizac¢iao
dos diplomas legais que estabelecem e regulamentam o quadro de
financiamento do sistema de seguranga social, no sentido de dirimir as
discrepancias atualmente existentes, ¢ compatibilizagdo das disposi-
¢oes legais que estabelecem as regras de elaboragdo do orgamento, no
sentido de simplificar e dotar de maior transparéncia todo o processo
orcamental e respetiva execugdo (PCGE 2010).

OBS — No periodo compreendido entre 2008 e 2010, as medidas
de emprego, abrangeram 7.661 participantes, a que correspondeu uma
despesa publica total de 27,8 milhdes de euros e a criagdo de 2.146 em-
pregos. O cruzamento do nimero de colocagdes com o investimento
total realizado resulta num custo de 12 372,16 € por cada posto de
trabalho criado.

No que respeita aos programas de emprego Estagios Profissionais,
Formagao/Emprego, Empresas de Insergao e Incentivos a Contratagdo
verificou-se que: a) Dos 1.976 desempregados que concluiram a sua
participacdo nos programas, 893 (52,7%) obtiveram colocacdo na
entidade empregadora e desses, s0 244 (27,3 %) acabaram por celebrar
contratos de trabalho sem termo; ») A maior taxa de sucesso foi obtida
no Programa de Incentivos a Contratagao, com 80,3 % dos candidatos
a acabarem por celebrar contratos sem termo; ¢) Em sentido inverso
destacam-se os reduzidos indices de contratagdo dos programas Estagios
Profissionais (0% em entidades publicas e 12,6 % nas privadas) e de
Formagéo e Emprego (16 %), que deveriam suscitar uma reflexdo sobre
a sua continuidade nos moldes atuais;

REC — Ao Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM, institu-
cionalizagiio da obrigatoriedade de verificagdo da validade dos atos
e contratos que fazem parte do processo de candidatura e do cumpri-
mento das obrigacGes contratuais dos beneficiarios; regulamentacio
do art.® 33.° da Portaria n.° 19/2009, de 23/02 ¢ aperfeicoamento da
regulamentagao dos demais programas de emprego; promocao da ava-
liagdo do custo/beneficio dos programas e medidas de emprego em vigor
atendendo designadamente a duragao, qualificac@o e sustentabilidade
do emprego criado ou apoiado (Relatorio n.° 19/11- SRM).

Administragéao Local

OBS — Da analise ao teor dos contratos-programa selecionados,
conclui-se que ndo foram estabelecidos quaisquer indicadores de me-
digdo de realizagdo dos mesmos, tal como ndo foram objetivamente
justificados os montantes da contribui¢do ptblica assumida pelo Mu-
nicipio de Portiméo;

REC — Ao 6rgéo executivo do Municipio de Portimdo (MP), con-
sagrar nos contratos-programa a celebrar com as empresas munici-
pais indicadores de medicdo de realizacdo dos objetivos contratados
e fundamentada justificagdo dos montantes da contribuic@o publica a
assumir pelo MP (Relatério n.° 19/11-2.% S).

OBS — Entre 2007 e 2009, as Camaras Municipais da Ponta do Sol
(CMPS), de Camara de Lobos (CMCL), do Porto Moniz (CMPM) e
do Funchal (CMF) e a Associa¢do de Municipios da RAM (AMRAM)
despenderam um total de 99 202,16€ com a aquisi¢do de servigos de
advocacia/consultadoria juridica relacionados com processos jurisdi-
cionais e de auditorias do Tribunal de Contas (TC);

REC — Diligenciar no sentido da assungao de despesas com o apoio
judicial aos autarcas so ser efetuada nos casos em que se verifique a
observancia dos pressupostos consagrados no Estatuto dos Eleitos
Locais (Relatorio n.°11/2011-SRM).
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Setor Publico Empresarial (SPE)

SPE da Administragao Central e Regional
e Entidades Reguladoras

OBS — A estimativa do custo do investimento do SMM ascendia
a 512 milhdes de euros acrescidos de quase 59,7 milhdes de euros de
encargos financeiros. Assim, em janeiro de 2011, o investimento pre-
visto do projeto era 70 % (210 milhdes de euros) mais dispendioso do
que o que havia sido previsto em 2005 no documento que suportou o
concurso em parceria publico-privada, e 176 % (326,5 milhdes de euros)
mais oneroso do que o calculado no Anteprojeto de 2001,

A Metro-Mondego ndo foi dotada de meios financeiros suficientes
que lhe permitisse executar o seu objeto social, o que exigiu que o
Estado, para dar sustentagdo financeira a empresa, tenha adquirido,
em 2001, 53 % do seu capital social;

As estimativas de 2010 apontavam para um défice operacional do
SMM, que oscilaria entre 4,5 e 4,8 milhdes de euros no primeiro ano
da operagéo de todo o sistema, que integra as duas linhas de metro. Tal
resultava de um custo operacional de 12 a 12,3 milhdes de euros para
uma procura de 16,5 milhdes de passageiros;

REC — Acompanhar as decisdes sobre construgdo de infraestru-
turas financiadas pelo Estado de documentos técnicos que mostrem,
com clareza, quais as necessidades de financiamento, a sustentabilidade
dos encargos inerentes, quer de construcao, quer de operacdo, e, conse-
quentemente, a respetiva viabilidade econémica e financeira (Relatorio
n.° 26/2011-2.2S).

SPE Autarquico

OBS — O Municipio de Vila Real de Santo Antonio (MVRSA) atra-
vés dos negdcios juridicos realizados com a VRSA, SGU, EM, SA, por
si constituida e detida a 100 %, consegue manter o seu endividamento
abaixo dos limites (“Liquido” e de “Empréstimos de médio e longo
prazo”), por via de um duplo efeito nas componentes que concorrem
para esse calculo: aumento dos Ativos — Investimentos Financeiros e
Dividas de terceiros, e diminui¢do dos Passivos — Dividas a terceiros;

Por outro lado, 0o MVRSA embora nio seja parte contraente nos emprés-
timos da mencionada empresa, junto da institui¢do de crédito, ¢ em resul-
tado destes que obtém, logo em finais de 2008, um encaixe financeiro de
ME€ 10,4, e que, por via da consignagio dos seus pagamentos a empresa em
contas bancarias abertas especificamente para este efeito, que s6 poderdo
ser movimentadas pela Empresa mediante especifica e prévia autorizagao,
se fara face ao servigo da divida dos mencionados empréstimos. Ou seja, 0
MVRSA néo contrai formalmente nenhum empréstimo mas ¢ a entidade
que encaixa parte do capital e mobiliza os recursos financeiros necessarios
para a sua amortizacao e respetivos encargos associados;

REC — Ao 6rgdo executivo do Municipio de Vila Real de Santo Anténio,
respeitar escrupulosamente o RISEL, garantindo a seguranga juridica e
a transparéncia, recorrendo apenas a operagdes financeiras que tenham
justificagdo do ponto de vista da boa gestdo, atendendo a critérios de eco-
nomia, eficiéncia e eficacia; adotar as medidas legalmente previstas para
proceder ao saneamento financeiro da autarquia (Relatério n.° 09/11-2.* S).

OBS — Em desrespeito pelo disposto no art. 16° do RJISEL, apro-
vado nos termos da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, a Camara
Municipal de Portimio ndo aprovou nem emitiu documentos contendo
orientagdes estratégicas dirigidas as empresas do SEL;

REC — Ao 6rgdo executivo do Municipio de Portimao, definir
orientagdes estratégicas relativas ao exercicio da fungao acionista nas
empresas do respetivo SEL, conforme determinado no art.® 16.° do
RIJSEL (Relatorio n.° 19/11-2.% S).

OBS — A atividade da empresa EMIA, EM ao longo do triénio de
2007 a 2009 circunscreveu-se, quase exclusivamente, a realizagao
de atos de natureza administrativa, consubstanciados na execu¢do de
procedimentos pré-contratuais tendentes a celebracdo dos contratos de
empreitadas de obras publicas que lhe sdo incumbidos pela autarquia;

A empresa apresenta-se dependente dos fluxos financeiros provenien-
tes do Municipio da Azambuja (MA), ndo demonstrando capacidade
para gerar proveitos através da sua atividade. Estas circunstancias
colidem com a proibigao expressa no n.° 1 do art. 5.° do RJSEL, que
veda a criagdo de empresas municipais para o desenvolvimento de
atividades de natureza exclusivamente administrativa;

REC — Promover ¢ submeter a aprovagao do 6rgao deliberativo mu-
nicipal, no ambito dos instrumentos juridicos previstos no Capitulo VIII
da Lein.® 53-F/2006, de 29 de dezembro, a adequacdo da EMIA, E.M.
ao regime juridico do setor empresarial local (RISEL), de modo a que
o objeto social da mesma se coadune aos pressupostos elencados no
artigo 5°, eliminando as situa¢des de duplicacéo funcional entre 0 MA
e a EMIA e assegurando que a atividade prosseguida pela empresa se
traduza em ganhos efetivos de qualidade e de racionalidade econémica
para o Municipio, de harmonia com os principios de gestio enunciados
no artigo 7° da mesma lei (Relatorio n.° 06/12-2.2 S).



ANEXO III

Conta consolidada e pareceres do auditor externo *

MAPA DE FLUXOS
CONSOLIDADA (SEDE + SRA + SRM)
Periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2011

(em euros)
oo Recebimentos Codigo Pagamentos
Capitulo| Grupo Capitulo Grupo
Saldo da Geréncia Anterior 22.715.879,05 DESPESAS 26.630.389,49)|
Execugio Orgamental 22.714.862,45 Despesas Orgamentais 26.630.389,49
De Dotages Orgamentais (OE) Correntes 25.767.433,53|
De Receitas Proprias 01.01.01  |Tit. de Orgdos Soberania e Membros Orgdos Autarg. 1.199.9581,19
Na posse do Servigo 22.714.862 45 01.01.03 |Pessoal dos Quadros - Regime de Fungdo Publica 12.766.638,21
Na posse do Tesouro 01.01.08 |Pessoal Aguardando Aposentagio 59.091,11
01.01.08 |Pessoal em Qualquer outra Situagio 242,196,086
Receitas do Estado 01.01.11  |Representagio 50.214,80|
01.01.12 |Suplementos e Prémios 1.026.559,13
De Operagdes de Tesouraria 1.016,60) 01.01.13  |Subsidio de Refeigio 496.413,12
X 01.01.14  |Subsidio de Férias e de Natal 2.475.234,01
5 01.01.15 |Remuneragies por Doenga Maternidade/Paternidade 271.853,24
Descontos em Vencimentos e Salarios: 01.02.02 |Horas Extracrdinarias 67.379,11
Receitas do Estado 01.02.04 |Ajudas de Custo 125.464,73
01.02.05 |Abono Para falhas 3.907,67
01.02.06 |Formagdo 25.040,02
Receitas 36.502.621,77| 01.02.08 |Subsidios, Abonos de Fixagdo Residéncia e Alojamento 485.120,16
01.02.12 |Indemnizagbes por Cessaglio de Fungdes 6.587,04
01.02.13 |Outros Suplementos e Prémios 22 650,52
Dotagdes Orgamentais (OE) 19.457.071,84| 01.02.14 |Outros Abonos em Numerario ou Espécie 120.987,74
01.03.01 |Encargos com a Salde 802.914,13)
Correntes 19.455.879,24 01.03.02 |OQutros Encargos com a Satde 145,17
01.03.03 |Subsidio Familiar a Criangas e Jovens 17.202,50
Capital 1.182,60 01.03.05 |Contribuigdes para a Seguranga Social 2.692.919,00
01.03.06 |Acidentes em Servigo e Doengas Profissionais 1.282,18
01.03.08 |Outras Pensdes 30.514,66
Receitas Proprias 10.535.536,57 01.03.08 |Seguros 1.027,74
01.03.10 |Outras Despesas Seguranga Social 62.711,18
Correntes 10.534.536,57 02.01.02 |Combustiveis e Lubrificantes 16.095,43
02.01.04 |Limpeza e Higiene 22.816,52
04.01.01 Taxas Justica 4.254,00 02.01.07 |Vestudrio e Artigos Pessoais 1.183,55
04.01.99 Taxas Diversas 10.238.246,23 02.01.08 |Material de Escritério 113.182,77
04.02.01 Juros de mora 30,43 02.01.11  |Material de Consumo Clinico 6,50
05.03.01 Administragdo Central - Estado 249.42323 02.01.15 |Pémios, Condecoragbes e Ofertas 1.196,15
07.01.02 Livros e Documentagéo Técnica 416717 02.01.18 |Livros e Documentagdo Técnica 14.331,66
07.01.05 Bens Inutilizados 3.849,00 02.01.19  |Artigos Honorificos e de Decoragao 311,37
07.02.05 Actividades de salde 7.403,62 02.01.21  |Outros Bens 28.076,87
A Transportar 52.708.487,46 A Transportar 26.630.389,49
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(em euros)
Codigo Recebimentos Cddigo Pagamentos
Capitulo| Grupo Capitulo Grupo
Transporte 52.708.487 46 Transporte 26.630.389,49
| 07.02.99 Qutros 5.670,00 02.02.01 Encargos das InstalagGes 180.943,51
| 08.01.99 Qutras 20.120,92 02.02.02 Limpeza e Higiene 212 870,01
I 15.01.01 Reposigdes ndo Abatidas nos Pagamentos 1.371,97 02.02.03 Conservagdo de Bens 97.986,58
02.02.04 |Locagdo de Edificios 19.605,12
020206 |Locagdo de Material de Transporte 404,24
02,02.08 |Locagdo de Outros Bens 24.900,15
Capital 1.000,00 02.02.09 |Comunicagdes 223.308,60
02.02.10 |Transportes 75.377,42
| 10.04.02 |Transferéncias de Capital 1.000,00 02.02.11  |Representagio de Servigos 6.113,33
I 02.02.12 Seguros 22.836,95
| 02.02.13 |Deslocagdes e Estadas 155.920,43
| 02.02.14 |Estudos, Pareceres, Proj. e Consultoria 164.397,97
| 02.02.15 Formagao 25.605,00
| - 02.02.16 |Seminarios, Exposigdes e Similares 266.600,31
02.02.17 Publicidade 1.884,69
Importancias Retidas para entrega ao Estado ou 02.02.18 Vigilancia e Seguranga 27147477 i
outras entidades 6.510.013,36 02.02.19 |Assisténcia Técnica 405.718,81
Receita do Estado 4.141,543,24 02.02.20 |Qutros Trabalhos Especializados 50.265,81
Operagbes de tesouraria 2.368.470,12 02.02.22 Servigos de Salde 24.240,00
02.02.25 Qutros Servigos 255.635,02
03.06.01 QOutros Encargos Financeiros 191,20
Descontos em Vencimentos e Salarios: 04.09.01 Resto do Mundo-U.E. - InstituigGes 4.017,00
Receita do Estado 4.113.158,99 04.09.03 |Resto do Mundo-Paises Terceiros Org. Intern. 11.010,37
Operagoes de Tesouraria 2.278,492 49 06.02.03 |Outras 880,00
Capital 862.955,96]
07.01.03 Edificios 60.382,97
07.01.07 Material de Informética 387.594,15
07.01.08 Software Informatico 378.548,55
07.01.09 Equipamento Administrativo 15.233,03
07.01.11 Ferramentas e Utensilios 677,90
07.01.12 Artigos e Objetos de Valor 515,62
07.01.15 Qutros Investimentos 20.002.74
|
||
A Transportar 59.218.500 82 A Transportar 26.630.389 49
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(em euros)

Cadigo

Capitulo| Grupo

Recebimentos

Cadigo

Capitulo

Grupo

Pagamentos

Transporte

59.218.500,82

TOTAL

59.218.500,82)

Transporte
Importancias entregues ao Estado ou outras Entidades
Receita do Estado
Operagdes de tesouraria
Descontos em Vencimentos e Salarios:

Receita do Estado 4.113.158,99
Operagdes de Tesouraria 2.278.492 49

Saldo para a Geréncia Seguinte
Execugdo Orgamental
De Dotagdes Orgamentais (OE)

De Receitas Proprias

0,00

4.141.513,64
2.340.482,21

26.077.110,97

26.630.389,49

6.481.995,85

26.106.115,48)

Na posse do Servigo
Ma posse do Tesouro

Receitas do Estado
De Operagtes de Tesouraria

Descontos em Vencimentos e Salarios:
Receitas do Estado 0,00

26.077.110,97

26.077.110,97

29.004,51

TOTAL

59.218.500,82

*art.® 113.°, alineas c) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto
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Didrio da Republica, 2. série— N.° 126 — 2 de julho de 2012

RELATORIO DE AUDITORIA
Introdugio e responsabilidades

1. Examinamos as demonstragdes financeiras do Tribunal de Contas - Sede -
Orcamento de Estado e do Cofre Privativa (adiante também designado por TC ou
Tribunal), as quais compreendem:

« Orcamento de Estado: o Balango em 31 de dezembro de 2011 (gue evidencia um .
ativo liquido de 2 039 999 eurcs e um total de Fundos Préprios de 733 171 euros,
incluindo um resultado liquido de 1 132 237 euros), a Demonstracio dos
Resultados por Maturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os correspondentes
Anexos referentes ao exercicio findo naquela data.

« Cofre Privativo: O Balanco em 31 de dezembro de 2011 (que evidencia um ativo
liquido de 34 276 377 euros e um total de Fundos Praprios de 33 426 375 euros,
incluindo um resultado liquido de 2 673 032 euros), a Demonstragao dos
Resultados por Naturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os correspondentes
Anexos referentes ao exercicio findo naquela data.

2. £ da responsabilidade do Conselho Administrativo a preparago de demonstragées
financeiras que apresentem, de forma verdadeira e apropriada a posicdo financeira
do Tribunal, o resultada das suas operacdes e dos fluxes de caixa, bem como a
adogao de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencao de um
sistema de controlo interno apropriado. A nossa responsabilidade consiste em
expressar uma opiniao profissional e independente, baseada no exame que
realizdmos &s referidas demonstracoes financeiras.

Ambito

3. 0 nosso exame foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de
Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as guais exigem que o
exame seja planeado e executado com o objetivo de obtermes um grau de seguranca
aceitavel sobre se as demonstragdes financeiras estao isentas de distorgdes
materialmente relevantes. Para tanto, o referido exame incluiu: (i) a verificacao, por
amostragem, do suporte das quantias e divulgacoes constantes das demanstracoes
financeiras e a avaliacao das estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos
pelo Conselho Administrativo, utilizadas na sua preparacao; (i) a apreciacao sobre se
580 adequadas as politicas contabilisticas adotadas e a sua divulgacao, tendo em
conta as circunstancias; (jii) a verificagao da aplicabilidade do principio da
continuidade; e (iv) a apreciacio da adequacidade, em termos globais, da
apresentacio das demonstracdes financeiras. O nosso exame abrangeu também a
verificacio da concordancia da informaco financeira constante do relatorio de
gestao com as demonstragies financeiras. Entendemos que o exame efetuado
proporciona uma base aceitavel para a expressao da nossa opinido.

|IBDO

Opinizio

4. Em nossa opinido as demonstracdes financeiras antes referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a
posicao financeira do Tribunal de Contas - Sede - Orcamento de Estado e Cofre
Privativo, em 31 de dezembro de 2011, o resultado das suas operacdes e os fluxos
financeiros no exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios
contabilisticos geralmente aceites.

La Moz g-‘)

Lo | P - e

Lisboa, 9 de abril de 2012
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RELATORIO DE AUDITORIA

Introdugdo e responsabilidades

1. Examinamos as demonstracdes financeiras do Tribunal de Contas - Seccao Regional
dos Acores - Orcamento de Estado e Cofre Privativo (adiante também designado por
SRATC ou Tribunal), as quais compreendem:

» Orcamento de Estado: o Balanco em 31 de dezembro de 2011 (que evidencia um
ativo liquido de 139 169 euros e um total de Fundos Praprios de 32 463 euros,
incluindo um resultado liquido de 100 213 eurcs), a Demonstragio dos Resultados
por Maturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os correspondentes Anexos
referentes ao exercicio findo naquela data.

« Cofre Privativo: o Balanco em 31 de dezembro de 2011 (que evidencia um cativo
liguido de 2 125 649 euros e um total de Fundos Proprios de 2 105 747 euros,
incluindo um resultado liquide negativo de 61 976 euras), a Demonstracao dos
Resultados por Naturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os correspondentes
Anexos referentes ao exercicio findo naquela data.

2. £ da responsabilidade do Conselho Administrativo a preparacio de demonstragoes
financeiras que apresentem, de forma verdadeira e apropriada a posicao financeira
do Tribunal, o resultado das suas operacdes e dos fluxos de caixa, bem como a
adogcao de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencao de um
sistema de controlo interno apropriado. A nossa responsabilidade consiste em
expressar uma opiniao profissional e independente, baseada no exame que
realizamos as referidas demonstrages financeiras.

Ambito

3. 0 nosso exame foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o
exame seja planeado e executado com o objetivo de obtermos um grau de seguranca
aceitavel sobre se as demonstragoes financeiras estao isentas de distorcoes
materialmente relevantes. Para tanto, o referido exame incluiu: (i) a verificacio, por
amostragem, do suporte das quantias e divulgagdes constantes das demonstracdes
financeiras e a avaliacdo das estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos
pelo Conselho Administrativo, utilizadas na sua preparagéo; (ii) a apreciacéo sobre se
540 adequadas as politicas contabilisticas adotadas e a sua divulgacao, tendo em
conta as circunstancias; (ifi) a verificagao da aplicabilidade do principio da
continuidade; e (iv) a apreciacio da adequacidade, em termos globais, da
apresentagao das demonstragdes financeiras. O nosso exame abrangeu também a
verificacio da concordancia da informacao financeira constante do relatdrio de
gestao com as demonstragdes financeiras. Entendemos que o exame efetuado
proporciona uma base aceitavel para a expressao da nossa opiniao.

IBDO

Opinido

4. Em nossa opinide as demonstracdes financeiras antes referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a
posigao financeira do Tribunal de Contas - Seccio Regional dos Acores - Orcamento
de Estado e Cofre Privative, em 31 de dezembro de 2011, o resultado das suas
operagdes e os fluxos de caixa no exercicio findo naquela data, em conformidade
com os principios contabilisticos geralmente aceites.

Lisboa, 29 de mar¢o de 2012
bm

P_edru Aleixo Dias, em rep'resentacéo de
BDO & Associados - SROC
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RELATORIO DE AUDITORIA

Introducio e responsabilidades

1. Examinamos as demonstragdes financeiras do Tribunal de Contas - Seccio Regional
da Madeira - Orgamento de Estado e Cofre Privativo (adiante também designado por
SRMTC ou Tribunal), as quais compreendem:

+ Orcamento de Estado: o Balanco em 31 de Dezembro de 2011 {que evidencia um
ativo liquido de 3 230 136 euros e um total de Fundos Proprios de 1 156 049
euros, incluindo um resultado liquido positivo de 100 590 euros), a Demonstracio
dos Resultados por Naturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os
correspondentes Anexos referentes ao exercicio findo naquela data.

+ Cofre Privativo: o Balango em 31 de Dezembro de 2011 {que evidencia um ativo
liquido de 4 575 004 euros e um total de Fundos Proprios de 4 567 386 euros,
incluindo um resultado liquido negativo de 80 554 euros), a Demonstracao dos
Resultados por Naturezas e o Mapa dos Fluxes Financeiros e os correspondentes
Anexos referentes ao exercicio findo naquela data.

-2.Eda responsabilidade do Conselho Administrativo a preparagao de demonstragies
financeiras que apresentem, de forma verdadeira e apropriada a posicio financeira
do Tribunal, o resultado das suas operacdes e dos fluxos de caixa, bem como a
adogao de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencao de um
sistema de controlo interno apropriado. A nossa responsabilidade consiste em
expressar uma opinido profissional e independente, baseada no exame que
realizdmos as referidas demonstragoes financeiras,

Ambito

3. 0 nosso exame foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o
exame seja planeado e executado com o objetivo de obtermos um grau de seguranga
aceitavel sobre se as demonstragdes financeiras estdo isentas de distorgdes
materialmente relevantes. Para tanto, o referido exame incluiu: (i) a verificacio, por
amostragem, do suporte das quantias e divulgacdes constantes das demonstracdes
financeiras e a avaliacao das estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos
pelo Conselho Administrativo, utilizadas na sua preparacao; (ii) a apreciacao sobre se
sao adequadas as politicas contabilisticas adotadas e a sua divulgacio, tendo em
conta as circunstancias; (iii) a verificacao da aplicabilidade do principio da
continuidade; e (iv) a apreciagao da adequacidade, em termos globais, da
apresentacdo das demonstragoes financeiras. O nosso exame abrangeu também a
verificacao da concordancia da informaco financeira constante do relatdrio de
gestdo com as demonstracdes financeiras. Entendemos que o exame efetuado
proporciona uma base aceitavel para a expressdo da nossa opiniao.

|IBDO

Opinido

4, Em nossa opiniao as demonstragoes financeiras antes referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a
posicao financeira do Tribunal de Contas - Secgao Regional da Madeira - Orcamento
de Estado e Cofre Privativo, em 31 de Dezembro de 2011, o resultado das suas
operagdes e os fluxos de caixa no exercicio finde naquela data, em conformidade
com os principios contabilisticos geralmente aceites.

Lisboa, 28 de Margo de 2012

o

Pedro Aleixo Dias, em representacao de
BDO & Associados - SROC
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ACE
ACSS
ADUL
AECOP

AL
ALRAA
ALRAM
AMS
ANCP
APRAM

APTG
AR

ARS
ARSLVT

AU
BESI
BdP

CA

CCF
ccp

CE
CEDIC
CGE
CIBE
CL

CMF
CMRSul
CNPD
CODU
CP
CPLP
CRA
CSC
CVP
DEFAERLOC
DF
DGO
DGTF
DGV
DL
DREF
DROPTT

DROTRH

buC
EBS
EEM

EPUL
EURORALI

EUROSAI

EUROSTAT
FC

FEAGA
FEDER
FEFSS

FMI
FMF

FONDAFIP
FS
GAPTEC
GERFIP

Lista de siglas

Agrupamento Complementar de Empresas

Administragdo Central do Sistema de Satude

Associagdo das Universidades de Lisboa

Associagdo de Empresas de Construgdo e Obras
Publicas

Assembleia Legislativa

Assembleia Legislativa dos Agores

Assembleia Legislativa da Madeira

Assembleia Municipal de Sintra

Agéncia Nacional de Compras Publicas

Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da
Madeira

Administragdo dos Portos da Terceira e Graciosa

Assembleia da Republica

Administragdo Regional de Satide

Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale
do Tejo )

Administrador Unico

Banco Espirito Santo Investimentos

Banco de Portugal

Conselho de Administragido

Centro de Conferéncia de Faturas

Cddigo da Contratagdo Publica

Comissdo Europeia

Certificados Especiais de Divida Publica

Conta Geral do Estado

Cadastro e Inventario dos Bens do Estado

Comandante da Logistica

Céamara Municipal do Funchal

Centro de Medicina Fisica e de Reabilitagdo do Sul

Comissao Nacional de Prote¢ao de Dados

Centros de Orientagdo de Doentes Urgentes

Contrato-Programa

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Conta da Regido Auténoma

Cddigo das Sociedades Comerciais

Cruz Vermelha Portuguesa

Locagdo de Aeronaves Militares, S.A

Demonstra¢des Financeiras

Diregao Geral do Orgamento

Diregao Geral do Tesouro e Finangas

Direcgdo-Geral de Veterinaria

Decreto-Lei

Diregdo Regional da Educagdo e Formagao

Diregdo Regional das Obras Publicas e Transportes
Terrestres

Direcdo Regional do Ordenamento do Territdrio e
dos Recursos Hidricos

Documento Unico de Cobranga

Escola Basica e Secundaria

Entidade Empresarial Municipal

Estabelecimentos Fabris do Exército

Empresa Municipal

Empresa Municipal de Estacionamento de Lisboa

Empresa Municipal de Estacionamento de Sintra

Estrada Nacional

Empresa Publica

Entidade Publica Empresarial

Empresa Publica Municipal de Estacionamento de
Sintra

Empresa Publica de Urbanizaggo de Lisboa

European Organization of Regional Audit Institu-
tions

European Organization of Supreme Audit Institu-
tions

Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia

Fiscalizagdo Concomitante

Fundo Europeu Agricola de Garantia

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga
Social

Fundo Monetario Internacional

Frente MarFunchal, Gestao e Explorago de Espacos
Publicos

Fondation Internationale de Finances Publiques

Fiscalizagdo Sucessiva

Gabinete de Apoio a Universidade Técnica de Lisboa

Gestdo de Recursos Financeiros em modo parti-
lhado
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GNR
GR
GTDP
HGO
IAMA
IDEFF
IEFP
IFAC
IGCP
IGFCSS

IGF1J

IGFSS
IHM
IN-CM
INEM
INTOSALI

IP
IPAD
IRC
IRP
ISC
ISCTE

ISS
ISSAI
IVA
JOUE
LEO
LEORAA

LEORAM

LFL
LFRA
LNEG
LOPTC
LPM
LVCR

M
MDN-LMPQF

MDN-OGME

NATO
OCDE

OE
OGME
OISC
OLACEFS

OPART
0SS
PAC
PAEF
PCGE
PDE

PdJ

PGR

PIB
PIDDAC

PIDDAR

PMP

PMR

POC
POCAL
POCISSSS

Guarda Nacional Republicana

Governo Regional

Grupo de Trabalho da Divida Publica da INTOSAI

Hospital Garcia da Horta

Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas

Instituto de Direito Econdmico Financeiro e Fiscal

Instituto de Emprego e Formagéo Profissional

International Federation of Accountants

Instituto de Gestdo do Crédito Publico

Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da
Seguranga Social

Instituto de Gestdo Financeira e Infraestruturas da
Justica

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social

Investimentos Habitacionais da Madeira

Imprensa Nacional — Casa da Moeda

Instituto Nacional de Emergéncia Médica

International Organization of Supreme Audit Ins-
titutions

Instituto Publico

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

Imposto sobre o Rendimento de pessoas Coletivas

Inspegdo Regional das Pescas

Instituigdo Superior de Controlo

Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho ¢ da
Empresa

Instituto da Seguranga Social

International Standards of Supreme Audit Institutions

Imposto sobre o valor acrescentado

Jornal Oficial da Unido Europeia

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei do Enquadramento Or¢amental da Regido Auto-
noma dos Agores

Lei do Enquadramento Orgamental da Regido Auto-
noma da Madeira

Lei das Finangas Locais

Lei do Financiamento das Regides Autonomas

Laboratorio Nacional de Energia e Geologia

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei de Programagdo Militar

Lei sobre os Regimes de Vinculag@o Carreiras e
Remuneragdes

Milhdes

Ministério da Defesa Nacional-Laboratorio Militar
de Produtos Quimicos e Farmacéuticos.

Ministério da Defesa Nacional-Oficinas Gerais de
Material de Engenharia

Ministério das Finangas e da Administragdo Publica

Metropolitano de Lisboa

Manutengio Militar

Ministério dos Negocios Estrangeiros

Ministério Publico

National Audit Office

Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico

Orgamento do Estado

Oficinas Gerais de Material de Engenharia

Organizacdo de Instituicdes Superiores de Controlo

Organizagdo Latino-Americana e das Caraibas de
Entidades Fiscalizadoras Superiores

Organismo de Protecdo Artistica

Orgamento da Seguranga Social

Politica Agricola Comum

Programa de Ajustamento Economico e Financeiro

Parecer Conta Geral do Estado

Procedimento dos Défices Excessivos

Provedoria de Justiga

Procurador-Geral da Repuiblica

Produto Interno Bruto

Programa de Investimento e Despesas de Desenvol-
vimento da Administragdo Central

Programa de Investimento e Despesas de Desenvol-
vimento da Administracdo Regional

Prazo Médio de Pagamento

Prazo Médio de Recebimento

Plano Oficial de Contabilidade

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Plano Oficial das Institui¢des do Sistema de Solida-
riedade e de Seguranca Social

POCP
PPI

PPP
PRODER
PROMAR
PSP

PSP

PT

PVE
QCA
QREN
RA

RAA
RAFE
RAM
RISEL
SA

SAP

SASUTL

SCI

SEL

SFA
SGPVE
SGPS
SIGVEC
SIF
SIGO
SIPIDDAC
SNCP
SNS

SPA

SPE

SRA
SRATC
SRM
SRMTC
SRPCBA

SS
STCP
SUCH
TC
TCE
TCP
UE
UEO
UMC
UMIC
UPSGPS

UPTEC
VEC
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Plano Oficial de Contabilidade Publica

Plano Plurianual de Investimento

Parceria Publico-Privada

Programa de Desenvolvimento Rural do Continente

Programa Operacional Pesca

Plano de Saneamento Financeiro

Policia de Seguranga Publica

Portugal Telecom

Parque de Viaturas do Estado

Quadro Comunitario de Apoio

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

Regido Autéonoma

Regido Autonoma dos Agores

Reforma da Administragdo Financeira do Estado

Regido Auténoma da Madeira

Regime Juridico do Sector Empresarial Local

Sociedade Anénima

Sistemas, aplicagdes e produtos em processamento
de dados

Servicos de Acdo Social da Universidade Técnica
de Lisboa

Sistema de Controlo Interno

Sector Empresarial Local

Servigos e Fundos Auténomos

Sistema de Gestdo do Parque de Viaturas do Estado

Sociedade Gestora de Participagdes Sociais

Sistema Informatico de Gestao de Vendas Coercivas

Sistema de Informagdo Financeira

Sistema Integrado de Gestdo Or¢amental

Sistema de Informagao para o PIDDAC

Sistema Nacional de Compras Publicas

Servigo Nacional de Saude

Sector Publico Administrativo

Sector Publico Empresarial

Seccdo Regional dos Agores

Seccgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Secgdo Regional da Madeira

Seccgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos
Acores

Seguranga Social

Sociedade de Transportes Coletivos do Porto

Servigo de Utilizacdo Comum dos Hospitais

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas Europeu

Tribunal de Contas de Portugal

Unido Europeia

Unido da Europa Ocidental

Unidades Ministeriais de Compras

Agéncia para a Sociedade do Conhecimento

Universidade do Porto, Sociedade Gestora de Parti-
cipagdes Sociais,

Universidade do Porto, Associagdo de Transferéncia
de Tecnologia da Asprela

Verificagao Externa de Contas

206182255

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE ALMADA

Antncio n.° 13180/2012

Proc. n.° 728/11.0BEALM

Acao administrativa especial de pretensdo conexa

Intervenientes:

com atos administrativos

Autor: STAL — Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Adminis-

tragdo Local;

Réu: Municipio de Settibal;
Contrainteressado: Fernando Sérgio da Silva Lagarto e Outros.

Faz-se saber que, na 1.* Unidade Orgénica do Tribunal Administra-
tivo e Fiscal de Almada, corre termos a acdo administrativa especial
n.° 728/11.0BEALM, em que ¢ Autor STAL — Sindicato Nacional
dos Trabalhadores da Administragdo Local, em representacdo da sua
associada Adelaide Cristina Rodrigues Cordeiro da Silva, e demandado





