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Nota de apresentagéo

O ano de 2012 colocou importantes desafios ao Tribunal de Contas,
abrindo também novas perspetivas de atuagdo. A atividade e os resultados
expostos neste Relatorio refletem um contexto nacional dificil nos planos
econodmico, social e financeiro e particularmente exigente no tocante a
consolida¢do orgamental.

Neste contexto, a apresentagdo do Relatorio de Atividades e Contas do
Tribunal de Contas de 2012 rodeia-se de significativa importancia, uma
vez que ¢ feita com a convicg@o de que se esta a cumprir o dever impe-
rioso de prestar informagao ao cidaddo e demais o6rgaos de soberania,
dever esse que decorre do principio da transparéncia, um dos principios
que norteiam toda a atividade do Tribunal de Contas.

Da fiscalizag@o prévia a concomitante e sucessiva, passando pelo
julgamento da responsabilidade financeira e pela certificagdo de contas,
estamos perante instrumentos indispensaveis para assegurar transparén-
cia, verdade e clareza na defesa de uma sociedade aberta, na qual as
politicas publicas resultem de opgdes realmente partilhadas por todos e
adequadamente sujeitas ao controlo efetivo dos cidadaos.

Dos resultados quantificados, poderao referir-se os seguintes: o con-
trolo prévio incidiu sobre um montante de € 4,8 mil milhdes, tendo sido
recusado o visto a contratos ¢ atos no valor de € 1,9 mil milhdes; foram
detetadas irregularidades no &mbito do controlo sucessivo cuja expressdo
monetaria ascendeu a € 23,6 mil milhdes; foram identificadas poupangas
no montante de € 1541 milhdes e corrigidos procedimentos e regulariza-
das situagdes consideradas ilegais, por iniciativa das proprias entidades
envolvidas; foram ainda formuladas 1966 novas recomendagoes, que
apontaram caminhos possiveis visando corrigir as falhas encontradas
ou métodos e procedimentos de gestdo considerados inadequados por
prejudicarem a eficiéncia e eficacia da atividade das entidades auditadas.
Foram também feitas recomendagdes ao Governo e a Assembleia da
Republica com vista ao aperfeigoamento da legislagdo financeira.

O Tribunal de Contas Portugués tem no horizonte da sua agio a ideia
forte e necessaria de que o rigor e as boas contas sdo fator de cidadania:
prestar boas contas ¢ contribuir para a credibilidade e a confianga; gerir
bem o dinheiro publico ¢ defender os contribuintes, os cidaddos e as
geragoes futuras.

Somos, assim, colocados perante o desafio de identificar atempada-
mente os riscos or¢amentais e financeiros, atuais e futuros, explicitos
e implicitos. Por conseguinte, o endividamento publico e os grandes
compromissos futuros, a par da alineagio de patriménio publico, deverdo
rodear-se de s6lidos mecanismos preventivos que limitem as perdas e
os gastos desproporcionados e promovam o refor¢o da confianca nas
institui¢des democraticas.

E o papel do Tribunal de Contas, 6rgao de controlo externo e indepen-
dente das finangas publicas, sera fundamental para que esses objetivos
sejam atingidos.

O presente Relatorio foi elaborado tomando por base os Relatorios da
Sede e das Secc¢des Regionais dos Agores e da Madeira, contendo em
anexo as contas do Tribunal e o parecer do Auditor externo, conforme
previsto na alinea d) do artigo 113 da Lei n.° 98/97, integrando em vo-
lume proprio o documento “Informacdo estatistica e indicadores”.

O mesmo mereceu a aprovagao pelo Plenario Geral do Tribunal de
Contas em sessdo de 15 de maio de 2013, conforme previsto no n.° 2
do artigo 43.° e na alinea b) do artigo 75.° da Lei n.° 98/97 (LOPTC), e
nos termos daquela lei (cf. artigo 9) sera publicado na 2.* série do Didrio
da Republica, estando, também, disponivel na INTERNET, no sitio do
Tribunal (www.tcontas.pt).

15 de maio de 2013. — O Conselheiro Presidente, Guilherme
d’ Oliveira Martins.
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Missao

Para que existimos?

Fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas
publicas, julgar as contas que a lei mandar submeter-lhe, dar parecer
sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regides Autono-
mas, apreciar a gestao financeira publica, efetivar as responsabilidades
financeiras e exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas
pela lei.

Visao
O que queremos?

Promover a verdade, a qualidade e a responsabilidade nas finangas
publicas.

Valores
Principios que nos guiam:

Independéncia;
Integridade;
Responsabilidade;
Transparéncia;
Objetividade;
Imparcialidade.

Objetivos Estratégicos

1 — Avaliar sistematicamente a execugao das politicas e programas
publicos no contexto da crise econdmico-financeira bem como dos
seus efeitos na sustentabilidade das financas publicas e na equidade
intergeracional.

2 — Intensificar o controlo externo sobre os grandes fluxos finan-
ceiros, sobre os dominios de maior risco e sobre as areas de inovagao
na gestdo dos recursos publicos.

3 — Aperfeigoar a qualidade, a tempestividade e a eficacia do con-
trolo financeiro e jurisdicional do Tribunal e melhorar o impacto das
respetivas agoes.

I. Principais resultados

Em 2012, os principais resultados obtidos foram, em sintese, os
seguintes:

No ambito do controlo prévio

\ Controlo prévio de 1721 atos, contratos e outros instrumentos
geradores de encargos, remetidos por 712 entidades, envolvendo uma
despesa de € 4 802 M;

O montante dos atos e contratos a que foi recusado o visto ascendeu
a €1 854 M (38,6 %), pelo que foi impedida a realizagdo da totalidade
ou parte daquele montante por se encontrar em desconformidade com
a lei aplicavel;

Controlo prévio sobre um montante de € 4,8 mil milhdes

v Conclusdo de 11 auditorias no Ambito da fiscalizacdio prévia, 10
das quais para efeitos de apuramento de responsabilidades financeiras;

\ Aperfeicoamento contratual em resultado da devolugdo pelo
Tribunal dos respetivos contratos para complemento de instrugdo ou
esclarecimento de davidas (3064 devolugoes);

N Reducio de encargos de € 1513 M em 2012, decorrentes de
alteragdes e cancelamento de contratos ou substitui¢ao por outros de
valor inferior;

€ 1 513 milhées de reduciio de encargos

+ Acolhimento, na generalidade das situagdes, por parte dos servigos
destinatarios, das decisdes, recomendacdes e observagoes do Tribunal
em processos de fiscalizagdo prévia, tendo-se vindo a verificar que
ilegalidades anteriormente recorrentes deixaram de ser praticadas;

Introduzidas alteracdes legislativas em resultado da jurisprudén-
cia do Tribunal ou na sequéncia de recomendagdes que haviam sido
dirigidas ao legislador no sentido de permitir melhorar o controlo da
gestdo financeira publica.

Melhorias legislativas obtidas na sequénciada acdo do Tribunal
No ambito do controlo concomitante

\ Conclusio de 12 auditorias de fiscaliza¢cdo concomitante;
Acolhimento, na generalidade das situagdes, das recomendacoes
formuladas pelo Tribunal;
Analise de 652 contratos adicionais, cujo saldo financeiro total
assumiu, pela primeira vez, um valor negativo de € 2,8 M (o valor da
supressdo de trabalhos foi superior ao dos acréscimos).

Conclusao de 12 auditorias e analise de 652 contratos adicionais
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No ambito do controlo sucessivo

v Emissdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2011,
incluindo a da Seguranga Social, e dos Pareceres sobre as Contas
da Regido Autonoma dos Acores de 2011 e da Regido Autonoma da
Madeira de 2010 e de 2011;

Emissao do Parecer sobre a Conta Geral do Estado

\ Emissio dos Pareceres sobre as Contas da Assembleia da Re-
publica e das Assembleias Legislativas das Regides Autonomas dos
Acgores e da Madeira de 2011;

\ Conclusio de 75 auditorias (incluindo 3 verificagdes exter-
nas de contas) no Ambito do controlo sucessivo. Foram abrangi-
das por estas auditorias e outras agdes de controlo sucessivo de
275 entidades;

Conclusio de 75 auditorias abrangendo 275 entidades

v Verificacio interna de 719 contas, respeitantes a 607 entidades,
tendo sido verificada receita/despesa no valor de € 297 707 M;

Verificadas 719 Contas
de € 297 mil milhoes

\ Detetadas irregularidades no dmbito do controlo sucessivo
afetando € 23 638 M, em virtude de situagdes muito diversas, das
quais se salientam, pelo seu valor mais elevado: receitas orgamentais
e extraorgamentais por registar na CGE; receitas e despesas do Estado
relativas a passivos financeiros constantes da CGE de 2011 subavalia-
das; fundos de empresas publicas fora do Tesouro; violagao do limite
de endividamento; incumprimento da obrigagdo de reporte de encargos
assumidos e encargos assumidos e ndo pagos, na Regido Autonoma
da Madeira. O Tribunal recomendou a corregiio das irregularidades
detetadas;

v Identificagdio, em sede de verificagdo da execugdo das reco-
mendagdes formuladas pelo Tribunal, de poupancas no montante
de € 28 M;

Recomendacées permitiram poupancas de € 28 M

de 607 entidades no valor

v Corregao de procedimentos e regularizacio de situagdes consi-
deradas ilegais, pelas proprias entidades envolvidas, na sequéncia da
intervengdo do Tribunal.

Alguns factos relevantes do ano de 2012
Janeiro

Prestagao de Contas eletronica obrigatoria

A prestagdo de contas do ano econémico de 2011, a apresentar ao
Tribunal de Contas (TC) até 30 de abril de 2012, passou a ser efetu-
ada, obrigatoriamente, por via eletronica, para as entidades do Setor
Publico Administrativo, que tivessem ja adotado o POCP ou Planos
Setoriais de Contas e ndo estivessem dispensadas daquela presta-
¢do. O sistema de “Prestagdo de Contas dos Servigos e Organismos
Publicos por via eletronica” visou dotar as entidades sob controlo e
jurisdi¢@o do TC de um servigo de entrega e consulta de contas de
geréncia via Internet.

Nagdes Unidas destacam importancia dos Tribunais de Contas

As Nagdes Unidas destacaram a importancia dos Tribunais de Contas
ao aprovarem, na sua 66.* Assembleia Geral, uma Resolucéo relativa
a promocao de uma Administragdo Publica eficaz, eficiente, transpa-
rente e responsavel pelo refor¢o dos Tribunais de Contas e Instituigoes
congéneres.

Margo
Acérdao n.° 9/2012 do TC

Os Juizes do TC acordaram, em Subsecgdo da 1.* Secgdo, em re-
cusar o visto ao contrato de concessio, celebrado, em 8 de maio de
2010, entre o Estado Portugués, enquanto Concedente, e a sociedade
“ELOS — Ligagébes de Alta Velocidade, S. A. ““, na qualidade de Conces-
sionaria (Trogo Poceirdo-Caia da rede de alta velocidade), no montante
de € 1 668 M.

Maio
EUROSAI retine em Ancara sob presidéncia portuguesa

O Presidente do Tribunal de Contas de Portugal e da Organizacdo
Europeia das Institui¢des Superiores de Controlo (EUROSAI) presi-



Didrio da Republica, 2. série— N.° 120 — 25 de junho de 2013

diu, em Ancara, na Turquia, a 39.* reunido do Conselho Diretivo desta
Organizagdo. Na mesma, efetuou-se o balango anual da execugdo do
primeiro Plano Estratégico da EUROSAI de 2011-2017. Este Conselho
Diretivo aprovou ainda um conjunto de documentos estruturantes, que
consubstanciam o novo enquadramento para a governagdo da EURO-
SAL A elaboragio e negociagdo deste novo quadro de gestdo couberam
a Portugal, que preside a Equipa de Objetivo 4 da EUROSAI — Go-
vernagdo e Comunicagio.

Julho

Lei-Quadro das Fundagdes

Este diploma (Lei n.° 24/2012), publicado na sequéncia da acdo
do TC (cf. Relatorio de Auditoria n.° 1/11), veio permitir a avaliagdo
do custo/beneficio das Fundagoes, a centralizagdo do seu registo e a
clarificacdo do respetivo regime tributario.

Setembro

Apresentagao do relatério de avaliagao do Tribunal
de Contas francés

O Tribunal de Contas realizou uma “avaliag@o por pares” ao seu
homologo francés, na sequéncia do convite do seu anterior presidente,
Philippe Séguin, reiterado pelo atual Presidente, Didier Migaud. Esta
avaliag@o por pares ¢ uma pratica recomendada por organizagoes in-
ternacionais tendo em vista contribuir para o aperfeicoamento das
institui¢des e a aplicagdo das melhores praticas.

Outubro

Sentenga n.° 14/2012, da 3.2 Secgéo do Tribunal de Contas
Concessao de garantias pessoais, no tocante
ao pagamento de encargos com juros resultantes de empréstimo contraido

Sentenca condenatoria impondo multas e reposi¢ao nos cofres pu-
blicos de verbas pela pratica de uma infragdo financeira reintegratoria
(reposicdo relativa a juros de empréstimo), a titulo de negligéncia
(multas no valor de € 3 800 e reposigdo de € 3 000 acrescidos de juros
de mora desde 2006).

Comité de Contacto dos Tribunais de Contas da Unido Europeia

O Tribunal de Contas e Instituicdes congéneres da Unido Eu-
ropeia reuniram-se no Estoril para apreciar o proximo periodo
financeiro da Unido Europeia no contexto da Estratégia 2020.
Esta discussdo foi acompanhada de uma analise pormenorizada
dos recentes desenvolvimentos e das medidas que tém sido toma-
das para fazer face a crise econdmica e financeira, bem como da
fungdo central que os Tribunais de Contas desempenham nesse
dominio.

Relatorio n.° 31/2012 — Apuramento do custo médio por aluno

Através da Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 95/2011,
de 6 de abril e ao abrigo do disposto no artigo 55.° da Lei n.® 98/97,
de 26 de agosto, foi solicitada ao Tribunal de Contas a realizacdo
de uma acdo que permitisse aferir o custo médio por aluno nas
escolas publicas. Deliberou, assim, o Tribunal a inclusdo, no
Programa de Fiscalizagdo da 2.* Secg¢do, para 2011, de uma agédo
destinada a corresponder, nos moldes considerados adequados,
ao pedido que lhe foi dirigido, com referéncia ao ano escolar de
2009/2010.

Dezembro

Relatdrio de auditoria n.® 41/2012 — Alienagao de Iméveis do Estado
a Empresas Publicas

O Tribunal auditou as alienagdes em causa (no montante de
€ 1 381 M) efetuadas no ultimo sexénio a favor de empresas publi-
cas (96 %), nomeadamente a luz da gestdo integrada do patrimoénio
publico e dos principios legais que o norteiam, em face do risco
representado pela existéncia de pagamentos de restituigdes e de
compensagdes devido a ndo concretizagdo de alienagdes, tendo
recomendado ao Ministro das Finangas, entre outras medidas, que
a decisdo de alienar imoveis do patriménio publico se fundamente
em critérios de boa gestdo imobiliaria em observancia do disposto
na lei.
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Pareceres sobre a Conta da Regidao Autonoma dos Agores (RAA)
e sobre a Conta de Geréncia
da Assembleia Legislativa da RAA de 2011

Aprovados em 7 de dezembro de 2012, pelo coletivo para o efeito
constituido (Presidente do TC e Juizes das Secgdes Regionais).

Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral
do Estado de 2011

» Aprovado pelo TC em 12 de dezembro de 2012;
* Entregue a Presidente da Assembleia da Republica em 20 de de-
zembro de 2012.

Pareceres sobre a Conta da Regiao Autonoma da Madeira (RAM)
e sobre a Conta de Geréncia
da Assembleia Legislativa da RAM de 2011

Aprovados em 20 de dezembro de 2012, pelo coletivo para o efeito
constituido (Presidente do TC e Juizes das Secgdes Regionais).

Il. A atividade do Tribunal

Analise detalhada da atividade desenvolvida

O Tribunal de Contas presta um contributo a boa governagio fi-
nanceira através do exercicio da sua jurisdi¢do e dos seus poderes de
controlo financeiro externo.

A atividade do Tribunal norteia-se, no triénio 2011-2013, pelos trés
objetivos estratégicos ja referidos.

Atendendo ao momento em que ¢ exercido, o controlo financeiro
pode ser prévio (a priori), concomitante ou sucessivo (a posteriori).
Sera por esta ordem que os seus resultados relativos ao ano de 2012
serdo apresentados, doravante, neste Relatorio.

Considerando o momento em que ¢ exercido, o controlo finan-
ceiro pode ser prévio (a priori), concomitante ou sucessivo (a pos-
teriori).

Apresentar-se-30 também, neste capitulo, os resultados da efetivagdo
de responsabilidades financeiras.

Ler mais ...

Para informagao mais pormenorizada sobre a atividade do Tribunal,
consultar:

“Informagao estatistica e indicadores”

“Relatorio de Atividades da Sede”

“Relatorio de Atividades da Sec¢do Regional dos Acores”
“Relatério de Atividades da Secgdo Regional da Madeira”

em www.tcontas.pt.

11.1. O controlo prévio
Ambito
O controlo prévio aprecia a legalidade financeira de certos
atos, contratos e outros instrumentos geradores de despesa ou
representativos de responsabilidades financeiras, antes de os mes-

mos produzirem efeitos ou de os respetivos pagamentos serem
efetuados.

Saber mais...

Do documento “Informagao estatistica e indicadores” e dos Re-
latorios da 1.* Seccdo e das Secgdes Regionais constam dados
mais detalhados sobre a atividade de controlo prévio do Tribunal de
Contas

Nem todas as entidades ou atos estdo sujeitos a este tipo de
controlo. Embora haja outros critérios relevantes, os contratos
de valor superior a € 350 mil necessitam, em regra, de visto do
Tribunal.

Em 2012, o controlo prévio incidiu sobre 1721 processos ", remeti-
dos por 712 entidades. Cerca de 63 % de todos os processos remetidos
respeitaram a contratos de empreitada ou de prestagdo de servigos e
cerca de 52 % provieram da Administragdo Local.

O volume financeiro controlado foi de € 4 802 M, cf. a distribui¢ao
no seguinte grafico.
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Volume financeiro controlado

44,9%

24,8%
21,9%

7.5%
-
— -—

Administracio
Central

Adm. Regional Adm. Local 5P Empresarial Outros

Em 2012, alguns factos relevantes afetaram a atividade de fiscaliza-
¢do prévia, designadamente:

» O alargamento do seu dmbito a novas entidades e novos atos,
por forga das Leis n.61/2011, de 7 de dezembro e 2/2012, de 6 de
janeiro;

* Na Seccgdo Regional da Madeira, o termo do periodo de dispensa
de controlo prévio para os contratos de empreitada de execugédo de
obras de reconstrugdo de zonas afetadas pela intempérie de 20 de
fevereiro de 2010.

Objetivo

O objetivo do visto € o de verificar se os atos e contratos nao
apresentam desconformidades legais a que corresponda nulidade,
violagdo de norma financeira ou ilegalidade de que resulte alteragio
do resultado financeiro e, ainda, se existem recursos or¢camentais
e disponibilidades suficientes para cobrir os compromissos assu-
midos.

Com esse fim, foram proferidas em 2012, em coletivo, 1026 decisdes
de sessdo diaria de visto, 27 acordaos de subseccdo e 23 acordaos de
plenario (recursos) na 1.* Sec¢éo e, ainda, 32 decisdes em sessdo das
Seccgdes Regionais.

Recusas de visto

O visto foi recusado a 37 processos, de montante correspondente a
€1 854 M, representando 38,6 % do valor total objeto de fiscalizagdo
prévia. Excluido o valor muito elevado de um tinico contrato (€ 1 668 M
do contrato de parceria publico-privada do trogo da rede de Alta Velo-
cidade Poceirdo-Caia) o montante das recusas seria de apenas 4 % do
total da despesa controlada.

Montante financeiro afetado por recusas de visto: € 1 854 M

As ilegalidades detetadas nos processos de fiscalizagéo prévia que
conduziram a recusa do respetivo visto em 2012 disseram, no essen-
cial, respeito a:

» Falta de cabimento ou financiamento para as despesas;

* Violag@o de regras e ultrapassagem de limites no endividamento
autarquico;

» Adjudicagdes e contratos sem a precedéncia de procedimen-
tos concorrenciais € com violagdo dos requisitos exigiveis para
o ajuste direto por urgéncia, especial aptiddo técnica ou relacao
in house;

« Insuficiéncias graves na explicitagdo dos critérios de adjudicacdo
e na avaliagdo das propostas;

* Incumprimento de regras sobre a tramitagdo dos procedimentos,
com relevante impacto financeiro;

* Negociagoes e alteragdes de propostas em momento ndo admissivel
pela lei;

* Retroatividade ilegal dos contratos.

Saber mais...

Nos Relatorios da 1.* Secg¢do e das Secgdes Regionais ou nas
sinteses de jurisprudéncia publicadas no website do Tribunal de
Contas, constam indica¢des mais detalhadas sobre as ilegalidades
identificadas no controlo prévio e sobre as recomendagdes ai for-
muladas.

Concessao de visto

O visto foi concedido em 1643 processos, cerca de 95 % do total
dos processos objeto de controlo prévio. O volume financeiro relativo
aos vistos concedidos foi de € 2 947 M (61 % do total do montante
controlado).

E 545 desses processos, correspondendo a € 1 292 M, foram visados
com recomendacoes.
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Montante financeiro objeto de visto com recomendacdes:
€1292M

Isto significa que 44 % do montante controlado, embora viabilizado,
estava efetivamente afetado por ilegalidades, uma vez que o visto com
recomendagdes substitui uma decisdo de recusa de visto nos casos das
ilegalidades previstas na alinea c) do n.° 3 e nas circunstancias don.® 4
do artigo 44.° da Lei n.° 98/97.

As recomendagdes formuladas nesses termos nos processos de visto,
em numero total de 730, incidiram, na sua maioria, sobre ilegalidades
praticadas no decurso dos procedimentos de contratagdo, tendo-se
recomendado, designadamente:

* A adogao de procedimentos concorrenciais de adjudicacao;

* A adog@o de atempadas providéncias na gestdo das entidades pi-
blicas e no langamento dos procedimentos para obviar a invocagdo
de urgéncias;

* A completa ¢ adequada fundamentagdo de relatérios e deci-
soes;

* A eliminagfo de exigéncias excessivas nos documentos concur-
sais;

* A adequagdo dos modelos de avaliac@o de propostas, nomeadamente
eliminando pardmetros minimos de preco.

Em 2012, o Tribunal formulou, em sede de controlo prévio,
730 recomendacdes

Outras recomendagdes incidiram sobre:

* A necessidade de as cabimentagdes, compromissos e autori-
zagOes anuais e plurianuais das despesas serem feitas em devido
tempo;

* A adequag@o dos clausulados contratuais a lei;

* O rigoroso cumprimento das normas sobre a eficacia dos atos e
contratos e a sua remessa para visto.

Impacto da atividade de controlo prévio

Corregao de ilegalidades e acolhimento de recomendagées

A agdo do Tribunal em controlo prévio tem um efeito simultanea-
mente corretivo e dissuasor, conduzindo a corre¢do de procedimentos
e ou inviabilizagdo das despesas e evitando que em futuros atos ou
contratos se cometam as ilegalidades identificadas.

O efeito corretivo evidencia-se, desde logo, nas modificacdes intro-
duzidas nos atos e contratos na sequéncia dos pedidos de documentos
e esclarecimentos pelo Tribunal.

Efeito corretivo e dissuasor do controlo prévio

» Modificagoes introduzidas na pendéncia dos processos;

« Ilegalidades que ndo voltaram a verificar-se;

* Redugdo de casos de ilegalidades anteriormente recorrentes;

* Reduzidas situagdes de incumprimento de recomendagdes;

« Cancelamento dos processos na sequéncia da identificacdo de
ilegalidades.

Em 2012, foram efetuados 3064 pedidos dessa natureza, que per-
mitiram, em algumas situagdes, suprir as ilegalidades e irregularidades
detetadas antes de proferida a decisdo do Tribunal.

Os aspetos em que foi possivel suprir tais situagdes diziam sobretudo
respeito a insuficiéncias de financiamento, excessos de endividamento,
falta de autorizagdes ou pareceres necessarios ou, ainda, ilegalidades
nas clausulas contratuais. Salientam-se, pela sua especial incidéncia e
importancia no periodo em referéncia:

* Os casos dos contratos-programa ¢ dos contratos de gestio
das autarquias locais, que sofreram aperfeigoamentos importantes,
em matéria, por exemplo, de identificacdo dos objetivos de eficiéncia
e eficacia a realizar;

* Os contratos de empréstimo das autarquias locais, em que
os pedidos do Tribunal conduziram, em muitos casos, a reducéo dos
montantes contratados, de modo a compatibilizarem-se com as regras
de elegibilidade, com as efetivas necessidades de financiamento e ou
com os limites de endividamento.

Por outro lado, o efeito corretivo e dissuasor para futuro € perceptivel
através da identificagdo das ilegalidades que deixam de verificar-se,
quer por acolhimento de recomendagdes formuladas, quer por ndo
repeti¢@o de ilegalidades sancionadas com a recusa do visto.

Por exemplo, em 2012, e ao contrario do sucedido em anos anteriores,
ndo se identificaram situagdes nem recusas de visto por:

 Contratacdo de empréstimos para investimentos ja executados e
ou pagos;
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* Aquisi¢des de bens ou servigos fora de acordos-quadro, quando
vinculativos;

* Omisséo de publicitagdo de concursos no JOUE;

« Fixacdo injustificada de prazos contratuais superiores a 3 anos.

Houve também uma significativa redug@o de casos relativamente a
recomendagdes recorrentes anteriores, como, por exemplo:

* Designagdo de juris de forma fixa para todos os concursos a decorrer
num determinado periodo de tempo;

* Especificagdes discriminatorias de marcas comerciais ou industriais
nos documentos concursais;

» Fixagdo de requisitos excessivos de qualificacdo técnica dos con-
correntes.

Assinala-se a existéncia de apenas uma recusa de visto pelo Tribunal,
através da sua Sec¢do Regional da Madeira, com fundamento na falta de
acolhimento de anteriores recomendagdes, reportadas a correta indica-
¢do das autorizagdes exigidas em matéria de alvara de construgdo.

Releva-se o acolhimento, em 2012, da recomendagao efetuada no
Relatorio n.° 15/2010 — FP/SRATC:

“Recomenda-se a aplica¢do de procedimentos de controlo que
visem assegurar a submissdo atempada a fiscalizag¢do prévia do
Tribunal de Contas dos contratos que a isso estejam legalmente
sujeitos e, simultaneamente, impe¢am que estes produzam efeitos
financeiros antes do visto.”

Cancelamento de processos

Outra vertente do impacto do controlo prévio prende-se com o cance-
lamento dos processos a pedido das entidades fiscalizadas, invocando
a necessidade de reponderar a propria celebragdo dos contratos ou as
respetivas condigdes. Tal sucedeu, por exemplo, devido a:

* Auséncia de cobertura orcamental ou falta de autorizagdo para a
assuncdo de encargos plurianuais;

» Néo concretizagao do financiamento comunitario inicialmente
previsto;

* Violagdo de limites de endividamento ou nao atualidade da neces-
sidade de empréstimos;

* Ilegalidade do procedimento pré-contratual utilizado;

* Irregularidades na celebragdo de contratos promessa.

Poupancas registadas

Para além dos efeitos potenciais de reduco da despesa associados as
recusas de visto (€ 1 854 M), o controlo prévio do Tribunal permitiu,
em 2012, a reduc@o de despesas e encargos nos seguintes termos:

* Redugdo dos valores contratuais durante a instrugdo: € 7,6 M;

* Cancelamento de contratos ilegais: € 1 415,4 M;

* Substituicdo de contratos recusados por outros de valor infe-
rior: € 90 M.

Impacto do controlo prévio: Poupancas de € 1 513 M

Alteracdes legislativas

Os efeitos da atividade de controlo prévio fizeram-se também sentir
através de importantes alteragdes legislativas que vieram ao encontro
de recomendagdes do Tribunal, as quais foram introduzidas no CCP
(excecdes a aplicacao de procedimentos concorrenciais) e, ainda, na lei
do Orgamento do Estado (sujeicdo a fiscalizagdo prévia dos contratos
dos hospitais empresarializados).

Caixa 1

Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho

Este diploma introduziu alteragdes ao Codigo dos Contratos Publicos
(CCP), em especial, sdo eliminadas as excecdes a aplicag@o integral
do regime de contratacdo publica de que beneficiavam as instituigdes
publicas de ensino superior constituidas sob a forma de Fundaggo e
os hospitais constituidos sob a forma de Entidade Publica Empresa-
rial, que passam agora a submeter-se, em pleno, a este regime, indo
ao encontro do entendimento do TC manifestado em acorddos e em
relatorios de auditoria.
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Identificagédo de infragdes financeiras

O Tribunal de Contas deve comunicar ao Ministério Publico as in-
fragGes financeiras detetadas nos processos de visto, para que ele possa
instaurar os respetivos processos de responsabilizaggo.

Em 2012, e no ambito do aperfeigoamento deste procedimento com
vista a uma mais eficaz agdo responsabilizadora, foram concluidas
10 auditorias com este objetivo. Nos respetivos relatorios foram emi-
tidas 21 recomendagdes e identificadas 14 infracdes financeiras, pra-
ticadas por 41 responsaveis, as quais foram devidamente comunicadas
ao Ministério Publico. Uma das ag¢des concluiu-se pelo pagamento
voluntéario da multa pelo indiciado responsavel.

O Tribunal efetua auditorias relativas ao exercicio da fiscali-
zagio prévia

O valor total auditado nesta sede foi de € 17 M.

11.2. O controlo concomitante

Uma das competéncias do Tribunal no ambito da fiscalizagao con-
comitante comporta a realizacdo de agdes de controlo que recaem
sobre a atividade financeira desenvolvida pelas entidades submetidas
a sua jurisdicao e controlo financeiro antes de concluida a respetiva
geréncia, sendo disso exemplo as acdes de acompanhamento da
execucio orcamental do Tribunal — cf., por exemplo, o Relatorio de
Acompanhamento de Execugdo Or¢amental da Administragdo Central
n.° 05/2012 (janeiro a margo de 2012) e o Relatorio de Acompanha-
mento da Execugdo do Or¢camento da Seguranga Social n.° 01/2013
(janeiro a junho de 2012).

Saber mais ...

Por se centrar nos processos em curso, o controlo concomitante tem,
a semelhanga do controlo prévio, efeitos preventivos e pedagogicos,
possibilitando ao Tribunal solicitar, nos casos em que se verifiquem
indicios de ilegalidades ou irregularidades financeiras, que lhe sejam
submetidos documentos e ou contratos para proceder a respetiva fis-
calizagdo prévia ou ordenar a realizagdo de auditorias ou de agdes de
verificagdo das contas ou, ainda, de apuramento de responsabilidades
financeiras.

O controlo concomitante pode igualmente ser exercido através de
agOes dirigidas aos procedimentos e atos administrativos que impliquem
despesas com pessoal, aos contratos ndo sujeitos a fiscalizagdo prévia,
designadamente aos contratos adicionais aos contratos visados, ¢ a
execucdo dos contratos visados.

No que respeita ao controlo sobre os contratos adicionais, deve
realgar-se que a entrada em vigor da Lein.® 61/2011, de 7 de dezembro,
originou um aumento do numero de contratos adicionais a analisar
em sede de controlo prévio e, consequentemente, uma diminuicdo
do nimero de contratos adicionais remetidos para controlo con-
comitante.

Em 2012, foram registados no Tribunal, para controlo concomitante,
652 contratos adicionais. O saldo financeiro desses contratos adicionais
assumiu, pela primeira vez, um valor negativo de € 2,9 M, em virtude
de o montante das redugdes de trabalhos ser superior ao dos acréscimos.
Esta situagdo resultou, sobretudo, de alteracGes aos projectos com o
intuito de diminui¢ao dos seus custos.

Montante financeiro controlado no ambito do controlo
concomitante: € 235 M

Em sede de controlo concomitante, o Tribunal concluiu, em 2012,
12 auditorias sobre temas variados.

Nessas auditorias foram feitas observagoes e recomendagdes ¢ foram
comunicadas ao Ministério Publico infra¢Ges identificadas, no ambito
das seguintes matérias:

« [legalidades dos procedimentos de adjudicagio;

« Deficiéncias na preparagdo e na condugdo dos procedimentos de
contratagao;

* Violagdo de limites de endividamento;

« Ilegalidades na qualificagéo e autorizagdo de “trabalhos a mais”;

* Incumprimento de prazos.

Das auditorias de controlo concomitante realizadas em 2012, des-
tacam-se as seguintes:

»Execuciio de contratos de parcerias piblico-privadas no dmbito
do Municipio de Oeiras (Relatorio n.® 4/12).

As principais observagdes e recomendagdes formuladas nesta acgdo
incidiram sobre os seguintes aspetos:

Auséncia de estudos prévios sobre os custos e beneficios da par-
ceria;
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Nao realizagdo dos procedimentos legais para a sele¢do dos parceiros
privados;

Nao constitui¢do atempada das comissdes de acompanhamento;

Nao evidenciagdo or¢amental dos compromissos financeiros plu-
rianuais;

Inadequada repartic@o dos riscos com os parceiros privados;

Prestagdo irregular de garantias pessoais pelo municipio;

Insuficiente consideragdo dos passivos elegiveis para o endivida-
mento liquido municipal e ultrapassagem do respetivo limite;

Violagao das regras sobre controlo prévio dos contratos.

» Contratos adicionais a empreitada de construgdo dos centros
de processamento de residuos e centros de valorizagdo orgénica por
compostagem das Ilhas das Flores e Graciosa — Acores (Relatorio
n.° 10/2012-FC/SRATC).

Das recomenda¢des formuladas no relatorio, salienta-se a se-
guinte:

“Se for decidida a realizagdo de trabalhos que ndo se destinem
a execugdo de obra que foi posta a concurso, que esses trabalhos
sejam objeto de novo contrato, precedido de adequado procedimento
pré-contratual.”

»>Despesas de pessoal e contratagio publica (2011) do Centro
de Seguranca Social da Madeira (Relatério n.° 1/2012-FC/SR-
MTC).

Nesta a¢do foram identificadas irregularidades no montante global de
€ 1 M, relativas designadamente & inexisténcia de cabimento orgamental
a data da autorizagdo de diversas despesas.

Acompanhamento das recomendagdes em controlo
concomitante — Destaques

Na generalidade das situagdes, os servigos destinatarios das re-
comendagdes e observagdes formuladas no ambito da fiscalizagdo
concomitante deram mostras de as acolher.

Anota-se que, no decurso dos trabalhos desenvolvidos no ambito
da auditoria a contratacio de parcerias piblico privadas do setor
local (Relatorio n.° 4/12), face aos pedidos e observagdes que iam sendo
efetuados e sendo a entidade auditada alertada para o incumprimento
de alguns aspetos relacionados, designadamente, com as obrigagdes
contratualmente estabelecidas, adotou esta entidade as providéncias
com vista ao seu cumprimento.

Também na sequéncia da aprovagdo do relatério de auditoria
n.° 19/2011 efetuada aos Hospitais, EPE, registou-se, em 2012, um
acatamento generalizado das recomendagdes ai formuladas, tendo os
Hospitais EPE:

» Remetido ao Tribunal os contratos que, de acordo com os critérios
estabelecidos na LOPTC, estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia;

*» Observado as regras de contratacdo publica impostas pela lei por-
tuguesa e pelos Tratados da Unido Europeia, realizando procedimentos
concorrenciais;

* Respeitado o critério de adjudicagao fixado, ndo adjudicando o
mesmo bem a mais do que um adjudicatario;

+ Formalizado os contratos sempre que a lei o exija, designadamente
em fungdo do respetivo prego contratual.

Das recomendagdes formuladas pelo Tribunal através das suas Segdes
Regionais 11 foram acolhidas em 2012 (9 na da Madeira, e 2 na dos
Acgores), distinguindo-se:

O Relatorio n.° 1/2011-FC/SRATC (Universidade dos Agores), onde
se verificou que os pagamentos decorrentes da execugao dos trabalhos
da empreitada passaram a ser efetuados ap6s os respetivos documentos
de despesa terem sido visados pela fiscalizagdo;

O Relatério de auditoria n.° 10/09-FC/SRMTC (*), onde o acolhi-
mento, pela Secretaria Regional do Turismo e transportes da Regido
Autonoma da Madeira, de duas das recomendagdes formuladas no
relatorio objeto de seguimento (respeitantes ao cabimento prévio e
aos procedimentos pré-contratuais) tem vindo a ser verificado conti-
nuamente mediante a analise dos processos submetidos pela entidade
auditada a fiscalizag@o prévia do Tribunal.

11.3. O controlo sucessivo

O controlo sucessivo concretiza-se através da emissdo dos Pareceres
sobre a Conta Geral do Estado e as Contas das Regides Autonomas, da
realizacdo de auditorias e da verificagdo de contas.

Saber mais...
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O controlo sucessivo ¢ exercido através de agdes destinadas a prepa-
racdo dos Pareceres (designadamente sobre a Conta Geral do Estado
e as Contas das Regides Autonomas), ou de relatorios de auditoria
de apreciacdo de quaisquer aspetos ligados a atividade financeira das
entidades sujeitas aos seus poderes de controlo, ou de relatorios de
verificagdo de contas, os quais podem conter recomendacdes.

Nos Pareceres emitidos e nos relatorios de auditoria, o Tribunal faz
recomendagdes que visam a corre¢do das deficiéncias encontradas
e de praticas de gestdo prejudiciais para a eficiéncia e eficacia das
entidades a que sdo dirigidas, e também, com vista ao aperfeigo-
amento da legislagdo financeira, ao Governo ¢ a Assembleia da
Republica.

Em 2012, o Tribunal aprovou 7 Pareceres — sobre a Conta Geral
do Estado de 2011, as Contas da Regido Autonoma da Madeira de
2010 e 2011, a Conta da Regido Autonoma dos Agores de 2011, a
Conta da Assembleia da Reptiblica de 2011 e as Contas das As-
sembleias Legislativas da Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira de 2011 —, concluiu 75 auditorias e procedeu a veri-
ficagdo interna de 719 contas, abrangendo 880 entidades, tendo
feito 1157 recomendagdes.

Em resultado destas agdes foram detetadas irregularidades cuja ex-
pressdo monetaria ascendeu a € 23 638 M e conseguidas poupangas
para o Estado de € 28 M.

Dos Pareceres, em especial

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) incluindo a
Conta da Seguranga Social (CSS) de 2011 o Tribunal formulou
um juizo globalmente favoravel sobre a legalidade da execugio
or¢amental da administragdo central, mas com enfases quanto ao
cumprimento de certos principios orcamentais; na conta da Segu-
ranga Social formulou reservas pelo incumprimento de disposigdes
legais no ambito do procedimento de reconhecimento automatico de
prescricao de divida de contribuintes e pela auséncia de instauragéo
de processos executivos de valores indevidamente pagos a bene-
ficiarios; formulou ainda reservas quanto a corregdo financeira da
CGE incluindo a CSS.

As principais observacdes que sustentam o referido juizo sao as
seguintes:

Conta Geral do Estado (CGE)

= Nao foi possivel confirmar os valores globais da receita e da
despesa, em virtude da ndo observancia dos principios da anualidade,
dauniversalidade, da ndo compensagéo, da especificagdo, do cabimento
prévio e da unidade de tesouraria, e da ndo aplicacdo integral da reforma
da contabilizacdo das receitas;

= Os pressupostos macroeconomicos subjacentes ao Orgamento
do Estado (OE) para 2011 apresentaram desvios significativos face ao
verificado, revelando menor rigor na sua projecao;

= A receita encontra-se subavaliada por omissdes e erros, com des-
taque para a contribuigao de servigo rodoviario, a participagao variavel
dos municipios no IRS e o IVA social, que sao tratados a margem do
or¢amento quando deveriam ter expressdo na previsdo e execugido
orcamental (detetados € 1 619 M por registar);

= A CGE néo releva a receita proveniente do combate a fraude e
a evasdo fiscais;

= A despesa fiscal (receita cessante por beneficios fiscais) esta
manifestamente subavaliada (detetados € 683 M por registar);

= A CGE, por um lado, ndo inclui a despesa de todos os servigos
(ou ndo inclui a despesa final) e, por outro, a despesa contabilizada
encontra-se sobrevalorizada (detetados € 786 M ndo pagos em 2011);

= Catorze anos apds a sua aprovagdo, apenas 50,2 % dos servigos
utilizava POCP ou plano setorial,

= Existéncia de dividas por fornecimento de bens e servigos nao
relevadas na CGE que, em 31 de dezembro de 2011, ascendiam a
€3 186 M;

= A informagao relativa a divida publica direta ¢ incompleta e
apresenta deficiéncias. Nao inclui a divida dos servigos e fundos auto-
nomos e a despesa associada a emissdo e gestdo da divida publica esta
subvalorizada nas amortizagdes e nos juros (detetados € 2 203 M de
receitas e despesas por registar);

= A CGE continua a nio evidenciar, de forma agregada e global, a
execucao dos fundos comunitarios e a ndo contemplar a totalidade dos
recursos comunitarios transferidos para Portugal (detetados € 2 M de
receitas e despesas por registar). A este respeito sublinha-se a importan-
cia de ndo comprometer a utiliza¢do integral dos recursos comunitarios
postos a disposi¢do de Portugal;

= As operagdes imobiliarias realizadas estdo afetadas por erros
materiais de contabilizacdo (€ 52 M) e 85 % das receitas respeitam
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a vendas a ESTAMO, uma sociedade de capitais exclusivamente
publicos;

= A omissdo dos fundos movimentados fora da tesouraria do Estado
retira a conta dos fluxos financeiros apresentada na CGE utilidade para
o controlo dos fluxos financeiros do Estado, aspeto particularmente
relevante enquanto permanecer por implementar o POCP ou planos
sectoriais em metade dos servigos da administragdo central (detetados
€ 1197 M fora do Tesouro no final de 2011);

= Os sistemas de informacao e controlo instituidos nao asse-
guram a centralizag@o e aplicacdo de todas as disponibilidades
financeiras no Tesouro em cumprimento da lei, nem a cobranga
das receitas que devem reverter para o Estado em situagdes de
incumprimento (detetados € 38 M de receitas devidas e ndo en-
tregues).

Conta da Seguranga Social (CSS)

= O incumprimento da lei de Bases da Seguranga Social em ma-
téria de financiamento, a auséncia de regulamentacio da tesouraria
unica da segurancga social, a falta de estruturacdo do Orgcamento
da Seguranga Social por classificacdo orgdnica e a inclusdo, nas
receitas provenientes de custas, de valores indevidamente cobrados
aos contribuintes;

= A contagem do prazo para efeitos de prescrigdes automaticas
de dividas de contribuintes ndo considera factos suspensivos ou in-
terruptivos ocorridos antes da participacdo da divida para efeitos de
execucao fiscal,

= Nao foram instaurados processos executivos para cobranga de
valores indevidamente pagos a pensionistas no valor de € 1,7 M;

= A receita com origem em contribuigdes e quotizagdes ¢ parcial-
mente (37,7 %) contabilizada com base numa tabela de imputagio de
classificagdes econdmicas € nao na sua real natureza;

= O valor dos pagamentos registado em prestagdes sociais inclui,
indevidamente, € 17 M devolvidos a seguranga social no exercicio;

= As contas referentes a imobilizado continuam a relevar valores
de terrenos de implantagdo de edificios ja alienados, sobrevalorizando
0 ativo;

= Auséncia ou deficiente controlo de bens inventariaveis;

O Tribunal identificou as seguintes areas de risco para a sustentabi-
lidade das finangas publicas: envelhecimento da populagdo — efeitos
a longo prazo; evolugdo da execugdo orgamental — receitas, despesas
e saldo global; evolugéo do défice orgamental e da divida publica; Par-
cerias Publico Privadas — encargos futuros; compromissos assumidos
com aquisi¢@o de equipamento militar.

Tendo em vista a corre¢do dos erros e deficiéncias assinalados
no Parecer e a melhoria da fiabilidade e do rigor da CGE e da
CSS formularam-se 82 recomendacdes, das quais se destacam as
seguintes:

Conta Geral do Estado

= Assegurar que o planeamento e a elaboragdo do OE se baseiem
em previsdes macroeconomicas realistas;

= Providenciar as condi¢des necessarias para a interligacdo dos
sistemas proprios das entidades administradoras de receitas do Estado
ao Sistema de Gestdo de Receitas, ultrapassando a principal limitagéo
existente ao cumprimento do regime legal de contabilizagdo das re-
ceitas do Estado;

= Identificar, para cada exercicio orcamental, todas as enti-
dades administradoras de receitas do Estado, especificando as
receitas administradas sob a responsabilidade de cada uma dessas
entidades;

= Providenciar pela total implementagéo do POCP e que a CGE de
2013 evidencie a real situagao financeira e patrimonial da administragdo
central através da inclusdo do balango e demonstragdo de resultados,
tanto do subsetor dos servigos integrados como do subsetor dos servigos
e fundos auténomos (SFA);

= Assegurar que a CGE evidencie, nos diversos mapas, a divida
publica direta dos SFA e as operagdes de derivados financeiros, e que
seja rigorosa a classificagdo de fluxos e stocks associados a divida
publica direta.

= Tomar todas as iniciativas necessarias para a quantificacdo da
despesa fiscal relativa a todos os beneficios fiscais e a sua relevagio
na CGE;

= Providenciar a releva¢ao da totalidade dos fluxos financeiros dos
servicos da administragdo central nos respetivos sistemas de contabili-
zagdo orgamental, cumprindo o principio da universalidade e sujeitando
todos os fundos movimentados ao principio da especificagdo e ao
consequente controlo e responsabilizacao.
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Conta da Seguranga Social

= Providenciar no sentido de publicar o diploma que regule a te-
souraria Ginica da seguranga social;

= Providenciar no sentido de publicar o diploma a que se refere o
n.° 3 do artigo 27.° da Lei de Enquadramento Or¢amental, para que o
Orgamento da Seguranga Social seja também estruturado por classi-
ficagdo organica;

= Corrigir a primeira notificagdo aos contribuintes no ambito dos
processos de contraordenagao de acordo com o estabelecido legalmente,
com vista a ndo arrecadagdo de receita indevida, e promover o acerto
de contas com os contribuintes que pagaram indevidamente custas a
Seguranca Social;

= Instaurar processos de cobranga coerciva visando a recuperacao
de todas as quantias indevidamente pagas;

= Contabilizar as receitas provenientes de contribuigdes e quoti-
zagdes de acordo com a sua origem e ndo em fungdo de uma tabela
de imputagéo;

= Implementar os mecanismos necessarios a que a despesa orga-
mental ndo seja sobrevalorizada com pagamentos que efetivamente
nao se concretizaram;

= Recuperar a informagéo sobre o imobilizado, a fim de garantir o
controlo e gestdo dos bens e o reconhecimento do seu valor contabi-
listico no Ativo do Balango.

No Parecer sobre Conta da Regiio Auténoma dos Acores (RAA)
de 2011, apesar de se considerar terem sido respeitados, generica-
mente, os diplomas legais aplicaveis na preparagdo e aprovagdo do
Orcamento e do Plano de Investimentos Regionais, reafirmou-se
serem indispensaveis, para uma melhor apreciagdo da atividade
financeira e patrimonial da Regido, tomar, entre outras, as seguintes
medidas:

« Aplicagdo do POCP nos Servicos Integrados;

« Identificacdo das responsabilidades contratuais plurianuais dos
servigos integrados, dos Servigos e Fundos Auténomos, dos Servigos
de Satde e das Empresas Publicas;

* Proceder a uma analise aprofundada sobre a aplicagdo dos fluxos
financeiros atribuidos a entidades publicas e privadas;

« Apresentagdo do volume global dos fluxos financeiros da Unido
Europeia (UE) transferidos para a Regido, sistematizados em mapa de
origem e aplicagdo de fundos.

Por fim, o Parecer do Tribunal realgou:

* O acréscimo de encargos que o Orgamento Regional terd de su-
portar para fazer face ao pagamento das obrigagdes atualmente con-
tratualizadas;

* O elevado volume de endividamento do Setor Piblico Empresarial
Regional e uma significativa dependéncia do Orgamento Regional;

* O reduzido grau de acatamento das recomendagdes que o Tri-
bunal tem vindo a fazer no Parecer sobre a Conta da Regido dos
Agores, para além da continua falta de esclarecimentos suficiente-
mente fundamentados, prestados pelo Governo Regional no ambito
do contraditorio.

Nos Pareceres sobre as Contas Regionais da Madeira de 2010
e 2011 foram assinaladas, ainda, irregularidades nos montantes
de €1297 M e €2 568 M, do lado da receita e do lado da des-
pesa, respetivamente, relacionadas principalmente com as situagdes
que deram origem ao pedido de assisténcia financeira feito em
2011 — cf. Graficos.

Conta RAM 2010
Receita (M €) 1052
1500 Despesa (M €)
203
1000 H
45 ’
500

Especificagio (1) Transparéncia (2) Estabilidade e
solidariedade
reciproca (3]

(1) A Conta da RAM de 2010 nao espelha de forma fiel as cobran-
¢as dos principais agregados da receita (Impostos e Transferéncias
Correntes).

(2) Falha de reporte de encargos assumidos e nao pagos a DGO e
ao INE

(3) Inobservancia de limites de endividamento.
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Conta RAM 2011
" Receita (M €) 1356 1051
1500 Despesa (M €)
1000
32
500 e 128 J J

]

Transparéncia  Sobreavaliagio Compromissos  Estabilidade e
(1 da receita por pagar (2] solidariedade
argada reciproca (3)

(1) Subavaliagdo de valores da divida direta e encargos assumidos
por pagar.

(2) Encargos assumidos e ndo pagos (EANP) respeitantes ao Cap. 50
(PIDDAR) por pagar.

(3) Ultrapassagem de limites de endividamento.

Relativamente ao acolhimento de recomendagdes formuladas
no dmbito da execuc¢do orcamental, destaca-se a reformulacio,
em 2012, da Declaragdo Modelo 22 (IRC), na sequéncia de re-
comendag¢do do Tribunal para que a Direc¢do-Geral dos Impos-
tos procedesse ao aperfeicoamento da informacao declarativa e
dos procedimentos realizados, de modo a assegurar a integral
quantificagdo e discriminac¢do da despesa fiscal por beneficio e
beneficiario.

Em resultado de uma auditoria do Tribunal (Relatério n.° 34/10)
foram, entretanto, ja entregues ao Estado parte dos rendimentos obtidos
(€ 3 M) com aplicagdes financeiras fora do Tesouro pelas entidades
publicas empresariais identificadas em situagdo de incumprimento (cf.
ponto 2.4. das Observagdes do relatorio).

Por fim, mas ndo menos relevante, cumpre atentar na auditoria
as indemnizagdes compensatorias concedidas pela Administragdo
Regional Direta da Madeira, efetuada junto da Vice-Presidéncia do
Governo Regional e das Secretarias Regionais do Plano e Finangas e
do Ambiente e dos Recursos Naturais que, em sede de contraditorio,
informaram o Tribunal da decisdo de suspender um dos processos
de despesa incluidos na amostra da auditoria, referente a indemni-
zagd0 compensatoria a atribuir a empresa Madeira Tecnopolo, S. A.,
em face das consideragdes tecidas pelo Tribunal e pelo facto de as
despesas em causa estarem associadas a entidades privadas e ndo
a Administracdo Regional. Ademais, em sede de atualiza¢do da
informagdo, a Secretaria Regional do Plano e Finangas informou
o Tribunal que a prestagdo dos servigos de interesse econémico ¢
geral tem vindo a ser tida em considerag@o nos pareceres emitidos
por aquele servigo aos protocolos de atribui¢do de indemnizagdes
compensatorias.

Caixa 2

Decreto-Lei n.° 203/2012, de 28 de agosto

Este diploma, que aprova a organica do Instituto de Gestéo de Fundos
de Capitalizagdo da Seguranga Social, IP, acolheu recomendagdes do
Tribunal, formuladas no Relatério n.° 29/10.

Verificou-se, ainda em 2012, e em resultado da atividade de controlo
financeiro sucessivo do Tribunal nesta area:

* A introdug@o no Regulamento Geral do FEDER e do Fundo
de Coesdo, que regulamenta a aplicagc@o destes fundos no peri-
odo de programacgdo 2007-2013, e em cujo ambito devem recair
a generalidade dos Grandes Projetos a aprovar no QREN, de um
procedimento de avaliacdo ex-post de cada Grande Projeto, tendo
em conta os elementos que sustentam a respetiva aprovagao (Re-
latorio n.° 42/10);

* A iniciativa da Autoridade de Certificagdo do FEDER no sentido
de aproximar os niveis de despesa certificada dos da despesa validada
para evitar o desequilibrio entre pagamentos efetuados e recebimentos
provenientes da Unido Europeia (UE), dai resultando impactos em
sede de obtengao, em tempo oportuno, de recursos financeiros da UE
(Relatorio n.° 40/11).

A verificacdo interna de contas

A verificag@o interna de contas integra também o controlo sucessivo.
Neste ambito, o Tribunal emitiu decisdes de certificacdo (homolo-
gagdo e ndo homologacdo) de 718 contas (Cf. Grafico), envolvendo
um volume financeiro de € 298 M (95 % do qual referente a contas
prestadas por entidades da Administracdo Central), emitiu 331 re-
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comendacdes ¢ detetou irregularidades cuja expressdo monetaria
ascendeu a € 30 M.

Das contas homologadas pelo Tribunal, 57 % provieram de entidades
da Administragdo Central, 33 % da Administragcdo Autarquica e 10 %
da Administragao Regional.

Sentido da decisao do Tribunal sobre as contas
verificadas em 2012

® Homologacio

2%

®m Homologacdo com
recomendacgdo

Nado homologacao

Foram ainda comunicados aos tribunais competentes, de acordo com
o artigo 68.° da LOPTC, 20 crimes de desobediéncia qualificada e,
relativamente a 6 daqueles processos, foi decidida a dissolucio do
érgdo autarquico, nos termos da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto (°).

Auditorias em controlo sucessivo

A LOPTC prevé, em varias das suas normas, o poder do Tribunal
formular recomendag¢des no ambito da sua atividade, constituindo
instrumentos essenciais da sua atuagao.

Das 75 auditorias realizadas pelo Tribunal em sede de controlo
financeiro sucessivo em 2012, 48 foram direcionadas a concretiza-
¢do do objetivo estratégico 1, 27 a do objetivo estratégico 2 e 10 a do
objetivo estratégico 3.

O montante das despesas irregulares detetadas, excluindo as audi-
torias da area da execugdo orgamental, totalizou € 1 092 M (5 % do
total).

Em 2012, das 1966 novas recomendacdes formuladas, 59 % fo-
ram-no no exercicio dos poderes de controlo sucessivo do Tribunal
(cf. Grafico).

Recomendacdes, por tipo de controlo

1200 -
1000 4
800 -
600 -
400 -

200 -

Controlo Prévio Controlo Controlo

Concomitante Sucessivo

Auditorias realizadas em 2012, por grandes areas
de atuagdo — Destaques

Funcdes Economicas, Sociais (habitacao e servicos coletivos)
e Fundos Comunitéarios e Ambiente

Auditoria ambiental ao “Cumprimento da Convencéo sobre Zonas
Humidas de Importancia Internacional (Convencio de Ramsar)”,
que teve como principal objetivo avaliar o grau de cumprimento dos
compromissos assumidos por Portugal no ambito desta Convencgao.

Recomendou-se:

Prosseguir a elaboragdo, revisdo e implementagao de planos de gestdo
e monitorizagdo das zonas humidas;

Promover a realizagdo de estudos de avaliagdo da vulnerabilidade
das zonas huimidas as alteragdes climaticas e dos beneficios derivados
dos servigos dos ecossistemas das zonas humidas.
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Funcdes Gerais de Soberania

“Auditoria 3 EMPORDEF/DEFLOC: HELICOPTEROS
EH-101”, com o objetivo de examinar o sistema de planeamento,
gestdo e controlo da DEFLOC e a execugao orgamental, fisica e finan-
ceira dos contratos de fornecimento e manutengdo de 12 helicopteros
EH-101, ao Estado.

Verificou-se que:

Ocorreram atrasos, que implicaram renegociagdo ou aditamentos ¢
um acréscimo de encargos de cerca de € 120 M;

Registaram-se deficiéncias na garantia de manutengao;

Houve faturagao duplicada (€ 1,1 M) e omitida (€ 833 m).

Recomendou-se:

Ponderar o interesse da subsisténcia de entidades instrumentais para a
aquisi¢do e manutengio de equipamentos militares que, sendo detentoras
de ativos, ndo exercem qualquer controlo real;

Promover a definicdo da entidade que desempenhara a fungéo de
“gestor de projeto”;

Determinar que o Relatorio de Execucdo da Lei de Programacéo
Militar apresente, com detalhe, os graus de execugdo fisica (in-
cluindo as indisponibilidades operacionais) e financeira, os com-
promissos de cada programa, projeto/subprojecto bem como os
reflexos na consecug@o dos objetivos nacionais que justificaram
cada investimento.

Auditoria as “Deslocagdes e ajudas de custos nos gabinetes dos
membros do Governo Regional”, dos Acores, que visou a apreciagdo
da legalidade dos atos e procedimentos administrativos, contabilisti-
cos e financeiros, a fiabilidade do seu sistema de controlo interno e a
verificagdo do grau de acatamento das recomendagdes formuladas em
anteriores relatorios.

Recomendou-se:

Garantir que as faturas referentes a alojamentos s6 devem conter
despesas com aquela natureza;

Condicionar a adjudicacdo de servigos a discriminagao objetiva
e adequada dos custos das diferentes prestagdes mencionadas nos
orgcamentos.

Ciéncia, Inovaciio e Ensino Superior, Educac¢io Cultura
e Desporto

“Auditoria a Parque Escolar, EPE” (PE), orientada ao Programa
de Modernizagao destinado ao Ensino Secundario, a sua caracterizacao
fisica e financeira bem como ao acompanhamento dos modelos de
contratagdo adotados.

Verificaram-se despesas e pagamentos ilegais resultantes do fra-
cionamento da despesa, da ndo realizagdo de trabalhos contratuais
medidos, faturados e pagos, da realizacdo de “trabalhos a mais” que
ndo se enquadram no respetivo regime, pelo desrespeito de formalidade
legais exigidas para a sua realizag@o, por auséncia de contraprestacao
efetiva e ndo adogdo de um unico procedimento para a totalidade da
despesa designadamente o concurso publico internacional ou limitado
com publica¢do de anincio.

O montante de irregularidades detetadasfoi superior a
€154 M.

A auséncia de tetos maximos de investimento levou a um agra-
vamento acentuado de 218,5 % no montante de investimento esti-
mado, apesar de abranger apenas 64 % das escolas que se pretendia
modernizar.

Recomendou-se:

Definir o montante maximo de endividamento da PE;

Aplicar sangdes contratuais nas situagdes de incumprimento de prazos
parciais de execugdo da obra e de atraso no inicio ou conclusdo dos
trabalhos, por facto imputavel ao empreiteiro;

Exercer o direito de indemnizacdo decorrente do incumprimento de
obrigagdes assumidas por projetistas de arquitetura;

Realizar avaliagdes sobre a atividade desenvolvida por entidades
por si contratadas.

Saide

Auditoria as “Praticas de gestido no Instituto Portugués de On-
cologia de Lisboa, de Coimbra e do Porto 21”, que teve por objeto
verificar se as decisdes de gestdo do 6rgdo executivo de cada Instituto
de Oncologia foram suportadas em Analises Custo-Beneficio, bem
como avaliar a eficiéncia e eficacia da atividade e da gestdo de cada um
dos trés Institutos de Oncologia e entre si. Esta auditoria foi refor¢cada
com a verificagdo interna das contas dos exercicios de 2008, 2009 e
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2010, do IPO Porto, tendo sido recusada a homologagao dos relatorios
e contas desses exercicios.

A analise econdmico-financeira comparativa dos trés Institutos de
Oncologia ficou prejudicada por se ter concluido que o IPO do Porto
ndo cumpriu as regras de faturacdo dos contratos programa, por ter
faturado irregularmente a ACSS os tratamentos de quimioterapia ad-
ministrados por via oral no valor de, aproximadamente, € 35,1 M, no
triénio de 2008 a 2010.

Recomendou-se:

Assegurar que as decisdes de maior impacto financeiro e os planos
de investimento das institui¢des de satide sdo precedidos de Analise
Custo-Beneficio ou outras adequadas que previnam uma aplicagdo
racional do dinheiro dos contribuintes;

Concentrar os servigos de modo a aumentar a eficiéncia dos processos
e diminuir custos de estrutura (IPO Lisboa);

Ponderar o incumprimento das regras de faturagdo dos contratos
programa levada a cabo pelo Conselho de Administragdo do IPO
do Porto, e a estratégia de negociagdo dos contratos programa na
avaliacdo de desempenho dos membros daquele Conselho de Ad-
ministragdo;

Assegurar que a produgdo contratualizada esté ajustada a capacidade
instalada e ¢ coerente com os dados historicos de produgdo e com as
necessidades de satde da populagdo, de modo a impedir estratégias
negociais como a identificada no IPO do Porto.

Administracio Local e Setor Empresarial Autarquico (SEA)

Auditoria orientada aos “Suplementos remuneratérios e outros
abonos na Administra¢do Local”, que teve como referéncia o exer-
cicio de 2009, e visou apreciar a legalidade e regularidade da despesa
com remuneragdes acessorias, suplementos e abonos suportados pelos
municipios e Setor Empresarial Autarquico (Faro, Figueira da Foz,
Palmela, Rio Maior e Valongo).

Recomendou-se:

Recorrer ao trabalho extraordinario apenas para fazer face a acrés-
cimos eventuais e transitorios de trabalho mediante autorizagdo prévia
fundamentada e com respeito pelos limites legais;

Regulamentar a prestagdo de trabalho em regime de turnos;

Proferir despacho autorizador do direito ao abono para falhas
aos trabalhadores que ocupem postos de trabalho nas areas de
tesouraria ou cobranga que envolvam a responsabilidade inerente
ao manuseamento ou guarda de valores, numerario, titulos ou
documentos.

No triénio 2007-2009, as despesas com trabalho extraordinario,
nos 5 municipios auditados aumentaram 44 %

No mesmo triénio, as despesas com abono para falhas aumen-
taram 142 %

Setor Publico Empresarial (SPE)

Auditoria ao “Novo modelo de Gestao, Financiamento e
Regulagio do Setor Rodoviario”, cujo objetivo consistiu na
apreciacdo do novo modelo, com especial énfase no dominio
da monitorizagdo e fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
emergentes dos contratos de concessido/subconcessio das infra-
estruturas rodoviarias, bem como na avaliagdo do desempenho
das concessionarias.

Observou-se:

Aumento do nivel de endividamento das Estradas de Portugal, S. A.,
resultante do facto das receitas da contribui¢ao de servigo rodoviario
serem insuficientes para fazer face aos encargos efetivos com estas
parcerias publico-privadas;

Aumento do prémio de risco dos contratos de financiamento, com
repercussdes negativas nos encargos a suportar pelo Estado, em resul-
tado da crise financeira, e também do facto de, no 4mbito do modelo de
subconcessao, o Estado ter deixado de assumir o papel de concedente,
transferindo essa responsabilidade para a EP, S. A.

Recomendou-se Estado/Parceiro Publico:

Evitar a altera¢do da matriz de risco inicialmente contratualizada;

Renegociar, projeto a projeto, atento o respetivo perfil de risco, as
remuneragdes acionistas que se encontram acima da média das prati-
cadas no mercado;

A reorgamentacdo plurianual dos encargos ptblicos com as conces-
sdes rodoviarias do Estado, que devera ser obrigatoria;

Org¢amentar, num horizonte plurianual, os encargos publicos com
as concessdes rodoviarias do Estado, cujas responsabilidades recaem,
no atual Modelo de Gestao e Financiamento do Sector Rodovia-
rio (NMGFSR) sobre a EP, S. A., contribuindo, deste modo, para
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o crescente endividamento e insustentabilidade financeira desta
empresa;

Adotar um modelo de regulagdo mais independente, transparente,
eficiente e eficaz, separando as func¢des de regulador das funcdes de
gestdo de contrato e de representante do Estado concedente.

Auditoria a “Concessio, exploracio, conservacio e mnutencio dos
Lancos de estradas regionais atribuidos 8 VIAMADEIRA — Con-
cessio Viaria da Madeira, S.A” que teve por objetivo analisar a
legalidade, regularidade e corregéo financeira daquele contrato e quan-
tificar as responsabilidades assumidas pela RAM e as contrapartidas
por ela obtidas.

Recomendou-se ao Governo Regional da Madeira que:

Faca constar das propostas de orgamento a submeter a Assembleia
Legislativa as dotagdes necessarias para o pagamento das despesas
obrigatorias;

Assegure 0 maximo rigor na recolha e tratamento dos dados
relativos aos encargos assumidos e ndo pagos, garantindo a cre-
dibilidade da informagdo prestada neste dominio e o seu reporte
atempado;

Garanta a clareza e a transparéncia dos sistemas contabilisticos
do setor publico regional, por forma a permitir o conhecimento
atempado da totalidade dos compromissos assumidos e a obtengao
de informagdo consolidada sobre a situacdo financeira daquele
setor.

Acompanhamento das recomendag¢des em controlo
sucessivo — Destaques

O controlo sucessivo, especialmente o desenvolvido através da reali-
zacdo de auditorias e emissdo de Pareceres sobre as Contas implica um
acompanhamento continuo do estado do acolhimento das recomenda-
¢oes que dele resultam, porque ¢ desta aceitagao e aplicagdo por parte
das entidades publicas que se podem retirar melhorias de eficiéncia na
gestdo dos dinheiros e bens publicos.

Algumas a¢des de acompanhamento de recomendacdes:

Relatorio de auditoria n.° 36/2012 — Auditoria de seguimento as
recomendacdes do TC no Relatério n.° 13/2007 — Gabinetes gover-
namentais

Relatorio de Auditoria n.° 38/2012 — Auditoria de seguimento as
recomendagdes formuladas no relatorio da auditoria a consolidagdo
de contas e analise da situagdo economico-financeira do SNS-2008-
-2009

Numero de recomendac¢des em auditorias acolhidas em 2012
por grandes areas de atuacio do Tribunal

TOTAL 7193
Saiide J a9

Fungiies Gerais de Soberaria J 25
el a Inava gl @ Ensing '
Supeerior, Eduragis, Cultura o 14

Admdngitragia lacal lncubndaa | T
Sator Emprezarial Lozal 17
Sutar Piklke Emprasastal, | 4
imciuindo o Regimal

Exscugha 055 (Adminkstragda [ =7
Central & Regianal) 0
Execuglia do OF (Adminisiragha | 7] g
Central & Regianal)

Exseugio do OF [Administragha |
Central & Regianal) 20

Funphes acondenl s, Sockaks,

Pundos €omunitarios & Ambienbe

o i 1M 150 0

Assim, o Tribunal incluiu nos seus dois ltimos planos estratégi-
cos linhas de orientagdo visando reforgar o processo de avaliagdo
do impacto das recomendagdes, e aprovou diretrizes de auditoria
especificas a observar nas a¢des de acompanhamento das reco-
mendagdes.

Neste quadro, o Tribunal vem avaliando anualmente, por um
lado, o acolhimento do conjunto de recomendagdes formula-
das — com base nos resultados das auditorias e de outras agdes
de controlo realizadas, complementadas com a informagao pres-
tada pelas respetivas entidades sobre o seu acolhimento — e, por
outro lado, o impacto que resulta do acolhimento das suas
recomendacdes.

Regista-se como positivo que, em 2012, 193 recomendagdes
tenham sido materialmente acolhidas pelas entidades auditadas
(cf. Grafico supra) (*), com inerente melhoria no desempenho dos
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auditados, quer no campo dos procedimentos quer no da qualidade
da gestéo.

Principais impactos do controlo sucessivo por areas
de atuagao

Além dos impactos financeiros obtidos com o controlo sucessivo,
ja anteriormente referidos — poupancas financeiras no valor de
€ 28 M — outros ha que, por assumirem uma natureza eminentemente
qualitativa, ndo sdo passiveis de quantificagdo em valores financeiros.
Ainda assim, o Tribunal tem vindo a identificar alguns destes relevantes
impactos qualitativos, salientando-se, para o ano de 2012, por grandes
areas de atuac@o, os seguintes:

Fungoes Econémicas, Sociais, Fundos Comunitarios
e Ambiente

O Tribunal constatou que a Agéncia Nacional de Compras
Publicas, EP:

Prosseguiu diligéncias no sentido de assegurar a competiti-
vidade dos precos incluidos nos acordos-quadro e de corrigir as
deficiéncias detetadas, tendo como impacto a promogao dos prin-
cipios da concorréncia e da transparéncia (Relatério de auditoria
n.° 15/11);

E que, relativamente ao Sistema de Gestio do Parque de Veiculos
do Estado, implementou controlos adicionais, tendo procedido a revisdo
de alguns regulamentos de uso de veiculos para corregao das situagoes
apontadas pelo Tribunal (Relatorio de auditoria n.® 35/11).

Note-se, igualmente, que em resultado da auditoria a Universidade
de Aveiro (Relatorio de auditoria n.® 10/12) foram adotadas as seguintes
medidas:

Extingdo do Instituto de Engenharia Eletronica e Telematica de
Aveiro, tendo-se procedido a transmissdo global de patrimoénio a favor
da Universidade de Aveiro;

Extingdo da Fundagdo Jodo Jacinto Magalhies tendo-se procedido
a transmissdo global do patrimoénio bem como a restitui¢do do “fundo
cientifico” a Universidade de Aveiro.

Funcdes Gerais de Soberania

O refor¢co em € 312 M do OE reduziu a € 84 M a divida de fun-
cionamento do Instituto de Gestao Financeira e de Infraestruturas da
Justiga, I. P. (Relatorio n.° 24/10), tendo ainda sido adotadas agdes
corretivas pelo Instituto dos Registos e do Notariado que permitiram
conferir maior eficacia ao sistema de receitas registrais e notariais
(Idem). Ver ainda a Caixa 3.

Caixa 3

Despacho n.° 4760/2012, de 4 de abril

Este ato, tomado na sequéncia de agdo do Tribunal (Relato-
rio n.° 18/11), designa o Fiscal Unico do Fundo para as Relagdes
Internacionais, 1. P.

Ciéncia, Inovacio, Ensino Superior, Educaciio, Cultura
e Desporto

A entidade auditada — Universidade de Aveiro (Relatorion.® 10/12) —
tomou medidas no sentido de:

*Adotar praticas de contratagdo de pessoal em regime de prestagdo
de servigos que salvaguardem a concorréncia, através da utilizagdo de
procedimentos pré-contratuais de consulta ao mercado;

*Regulamentar a matéria relativa a gestdo e monitorizagao das parti-
cipagdes financeiras em associagdes, fundagdes e sociedades comerciais
e a concessdo de apoios financeiros, designadamente quanto a sua
tipologia, condigdes para a sua concessdo e a justificagdo da respetiva
aplicagdo;

*Promover a intervencéo do representante da Universidade de Aveiro
junto das entidades privadas por si participadas para que as mesmas
prestem contas ao TC quando se encontrem legalmente obrigadas a tal.

No ambito das auditorias & Parque Escolar (Relatérios n.*16/12,
18/12 e 34/12), o Tribunal constatou que as entidades auditadas adota-
ram medidas no sentido de reduzir as situagdes de aplicagdo de “pregos
novos” (formados em contexto ndo concorrencial) para a realizagao de
“trabalhos a mais”; tendo ainda promovido o respeito pela proibicao
do fracionamento da despesa publica.
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Satde
Destacam-se como impactos da a¢do do Tribunal:

* A divulgacio de informacéo sobre a avaliagdo farmaco-terapéutica
e economica do medicamento, designadamente através da pagina de
internet do INFARMED e junto dos médicos;

* A definicdo, pelo Ministério da Saude, de metas e objetivos para a
atividade do INEM nas areas de maior relevancia em termos de satide
publica, alinhando-as com os atuais padrdes de desempenho e qualidade
internacionais, tendo-se verificado, em resultado da agdo do Tribunal
(Relatorio n.° 41/10), entre outros:

A redug@o do numero de chamadas perdidas na origem, superando
o objetivo esperado (taxa de 215 %);

A redugdo do tempo de atendimento das chamadas de emergéncia e
acionamento dos meios (100 %);

A redugdo do tempo de espera superando o objetivo esperado (taxa
de 195 %).

Caixa 4.1

Decreto-Lei n.° 34/2012, de 14 de fevereiro

Na sequéncia de acdo do Tribunal (Relatorio de auditoria n.® 47/10),
este diploma veio eliminar a Delegagdo Regional de Faro e alargar o
ambito da Delegagdo Regional do Sul (Lisboa), no contexto organica
do INEM.

Caixa 4.2

Portaria n.° 158/2012, de 22 de maio

Na sequéncia de acdo do Tribunal (Relatorio de auditoria n.® 47/10),
este diploma aprovou os Estatutos do INEM, acolhendo as suas reco-
mendagdes.

Caixa 4.3

Portaria n.° 46/2012, de 24 de fevereiro

No ambito do Relatdrio de auditoria n.° 20/2011, o Tribunal fez
recomendagdes que foram acolhidas neste diploma organico do IN-
FARMED.

Caixa 4.4

Decreto-Lei n.° 112/2011, de 29 de novembro

Na sequéncia de acdo do Tribunal (Relatério de auditoria n.® 20/11),
desde 1 de abril de 2012 os pregos dos medicamentos passaram a
resultar da comparagdo com a média de precos verificada em Espanha,
Italia e Eslovénia.

Administracao Local

Em execucdo de uma recomendagdo formulada no Relatoério de
auditoria n.° 2/11 verificaram-se medidas de contenc@o por parte do
Municipio de Lamego, que se traduziram numa redugdo de custos no
primeiro semestre de 2011, no valor de € 538 m, quando comparado
com o periodo homoélogo de 2010, correspondendo a uma diminuigéo
de 6 %.

Ademais, em face das recomendagdes formuladas pelo Tribunal
dirigidas:

* Ao Municipio de Aveiro (Relatorio de auditoria n.® 7/12), foram
dadas indicagdes, pelo seu Presidente, para a realizagdo de uma
revisdo or¢gamental com vista a redugdo das despesas e receitas
para 2012;

* Ao Municipio de Vila Real de Santo Anténio (Relatorio de au-
ditoria n.° 09/11), os orgamentos municipais passaram a ser elabo-
rados de acordo com as normas estabelecidas no POCAL. Foi ainda
deliberado, em Assembleia Municipal de 2 de maio (ata 5/20119)
aprovar a proposta do plano de responsabilidade geracional con-
substanciado num plano de saneamento financeiro apresentado pela
Céamara Municipal;

* Ao Municipio de Portimao, no &mbito das suas relacdes contra-
tuais com o setor empresarial local (Relatdrio de auditoria n.° 19/11),
os contratos-programa celebrados com as empresas municipais
passaram a incluir indicadores de medicdo de realizagdo dos ob-
jetivos contratados e a justificagdo dos montantes da contribuigao
publica.
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Setor publico empresarial

Na sequéncia do Relatério n.° 26/2011, relativo a auditoria ao
Projeto da Metro Mondego, S. A. , foi aprovado o Plano Estra-
tégico dos Transportes (cf. Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 45/2011, de 13/10) propondo-se o Governo rever o Projeto e
ponderar a continuidade da empresa, uma vez que ndo se verifica-
ram os pressupostos que estiveram na base da sua constituicdo. Ver
também a Caixa 5.

Caixa 5

Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio

Na sequéncia de recomendagdes do Tribunal (cf. Relatério de audito-
ria n.° 15/2009), este diploma veio disciplinar a interveng@o do Estado
no ambito das Parcerias Publico-Privadas (PPP) e criar uma Unidade
Técnica de acompanhamento das PPP.

Nesta area hé a observar ainda a auditoria a Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA. (Relatorio n.° 23/12), no ambito da qual foram
detetadas situagdes irregulares que, uma vez corrigidas, poderdo
conduzir a uma poupancga anual de € 7,9 M. Ver igualmente a
Caixa 6.

Caixa 6

Decretos-Lei n.° 11/2012 e 12/2012, de 20 de janeiro

Na sequéncia da agdo do Tribunal (cf. Relatorio de auditoria
n.° 13/07), o Tribunal recomendou ao Governo que, sem prejuizo da
necessaria flexibilidade, disciplinasse, por via legislativa, o recruta-
mento e as remuneragdes do pessoal afeto aos gabinetes ministeriais.
Teve-se em vista a contengdo e a reducdo da despesa com as estruturas
de apoio aos membros do Governo e uma maior transparéncia nas
nomeacoes.

Adicionalmente, o registo e acompanhamento dos empreendi-
mentos (obras publicas) e a defini¢gdo de metodologias de boas
praticas que permitam melhorar a realizagdo de obras publicas e
apoiar os respetivos intervenientes ao longo do ciclo produtivo
tém vindo a ser realizados pelo Observatorio das Obras Publicas,
indo de encontro ao recomendado pelo Tribunal no seu Relatorio
de auditoria n.° 17/09.

Na sequéncia de outra recomendacdo do Tribunal (Relatorio
de auditoria n.° 26/11) foi formalmente feita a quantificacdo dos
custos previsiveis, nomeadamente de financiamento, caso o Con-
selho de Administragdo da Metro-Mondego (ou outra entidade
que fique com a responsabilidade pela execucdo do projeto, em
substitui¢do daquela) substituisse a CP — Comboios de Portu-
gal, EPE, na gestdo do contrato referente aos servigos alternativos
rodoviarios, adotando-se entdo a decisdo mais favoravel para os
dinheiros publicos.

No Relatorio n.® 06/2012-FS/SRATC), o acolhimento j& verifi-
cado de uma das recomendagdes permitiu ao Tribunal ter razoa-
veis expectativas de que sera conferido maior rigor na aprovagao,
aplicag@o e controlo dos apoios financeiros de dmbito comuni-
tario concedidos, nomeadamente pelo PRORURAL, bem como
na regularizacdo e ou recuperagdo de apoios comunitarios pagos
indevidamente.

I1.4. Efetivacio de Responsabilidades

Para além dos seus poderes de controlo financeiro, prévio, conco-
mitante e sucessivo, o Tribunal de Contas detém poderes jurisdicionais
de efetivac@o de responsabilidades financeiras, através do julgamento
dos responsaveis a quem sejam imputados atos ou omissdes de que
resulte prejuizo para o Estado, com desrespeito pelos principios e
regras ditados pelo quadro legal em que se desenvolve a sua agao, isto
¢, infragdes financeiras.

Competéncia para requerer o julgamento e competéncia
para julgar

Os juizes a quem compete a conducdo do julgamento e a sua decisido
final estdo integrados, na sede, na 3.* Seccao, sendo-lhes vedada a in-
tervengdo em agoes de fiscalizagdo e controlo suscetiveis de conduzir
a detegdo de factos de que resulte responsabilidade financeira.

Nas secgdes regionais, o julgamento compete ao Juiz da sec¢do
distinta daquela em que os factos e indicios conducentes a abertura
do processo tenham sido detetados, isto €, o julgamento de responsa-
bilidades indiciadas por a¢des de controlo financeiro conduzidas na
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Secg¢do Regional da Madeira compete ao Juiz da Secgdo Regional dos
Agores, e vice-versa.

Responsabilidade financeira reintegratoria e responsabilidade
financeira sancionatoria

A responsabilidade financeira pode ser reintegratdria ou san-
cionatéria (°) decorrendo a primeira da pratica de atos ilicitos, ou
omissdes, de que tenha resultado um prejuizo financeiro para o
Estado, e traduz-se na imposi¢do aos responsaveis por tais con-
dutas da reposi¢do das importancias correspondentes aos danos
causados. Tem, portanto, por objetivo reconstituir a situagdo
financeira que existiria se aqueles comportamentos nao tivessem
ocorrido.

A responsabilidade financeira sancionatodria ocorre quando, por
acdo ou omissdo, culposamente, se violam normas financeiras,
enunciando a lei, no artigo 65.°, algumas das concretas condutas
violadoras da legalidade financeira e que s@o sancionadas com
multa.

Em 2012, foram julgados 20 processos de efetivacdo de responsabi-
lidade financeira, 19 na Sede e 1 na Secgao Regional da Madeira, tendo
sido extintos os respetivos procedimentos, por pagamento voluntario,
em 2 processos.

O Tribunal pode, ainda, sancionar com multa, agdes e omissdes dos
responsaveis que embora ndo violem norma financeira impedem ou
dificultam a acdo de controlo da legalidade financeira (°).

Nestas situagdes, a competéncia para a sua aplicagdo ¢ da 1. e da
2.2 Secgoes e das Secgdes Regionais, cabendo a 3.% Secgdo apreciar
eventuais recursos destas decisoes.

No quadro seguinte discriminam-se os principais elementos re-
lativos aos pagamentos voluntarios, bem como as multas aplicadas
na sequéncia de julgamentos de efetivacdo de responsabilidades
financeiras.

Multas em 2012

(em euros)
Responsaveis | Montantes
Pagamentos voluntarios de multas (*) ... 146 326 696
Responsabilidade financeira sancionatoria. . . 24 42 156
Responsabilidade sancionatéria. . . . . .. .. 91 49 950
Totais . ........... 261 418 802

(*) Apos notificagoes das 1.* ¢ 2.* Secgdes, das Secgdes Regionais e do Ministério Pu-
blico.

No que respeita a responsabilidade financeira reintegratoria foram
feitas reposicdes no valor de € 10 245.

1Il. O Tribunal de Contas e o Cidadao

Enquadramento

O principio da transparéncia é um valor essencial que esta sempre
presente na atividade do Tribunal de Contas.

Divulgar e publicitar os resultados da sua atividade ¢ assim uma
preocupagdo constante deste Tribunal que desta forma presta contas
aos cidaddos, quer através da divulgacdo dos seus pareceres e relato-
rios, quer através da publicagdo de noticias, quer comunicando mais
diretamente com o publico utilizando a pagina oficial da Internet do
Tribunal de Contas bem como as redes sociais.

No ano de 2012 foram publicados e divulgados um total de
120 relatorios — 75 Relatorios de Auditoria e 27 Relatorios de Verifi-
cacdo Interna de Contas.

O Tribunal de Contas, nos termos do n.° 4 do artigo 9.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, publicita os seus atos, com recurso a
sua pagina de Internet, ao Facebook e a divulgagdo pelos meios
de comunicagdo social privilegiando a publicagdo de conteudos
on line.

Assumindo o objetivo de facultar aos cidadaos o poder de fazer ouvir
a sua opinido, sdo igualmente analisadas as queixas e denuncias que
estes dirigem ao Tribunal entendidas como iniciativas dos cidadaos
que pretendem contribuir para a preservacdo e boa gestdo dos recursos
e patrimonio.

No decorrer de 2012 deram entrada e foram analisados 192 pro-
cessos que se classificaram como Denuncias, Queixas ou Pedidos de
esclarecimento.
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As entrevistas do Conselheiro Presidente aos diversos orgdos de
comunicagao social, bem como os textos e artigos de opinido que vao
sendo publicados refletem de igual modo esta preocupagao de informar
e prestar contas com transparéncia e objetividade.

Relacdes com a imprensa

O Tribunal de Contas desenvolve um trabalho continuado como
facilitador do didlogo com a comunicagao social, cooperando nos es-
clarecimentos que se revelem necessarios para o rigor e a veracidade da
informagdo transmitida e tendo subjacente a preocupagio de credibilizar
a informagao publicada.

Noticias sobre o Tribunal de Contas

Foram disponibilizadas na resenha de imprensa 110 748 noticias das
quais 15 205 continham referéncias expressas ao Tribunal de Contas.
Essas referéncias foram assinaladas em mais de 470 6rgdos de comu-
nicagdo social ao nivel nacional.

Evolucio do numero total de noticias nos ultimos 3 anos

No grafico pode constatar-se a evolugdo positiva destacando-se
do numero total de pegas publicados o crescimento da Televisdo,
com perda para a imprensa e continuo e progressivo dominio do
meio Internet.

A possibilidade de pesquisa da informagdo e da partilha nas redes
sociais torna este meio cada vez mais utilizado como forma de comu-
nicagdo de massas com uma instantaneidade inigualavel.

16000
14000 /
12000
10000
8000
6000 >(_/-)?——4<
4000 .Z‘>l
2000
0
2010 2011 2012
N2 de Noticias

—— Imprensa == Televisdo

Radio = |nternet

=i Total

Em 2012 o TC foi referido ou noticiado em mais de 430 or-
gdos de comunicagdo social on line. Por outro lado continua-se
a constatar que os sitios dos principais meios de comunicagio
social portugueses sdo aqueles que mais privilegiam os temas
ligados ao TC.

IV. As Relagoes Institucionais

O Tribunal de Contas informa o Presidente da Republica sobre
o resultado das suas atividades e das principais conclusdes das
suas acdes de controlo, designadamente através do seu Relatorio
de atividades.

O Tribunal de Contas e o Parlamento

O Tribunal de Contas apoia e assiste os cidaddos sobre a prestagio
de contas publicas, uma vez que lhe compete o controlo externo da
execucao dos Orcamentos (de Estado e Regionais).

O Parlamento (Assembleia da Repuiblica e Assembleias Legislativas
das Regides Autonomas) ¢ o destinatario institucional privilegiado
dessa sua atividade de controlo traduzida quer na emissao de Pare-
ceres — que, ndo sendo vinculativos, precederdo porém a aprovagao
parlamentar das Contas (a Geral do Estado e as Regionais) —, quer
ainda na conclusdo de relatorios de acompanhamento da execucéio
orcamental.

“O Parlamento (Assembleia da Republica e Assembleias Le-
gislativas das Regides Autonomas) € o destinatario institucional
privilegiado da atividade do Tribunal [...]”.

Saber mais...



Didrio da Republica, 2. série— N.° 120 — 25 de junho de 2013

O Parlamento fiscaliza politicamente a atividade financeira pi-
blica:

Primeiro, quando vota o Or¢amento do Estado (OE);

Depois, quando acompanha a execugdo orgamental até ao momento
da publicagao da Conta Geral do Estado (CGE);

Por fim, quando aprova a propria CGE.

No mesmo sentido, as Leis de Organizagao e Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC) e do Enquadramento Or¢camental (LEO) dispdem
que o Parlamento pode solicitar ao Tribunal relatorios intercalares sobre
os resultados da fiscalizagdo or¢amental, ao longo do ano, bem como
quaisquer esclarecimentos necessarios a apreciagdo do Orgamento do
Estado, a emissdo de Pareceres; ¢ ainda a realizag¢do de auditorias
(cf. artigo 55.° da LOPTC).

Assim, por decisdo do Tribunal, e na sequéncia de um pedido
do Parlamento, foi decidido incluir no seu plano de fiscalizagdo a
realizagdo de uma agdo com vista ao apuramento do custo médio
por aluno nas escolas publicas e privadas com contrato de asso-
ciacdo (7).

Contribui também para a cooperacdo institucional a formulagio
de recomendagdes especificamente dirigidas ao poder legislativo,
de alteracdo ou de criac@o de leis e regulamentos, o que conduziu,
em 2012, a publicagdo de diplomas como resultado do acolhimento
de recomendagdes do Tribunal, bem como a uma melhor aplicagdo e
cumprimento da legislagdo (cf. as Caixas 7 ¢ 8).

Caixa 7

Artigo 187.°,n.° 4 da Lei n.® 64-B/2011, de 30 de dezembro
Lei do OE para 2012

Este artigo estabelece que fora dos casos ai previstos, os contratos
dos centros hospitalares, dos hospitais e unidade locais de saude com
natureza de entidade publica empresarial passam a estar sujeitos a
fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas.

Caixa 8

Lei n.° 11/2012, de 8 de margo

Na sequéncia da agdo do Tribunal (cf. Relatorio de auditoria 20/2011),
este diploma estabeleceu a obrigatoriedade de prescri¢do pela Denomi-
nagdo Comum Internacional e vinculou as farmacias a terem sempre
disponiveis para venda ao publico, no minimo, trés medicamentos com
a mesma substancia ativa, forma farmacéutica e dosagem, de entre os
cinco pregos mais baixos, devendo dispensar o de menor prego, salvo
se for outra a opgdo do doente.

O Tribunal coopera ainda com o Parlamento em matéria de infor-
magdes e demais formas que se revelem adequadas, para que se evite e
reprima o desperdicio, a ilegalidade, a fraude e a corrupgdo em relagdo
aos dinheiros e valores publicos.

De referir, em 2012, a audi¢do do Presidente do Tribunal na
Comissdo Parlamentar de Inquérito a Contratualizag¢do, Renego-
cia¢do e Gestdo de todas as Parcerias Publico-Privadas do Setor
Rodoviarios e Ferroviario (a 05/07) e na Comissdo de Economia
e Financas sobre a privatizacdo da TAP e reprivatizagdo da ANA
(a 18/12).

A complementaridade dos controlos

Um contributo eficaz do Tribunal para a boa governag@o publica
depende igualmente de um relacionamento proximo com os 6rgéos de
controlo interno. A sua complementaridade assegura a racionalidade
e a eficdcia do sistema de controlo.

Saber mais...

A efetivagdo das responsabilidades nio financeiras decorrentes de
atos de execucdo do Orgamento incumbe aos demais tribunais, e.g. aos
tribunais administrativos, fiscais e judiciais, no ambito das respetivas
competéncias (cf. artigo 58.° da LEO)

Nos termos da lei, os 6rgaos de controlo interno (SCI) encon-
tram-se sujeitos a um dever de colaboragdo com o Tribunal pelo
que, no cumprimento de tal dever, deverdo comunicar-lhe os
seus programas anuais e plurianuais de atividades e respetivos
relatorios de execugdo, bem como remeter os relatorios das suas
agdes sempre que contenham matéria de interesse para a acao
do Tribunal.
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Em 2012 foram recebidos no TC 102 relatérios de Orgios de
Controlo Interno

Ao mesmo tempo, o Tribunal desempenha um papel importante na
prevencdo da corrupc¢io e da fraude através das suas atividades de
controlo financeiro e de efetivagdo de responsabilidades comunicando
ao Ministério Piblico, para eventual encaminhamento para outros
tribunais, os factos indiciadores de fraude e corrupgéo para efetivacao
de responsabilidades civis e criminais.

Foram ainda efetuadas agdes de colaboragdo do Tribunal em pro-
cessos especificos a pedido do Departamento Central de Investigacao
e Acao Penal (DCIAP).

V. As Relagées Internacionais

O Tribunal de Contas desenvolve um conjunto de agdes de coope-
ragdo com instituigdes congéneres de outros paises, quer no quadro de
relagdes bilaterais quer no ambito de organiza¢Ges internacionais de
institui¢des superiores de controlo.

No ambito da CPLP

No ambito da Organizagdo das Institui¢gdes Superiores de Con-
trolo (OISC) da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa,
OISC da CPLP, o Tribunal de Contas continuou a dar o seu con-
tributo para o desenvolvimento do Plano Estratégico 2011-2016
desta Organizag@o, nomeadamente para a estratégia “capacitacdo
institucional”, sendo de referir a este proposito, as visitas de es-
tudo, os estagios e a frequéncia de diversos cursos de formagio, no
Tribunal, por cerca de 50 representantes dos diferentes Tribunais
de Contas da CPLP.

Salienta-se ainda:

A participagdo na VII Assembleia Geral da Organizacio das ISC
da CPLP, que teve por tema As melhores praticas adotadas pelas ISC
na area da auditoria; e

A visita do Presidente do TC ao Tribunal de Contas de Angola,
a convite do seu Presidente. Esta visita compreendeu uma sessao
no Tribunal com Autoridades Angolanas, uma conferéncia na As-
sembleia Nacional e entrevistas para o programa “Transparéncia”
da televisdo angolana, em colaboragdo com o Tribunal de Contas
de Angola. Na Assembleia Nacional o Presidente do TC Portugués
proferiu uma conferéncia sobre Parcerias Publico-Privadas e sua
fiscalizacgao.

No ambito da Unido Europeia (UE)

No ambito da UE ha a salientar a organizagdo pelo TC Portugués
da reunido anual do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC
da Uniao Europeia, que teve lugar no Estoril, em outubro. A reunido
foi presidida pelo Presidente do Tribunal e contou com a participacéo
de 93 delegados das ISC dos Estados-Membros ¢ do TCE, bem como
das ISC da Croéacia (pais em fase de adesdo) e de quatro paises can-
didatos (a antiga Republica Jugoslava da Macedonia, Montenegro,
Sérvia e Turquia) e ainda representantes da IDI-INTOSAI (Noruega)
e SIGMA (OCDE).

Os temas em debate foram: Os desafios colocados as ISC relativa-
mente ao proximo periodo de programagdo financeira da UE e Ultimos
desenvolvimentos na resposta a crise financeira e a experiéncia das
ISC nesta matéria.

Nesta reunido, o Secretario-Geral da INTOSAI e Presidente da ISC
da Austria efetuou uma apresentacdo sobre a Resolucio A/66/209
da Assembleia Geral da Organizacio das Nac¢des Unidas: “Pro-
movendo a eficiéncia, responsabilidade, eficacia e transparéncia da
Administragao Publica através do reforgo das Instituigdes Superiores
de Controlo”.

Resultou ainda desta reunido a adogdo da Resolugao CC-R-2012-
06, que estabeleceu uma Task Force tendo por objetivo considerar as
tarefas e os papéis das ISC relativamente aos desenvolvimentos recentes
da governagdo econdmica da Unido Europeia.

O Tribunal participou também na reunido dos Agentes de Li-
gacdo, que teve como objetivo principal preparar a reunido do
Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da Unido Europeia,
acima referida.

Ainda no contexto da UE o Tribunal de Contas participou nas reu-
nides dos Grupos de trabalho de que faz parte, sendo de referir as
seguintes:

* Grupo de trabalho sobre Fundos Estruturais, tendo sido tratada
a forma como os estados membros procedem a simplificacdo dos re-
gulamentos relativos aos fundos estruturais;
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* Grupo de trabalho de auditoria publica sobre Défices, organizada
pelo Tribunal de Contas holand€s, que teve por objetivo a apresentagio
de experiéncias anteriores de auditorias a supervisores financeiros e a
discussdo sobre metodologia da auditoria e formato de apresentagdo
do estudo piloto.

Participou também:

No “workshop” sobre o controlo da Estratégia de Lisboa/Europa
2020, integrado no UE Contact Committee Fiscal Policy Audit Ne-
twork Seminar 2012, tendo apresentado uma comunicagio baseada no
Programa da a¢ao de acompanhamento dos mecanismos de assisténcia
financeira a Portugal; e

Na reunido sobre o Mecanismo de Estabiliza¢do Europeu, organi-
zada pelo Tribunal de Contas alemao, que teve por objetivo a elaboragido
de uma proposta de Regulamento relativo ao Conselho de Auditoria do
Mecanismo de Estabilidade Europeu (MEE).

No que se refere ao papel do Tribunal como interlocutor nacional
do Tribunal de Contas Europeu, salienta-se a sua participacio
em 13 auditorias (11 na Sede, 1 na SRA e 1 na SRM) realizadas
pelo TCE no ambito do controlo da utilizagdo dos varios fundos
comunitarios.

Em novembro, uma Delegagao do Tribunal de Contas Europeu,
chefiada pelo seu Presidente, deslocou-se ao Tribunal de Contas por-
tugués para apresentar aos responsaveis da Administragdo Publica
Portuguesa o relatério anual daquele Tribunal relativo ao exercicio
de 2011.

No dmbito da EUROSAI

O Presidente do Tribunal de Contas portugués e da EUROSAI (Eu-
ropean Organization of Supreme Audit Institutions) presidiu, em maio,
a reunido do Conselho Diretivo da EUROSALI, organizada pelo Tri-
bunal de Contas da Turquia. Nesta mesma data, o Presidente, a convite
deste Tribunal, participou e proferiu um discurso na Sessio Solene das
Comemoragdes do seu 150.° Aniversario.

No ambito da EUROSAI, cuja Presidéncia foi assumida, pelo Tribunal
de Contas portugués, em maio de 2011, para o periodo 2011-2014, e
tendo em vista o desenvolvimento do seu Plano Estratégico 2011-2017,
o Tribunal:

* Presidiu e coordenou a Equipa do Objetivo Estratégico 4 “Go-
verna¢do e Comunicacio”;
* Colaborou e participou nas Equipas do Objetivo Estraté-

gico 1 — “Capacitacdo Institucional”, presidida pelo TC francés; do
Objetivo Estratégico 2 —“Normas Profissionais”, presidida pelo TC
alemado e do Objetivo Estratégico 3 — “Partilha de Conhecimentos”.

O Tribunal participou ainda nas reunides dos seguintes Grupos de
Trabalho da EUROSALI, os quais, embora independentes, se encontram
integrados no Objetivo estratégico 3:

* Grupo de trabalho sobre Tecnologias de informacio, que teve
como objetivo dar inicio ao projeto Information Systems to Support
Audit Processes (ISSAP), na sequéncia da aprovagdo no VIII Con-
gresso da EUROSALI do Plano de Agdo 2011-2014 do EUROSAI IT
Working Group;

* Grupo de trabalho sobre Auditoria ambiental, que teve como
temas principais o desenvolvimento sustentavel e os dados em auditoria
ambiental,

* Neste &mbito, o Tribunal de Contas preside ainda a Task Force
sobre Auditoria e Etica tendo organizado e coordenado a sua 1.* reu-
nido.

No quadro da cooperacao da EUROSAI com outras organizacgoes
regionais de ISC, realizaram-se em 2012 as seguintes agdes que tiveram
a participagao do Tribunal de Contas portugués:

VII Jornadas EUROSAI/OLACEFS, que tiveram por tema:
A boa gestdo no setor publico. O papel dos Tribunais de Contas
e institui¢des congéneres. Este foi ainda subdividido em dois
subtemas: O refor¢o da confianca dos interessados. Auditoria
sobre a Integridade; A reforma da gestdo das Financas Publicas.
Tendéncias e ligdes;

De referir que na sessdo de abertura da Conferéncia foi proferido
um discurso pelo Presidente do Tribunal de Contas de Portugal
e Presidente da EUROSALI sobre a atividade desenvolvida pela
EUROSALI

XII Assembleia Geral da ASOSAI — Asian Organization of Su-
preme Audit Institutions, na qual foram apresentados os relatorios
sobre a gestdo financeira e as atividades de formagdo da organizacio,
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bem como sobre os resultados da cooperagdo com a EUROSAI e com
a INTOSAL

No dmbito da INTOSAI

No ambito da INTOSAI — International Organization of Supreme
Audit Institutions, de que o Tribunal de Contas ¢ membro e cujo con-
selho diretivo integrou até 2007, é de salientar a participac@o nas se-
guintes agdes:

Reunido do Grupo de trabalho da Divida piblica da INTOSAIL
onde foram debatidos os temas de investigagdo em curso, a saber: Impacto
da crise financeira da divida publica; Divida contingente; Avaliagdo dos
sistemas de informacédo relacionados com a gestdo da divida publica;
Gabinete de gestdo da divida publica;

Reunido do Subcomité de Auditoria da Conformidade (Com-
pliance Audit Subcommittee) organizada pela Institui¢ao Superior de
Controlo da Lituania, tendo por objetivo analisar as normas de auditoria
que estdo a ser preparadas neste ambito;

Reunides do Comité de Doadores (Donor Steering Committee),
com o objetivo principal de discutir os progressos realizados nos apoios
aos projetos em desenvolvimento e as modalidades de financiamento
das ISC.

No dmbito da OLACEFS

O Tribunal participa, também, na OLACEFS — Organiza¢do
Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, Grupo regional da INTOSAI, da qual é membro ade-
rente.

Em 2012 o Tribunal fez-se representar na XXII Assembleia Geral
da OLACEFS, na qual foram discutidos os temas: Auditorias coor-
denadas como estratégia de capacita¢do; A aplicagdo dos padroes
internacionais de auditoria na OLACEFS; A fiscalizagdo de subsidios
sociais como mecanismo de redugdo da pobreza; Assegurando a qua-
lidade nos processos internos das EFS. O Tribunal apresentou uma
contribuicdo escrita sobre Cumprimento da qualidade em processos
internos, para o quarto tema.

Outras relacdes internacionais

O Tribunal participou na reuniio anual dos representantes dos
Tribunais de Contas e instituicdes congéneres dos Paises da NATO,
realizada em Bruxelas, para apreciacéo e formulagao de comentarios e
sugestdes sobre o Relatorio de Atividades de 2011 do /BAN — Inter-
national Board of Auditors for NATO.

O Tribunal realizou uma “avaliagdo por pares” ao seu congé-
nere francés, pratica recomendada por organizagdes internacionais,
designadamente pela INTOSAI, tendo em vista contribuir para o
aperfeicoamento das institui¢des e para a aplicagdo das melhores
praticas.

Na sede da OCDE, o Tribunal participou na reunido do “Network” so-
bre Integridade no setor publico (Public Sector Integrity Network).

Durante o ano de 2012 o Tribunal, com o objetivo de dar a conhecer
a organizagdo, o funcionamento e a atividade do Tribunal de Contas
portugués, recebeu em visita:

Uma Delegacdo do Tribunal de Contas do Vietname, em maio;
Uma Delegacdo do Tribunal de Contas da China, em setembro.

O Tribunal de Contas como auditor de Organizagdes Internacio-
nais

O Tribunal de Contas portugués, enquanto auditor das contas da
Uniédo da Europa Ocidental (UEO), procedeu a uma auditoria as contas
de 2011 relativas ao encerramento da Assembleia da UEO.

O Tribunal desenvolveu, também, uma auditoria a ESO — Orga-
nizacio Europeia para a Observacio Astronéomica do Hemisfério
Sul que teve por objetivos: Certificagdo das contas de 2011; Auditoria
sobre a contratagdo publica de 2011; ¢ Carta de certificacdo das contas
da Astronomia & Astrofisica.

VI. Os Recursos Utilizados

Os Recursos Humanos

Para o exercicio das suas fung¢des, o Tribunal (Sede e Secgoes Re-
gionais) dispunha, no final de 2012, de 19 Juizes Conselheiros ¢ os
seus Servigos de Apoio de 529 funcionarios.

Do total de funcionarios referido, 58 eram dirigentes, 50 auditores e
consultores e 221 técnicos superiores (incluindo os do corpo especial
de fiscalizagdo e os especialistas de informatica), o que corresponde
a um indice de tecnicidade de 62 %. Os restantes 200 sdo técnicos
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de fiscalizag@o, técnicos de informatica e assistentes técnicos e ope-
racionais.

Do conjunto dos recursos humanos, 38 % pertence ao corpo especial
de fiscalizacio e controlo (auditores, consultores e técnicos superiores
e técnicos de fiscalizagdo).

O Tribunal tem vindo a refor¢ar o nimero de trabalhadores com mais
elevado nivel de habilitagdes, recrutando jovens licenciados, o que vai
de encontro a uma politica gestionaria de rejuvenescimento dos recursos
humanos e reforg¢o do indice de tecnicidade.

Em termos de distribui¢do por areas funcionais verifica-se que as
areas de controlo (prévio e concomitante e controlo sucessivo) ocupam
56,7 % do pessoal.

Efetivos dos Servigos de Apoio por areas funcionais

Gahinete do
Presidente &
Secretanado dos
Juizes; 16, Secretaria da
/"~ Tribunal; 17

Direcgdo ; 4

Controlo prévio e

oncomitants; &1

Apoic instrumental;
164

Apcio
ao MP;
4

Consultadoria e
planeaments; 21

O Tribunal recorre, ainda, a contratagdo de peritos externos
quando a especificidade dos assuntos em analise nas auditorias
o exige.

Sendo o pessoal o seu principal recurso, o Tribunal tem se-
guido uma politica que privilegia a formagdo dos seus recursos
humanos.

O programa de formagdo ¢ elaborado com base nas necessidades
identificadas e integra agdes de formagao inicial, continua e de aper-
feicoamento de competéncias.

Em 2012, foram organizadas e realizadas pelo Tribunal, 75 a¢des
de formagdo e houve também a participagdo de funcionarios em
44 acdes no exterior. Estas a¢des tiveram 1542 participagdes, o
que representa 14 108 horas de funcionarios ocupadas com for-
macio. Em média, as agdes de formagao interna, na Sede, tiveram
22 participantes; tiveram menos as realizadas na SRA e as realizadas
na SRM.

Para formadores das acdes que organiza, o Tribunal recorre
a pessoas da propria instituicdo e a pessoas do exterior, desig-
nadamente professores universitarios e outras de reconhecido
mérito.

Em termos de custos, os encargos diretos com a formaciao — pa-
gamento a formadores e pagamento das agdes realizadas no exterior —,
representaram 0,3 % da despesa total do Tribunal.

Os Recursos Financeiros

O orgamento inicial do Tribunal de Contas para 2012 foi de
€22 114 956: € 15407 291 a financiar pelo orgamento do Estado e
€6 707 665 a financiar pelos Cofres do Tribunal.

A despesa realizada foi de € 22 151 931: € 18 994 195 na Sede,
€1597985naSRAe€ 1559 751 na SRM. A mesma foi financiada
em 67,5 % pelo Orgamento do Estado e em 32,5 % pelos Cofres
do Tribunal (esta relagdo foi de 73 % para 27 % em 2011). A sua
distribuigao por classificacdo economica consta do grafico seguinte,
o qual mostra que a maior parte (88,3 %) ¢ relativa a despesas com
pessoal.
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Em termos de evolucio, a despesa financiada pelo Orgamento
do Estado (OE) tem vindo a diminuir. Parte do decréscimo tem sido
compensado com verbas dos Cofres do Tribunal, tendo este supor-
tado despesas com remuneracdes que, pela sua natureza, deveriam
ser suportadas pelo OE. O decréscimo global verificado em 2012

19981

resultou, fundamentalmente, da suspensao e reducgdo dos subsidios
de férias e de Natal, determinadas pela lei do Orgamento do Estado
para 2012.

Evolucao do Orcamento do TC

(Em euros)
Fontes de financiamento = L .

Montante Montante  variagdo | Monlanie | varagao

Cofres 6876909 7179631 4% 7201048 0,3%

Orgamento do Estado 20923 966| 19457 073 1% 14 950 883 -23%

Total 27 800 875 26 636 704 -4,2% 22151931 -16,8%

0
- 4%
0
- 17%
2010 2011 2012

As receitas dos Cofres do Tribunal provém, na sua quase totali-
dade, dos emolumentos cobrados nas agdes de fiscalizagdo prévia e
concomitante, das verifica¢des internas de contas, das auditorias e das
verificag¢des externas de contas.

Prestagdo de contas do TCP:

VI Conta consolidada

M Opinido favoravel de ROC

M Apresentagio atempada dos documentos

M Inexisténcia de falhas materialmente relevantes

Os Sistemas e Tecnologias de Informagao

Em 2012, no contexto do relacionamento do Tribunal de Contas
com as entidades sob sua jurisdi¢do e controlo, bem como com o
cidaddo em geral, procedeu-se a generalizacio do sistema “Pres-
tacio de contas dos Servicos e Organismos do Estado por via
eletréonica” entre as entidades do Setor Publico Administrativo
incluidas no ambito de aplicagdo do POCP e planos sectoriais, como
sejam o POCMS, POCISSSS e POC-Educagao, e do POCAL. Foram
concluidos os testes da utilizagdo da aplicacdo e correspondentes
formularios junto dos Servigos Externos do Ministério dos Negocios
Estrangeiros.

Trata-se de um servico “on line” (via Internet) de entrega e consulta
eletronica de contas de geréncia.

A nivel interno, no &mbito da modernizagdo dos circuitos e arquivo
dos documentos do TC, prosseguiu-se com os trabalhos de consoli-
dacdo dos fluxos de desmaterializacio dos documentos entrados
e ou expedidos pela Instituicio. Iniciaram-se, também, os estudos
tendentes a desmaterializacdo do processo de auditoria, assentes
no sistemas de Gestdo de Conteudos Microsoft SharePoint Portal
Server 2010.

No referente a infraestrutura tecnologica e em execugao do
plano plurianual de aumento de eficiéncia de servigos/eficiéncia
de consumos energéticos, continuou-se com o reforgo do parque
de servidores segundo arquitetura blade e o abate de servidores
mais antigos e no modo “stand-alone”. Ao nivel dos postos de
trabalho prosseguiu-se com a migragdo para a plataforma MS
Windows 7 (Sistema Operativo)/MS Office 2010 (ferramentas de
produtividade).

(") Numero de processos findos, excluindo os cancelados e os de-
volvidos por ndo sujeigdo visto.

(») Auditoria de Seguimento das recomendagdes do Relatério
n.° 9/2006- FC/SRMTC — Secretaria Regional do Turismo e Trans-
portes.

(®) Regime juridico da tutela administrativa.

(*) Foram considerados os acolhimentos de que o Tribunal teve
conhecimento em setembro de 2012, data da ultima atualizagdo.

(®) Quanto a responsabilidade reintegratéria ver os art.os n.os 59.° a
63.°da LOPTC, e, quanto a responsabilidade sancionatoria, o art.® 65.°
da mesma lei.

(®) Art.° 66.°.

(") Cf. Relatério n.° 31/2012. Foi excluido o setor universitario.



ANEXOS

Conta Consolidada e Pareceres do Auditor Externo *

* artigo 113.°, alineas c) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO

Periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2012

(em euros)
Codigo Recebimentos Codigo Pagamentos
Capitulo| Grupo Capitulo Grupo

Saldo da Geréncia Anterior 26.106.115,48 DESPESAS 22.139.911,10]
Execucdo Orgcamental 26.077.110,97 Despesas Orcamentais 2213991110

De Dotagdes Orcamentais (OE) Correntes 21.790.565,93

De Receitas Prdprias 01.01.01  |Titulares de Org&os SoberaniaMembros Orgdos Autar 1.254 160,53

Na posse do Senvico 26.077.110,97 01.01.03 [|Pessoal dos Quadros - Regime de Funcdo Plblica 12.586.066,68

Na posse do Tesouro 01.01.05 [|Pessoal Além dos Quadros 36.069,66

01.01.08 [|Pessoal Aguardando Aposentagdo 31.952.25

Receitas do Estado 01.01.09 |Pessoal em Qualquer outra Situagdo 398.711.00

01.01.11  |Representacgéo 52.383.77

De Operacdes de Tesouraria 29.004,51 01.01.12  |Suplementos e Prémios 888.451. 1

01.01.13  |Subsidio de Refeicdio 505.555,13

01.01.14  |Subsidio de Férias e de Natal 42.701,51

Descontos em Vencimentos e Saldrios: 01.01.15 |Remuneracdes por Doenca Maternidade/Paternidade 179.087,21

Receitas do Estado 0,00 01.02.02 |Horas Extraordinarias 40.789,13

01.02.03 [Alimentagdo e Alojamento 0,00

01.02.04 |Ajudas de Custo 102.794,66

Receitas 27.189.023,66 01.02.05 |Abono Para falhas 3.882,73

01.02.06 [Formacdo 30.401,74

01.02.08 |Subsidios, Abonos deFixacdo Res. E Alojamento 507.719.63

01.02.12 [Indemnizacdes por cesssacdo de funcies 18.714,07

Dotages Orcamentais (OE) 14.950.883,47 01.02.13  |Outros Suplementos e Prémios 92,66

01.02.14 |Outros Abonos em Numerdrio ou Espécie 83.394.25

Correntes 14.947.550,40 01.03.01  |Encargos com a Sadde 424.360,23

01.03.02 |Cutros Encargos com a Salde 221,26

Capital 3.333.07] 01.03.03  |Subsidio Familiar a Criangas e Jovens 15.386,92

01.03.04 |Qutras Prestacdes Familiares 2.729.18

01.03.05 [Contribuicies para a Seguranga Social 2329222 55

Receitas Prdprias 6.981.435,80 01.03.06 |Acidentes em Senvico e Doengas Profissionais 938,89

01.03.08 |Outras Pensdes 6.486,12

01.03.09 |Seguros 1.027,74

Correntes 6.981.288,20 01.03.10 |Outras Despesas Seguranca Social 13.292,23

02.01.02 |Combustiveis e Lubrificantes 16.785,27)

04.01.01 Taxas Justica 0,00 02.01.04 |Limpeza e Higiene 23.489.38

04.01.99 Taxas Diversas 6.757.016,20 02.01.07 |Vestuario e Artigos Pessoais 33,55

05.03.01 Administragcdo Central - Estado 143.731,92 02.01.08 |Material de Escritdrio 67.527.65

06.03.07 Senigos e fundos autonomos 30.103,92 02.01.11  |Material de Consumo Clinico 93,10

07.01.02 Livros e Documentacdo Técnica 427787 02.01.15 |Pémios, Condecoragdes e Ofertas 11.263,49

07.01.05 Bens Inutilizados 219170 02.01.18 |Livros e Documentagédo Técnica 11.457,92

07.02.05 Actividades de salde 12.956,26 02.01.19  |Arigos Honorificos e de Decoracdo 3,69
A Transportar 6.950.277.87] 48.038.434,75 A Transportar 19.687.217.69 22.139.911.10

8661

€107 ap oyunl ap ¢z —(O7[ ,'N — 2128 ,,°¢ ‘Da1qnday vp ol



(em euros)
Codigo Recebimentos Codigo Pagamentos
Capitulo] Grupo Capitulo Grupo
Transporte 6.950.277 87| 48.038.434,75 Transporte 19.687.217.69 22.139.911,10
07.02.99 Outros 5.190,00 02.01.21 |Outros Bens 30.139,36
08.01.99 Outras 23.409,99 02.02.01 |Encargos das Instalagdes 200.618.64
16.01.01 Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos 2.410,34 02.02.02 |Limpeza e Higiene 212.648,47
02.02.03 |Conservacdo de Bens 76.962,08
02.02.04 [Locacdo de Edificios 20.167,99
02.02.06 |Locacgdo de material de transporte 171,87
Capital 147,60 02.02.08 |Locacgdo de Outros Bens 37.350,14
02.02.08 |Comunicagdes 190.877.19
090404 Adm.Publicas - Adm. Central - SFA 147,60 02.02.10 |Transportes 77.462,14
02.0211 |Representacdo de Senigos 448291
02.0212 |Seguros 25.008,15
020213 |Deslocactes e Estadas 94.120,47
02.02.14 |Estudos, Pareceres, Proj. e Consultoria 49.428,62
02.02.15 |Formacédo 23.262,09
02.02.16  |Seminarios, Exposicdes e Similares 44.368,22
Importdncias Retidas para entrega ao Estado ou 02.02.17 |Publicidade 907,53
outras entidades 5.256.704,39 02.02.18 |Vigildncia e Seguranca 250.320,14
Receita do Estado 3.195.280,42 02.02.19 |Assisténcia Técnica 490.420,41
Operacdes de tesouraria 2.061.423,97| 02.02.20 |Outros Trabalhos Especializados 43.807,04
02.02.22 |Semigos de Saude 17.772,92
02.02.25 [Outros Semnigos 212.787,96
Descontos em Vencimentos e Salarios: 03.06.01  |Outros Encargos Financeiros 265,90
Receita do Estado 3.171.750,41 04.09.01 |Resto do Mundo-U.E. - Instituicies 0,00
Operagdes de Tesouraria 1.980.658,31 04.09.03 |Resto do Mundo-Paises Terceiros Org. Intern. 0.00
06.02.03 |Qutras 0,00
Capital 349.345,17
07.01.03 |Edificios 26.342,96
07.01.07  |Material de Informatica 197.502,27
07.01.08 |Software Informatico 85.238,07|
07.01.09 |Eguipamento Administrativo 30.470,33
07.01.10 |Equipamento Basico 529,02
07.01.11  |Ferramentas e Utensilios 0.00
07.01.12  |Artigos e Objectos de valor 800,00
07.01.15  |Agquis.Bens Capital-Outros Invest 8.162,52
Despesas Orcamentais com compensagdo em
receita prdpria e com ou sem transigdo de saldos 0,00
A Transportar 53.295.139.14 A Transportar 0,00 22.139.911,10
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(em euros)

Codigo

Capitule] Grupo

Recebimentos

Cadigo

Capitulo Grupo

Pagamentos

Transporte

53.295.139,14

TOTAL]

53.295.139,14

Transporte
Importdncias entregues ao Estado ou outras Entidades
Receita do Estado
Operacdes de tesouraria
Descontos em Vencimentos e Salarios:

Receita do Estado 37175041
Operagdes de Tesouraria 1.980.658,31

Saldo para a Geréncia Seguinte
Execugdo Orcamental
De Dotagdes Orcamentais (QOE)

De Receitas Prdprias

0,00

3.195.270,34
2.059.173,80

25.869.529.22

22.139.911,10

5254 444 14

25.900.783,90

MNa posse do Servigo
MNa posse do Tesouro

Receitas do Estado
De Operagées de Tesouraria

Descontos em Vencimentos e Saldrios:
Receitas do Estado 0.00

25.869.629,22

25.869.529,22

31.254,68

TOTAL]

53.295.139,14

78661
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|IBDO

RELATORIO DE AUDITORIA CONTAS CONSOLIDADAS

Introdugio

1. Examina as d coes financeiras consolidadas do Tribunal de Contas, as
quais compreendemn o Balanco em 31 de dezembro de 2012 (que evidencia um ativo
liquido de 45 259 161 euros e um total de Fundos Proprios de 41 155 555 euros,
incluindo um resultado liquido negativo de 904 814 euros), a Demonstracao

e o Mapa consolidado dos Fluxos de Caixa,

. lidada dos Resultados por
do exercicio findo la data, e o cor Anexo.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade da que;an—Geﬁll do Tribunal de Contas a preparacao de
demonstragoes financeiras c lidad. , de forma

apropriada a posicao financeira do con}mto das entidades incluidas na mnsnltda¢a0,
o resultado consolidado das suas operacdes e dos fluxos de caixa consolidados, bem
como a adocao de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencio de
um sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e
independente, baseada no exame que realizamos as referidas demonstracoes
financeiras consolidadas.

Ambito

4. 0 exame a que foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas e as
Diretrizes de Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais
exigem que o exame seja planeado e executado com o objetive de obtermos um grau
de seguranca aceitavel sobre se as demonstracoes financeiras consolidadas estao
isentas de distorcdes materialmente relevantes. Para tanto, o referido exame
incluiu: (i) a verificacao de as demonstracbes financeiras das entidades incluidas na
consolidacao terem sido apropriadamente examinadas e, para os casos significativos
em que o nao tenham sido, a verificacdo, numa base de amostragem, do suporte das
quantias e divulgacbes nelas constantes e a avaliacao de estimativas, baseadas em
juizos e critérios definidos pelo Tribunal de Contas, utilizadas na sua preparacao; (i)
a verificacdo das operacdes de consolidacao; (iii) a apreciagao sobre se sao
adequadas as politicas contabilisticas adotadas, a sua aplicagao uniforme e a sua
dwulga;ao tendo em conta as mrl:unstancnas, (iv) a veﬂﬁcacao da aplicabilidade do
principio da continuidade; e (v) a apreciacio sobre se é adequada, em termos
globais, a ap 80 das d ¢oes financeiras consolid

5. Entendemaos que o exame efetuado proporciona uma base aceitavel para a
expressao da nossa opinio.

|IBDO

Opinio

6. Em nossa opinido, as referidas demonstracdes financeiras consolidadas apresentam
de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a
posicdo financeira consolidada do Tribunal de Contas, em 31 de dezembro de 2012, o
resultado consolidado das suas operaces e os fluxos de caixa consolidados no
exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos
geralmente aceites.

Enfases

7. Sem afetar a opinido expressa no paragrafo anterior, chamamos a atencao para as
seguintes situacgdes:

7.1 Este é o primeiro exercicio em que as den\omtrac:es financeiras consolidadas sédo
objeto de auditoria.

7.2 Conforme mencionado no. Relatdrio de Gestao “... ainda que nao se esteja perante

um verdadeiro grupo piblico, na medida em que nao existe um controlo completo de

uma entidade perante as restantes, nc at por inexisténcia de
parnnpal;oes verifica-se a existéncia de condigdes de poder que sustentam a

idacao das acoes financeiras, tendo sido com base neste
entendimento que se definiram como entidades componentes do perimetro de
consolidacao a Sede, a Secao Regional dos Acores e a Secao Regional da Madeira™.
Também refere a nota 1.1 do Anexo que “As trés entidades dispdem de autonomia
administrativa na parte referente as verbas provenientes do Orcamento do Estado e
de autonomia administrativa e financeira no que se refere as verbas dos seus
Orgamentos Privativos, dando esta desagregacio origem a 6 entidades contabilisticas
com demonstracdes financeiras auténomas que foram consolidadas.”

Lisboa, 1 de abril de 2013

I

Pedro Aleixo Dias, em representacao de
BDO & Associados - SROC
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ISSAP

IT

JOUE
LEO
LOPTC
LPM
MEE

MP
NATO
NMGFSR

OCDE

OE
OLACEFS

OSS
PE
PIDDAR

POCAL
POCISSSS

POCMS
POCP

PPP
PRORURAL

RAA
ROC
SA

SCI
SEA
SIGMA

SPE
SRA
SRATC
SRM
SRMTC
TAP
TC
TCE
TCP
TF

UE
UEO
VEC

19985

Siglas

Administragdo Central do Sistema de Satde

Aeroportos de Portugal, SA

Apuramento de Responsabilidades Financeiras

Asian Organization of Supreme Audit Institutions

Codigo dos Contratos Publicos

Conferir

Conta Geral do Estado

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Conta da Seguranga Social

Departamento Central de Investigagdo e Acgao Penal

Departamento de Consultadoria e Planeamento

Locagao de Equipamentos de Defesa, SA

Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagao

Entidade Fiscalizadora Superior

Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS, SA

Empresa Publica

Estradas de Portugal

Entidade Publica Empresarial

Organizacao Europeia para a observagao astrondmica
do Hemisfério Sul

European Organization of Supreme Audit Institutions

Fiscalizagdo Concomitante

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fiscalizag@o Sucessiva

International Board of Auditors for NATO

INTOSAI Development Initiative

Instituto Nacional de Emergéncia Médica

Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de
Saude, IP

International Organization of Supreme Audit Institutions

Instituto Publico

Imposto sobre o Rendimento de pessoas Coletivas

Institui¢ao Superior de Controlo

Information Systems to Support Audit Processes

Information technology

Jornal Oficial da Unido Europeia

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas

Lei de Programagao Militar

Mecanismo de Estabilidade Europeu

Ministério Publico

Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

Novo Modelo de Gestdo e Financiamento do Sector
Rodoviario

Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento
Econdmico

Or¢amento do Estado

Organizacao Latino-Americana e das Caraibas de En-
tidades Fiscalizadoras Superiores

Orgamento da Seguranca Social

Parque Escolar, EPE

Programa de Investimento e Despesas de Desenvol-
vimento da Administragdo Regional

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Plano Oficial das Institui¢des do Sistema de Solida-
riedade e de Seguranga Social

Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Satude

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Parceria Publico-Privada

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Au-
tonoma dos Agores

Regido Auténoma dos Agores

Revisor Oficial de Contas

Sociedade An6nima

Sistema de Controlo Interno

Sector Empresarial Autarquico

Support for Improvement in Governance and Ma-
nagement

Sector Publico Empresarial

Seccgdo Regional dos Agores

Seccgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Seccgdo Regional da Madeira

Seccgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

Transportes Aéreos Portugueses

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas Europeu

Tribunal de Contas de Portugal

Task force

Unido Europeia

Unido da Europa Ocidental

Verificagdo Externa de Contas

207035241





