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Mesmo o credor que tenha o seu crédito por reconhecido por decisdo
definitiva, ndo esta dispensado de o reclamar no processo de insolvéncia
(n.° 3 do Artigo 128.° do CIRE).

Do requerimento de reclamagdo de créditos deve constar (n.° 1, ar-
tigo 128.° do CIRE):

A proveniéncia do(s) crédito(s), data de vencimento, montante de
capital e de juros;

As condi¢des a que estejam subordinados, tanto suspensivas como
resolutivas;

A sua natureza comum, subordinada, privilegiada ou garantida, e,
neste Ultimo caso, os bens ou direitos objecto da garantia e respectivos
dados de identificagdo registral, se aplicavel;

A existéncia de eventuais garantias pessoais, com identificagdo dos
garantes;

A taxa de juros moratorios aplicavel.

E designado o dia 23-02-2011, pelas 11:00 horas, para a realizagdo
da reunido de assembleia de credores de apreciag@o do relatorio, po-
dendo fazer-se representar por mandatario com poderes especiais para
o efeito.

E facultada a participagao de até trés elementos da Comissio de Tra-
balhadores ou, na falta desta, de até trés representantes dos trabalhadores
por estes designados (n.° 6 do Artigo 72.° do CIRE).

Da presente sentenga pode ser interposto recurso, no prazo de 15 dias
(artigo 42.° do CIRE), e ou deduzidos embargos, no prazo de 5 dias
(artigo 40.° ¢ 42 do CIRE).

Com a petigdo de embargos, devem ser oferecidos todos os meios
de prova de que o embargante disponha, ficando obrigado a apresentar
as testemunhas arroladas, cujo nimero nao pode exceder os limites
previstos no artigo 789.° dp Codigo de Processo Civil (alinea ¢ don.® 2
do artigo 24.° do CIRE).

Ficam ainda advertidos que os prazos para recurso, embargos e re-
clamag@o de créditos s6 comegam a correr finda a dilagdo e que esta se
conta da publicagdo do anuncio.

Os prazos sao continuos, nao se suspendendo durante as férias judiciais
(n.° 1 do artigo 9.° do CIRE).

Terminando o prazo em dia que os tribunais estiverem encerrados,
transfere-se o seu termo para o primeiro dia 1til seguinte.

Informagao — Plano de Insolvéncia

Pode ser aprovado Plano de Insolvéncia, com vista ao pagamento dos
créditos sobre a insolvéncia, a liquidagdo da massa e a sua reparticdo
pelos titulares daqueles créditos e pelo devedor (artigo 192.° do CIRE).

Podem apresentar proposta de Plano de Insolvéncia o administrador
da insolvéncia, o devedor, qualquer pessoa responsavel pelas dividas
da insolvéncia ou qualquer credor ou grupo de credores que represen-
tem um quinto do total dos créditos ndo subordinados reconhecidos na
sentenga de graduag@o de créditos ou, na falta desta, na estimativa do
Sr. Juiz (artigo 193.° do CIRE).

04-01-2011. — O Juiz de Direito, Dr. Paulo Fernando Dias Silva. —
O Oficial de Justica, Carlos Pires.
304168839

3.9JUiZ0 DO TRIBUNAL DE COMERCIO DE VILA NOVA DE GAIA
Antincio n.° 645/2011

Processo n.° 359/10.1TYVNG — Insolvéncia Pessoa
Colectiva (Apresentagio)

Insolvente: Adio Filipe Silva — Sociedade Unipessoal, L.%

Encerramento de Processo nos autos de Insolvéncia acima identifi-
cados em que sdo:

Insolvente: Addo Filipe Silva — Sociedade Unipessoal, L.% NIF
507063295, Endereco: Rua Joao Lucio de Azevedo, n.° 53 — 1.° Esc.
2 D, 4200-339 Porto

Administradora de Insolvente: Dr.* Graciela M. Coelho, NIF
194898148, Endereco: Avenida Antonio Domingues dos Santos, 68, Sala
AA, Edificio Avenidas, 4460-322 Senhora da Hora, tel/fax: 229555120,
E-mail: gracielacoelho-4267p@adv.oa.pt

Ficam notificados todos os interessados, de que o processo supra
identificado, foi encerrado.

A decisdo de encerramento do processo foi determinada por
insuficiéncia da Massa Insolvente (artigo 232.°, n.* 1 e 2 do CIRE)

Efeitos do encerramento sdo os previstos no artigo 233.° do CIRE.

03-12-2010. — O Juiz de Direito, Dr. Sa Couto. — O Oficial de
Justiga, Jorge Santos.
304031145
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Anuncio n.° 646/2011
Processo: 53/10.3TYVNG

Insolvéncia pessoa colectiva (requerida)

Insolvente: Alta Formula — Produtos Dermocosmética, L.

Encerramento de processo nos autos de insolvéncia
acima identificados em que sédo:

Insolvente: Alta Formula — Produtos Dermocosmética, L.%, NIF —
507966724, Endereco: Rua Novais da Cunha, n.° 1038, 4420-226 Gon-
domar;

Administradora de Insolvéncia: Dr.? Graciela M. Coelho, Enderego:
Rua Fradique Morujdo, n.° 260, 4460-322 Senhora da Hora, tel./fax:
229519320, e-mail: gacielacoelho-4267p@adv.oa.pt.

Ficam notificados todos os interessados de que o processo supra-
-identificado foi encerrado.

A decisdo de encerramento do processo foi determinada por insuficién-
cia da Massa Insolvente (artigo 232.°, . 1 e 2 do CIRE).

Efeitos do encerramento sdo os previstos no artigo 233.° do CIRE.

N/Referéncia: 1429115.

06-12-2010. — O Juiz de Direito, Dr. Sd Couto. — O Oficial de
Justica, Jorge Santos.
304033949

TRIBUNAL DA COMARCA DE VILA REAL DE SANTO ANTONIO
Anuncio n.° 647/2011

Processo n.° 473/10.3TBVRS — Insolvéncia pessoa
colectiva (requerida)

Requerente: Euroago — Sociedade Comercial de Ferro, A¢o e Ma-
teriais de Construcdo Civil, L.%.

Insolvente: Cesario & Viegas, L.*, NIF 506072339, Endereco: Pro-
jecto de Saal, 49, 8900-401 Monte Gordo

Administrador da Insolvéncia: Florentino Matos Luis, Enderego: Av*
Almirante Gago Coutinho n.® 48 — A, 1700-031 Lisboa

Ficam notificados todos os interessados, de que o processo supra
identificado, foi encerrado.

A decisdo de encerramento do processo foi determinada por: inutili-
dade superveniente da lide.

Efeitos do encerramento: insuficiéncia da massa insolvente.

05.11.2010. — A Juiza de Direito, Dr.“ Susana Branddo Loureiro
Marques. — O Oficial de Justiga, Odete Maria Simao C. Tenente.
303915195

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica
Parecer n.° 73/2007

Aposentado — Exercicio de fun¢des publicas — Gabinete
de apoio — Grupo parlamentar —
Incompatibilidade — Autorizacio

1.2 Os membros dos gabinetes de apoio aos grupos parlamentares da
Assembleia da Republica exercem fungdes publicas;

2.* De acordo com o disposto no artigo 78.°, n.° 1, do Estatuto da
Aposentacao, os aposentados ndo podem exercer fungdes publicas
ou prestar trabalho remunerado, ainda que em regime de tarefa ou de
avenca, em quaisquer servigos do Estado (redac¢do dada pelo Decreto-
-Lei n.° 179/2005, de 2 de Novembro);

3.2 Assim, os aposentados ndo podem exercer fungdes nos gabinetes
de apoio aos grupos parlamentares, salvo se, ndo havendo, no caso, lei
que o permita, se verificarem razdes de interesse publico excepcional
(cf. alineas a) e b) do referido n.° 1 do artigo 78.° do Estatuto da Apo-
sentacao);

4.2 O interesse publico excepcional tem de ser devidamente fundamen-
tado, com suficiente grau de concretizagao, na justificada conveniéncia
em assegurar por essa via as fungdes que se encontram em causa (cf. n.° 2
daquele artigo 78.° do Estatuto da Aposentagao);
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5.2 No caso dos gabinetes de apoio aos grupos parlamentares da
Assembleia da Republica, a competéncia para proferir tal decisdo
autorizadora do exercicio de fungdes por razdes de interesse publico
excepcional devera caber ao Presidente da Assembleia da Reptbli-
ca — sob proposta das direc¢des dos grupos parlamentares —, em
virtude do principio de separag@o de poderes consignado no artigo 111.
¢ da Constituigdo da Republica Portuguesa, e ndo ao Primeiro-Ministro
como ¢ estabelecido na alinea ») do n.° 1 do artigo 78.° do Estatuto
da Aposentagao.

Senhor Presidente da Assembleia da Republica,

Exceléncia:

I

Solicitou Vossa Exceléncia a emissao de parecer do Conselho Consul-
tivo !, concordando com a proposta do Auditor Juridico, com o objectivo
de esclarecer:

«— se os aposentados, para exercerem fungdes como membros dos
gabinetes de apoio aos Grupos Parlamentares, estdo abrangidos pelo
disposto nos arts. 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentagao (aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9/12, na redacgdo introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 179/2005, de 2/11);

— caso afirmativo, se a necessaria decisdo autorizadora, funda-
mentada em interesse publico excepcional, ¢ da com- peténcia do
Presidente da Assembleia da Republica (ainda que precedida de pro-
posta da direcg@o do respectivo Grupo Parlamentar).»

Cumpre, pois, emitir parecer.

II

1 — Para uma melhor compreenséo do objecto do parecer, convira,
antes de mais, conhecer os elementos de facto atinentes a situagdo em
causa, que se extraem do parecer do Auditor Juridico:

a) [...] foi nomeado membro do gabinete de apoio ao Grupo Par-
lamentar do PSD, em 5 de Abril de 1979, «tendo sido, a coberto da
legislacdo entdo vigente, inscrito como subscritor da Caixa Geral de
Aposentagdesy;

b) Em Outubro de 1995, quando exercia o cargo de Chefe de Ga-
binete do Grupo parlamentar do PSD (desde, pelo menos, 1985), foi
aposentado, por invalidez, com efeitos a 24 de Outubro de 1995, na
sequéncia de deliberacdo nesse sentido de junta médica da Caixa Geral
de Aposentagdes (CGA);

¢) Em 27 de Novembro de 1995, ja na situagdo de aposentado por
invalidez, [...] foi de novo nomeado Chefe do referido Gabinete do
Grupo Parlamentar do PSD;

d) Em 10 de Abril de 2002 foi exonerado, a seu pedido, daquele cargo
e nomeado, em 12 de Abril de 2002, consultor principal do mesmo
Gabinete;

e) Na mesma data, foi nomeado para o cargo de Chefe de Gabinete do
Presidente da Assembleia da Republica, «tendo-lhe sido aparentemente
concedida licenga sem vencimento enquanto consultor principal do
gabinete do Grupo Parlamentar do PSD»;

/f) Com o final da XIX Legislatura, [...] foi renomeado, com efeitos a
partir de 16 de Margo de 2005, consultor principal do gabinete daquele
Grupo Parlamentar do PSD;

g) A partir de Janeiro de 1996, os Servigos da Assembleia da Republica
passaram a processar ¢ a entregar na Seguranga Social contribui¢des de
[...], situag@o que se manteve até Janeiro de 2006, face ao requerimento,
de 7 de Dezembro de 2005, apresentado pelo proprio, em que comunicava
que passaria a descontar, a partir de 1 de Janeiro de 2006, para a Caixa
Geral de Previdéncia da Ordem dos Advogados.

2 — Perante esta factualidade, a Divisdo de Recursos Humanos da
Assembleia da Republica na Informagdo que elaborou — Informagdo
n.° 142/2007/DRHA, de 5 de Julho de 2007 — concluiu:

«a) O regime juridico dos membros dos Gabinetes dos Grupos
Parlamentares encontra-se vazado nas normas especificas da LOAR
e nos diplomas que regem o pessoal dos gabinetes ministeriais (o
Decreto-Lei n.° 262/88, de 23/7, e, quanto as incompatibilidades, o
Decreto-Lei n.° 196/93, de 29/5).

De tal acervo normativo, ha que retirar que os membros dos Ga-
binetes dos Grupos Parlamentares exercem fung¢des publicas e com
caracter de subordinagdo juridica, isto ¢, estdo sujeitos a hierarquia e
a disciplina dos respectivos Gabinetes dado que assessoram titulares
de o6rgdos de soberania do Estado.

A sua relagao juridico-laboral é regulada por normas de direito pu-
blico, quer quanto a sua constitui¢do e cessa¢do, quer ainda quanto ao
acervo de direitos e de deveres a que estdo sujeitos; ndo se confundam
com os funcionarios dos partidos politicos, ja que, estando sujeitos &
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disciplina e orientacdo da direcgdo de respectivo Grupo Parlamentar,
ndo estdo, nessa qualidade, hierarquicamente subordinados a qualquer
partido politico.

E certo que ndo se enquadram no conceito técnico juridico de
funcionarios publicos ou de agentes administrativos “strictu sensu”,
mas, e para o que aqui interessa, sao sujeitos de uma relagao juridica
de emprego publico, ainda que precaria e condicionada ao regime de
livre escolha, nomeagdo e exoneragao.

b) O acto de nomeagdo, em 27/11/1995, do Dr. [...] (ja entdo apo-
sentado por invalidez, desde Outubro de 1995), no cargo de Chefe de
Gabinete de Apoio ao Grupo Parlamentar do PSD foi ilegal por ndo ter
sido precedido do necessario despacho autorizador do Presidente da
Assembleia da Republica, conforme exigia o artigo 78.° do Estatuto
da Aposentagdo, na redacgdo entdo vigente.

Da mesma forma, foram ilegais todos os actos de nomeag&o sub-
sequentes para aquele e outros cargos porquanto de nenhum deles
consta a referida autorizagio.

Nao obstante, tais actos ilegais, porque nao nulos nem inexistentes
(meramente anulaveis), convalidaram-se pelo decurso do tempo, ja
que, mesmo sobre o ultimo, decorreu mais de um ano (arts. 141.° e
137.°n.° 2 do CPA).

Contudo, a situagdo de acumulagdo de fungdes publicas com a
situacdo de aposentado do Dr. [...] tem de ser reavaliada anualmente
(nos termos do artigo 2.° do DL.n.° 179/2005, de 2/11), por despacho
do Presidente da AR, por interpretacdo extensiva que ¢ forgoso dar
a alinea b) do n.° 1 do artigo 78.° do Estatuto da Aposentacéo, com a
redacg¢do que lhe foi dada pelo artigo 1.° desse DL, que reconheca o
excepcional interesse publico de tal acumulacéo.

¢) Aquando da sua nomeagdo, em 27/11/1995, no cargo de Chefe
de Gabinete do Grupo Parlamentar do PSD, o Dr. [...] ndo podia ter
optado pelo regime geral da seguranca.social, ja que beneficiava do
regime de segurancga social do funcionalismo parlamentar (que era
o da CGA — artigo 10.° n.° .3, por remissdo do artigo 62.° n.° 7, da
LOAR entdo.vigente),.pelo qual ja estava até aposentado (desde o
més anterior).

Quando muito, poderia questionar-se se, estando aposentado, estaria
obrigado a contribui¢des para a CGA pelo cargo em que fora, de novo,
nomeado — o que resulta que sim, nos termos da doutrina veiculada
pelo Parecer n.° 113/1990 do Conselho Consultivo da Procuradoria-
-Geral da Republica.

Mas nunca deveria ter sido inscrito, como efectivamente entéo foi,
por erro, no regime geral de seguranga social.

Tal constituiu, além do mais, um encargo injustificado para a AR,
que estava, a altura, isenta de contribuigdes para a CGA.

Face a alteracdo legislativa ocorrida por for¢a do disposto no
artigo 46.° n.° 7 da actual versdo da LOFAR (introduzida pela Lei
n.° 28/2003, de 30/7), ndo estando o Dr. [...] vinculado a fungdo
publica (pese embora ter sido subscritor e aposentado da CGA), o
seu regime de previdéncia deve ser actualmente o regime geral de
seguranga social.

Consequentemente, ndo podia em 2005, como néo pode hoje, optar
pelo regime da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores,
deixando de ser beneficiario do regime geral de seguranga social, pelo
que a AR, enquanto entidade patronal, esta, desde Janeiro de 2006,
em falta perante o Instituto da Seguranga Social, quer quanto as suas
contribuigdes quer quanto as do funcionario beneficiario, pelo que
esta situagdo deve ser regularizada.

Tendo em consideragéo as legitimas dividas que esta situagdo
juridicamente complexa acarreta, os Servigos da AR néo terdo agido
com dolo ou, sequer, com negligéncia, ao néo terem actuado conforme
o0 exposto, tendo, pois, incorrido em mero erro desculpavel.»

3 — Na sequéncia, a Secretaria-Geral Adjunta, em informagao de
19 de Julho de 2007, exprimiu algumas duvidas de que o exercicio de
fungdes do pessoal dos Grupos Parlamentares se enquadre no conceito
de fungoes publicas, designadamente para efeitos do disposto do Decreto-
-Lei n.° 179/2005, de 2 de Novembro, ponderando que:

«— A remissao efectuada pelo n.° 6 do artigo 46.° da LOFAR para
0 regime em vigor para os gabinetes ministeriais, referir-se-4 apenas a
nomeacao e exoneragdo do pessoal dos Grupos Parlamentares.

— Embora a lei refira (n.° 8 do mesmo artigo 46.° da LOFAR) que a
AR enquanto “entidade patronal” é responsavel pelos encargos sociais
que eventualmente existam, verifica-se que a AR s6 é verdadeiramente
responsavel pelo processamento e pagamento dos vencimentos e pelos
encargos sociais e retengdes fiscais; mas ndo nomeia nem exonera esse
pessoal, ndo fixa os seus vencimentos nem categorias (cf. n.°2 do
mesmo art.), ndo detém poder disciplinar, nem poder dedirec¢do, ndo
havendo, por isso, qualquer subordinacdo hierarquica ou funcional
do pessoal dos Grupos Parlamentares 8 AR — a verdadeira “entidade
patronal” é o Grupo Parlamentar.
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— Assim, a relacdo entre o Grupo Parlamentar e o seu funcionario
¢ mais intensa juridicamente do que entre esse funcionario e a AR.

— Segundo Jorge Miranda e Rui Medeiros, em anotagdo ao ar-
tigo 180.° da “CRP Anotada”, tomo I, Coimbra Editora, «os Grupos
Parlamentares ndo sdo 6rgdos da AR, ndo exprimem uma vontade que
lhe seja imputavel e imputadvel, portanto, ao Estado [...]. «Os Grupos
Parlamentares sdo, sim, orgdos dos partidos com representa¢do na
Assembleia, ainda que a forma de articulagdo com as estruturas
partidarias se mostre variavel. Como tais, sdo livres na sua organi-
zagdo e no seu funcionamento interno, observados os principios da
transparén-cia, da gestdo democratica e da participagdo de todos os
seus membros (artigo 51.°n.° 5)». No caso do PSD, o seu Grupo Parla-
mentar, nos termos dos Estatutos, ¢ um 6rgao nacional do Partido.

— Poder-se-a dizer que os Grupos Parlamentares, pelo que de-
corre da CRP, sdo entes com interesse constitucional, com poderes
parlamentares proprios e que, por isso, prosseguem um interesse
publico. Nesta medida, poder-se-a dizer que o pessoal dos Grupos
Parlamentares prossegue o interesse publico, interesse este cada vez
mais alcangado por entidades privadas.

— Os Servicos da AR sempre consideraram as fungdes exercidas
pelo pessoal dos Grupos Parlamentares como fungdes privadas.»

4 — Em face das duvidas suscitadas, a Secretaria-Geral Adjunta
emitiu o entendimento de que deveria ser ouvido o Auditor Juridico, o
que mereceu aceitagdo no despacho de 24 de Julho de 2007 da Secretaria-
-Geral.

5 — Por determinagdo de Vossa Exceléncia foi, porém previamente
ouvido [...], que se pronunciou, em 25 de Setembro de 2007, contrariando
os argumentos e conclusdes da Informagédo n.° 142/2007/DRHA.

Assim, como se da conta no parecer do Auditor Juridico:

«Comegou por acompanhar o entendimento, ja expresso pela Se-
nhora Secretaria-Geral Adjunta, de que o Grupo Parlamentar do PSD
¢ um oOrgdo nacional do Partido e, como tal, “os Servigos da AR
sempre consideraram as fungdes exercidas pelo pessoal dos Grupos
Parlamentares como fungdes privadas”.

Depois, disse discordar dos argumentos e conclusdes da Informagao
142/2007/DRHA, defendendo designadamente que:

— A Informagio néo tem razdo ao concluir que quando, ja na situa-
¢éo de aposentado, foi de novo nomeado Chefe de Gabinete do Grupo
Parlamentar do PSD em 27/11/1995 (refere “27/11/2002”, certamente
por lapso), devia ter sido inscrito na CGA, invocando a favor desta
tese a doutrina do Parecer do Conselho Consultivo da PGR.

Em seu entender a doutrina de tal Parecer é-lhe inaplicavel, ja
que, quando foi pela primeira vez nomeado, em 5/4/1979 (refere
“5/4/1997”, certamente por lapso), ndo tinha a qualidade de funciona-
rio piiblico — como a propria Informagao do DRHA reconhece — e
o cargo de Chefe de Gabinete do Grupo Parlamentar do PSD, em que
era nomeado, ndo se integrava em nenhuma das situagdes de inscri¢ao
obrigatoria na CGA previstas no art 1.° do Estatuto da Aposentagado
e, estando inscrito na Seguranga Social, passou a descontar para a
Previdéncia, em conformidade com as disposi¢des conjugadas do
n.° 7 do artigo 62.° e do n.° 3 do artigo 10.° da LOAR.

Assim, entende que a Informagio ndo tem razdo quando conclui
que em 1995 (refere “2002”, certamente por lapso) devia ter sido
inscrito na CGA.

— A Informagdo da DRHA incorre em erros de interpretagdo da
lei: ao qualificar os Grupos Parlamentares como 6rgéos de soberania
submetidos ao direito publico; depois, ao considerar que o pessoal
dos Grupos Parlamentares esta sujeito a uma relagdo de emprego
publico (ainda que precaria e condicionada ao regime de livre escolha,
nomeacgao e exoneragao); finalmente ao concluir que ao visado se
aplica o regime de incompatibilidades previsto nos arts. 78.° ¢ 79.°
do Estatuto da Aposentagéo.

Quanto a primeira questao, reitera que os Grupos Parlamentares ndo
sdo oOrgdos da AR, sdo, sim, orgdos dos Partidos (como ensina Jorge
Miranda), destituidos, alias, de personalidade juridica ou de capaci-
dade judiciaria. Assim, embora sejam os Grupos Parlamentares que
nomeiam e exoneram o pessoal em causa, ndo sao parte em processo
em que se discutam relagdes de trabalho controvertidas, ndo podendo
accionar ou ser accionados. Estes poderes de exteriorizagdo da vontade
terdo que ser assumidos pelo Partido em que se inserem.

Quanto a segunda questdo, refere que, se ainda sera admissivel
perspectivar que os membros dos gabinetes ministeriais se possam
integrar numa nogao lata de “fungao publica”, que aglutine os indivi-
duos ligados a pessoas colectivas de direito publico por uma relagdo
juridica de trabalho subordinado, esta relagdo ndo existe no pessoal
dos Grupos Parlamentares, pois estes ndo sdo pessoas colectivas de
direito publico, mas sim um 6rgao de um partido politico, que é uma
associagdo de natureza privada, ainda que de interesse constitucional e
uma peca fundamental do sistema politico (como afirmado no Acérdao
do Tribunal Constitucional n.° 304/2003, in DR 1, de 19/7/2003).
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Mais refere que a tese seguida na Informacdo da DRHA levaria,
entdo, a que o recrutamento do pessoal dos Grupos Parlamentares se
tivesse que efectuar segundo o processo de selecc¢do fixado na Lei
n.° 23/2004, de 22/6 (que aprova o regime juridico do contrato de
trabalho da Administragdo Publica) e que a celebragdo de contratos
de prestagdo de servigos por parte dos Grupos Parlamentares teria
de ficar sujeita ao regime estabelecido no Decreto-Lei n.° 197/99, de
8/6 (cf. arts. 17.°n.° 1 do Decreto-Lein.° 41/84,de 3/2¢ 10.°n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 184/89, de 2/6), tal como sucede quanto aos Gabinetes
Ministeriais, nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 262/88, de
23/6, conforme a doutrina do Parecer do Conselho Consultivo da PGR
n.° 78/2004, de 23/4/2004, in DR 11, de 25/11/2004.

Ora, a aplicar-se ao pessoal dos Grupos Parlamentares, na sua ple-
nitude, como defende a Informagdo da DRHA, o regime legalmente
previsto para os Gabinetes Ministeriais, teriam estes de publicitar a
oferta de trabalho e da prestagdo de servigos e de garantir a igualdade
objectiva nas contratagdes, ¢ de se verem, assim, constrangidos a ter,
eventualmente, de recrutar, para os seus servigos, militantes de outros
partidos, com ideias diametralmente opostas.

Adianta, ainda, que a tese seguida na Informacdo da DRHA levaria
a que se entendesse a AR como uma verdadeira “entidade patronal”
do pessoal em causa (e ndo, apenas, como mera entidade pagadora),
0 que traria, como consequéncia, a responsabilizacdo da AR em
todos os casos de praticas ilicitas geradoras de responsabilidade, nos
termos do artigo 22.° da CRP, passando os tribunais administrativos
a ser os competentes para a apreciagdo das acgdes em que estives-
sem em causa a pratica de actos respeitantes ao pessoal dos Grupos
Parlamentares.

Afirma, pois, que a interpretacdo efectuada pela Informagdo da
DRHA da remissdo legal do regime do pessoal dos Grupos Parla-
mentares para o regime dos membros dos Gabinetes Ministeriais
peca por manifestamente excessiva, com consequéncias que, como
se vé, se revelam absurdas.

Como, pois, também entende a Senhora Secretaria-Geral Adjunta,
a remissdo legal constante do n.° 6 do artigo 46.° da LOFAR apenas
tem aplicag@o quanto ao regime de nomeagao e exoneragio do pessoal
dos Grupos Parlamentares, conforme, alias, resulta expressamente
daquela propria norma.

Finalmente, conclui que ndo lhe ¢ aplicavel (a si, ou a qualquer
pessoal dos Grupos Parlamentares) o regime de incompatibilidades
previsto nos arts. 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentagdo, pois que, ao
contrario do exigido no n.° 1 daquele artigo 78.°, ndo exerce quaisquer
“fungdes publicas” nem presta trabalho remunerado em qualquer “ser-
vigo do Estado”, “pessoa colectiva publica” ou “empresa publica”.

Refere que ainda que, de forma discutivel, se possam ai incluir
o pessoal dos Gabinetes Ministeriais, considerando que prestam a
sua actividade a um 6rgdo de soberania, o Governo, ja o pessoal dos
Grupos Parlamentares néo presta a sua actividade a nenhuma pessoa
colectiva de direito publico, pelo que ndo estdo abrangidos no ambito
de aplicagao do artigo 78.° do Estatuto da Aposentagao.

Argumenta que ndo faria sentido que o Presidente da AR pudesse
intervir limitando remuneragdes que compete as Direcgdes do Grupo
Parlamentar fixar; e tal interveng@o sempre se revelaria orgamental-
mente inutil, pois que os dois ter¢os retirados sempre reverteriam para
a verba global disponivel pelo Grupo Parlamentar, podendo com ela
pagar outras remuneragdes.

Conclui que os objectivos do DLn.° 179/2005 foram, por um lado,
a contengdo da despesa publica, face a grave situagdo financeira e
orcamental do Estado, e, por outro lado, o redimensionamento e a re-
novagdo dos recursos humanos da fungio publica. Ora, nenhum destes
objectivos implicam com os apoios dos Grupos Parlamentares.»

6 — Por seu turno, no parecer que elaborou o Auditor Juridico na
Assembleia da Republica concluiu:

«— o pessoal dos gabinetes dos Grupos Parlamentares constitui
um apoio (pessoal) que, juntamente com o apoio de tipo material,
consubstancia e concretiza a garantia constitucional de apoio a ac-
tividade e actuagdo parlamentar dos Grupos Parlamentares a que o
Estado esta obrigado (artigo 180.° n.° 3 da CRP);

— consubstanciando esse pessoal 0 apoio humano dispo-nibilizado
pelo Estado (a encargo deste), as fungdes por ele desempenhadas
sdo de interesse publico, pois tém por objectivo a propria actividade
da Assembleia da Republica (“aqui se encontrando a causa de tais
fungdes e aqui esgotando os seus efeitos”’), visando o melhor desem-
penho desta, designadamente legiferante;

— por isso, € em consonancia, o regime legal aplicavel a este
pessoal (que inclui a indicagdo expressa da Assembleia da Repu-
blica como sua entidade patronal) obriga, como resulta patente das
varias disposigdes legais em vigor acima elencadas, a tragar as cor-
respondentes fungdes por si desempenhadas uma esséncia de “fungéo
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publica”, sendo, pelo contrario, totalmente incoadunavel com um
regime meramente privatistico que ligasse esse pessoal aos respectivos
partidos politicos;

— tal esséncia ndo ¢ afastada pelas especificidades do mesmo
regime legal ao prever que cabe as direcgdes dos grupos parlamen-
tares a competéncia para decidir sobre varios aspectos especificos
que lhe respeitam (nomeacdo, exoneragdo, eventual alteracdo dos
respectivos quadros de pessoal, fixacdo de categorias e vencimentos,
ainda que sujeitos a limites globais) — que tem, alias, sido repartida,
nas sucessivas solugdes legais, com o Presidente da Assembleia da
Reputblica — uma vez que essas especificidades sdo decorréncia
da natureza de “pessoal da sua confianga” que o citado n.° 3 do
artigo 180.° da CRP desde logo constitucionalmente garante aos
Grupos Parlamentares.

— se a consideragdo do bloco normativo directamente aplicavel
(constitucional e legal) ja indicaria, por si, a inclusdo das fungdes
exercidas por este pessoal nas “fungoes publicas” ouna “prestagdo de
trabalho remunerado, em quaisquer servigos do Estado ou de pessoa
colectiva publica” referidas no n.° 1 do artigo 78.° do Estatuto da
Aposentagdo (DL n.° 498/72, de 9/12, na redacgdo actual introduzida
pelo Decreto-Lein.° 179/2005, de 2/11), o.actual entendimento (maio-
ritario) do Tribunal Constitucional de que os Grupos Parlamentares
sdo estruturas organicas parlamentares, ao servico da Assembleia, que
se configuram como “especificos sujeitos da actividade, organiza¢do
e funcionamento do orgdo parlamentar” (0 que nio é abalado nem
prejudicado pelo facto de os partidos politicos, os poderem considerar
também, no seu regime privatistico estatutario interno, como 6rgao
seus), mais impde essa inclusdo no aludido preceito do Estatuto da
Aposentacao, pois que — ainda que se visse este pessoal com total
ligagdo aos grupos parlamentares e nenhuma ligacdo a Assembleia
(o0 que ¢ de afastar, como vimos) — sempre estariamos, ainda assim,
perante pessoal exercendo trabalho remunerado em servigos da As-
sembleia da Republica;

— no caso de se comprovar que o interessado se encontrava abran-
gido, em 1996, por outro regime de seguranga social (mas s6 neste
caso), 0 mesmo poderia ter validamente optado, como fez, por ndo
ser abrangido pelo regime de seguranga social do funcionalismo pu-
blico, como entdo lhe permitia o n.° 3 do artigo 10.°, por remissao do
n.° 7 do artigo 62.° da LOAR (Lei n.° 77/88, de 1/7, entdo na versado
da Lei n.° 59/93, de 17/8); mas, na vigéncia da actual LOFAR (na
versdo da Lei n.° 28/2003, de 30/7), a sua inscri¢do no regime geral
da seguranga social ¢ obrigatdria, em face do n.° 7 do artigo 46.°,
mantendo autonomia com o regime especial de segurancga social da
Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS) — alias
também de inscrigdo obrigatoria — a que a actividade de advocacia,
exercida pelo interessado em acumulago permitida (artigo 3.° n.° 2b)
do Decreto-Lei n.° 196/93, de 27/5), possa determinar.»

7 — Temos, pois, posi¢des divergentes sobre a situacao descrita, o que
se prende essencialmente com o entendimento acerca do estatuto juridico
do pessoal dos gabinetes de apoio aos Grupos Parlamentares — enquanto
a Divisdo de Recursos Humanos da Assembleia da Republica considera
que tal pessoal assume um regime de emprego publico, nesse sentido
se pronunciando também o Auditor Juridico, o interessado defende que
se trata de trabalhadores vinculados aos respectivos partidos politicos,
sujeitos a um puro regime de direito privado.

Impde-se, por isso, desde logo, aprofundar o estatuto juridico daquele
pessoal.

Porém, com vista a delimitagdo do objecto do presente parecer, adiante-
-se, ainda, que, estando em causa a aplicabilidade do regime juridico de
incompatibilidades dos artigos 78.° ¢ 79.° do Estatuto da Aposentagio,
face aos contornos da situa¢do concreta, devera analisar-se também a
redac¢ao originaria daqueles preceitos.

111

O aprofundamento do estatuto juridico do pessoal dos gabinetes de
apoio aos grupos parlamentares implica inevitavelmente uma prévia
reflex@o sobre a natureza juridica destes.

Este Conselho Consultivo ja teve, alias, oportunidade de se debru-
car sobre a caracterizagdo dos grupos parlamentares, tendo concluido,
maioritariamente, que «desenvolvem a sua actividade estritamente par-
lamentar, intervindo como 6rgaos das assembleias legislativas, com
autonomia funcional» .

O enquadramento dos grupos parlamentares comega por ter sede
na propria Constitui¢ao da Republica Portuguesa e logo na sua versao
originaria, em texto que subsiste inalterado mas com diferente nume-
racdo °.

Assim, a «Constituicdo da Republica Portuguesa, no Capitulo III
(Organizagdo e Funcionamento), do Titulo III (Assembleia da Repu-
blica), da Parte I1I (Organizagao do Poder Politico), dedica aos grupos
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parlamentares, o artigo 180.°, que, precisamente com essa epigrafe,
dispoe:

«Artigo 180.°

Grupos parlamentares

1 — Os Deputados eleitos por cada partido ou coligagdo de partidos
podem constituir-se em grupo parlamentar.
2 — Constituem direitos de cada grupo parlamentar:

a) Participar nas comissdes da Assembleia em fun¢do do numero
dos seus membros, indicando os seus representantes nelas;

b) Ser ouvido na fixa¢do da ordem do dia e interpor recurso para
o Plenario da ordem do dia fixada;

¢) Provocar, com a presenga do Governo, o debate de questdes de
interesse publico actual e urgente;

d) Provocar, por meio de interpelagdo ao Governo, a abertura de
dois debates em cada sessdo legislativa sobre assunto de politica
geral ou sectorial,

e) Solicitar a Comissdo Permanente que promova a convocagao
da Assembleia;

f) Requerer a constituigdo de comissdes parlamentares de inquérito;

2) Exercer iniciativa legislativa;

h) Apresentar mogdes de rejeicdo do programa do Governo;

i) Apresentar mogoes de censura ao Governo;

J) Ser informado, regular e directamente, pelo Governo, sobre o
andamento dos principais assuntos de interesse publico.

3 — Cada grupo parlamentar tem direito a dispor de locais de
trabalho na sede da Assembleia, bem como de pessoal técnico e ad-
ministrativo da sua confianga, nos termos que a lei determinar.

4 — Aos Deputados ndo integrados em grupos parlamentares sdo
assegurados direitos e garantias minimos nos termos do Regimento.»

«Ora, conquanto nio haja unanimidade doutrinal sobre a natureza
dos grupos parlamentares, deverdo, inexoravelmente, retirar-se daquele
enquadramento e estatui¢@o constitucionais as devidas consequéncias.

Desde logo, a natureza parlamentar da sua actividade, cujo reco-
nhecimento como de interesse publico tera implicado mesmo que lhes
fossem garantidos locais de trabalho e bem assim pessoal técnico e
administrativo da sua confianca.

O Tribunal Constitucional no [...] Acérddo n.° 376/2005 [de 8 de
Julho de 2005 *], apés larga ponderagdo, acolheu o entendimento dos
grupos parlamentares como 6rgaos proprios das assembleias legislativas,
considerando indiferente que os proprios partidos politicos, na sua regu-
lamentagdo interna, de natureza meramente privatistica, os considerem
também, estatutariamente, 6rgaos proprios dos partidos.

Dada a sua relevancia, permitimo-nos reproduzir, de seguida, alguns
excertos daquele acorddo, que agora se revisita:

«Apesar de ndo existir consenso doutrinal em torno de uma nogéo
definidora dos grupos parlamentares, susceptivel de concretizar ade-
quadamente a sua natureza juridica, contextualizada pelo centro de
imputagao funcional que lhes ¢é reservado pelo ordenamento juridico,
nao ha duvida de que néo nos encontramos perante “objectos — recte,
sujeitos — juridicos nao identificados” que prossigam objectivos
politico-juridicamente assépticos ou amorfos.»

«E, alids, comum reconhecer-se hodiernamente a relevancia juridico-
-politica da figura dos grupos parlamentares que, pelas suas fungdes, se
converteram, ‘“‘nas modernas assembleias legislativas, [em] instrumentos
imprescindiveis para o correcto funcionamento das mesmas, [dado que]
todo o trabalho, legislativo ou de outro tipo, que se leva a cabo nos parla-
mentos esta concebido em fungdo da sua existéncia” (cf. Alejandro Saiz
Arnaiz, Los grupos parlamentarios, Madrid, 1989, p. 291), sendo, por
isso, inteiramente justificadas as consideragdes tecidas por J.J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira referidas no acorddo acabado de citar e que
também encontram reflexo no direito “comparado” — cf., inter alia,
José Luis Garcia Guerrero, Democracia representativa de partidos y
grupos parlamentarios, Madrid, 1996, p. 411.

E essa especifica relevancia tem sido destacada doutrinariamente em
face do jogo das semelhancas e das diferencas perante a realidade dos
partidos politicos.

De facto, mesmo que se entenda, a proposito da desvelag@o da na-
tureza juridica dos grupos parlamentares, que estes podem ser vistos
como “orgaos dos partidos politicos” (cf. Pietro Rescigno, «L attivita
di diritto privato dei Gruppi parlamentari», in Giurisprudenza Cos-
tituzionale, 1961, pp. 295 e ss.), e que se assuma a existéncia de um
“nexo juridico entre o grupo parlamentar-6rgdo do partido e o grupo
parlamentar-6rgdo do Estado” [cf. Biscaretti di Ruffia, «I partiti politici
nell’ordinamento costituzionaley, in Il Politico, 1950, p. 16, referido
por José Luis Garcia Guerrero, Democracia representativa de partidos
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y grupos parlamentarios, cit., p. 253; e, entre nds, Jorge Miranda,
«Grupo parlamentar», in AA. VV., Polis, Lisboa, pp. 136-137, que
depois de afirmar que sdo orgdos dos partidos “por mediatizarem a
participagdo destes na Assembleia”, reconhece que eles se assumem
como “sujeitos da ac¢do parlamentar [...] elementos que dinamizam a
competéncia da Assembleia”] sempre se devera reconhecer que dessa
“visao de Janus”, desse nexo, ja decorre uma diferenciada actuagao
funcional que implica, no plano do financiamento publico, para além
da afectagdo dos meios indispensaveis a prossecucao da generalidade
das actividades partidarias, que, também por essa via, se permita o
desenvolvimento da especifica — formal, material e juridicamente
distinta — actuacdo parlamentar.

Anote-se, de resto, que a generalidade da doutrina que reconhece
aos grupos parlamentares a natureza de 6rgéos dos partidos politicos
ndo deixa de mitigar essa posigdo, compatibilizando tal natureza com
as fungdes especificas exercidas pelos grupos, reconhecendo-lhe, de
um lado, no seio das assembleias legislativas, a natureza de orgéos
destas que intervém com “uma actividade propria no procedimento de
formagao do acto estatal” e que “esgotam a sua actividade na esfera
juridica do ente” que integram, e, do outro, igualmente, a natureza
de “orgdo externo” que, assumindo a sua “plena autonomia”, “tem
competéncia para formar ou manifestar a vontade de um ente ou, em
geral, de estabelecer relagoes juridicas com outros sujeitos”, acabando
por concluir que “ndo existem problemas dogmaticos para configurar
o grupo parlamentar tipico como 6rgéo externo do partido e interno
do Parlamento” (cf., neste sentido, Costatino Mortati, Istituzioni di
diritto pubblico, Padua. 1976, p. 880, onde escreve: “os grupos par-
lamentares sdo parte da organizagdo interna dos partidos de quem sao
expressdo, ainda que, ao mesmo tempo, sejam considerados orgdos
internos das Assembleias, com uma fung@o que ¢ preparatoria das
decisdes que correspondem propriamente aquelas; assumindo assim
uma duplicidade de competéncias e de responsabilidades face as en-
tidades de que sdo parte [integrante]”; e José Luis Garcia Guerrero,
Democracia representativa de partidos y grupos parlamentarios, cit.,
pp- 252 e ss., depois de acolher a distingdo entre “Orgdo interno” e
“Orgao externo”).

E tal asser¢do ndo deixa de ser potenciada no dominio de uma con-
cepgao que, concretizando a ideia de que “os grupos nao sdo meros
elementos facultativos e acessorios dos parlamentos, mas sim centrais
e determinantes de toda a actividade ai desenvolvida” (cf. Alejandro
Saiz Arnaiz, Los grupos parlamentarios, cit., pp. 293-294), perspective
os grupos parlamentares como 6rgdos das assembleias legislativas (cf.,
com mais indicagodes, Alejandro Saiz Arnaiz, Los grupos parlamentarios,
cit., pp. 293, n. 7, 29, 30 e 35; Yves Guchet, Droit parlamentaire, Paris,
1996, p. 37 e Wolfgang Demmler. Der Abgeordnete im Parlament der
Fraktionen, 1994. pp. 197 e ss.).

Entre os autores que matizam esta natureza dos grupos parlamenta-
res, conjugando-a com outras dimensdes constitutivas, cf. Alejandro
Saiz Arnaiz Los grupos parlamentarios, cit., p. 348 — para quem
os grupos sdo “partes de um 6rgdo constitucional (o Parlamento) in-
tegradas por um nimero mais ou menos amplo de membros deste
(elemento pessoal), dotadas de uma certa continuidade (normalmente
uma legislatura) e organizagao (no exercicio da sua propria autonomia
e dada a sua estrutura associativa) que expressam o pluralismo politico
(emanagdo dos partidos) e exercem fungdes de relevancia publica no
seio desse 6rgdo”.

Em todo o caso, qualquer reflexo sobre a natureza dos grupos parla-
mentares — e, para além das posi¢des ja denunciadas, podem referir-se
as concepgdes que os entendem como “entes publicos independentes”
(cf. A. Manzella, I/ Parlamento, Bolonha, 1977, pp. 31 e ss.), como “as-
sociagdes de direito publico” (cf. H. J. Moecke, «Die parlamentarischen
Fraktionen als Vereine des Offentlichen Rechts», in Neue Juristische
Wochenschrift, 1965, pp. 565 e ss.) ou mesmo como “associa¢des de
direito privado investidas em fungdes ptblicas (cf. Tesauro, «I Gruppi
parlamentairi», in Rassegna di Diritto publico, 1967, p. 201) — pde
em destaque que a actividade dos grupos parlamentares no seio de uma
assembleia legislativa, contribui decisivamente para tornar possivel e
efectiva a realizagdo das fungées do proprio parlamento (cf. Alejandro
Saiz Arnaiz, Los grupos parlamentarios, cit., p. 306).

Mesmo que se afirme existir algum nexo de dependéncia politica
dos grupos e representagdes parlamentares em face dos partidos, nexo
este que pode até ser visto na circunstancia de alguns dos estatutos
dos partidos os poderem ter como seus orgaos estatutarios, ¢ indefec-
tivel reconhecer-lhes, sempre, uma autonomia funcional no seio da
institui¢ao parlamentar assente em poderes parlamentares proprios,
funcionalmente preordenados a realizagdo das tarefas de natureza
parlamentar.»

Em sintese, parece nao poder deixar de se aceitar que os grupos
parlamentares desenvolvem a sua actividade estritamente parlamentar,
intervindo, no caso presente, como 6rgdos da Assembleia da Republica,
com autonomia funcional.
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Atente-se agora nos desenvolvimentos legislativos da matéria actu-
almente contida no n.° 3 do artigo 180.° da Constitui¢do supra referido
que se tém concretizado em normas das sucessivas Leis Organicas da
Assembleia da Republica.

1.1 — Um primeiro desenvolvimento ocorreu precisamente na primeira
Lei Organica da Assembleia da Republica (LOAR) — aprovada pela Lei
n.° 32/77, de 25 de Maio *—, que, indicando expressamente como norma
constitucional habilitadora o n.° 3 do artigo 183.° (correspondente ao
actual artigo 180.°), incluia um artigo — artigo 15.°—, com a epigrafe
“Pessoal de apoio aos deputados” e que estatuia:

«Artigo 15.°
Pessoal de apoio aos Deputados

1 — Cada grupo parlamentar dispord de um chefe de gabinete,
um adjunto, um secretario e um escriturario-dactilografo e ainda, por
cada grupo de 30 Deputados eleitos e em fungdes ou resto igual ou
superior a 15, de mais um adjunto e de um secretario.

2 — A nomeagdo do pessoal referido no numero anterior cabe
a direcc¢do do respectivo grupo parlamentar, sendo-lhe aplicavel o
regime em vigor para os gabinetes ministeriais, designada-mente
quanto a remuneragao.»

Saliente-se que na redacgdo originaria da primeira LOAR nenhuma
outra norma era dedicada ao pessoal de apoio aos grupos parlamentares,
sendo as restantes normas sobre pessoal exclusivamente dirigidas aos
funcionarios do “corpo permanente” da Assembleia da Republica. Assim,
todo o estatuto juridico daquele pessoal de apoio constava do artigo 15.°
e, pela remissdo nele contida, do regime em vigor para os gabinetes
ministeriais, “designadamente quanto a remuneragio”.

1.2 — Ainda no ano de 1977, foram introduzidas alteragdes a LOAR
pela Lei n.° 86/77, de 28 de Dezembro, passando o artigo 15.° a ter a
seguinte redacgao:

«Artigo 15.°

2 — Os partidos nao constituidos em grupo parlamentar disporao
de um adjunto.

3 — A nomeagdo do pessoal referido nos niimeros anteriores cabe
a direcgdo do respectivo grupo parlamentar ou partido, sendo-lhe
aplicavel o regime em vigor para os gabinetes ministeriais, designa-
damente quanto a remuneragéo.»

As diferengas consistiram, pois, em os partidos ndo constituidos em
grupo parlamentar disporem de um adjunto e, consequentemente, lhes
caber a respectiva nomeagao.

Manteve-se, contudo, nos mesmos termos, a remissdo para «o re-
gime em vigor para os gabinetes ministeriais, designadamente quanto
a remuneragaoy.

O regime dos gabinetes ministeriais ° era a data da entrada em vigor
da LOAR o constante do Decreto-Lei n.° 785/74, de 31 de Dezembro,
que, porém, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 267/77, de 2 de Julho.

E, de acordo com o n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 267/77,
os membros do gabinete «gozam das regalias concedidas pelo servigco
social do departamento em que estiverem integrados».

1.3 — A Lei Organica da Assembleia da Republica sofreu nova al-
teragdo através da Lei n.° 27/79, de 5 de Setembro, ficando o n.° 1 do
artigo 15.° com a seguinte redacgdo:

«Artigo 15.°
Pessoal de apoio aos Deputados

1 — Cada grupo parlamentar dispora de um chefe de gabinete,
um adjunto, um secretario e um escriturario-dactilografo e ainda,
por cada grupo de trinta Deputados eleitos e em fungdo ou resto
igual ou superior a quinze, de mais um adjunto, um secretario ¢ um
escriturario-dactilografo.»

E, apesar de o n.° 3 daquele artigo 15.° se ter mantido inalterado, o
artigo 2.° da Lei n.° 27/79 introduziu uma inovagédo de relevo ao estatuir
que «[o] pessoal a que se referem os artigos 10.°¢ 15.° da Lein.® 32/77,
de 25 de Maio, ndo abrangido por qualquer regime de previdéncia social,
beneficiara, a partir da data de nomeagao, do regime de previdéncia
aplicavel ao funcionalismo publico enquanto se mantiver em exercicio
de fungodes, mediante a respectiva inscrigdo como subscritor da Caixa
Geral de Aposentacdesy.

Assim, passou a ficar expressamente consignado que o pessoal do Ga-
binete do Presidente da Assembleia da Republica (referido no artigo 10.°
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da LOAR) e o pessoal dos Gabinetes dos Grupos Parlamentares (referido
no artigo 15.°), ndo abrangido por qualquer regime de previdéncia,
beneficiara, desde a nomeagdo e enquanto se mantiver no exercicio
dessas fungdes, do regime de previdéncia aplicavel ao funcionalismo
publico, o que pressupunha a sua inscricdo como subscritor da Caixa
Geral de Aposentagoes.

1.4 — A LOAR viria ainda a ser alterada pela Lei n.° 5/83, de 27 de
Julho, que modificou, entre outros artigos, de novo, o artigo 15.°, que
ficou com a seguinte redacgao:

«Artigo 15.°
Pessoal de apoio aos deputados

1 — Cada grupo parlamentar dispora de 1 chefe de gabinete, 1
adjunto, 1 secretario e 2 escriturarios-dactilografos e, ainda, por
cada grupo de 20 deputados eleitos e em fung@o de resto igual
ou superior a 10, de mais 1 adjunto, 1 secretario e 1 escriturario-
-dactilografo.

2 — Os agrupamentos parlamentares constituidos nos termos do
Regimento dispordo de 1 chefe de gabinete, 1 adjunto, 1 secretario e
1 escriturario-dactilografo.

3 — Os partidos ndo constituidos em grupo parlamentar dispordo
de 1 adjunto.

4 — A nomeacao do pessoal referido nos niumeros anteriores cabe
a direcgao do respectivo grupo parlamentar, agrupamento parlamentar
ou partido, sendo-lhe aplicavel o regime em vigor para os gabinetes
ministeriais, designadamente quanto a remunerago.»

Distingue-se agora “grupos parlamentares”, “agrupamentos parla-
mentares constituidos nos termos do Regulamento” e “partidos nio
constituidos em grupo parlamentar”, mantendo-se a remissdo para «o
regime em vigor para os gabinetes ministeriais, designadamente quanto
a remuneracao.

Mas foi introduzida uma importante alteragdo ao n.° 1 do artigo 21.°
da LOAR, que passou a prever que o pessoal previsto nos artigos 10.° e
15.° (respectivamente, pessoal do gabinete do Presidente da Assembleia
da Republica e pessoal de apoio aos deputados) também tem, tal como
0 “corpo permanente de funcionarios”, «regime especial de prestacdo
de trabalho decorrente da natureza e das condi¢des de funcionamento
proprios da Assembleia» .

Recorde-se que, de acordo com o n.° 2 daquele artigo 21.°, o regime
especial poderia «compreender, nomeadamente, horario especial de
trabalho, prestacdo de servigo por turnos e remuneragdo suplementar
durante o funcionamento efectivo da Assembleia».

1.5 — Finalmente, a 1.* LOAR foi alterada pela Lei n.° 11/85, de 20
de Junho, que aprovou alteragGes ao regime do pessoal da Assembleia
da Republica.

Assim, com o objectivo de integragdo no quadro de pessoal da Assem-
bleia da Republica do pessoal saido dos gabinetes de apoio aos grupos
e agrupamentos parlamentares, os artigos 4.° a 7.° da Lei n.° 11/85
dispdem:

«Artigo 4.°

Integraciio do pessoal dos gabinetes de apoio
aos deputados no quadro dos servigos

O pessoal dos gabinetes de apoio aos grupos e agrupamentos
parlamentares que, em 31 de Dezembro de 1983, estivesse na
situacdo de requisitado ao quadro geral de adidos e que nos refe-
ridos gabinetes exerga fungdes ha, pelo menos, 6 meses e tenha
classificagdo de servico ndo inferior a Bom pode ser integrado no
quadro do pessoal da Assembleia da Republica, em lugar corres-
pondente a sua categoria como funcionario ptiblico ou a categoria
imediatamente superior, com dispensa de todas as formalidades
legais, salvo a anotagdo do Tribunal de Contas, lugar esse a criar
e a extinguir quando vagar.

Artigo 5.°
Outro pessoal supranumerario

1 — Ao pessoal em servigo nos gabinetes de apoio aos grupos
e agrupamentos parlamentares que, por forca do artigo 15.° da Lei
Organica da Assembleia da Republica, deixe de ter lugar nos res-
pectivos gabinetes é reconhecido o direito a sua integracdo como
supranumerario na Assembleia da Republica se reunir os seguintes
requisitos:

a) Ter exercido fungdes durante pelo menos 3 anos;

b) Nao possuir cargo ou emprego publico ou privado de caracter
permanente;

¢) Ter classifica¢do de servigo ndo inferior a Bom.
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2 — A integracd@o sera requerida pelo interessado ao Presidente
da Assembleia da Republica no prazo de 30 dias, a contar da data da
efectivacao dos seus pressupostos.

3 — Salvo no caso de extingdo, o requerimento referido no nimero
anterior sera acompanhado de uma declaragdo do respectivo grupo ou
agrupamento parlamentar ou do correspondente partido a manifestar
a sua aquiescéncia.

4 — Ao pessoal de apoio aos agrupamentos parlamentares constitu-
idos apds 30 de Maio de 1983 sera contado, para efeitos do n.° 1 deste
artigo, o tempo de servico prestado antes daquela data nos gabinetes
de apoio a grupos parlamentares.

Artigo 6.°
Reclassificaciao

A atribuigdo da respectiva categoria ao pessoal referido nos arti-
gos 4.° ¢ 5.° sera feita nos termos da Lei Organica da Assembleia da
Republica, com as necessarias adaptagdes, precedendo parecer do
conselho administrativo e tendo em conta:

a) As qualidades profissionais;
b) As habilitagoes literarias;
¢) As fungdes anteriormente exercidas.

Artigo 7.°
Utilizag¢do de supranumerarios

Os grupos e agrupamentos parlamentares nao poderdo preencher ne-
nhuma vaga nos seus servi¢os de apoio enquanto antigos membros dos
seus gabinetes se encontrarem na situagdo de supranumerarios.»

E a Lei n.° 11/85 alterou os artigos 20.° * € 15.° da LOAR, passando
este a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 15.°
Pessoal de apoio aos deputados

1 — Cada grupo parlamentar dispora de 1 chefe de gabinete, 1
adjunto, 1 secretario e 2 secretarios auxiliares e, ainda por cada grupo
de 20 deputados eleitos e em fungdes ou resto igual ou superior a 10,
de mais 1 adjunto, 1 secretario e 1 secretario auxiliar.

2 — Os agrupamentos parlamentares constituidos nos termos do
Regimento dispordo de um chefe de gabinete, um adjunto, um secre-
tario e um secretario auxiliar.

3 — Os partidos ndo constituidos em grupo parlamentar disporao
de um adjunto.

4 — A nomeacdo do pessoal referido nos nimeros anteriores cabe
a direcgdo do respectivo grupo parlamentar, agrupamento parlamentar
ou partido, sendo-lhe aplicavel o regime em vigor para os gabinetes
ministeriais, designadamente quanto a remuneragao.

5 — O vencimento dos secretarios auxiliares ¢ fixado em 85 % do
vencimento dos secretarios.»

Assim, alteraram-se os elencos dos gabinetes dos grupos e agrupa-
mentos parlamentares e, conquanto se tenha mantido a remissao para o
regime em vigor para os gabinetes ministeriais, designadamente quanto
a remuneragdo, estabelece-se agora que o vencimento dos secretarios
auxiliares ¢ fixado em 85 % do vencimento dos secretarios.

2.1 — ALein.° 77/88, de 1 de Julho * — ainda hoje em vigor, embora
varias vezes modificada —, aprovou nova Lei Organica da Assembleia
da Republica (doravante 2.* LOAR).

O apoio aos partidos e grupos parlamentares integra o capitulo VIl e
o teor do artigo 62.°, com a epigrafe “Gabinetes dos grupos parlamen-
tares”, € o seguinte:

«Artigo 62.°
Gabinetes dos grupos parlamentares

1 — Os grupos parlamentares dispdem de gabinetes constituidos
por pessoal da sua livre escolha e nomeag@o nos termos seguintes:

a) Até dois deputados, inclusive: um adjunto, um secretario e um
secretario auxiliar;

b) Com mais de dois e até dez deputados, inclusive: um chefe de
gabinete, um adjunto, um secretario e dois secretarios auxiliares;

¢) Com mais de dez e até vinte deputados, inclusive: um chefe de ga-
binete, dois adjuntos, dois secretarios e trés secretarios auxiliares;

d) Com mais de vinte e até trinta deputados, inclusive: um chefe de
gabinete, trés adjuntos, trés secretarios e trés secretarios auxiliares;

e) Com mais de trinta deputados: um chefe de gabinete, trés ad-
juntos, trés secretarios e trés secretarios auxiliares, e ainda, por cada
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conjunto de vinte e cinco deputados ou resto superior a dez, mais um
adjunto, um secretario e um secretario auxiliar.

2 — A pedido dos grupos parlamentares, o Presidente da Assem-
bleia da Republica, ouvido o Conselho de Administragéo, pode alterar
a composicao do quadro do pessoal daqueles, desde que ndo resulte
agravamento da respectiva despesa global.

3 — A nomeagdo e exoneragdo do pessoal referido nos niimeros
anteriores ¢ da responsabilidade da direc¢@o do respectivo grupo
parlamentar, sendo-lhe aplicavel o regime em vigor para os gabinetes
ministeriais, sem prejuizo do disposto nos artigos 52.°,n.° 5, e 53.°

4 — O vencimento dos secretarios auxiliares é fixado em 85 % do
vencimento dos secretarios.

5 — Ao pessoal referido neste artigo ¢ aplicavel o disposto no
n.° 3 do artigo 10.°

6 — Aos agrupamentos parlamentares, quando existirem, sdo apli-
caveis, com as necessarias adaptacdes, as disposi¢cdes da presente
lei.»

Verifica-se agora que o Presidente da Assembleia da Republica pode
alterar a composi¢do do quadro de pessoal dos gabinetes dos grupos
parlamentares, desde que ndo resulte agravamento da respectiva despesa
global (cf. 0 n.° 2 do artigo 62.°).

Mantém-se a remissdo para o regime em vigor para os gabinetes minis-
teriais, mas ja sem a formula «designadamente quanto a remuneragéo»,
que, como vimos, constava do artigo 15.° da anterior LOAR. Com efeito,
o regime remuneratorio do pessoal dos gabinetes dos grupos parlamen-
tares, bem como, de resto, o do pessoal da Assembleia da Republica e
dos gabinetes do Presidente da Assembleia da Republica, ¢ fixado pelo
presidente da Assembleia da Republica, obtido o parecer favoravel do
Conselho de Administragdo (cf. artigos 53.° ¢ 62.°, n.° 3).

E continua a prever-se que ao pessoal dos gabinetes dos grupos par-
lamentares se aplique, por determinagdo das respectivas direcgdes, o
regime especial de trabalho previsto para o pessoal permanente da As-
sembleia da Republica nos n.** 1 a4 do artigo 52.° (cf. n.° 5 do artigo 52.°
e n.° 3 do artigo 62.° acima reproduzido).

Por forga do n.° 5 do artigo 62.°, aplica-se ao pessoal dos gabinetes
dos grupos parlamentares o disposto no n.° 3 do artigo 10.°, ou seja, tal
como o pessoal do gabinete do Presidente da Assembleia da Republica,
o0 pessoal «ndo abrangido por qualquer regime de seguranga social be-
neficiara, a partir da data da sua nomeacao, do regime de previdéncia
aplicavel ao funcionalismo publico, podendo optar por este no caso de
ser abrangido por qualquer outro».

E a solug@o que vinha desde 1979, prevendo-se, porém, agora a
possibilidade de opgao.

O artigo 80.°da 2.* LOAR reporta-se a integra¢éo do pessoal dos gabi-
netes dos grupos e agrupamentos parlamentares nos seguintes termos:

«Artigo 80.°

Direito a integragio do pessoal dos gabinetes
dos grupos e agrupamentos parlamentares

1 — Ao pessoal em servigo nos gabinetes dos grupos parlamentares
e agrupamentos parlamentares existentes no inicio da presente legisla-
tura que exceda o niimero de lugares que lhe sdo atribuidos na presente
lei é reconhecido o direito a sua integragdo como supranumerario na
Assembleia da Republica se reunir os seguintes requisitos:

a) Pertencer aos respectivos gabinetes antes da data da entrada em
vigor da presente lei;

b) Ter exercido fungdes durante, pelo menos, dois anos;

¢) Nao possuir cargo ou emprego publico ou privado de caracter
permanente;

d) Possuir as habilitagdes literarias exigidas para a respectiva ca-
tegoria.

2 — A integragdo ¢ requerida pelo interessado ao Presidente da
Assembleia da Republica no prazo de 30 dias a contar da data da
efectivacéo dos seus pressupostos.

3 — Salvo no caso de extingdo, o requerimento referido no nu-
mero anterior ¢ acompanhado de uma declaragdo do respectivo grupo
parlamentar ou do correspondente partido a manifestar a sua aquies-
céncia.

4 — A integrac@o sera feita para o lugar de inicio de carreira, de
acordo com as fungdes desempenhadas e as respectivas habilitagdes,
sem prejuizo do direito de acesso na respectiva carreira, nos termos
e condigdes previstos para o pessoal do quadro da Assembleia da
Republica.»

2.2 — No que ora interessa a 2.> LOAR " sofre alteragdes através da
Lein.° 59/93, de 17 de Agosto.
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Assim, a epigrafe do capitulo VII € substituida por «Apoio aos parti-
dos, grupos parlamentares e comissdes parlamentaresy.
O artigo 62.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 62.°

Gabinetes dos grupos parlamentares

1 — Os grupos parlamentares dispdem de gabinetes constituidos
por pessoal de sua livre escolha e nomeacao nos seguintes termos:

a) Com 2 Deputados, inclusive: pelo menos um adjunto, um secre-
tario, um secretario auxiliar e ainda outros funcionarios nos termos
do disposto nos n.*2 e 4;

b) Com mais de 2 e até 8 Deputados, inclusive: um chefe de gabinete
e pelo menos um adjunto, um secretario, dois secretarios auxiliares e
ainda outros funcionarios nos termos do disposto nos n.*2 ¢ 4;

¢) Com mais de 8 e até 20 Deputados, inclusive: um chefe de gabi-
nete e pelo menos 2 adjuntos, 2 secretarios, 3 secretarios auxiliares e
ainda outros funcionarios nos termos do disposto nos n.*2 e 4;

d) Com mais de 20 e até 30 Deputados, inclusive: um chefe de
gabinete e pelo menos 3 adjuntos, 3 secretarios, 3 secretarios auxiliares
e ainda outros funcionarios nos termos do disposto nos n.”2 e 4;

e) Com mais de 30 Deputados: um chefe de gabinete e pelo menos
3 adjuntos, 3 secretarios, 3 secretarios auxiliares e ainda, por cada
conjunto de 25 Deputados ou resto superior a 10, pelo menos mais
um adjunto, um secretario, um secretario auxiliar e ainda outros
funcionarios nos termos do disposto nos n.*2 e 4.

2 — No inicio de cada legislatura os grupos parlamentares indica-
rdo aos servicos da Assembleia da Republica o quadro de pessoal de
apoio, com a indicagdo das categorias e vencimentos, o qual podera
ser corrigido no inicio de cada sessdo legislativa.

3 — No inicio de cada més os gabinetes dos grupos parlamentares
comunicarao aos servi¢os da Assembleia da Republica as horas extra-
ordinarias a processar aos funcionarios dos grupos parlamentares.

4 — As despesas com as remuneragdes previstas no presente
artigo ndo podem ultrapassar, anualmente, as verbas que resultam
do quadro seguinte:

a) Grupo Parlamentar de 2 Deputados — 24 x 14 SMN

(salario minimo nacional) + 6 x 14 SMN por Deputado;

b) Grupo parlamentar de 3 a 15 Deputados — 45 x 14 SMN mais
6 x 14 SMN por cada Deputado;

¢) Grupo Parlamentar com mais de 15 Deputados — 60 x 14 SMN
mais:

6 x 14 SMN por Deputado, para 15 Deputados;

3 x 14 SMN por Deputado, para o nimero de Deputados que exceda
15, até ao maximo de 40;

2,25 x 14 SMN por Deputado, acima de 40 e até 80 Deputados;

1,8 x 14 SMN por Deputado, acima de 80 Deputados.

5 — Os grupos parlamentares podem alterar a composi¢do do
quadro de pessoal, desde que ndo resulte agravamento da respectiva
despesa global.

6 — A nomeagdo e exoneragdo do pessoal referido nos niimeros
anteriores ¢ da responsabilidade da direc¢do do respectivo grupo
parlamentar, sendo-lhe aplicavel o regime em vigor para os gabinetes
ministeriais.

7 — Ao pessoal referido neste artigo ¢ aplicavel o disposto no
n.° 3 do artigo 10.°

8 — A Assembleia da Republica, enquanto entidade patronal, é
responsavel pelos encargos sociais que eventualmente existam.

9 — Ao Deputado unico representante de um Partido e aos Depu-
tados independentes que ndo integrem nenhum grupo parlamentar
aplica-se, com as devidas altera¢des, o disposto neste artigo de forma
a ndo ultrapassar, anualmente, as seguintes verbas:

a) Deputado tnico representante de um partido — 14 x 14 SMN;
b) Deputado independente — 5 x 14 SMN.

10 — Ao pessoal em servigo nos grupos parlamentares a data da
entrada em vigor da presente lei, podera ser pago um suplemento
no montante igual a diferenca entre a remuneragdo global auferida
naquela data e a remuneragdo fixada nos termos do n.° 2, se esta for
inferior, o qual faz parte integrante do vencimento, contando para
todos os efeitos, designadamente os de aposentagdo.»

De acordo com a nova redacgao do artigo 62.°:

No inicio de cada legislatura os grupos parlamentares indicaréo aos
servigos da Assembleia da Republica o quadro de pessoal de apoio, com
a indicagdo das categorias e vencimentos, o qual podera ser corrigido
no inicio de cada sessdo legislativa (n.° 2), deixando, portanto, o seu
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estatuto remuneratorio de ser fixado pelo Presidente da Assembleia da
Republica;

No inicio de cada més os gabinetes dos grupos parlamentares comuni-
cardo aos servicos da assembleia da Reptiblica as horas extraordinarias
a processar aos funcionarios dos grupos parlamentares (n.° 3) '';

Os grupos parlamentares podem alterar a composi¢do do quadro
de pessoal, desde que ndo resulte agravamento da respectiva despesa
global (n.° 5);

Fixam-se os limites para as despesas com as remuneragdes, indicando
as formulas a aplicar (n.*4 ¢ 9);

Continua a remeter-se para a disposto no n.° 3 do artigo 10.° (cf. n.° 7),
que também sofreu alteragdo — «[o] pessoal do Gabinete do Presidente
da Assembleia da Republica ndo abrangido por qualquer regime de segu-
ranga social beneficiara, a partir da data da sua nomeacao, do aplicavel
aos funcionarios da Assembleia da Republica, podendo optar por este
no caso de ser abrangido por qualquer outro» —, embora se mantenha
a solugao anterior, pois a legislagao referente aos funcionarios da admi-
nistrago central do Estado ¢ aplicavel subsidiariamente aos funcionarios
da Assembleia da Republica (cf. n.° 2 do artigo 45.°);

Finalmente, saliente-se que se estatui no n.° 8 que «[a] Assembleia
da Republica enquanto entidade patronal, € responsavel pelos encargos
sociais que eventualmente existamy.

O artigo 80.° sofreu também as seguintes alteragdes:

«Artigo 80.°

Direito a integragao do pessoal
dos gabinetes dos grupos parlamentares

1 — Ao pessoal em servigo nos gabinetes dos grupos parlamentares
que tenha de ser dispensado por for¢a da diminuigdo do niimero de
Deputados e a correspondente diminuig¢do do servigo de apoio ao
respectivo grupo parlamentar é reconhecido o direito a sua integra-
¢do como supranumerario da Assembleia da Republica, se reunir os
seguintes requisitos:

a) Pertencer de forma continuada aos respectivos gabinetes pelo
menos desde a 1.% sessdo legislativa da VI Legislatura;

b) Nao possuir cargo ou emprego publico ou privado de caracter
permanente;

c) Possuir as habilitagdes literarias exigidas para a referida cate-
goria.

D

3 — O requerimento referido no nimero anterior ¢ acompa-nhado
de uma declaragdo do respectivo grupo parlamentar ou do correspon-
dente partido a manifestar a sua aquiescéncia.

5 — Nao sendo preenchidas as condigdes referidas na alinea ¢) do
n.° 1, pode o ingresso fazer-se na categoria de entrada na carreira para
a qual tenha habilita¢des literarias.»

2.3 — A 2.2 LOAR " viria a sofrer nova alteragio pela Lei n.° 28/2003,
de 30 de Julho, que a renomeou — “Lei de Organizagio e Funcionamento
dos Servigos da Assembleia da Reptblica (LOFAR)” — e republicou o
texto integral e consolidado.

No que concerne ao pessoal dos gabinetes dos grupos parlamenta-
res, manteve-se, no essencial, a redac¢ao dada ao artigo 62.° (agora
artigo 46.°) pela Lein.® 59/93, com excepgdo do n.° 7 que passa a dispor
que «[o] pessoal dos grupos parlamentares que ndo esteja vinculado a
fungdo publica é obrigatoriamente inscrito no regime geral da Segu-
ranga Social». Solucdo idéntica, alias, a estabelecida para o pessoal
dos gabinetes do Presidente da Assembleia da Repuiblica e dos Vice-
-Presidentes — vide, respectivamente, n.° 3 do artigo 10.° ¥ e n.° 2 do
artigo 11.° 1,

A LOFAR foi recentemente alterada pela Lei n.° 13/2010, de 19 de
Julho, mas tal ndo releva neste momento.

\%

1 — Como vimos, ao longo das varias versdes das leis organicas da
Assembleia da Republica, o estatuto do pessoal de apoio dos gabinetes
dos grupos parlamentares remeteu, embora com os matizes atras subli-
nhados, para o regime dos gabinetes ministeriais.

O primeiro diploma que interessard, na economia do presente parecer,
¢ o0 ja citado Decreto-Lei n.° 267/77, de 2 de Julho, de que, alias, ja
referimos o n.° 2 do artigo 7.° (vide IV 1.2.).

Este decreto-lei foi, porém, revogado pelo Decreto-Lei n.° 262/88, de
23 de Julho °, que reviu o regime, composigio e organica dos gabinetes
ministeriais, reunificando, como se pode ler no seu predmbulo, num
unico diploma aquelas normas.
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O artigo 6.° contém normas sobre nomeagao e exoneragao, dispondo
o seguinte:

«Artigo 6.°

Nomeacio e exoneragao

1 — Os membros dos gabinetes sdo livremente nomeados e exo-
nerados pelo membro do Governo de que dependem.

2 — Os membros dos gabinetes consideram-se, para todos os efei-
tos, em exercicio de fung¢des a partir da data do despacho que os tiver
nomeado, com dispensa do visto do Tribunal de Contas e indepen-
dentemente de publica¢do no Didrio da Republica.

3 — A nomeagao para o exercicio das fungdes nos gabinetes dis-
pensa a autorizagdo do membro do Governo de que depende o res-
pectivo servigo publico de origem, sem prejuizo da audigdo de outras
entidades, quando legalmente exigivel.

4 — Quando os nomeados sejam membros das Forgas Armadas,
magistrados, funcionarios ou agentes da administragdo central, regio-
nal ou local, de institutos publicos e empresas publicas ou privadas
exercerdo os seus cargos em regime de comissao de servigo ou de
requisi¢do, conforme os casos, ¢ com a faculdade de optar pelas
remuneragdes correspondentes aos cargos de origem.»

Mas aqui merecem destaque os artigos 7.° e 8.°, que dispdem, respec-
tivamente, sobre garantias e deveres dos membros dos gabinetes.

On.° 6 do artigo 7.° ' ¢ semelhante ao n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-
-Lei n.° 267/77 ja referido.

E o artigo 8.° estatui:

«Artigo 8.°

Deveres dos membros dos gabinetes

1 — Os membros dos gabinetes estio sujeitos aos deveres gerais
que impendem sobre os funcionarios e agentes da Administragido
Publica, nomeadamente aos deveres de diligéncia e sigilo sobre todos
os assuntos que lhes forem confiados ou de que tenham conhecimento
por causa do exercicio das suas fungdes.

2 — Os membros dos gabinetes estdo isentos de horario de traba-
lho, ndo lhes sendo, por isso, devida qualquer remuneragéo a titulo
de horas extraordinarias.»

Assim, os membros dos gabinetes estdo sujeitos aos deveres gerais
que impedem sobre os funcionarios e agentes da Administragao Publica
e estdo isentos de horario de trabalho.

Refira-se, ainda, o artigo 11.°, que, com a epigrafe “Requisi¢do e
destacamento”, prescreve:

«Artigo 11.°

Requisicio e destacamento

Os membros do Governo podem recorrer ao destacamento ou a re-
quisi¢do de funcionarios e agentes da administragdo directa e indirecta
do Estado, incluindo empresas publicas, bem como da administragéo
regional e local, para o exercicio de fungdes de apoio técnico e ad-
ministrativo nos respectivos gabinetes, ou recorrer a contratos em
regime de prestacdo de servicos, os quais caducam automaticamente
com a cessagdo de fungdes do membro do Governo.»

Por fim, acrescente-se que, pelo artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 69-A/2009, de 24 de Margo (estabelece as normas de execugao
do Orgamento do Estado para 2009), foi determinado que no n.° 4 do
artigo 6.° e nos artigos 10.° e 11.° do Decreto-Lei n.° 262/88, de 23 de
Julho ', onde se 1€ requisi¢do e destacamento, referidos a trabalhadores
que exercem fungdes publicas, deve ler-se cedéncia de interesse publico,
nos termos do artigo 58.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
aplicando-se o disposto no n.° 5 do artigo 62.° da referida lei no que
respeita a faculdade de acordo.

Idéntica norma consta do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 72-A/2010,
de 18 de Julho (estabelece as normas de execugdo do Orgamento do
Estado para 2010).

2 — Nao sera despiciendo atentar um pouco mais no regime do pessoal
dos gabinetes ministeriais.

Trata-se de agentes de livre escolha, ditos de confianga pessoal ou
politica ¥, ou seja, estamos perante a categoria dos chamados agentes
politicos.

No dizer de Marcello Caetano '°, agentes politicos eram «certos agen-
tes administrativos designados para o exercicio de fungdes de confianga
politica e, por isso, livremente amoviveis, isto €, podendo ser transferidos
ou demitidos sempre e quando ao Governo aprouver.

Os membros dos gabinetes ministeriais ou equiparados sdo preci-
samente os exemplos de agentes politicos dados por Ana Fernanda
Neves .
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E os membros dos gabinetes ministeriais integrardo a nogao lata de
fungéo publica, que «aglutina os individuos ligados a pessoas colectivas
de direito publico por uma relagéo de trabalho subordinado, independen-
temente da natureza dessa relagdo ou do regime juridico que a conforma
e disciplina» *'.

Para Jodo Alfaia %, os agentes politicos ndo possuem caracter de
profissionalidade «pelo que, embora sujeitos a regime de direito pl-
blico, ndo revestem natureza de funcionarios no sentido rigoroso do
termoy.

VI

E chegado o momento de se ensaiar a abordagem do regime de in-
compatibilidades dos aposentados delineado nos artigos 78.° ¢ 79.° do
Estatuto da Aposentagdo (EA) — aprovado pelo Decreto-Lei n.® 498/72,
de 9 de Dezembro ? — e que a situagiio apresentada reclama.

A redacgdo originaria daqueles artigos era a seguinte:

«Artigo 78.°

Incompatibilidades

1 — Os aposentados ndo podem exercer fungdes remuneradas ao
servigo do Estado, dos institutos ptblicos, incluindo os organismos de
coordenagdo econdmica, das provincias ultramarinas, das autarquias
locais e das empresas publicas, salvo em regime de mera prestagdo de
servigos, nas condigdes previstas na alinea @) don.° 2 do artigo 1.°%, e
nos demais casos permitidos pela lei, quer directamente, quer mediante
autoriza¢@o do Conselho de Ministros.

2 — A inobservancia do disposto no niimero anterior sujeita
solidariamente os responsaveis a reposi¢ao do que tiver sido pago
pelo exercicio das fungdes, sem prejuizo de procedimento disci-
plinar.»

«Artigo 79.°

Exercicio de funcdes piblicas por aposentados

Nos casos em que aos aposentados seja permitido desempenhar
outras fungdes publicas, é-lhes mantida a pensdo de aposentagdo e
abonada uma terga parte da remunerag@o que competir a essas fungdes,
salvo se lei especial determinar ou o Conselho de Ministros autorizar
abono superior, até ao limite da mesma remuneragao.»

Estes dispositivos foram alterados pelo Decreto-Lei n.° 215/87, de
29 de Maio, passando o primeiro a dispor:

«Artigo 78.°
Incompatibilidades

1 — Os aposentados ou reservistas das For¢as Armadas ndo podem
exercer fungdes publicas ou a prestagdo de trabalho remunerado nas
empresas publicas, excepto se se verificar algumas das seguintes
circunstancias:

a) Quando exergam fungdes em regime de prestacdo de servigos
nas condigdes previstas na alinea @) do n.° 2 do artigo 1.°%;

b) Quando haja lei que o permita;

¢) Quando, sob proposta do membro do Governo que tenha o poder
hierarquico ou tutela sobre a entidade onde prestara o seu trabalho o
aposentado ou reservista, o Primeiro-Ministro, por despacho, o au-
torize, constando do despacho o regime juridico a que ficara sujeito
e a remuneragao atribuida.»

Procura-se, assim, «evitar a duplicacdo de rendimentos a cargo do
Estado relativamente ao mesmo beneficiario» %, bem como, natural-
mente, assegurar uma politica de emprego publico que garanta a criagdo
de emprego e a renovagdo dos quadros.

Por seu turno, o artigo 79.° passou a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 79.°

Exercicio de funcdes publicas por aposentados

Nos casos em que aos aposentados ou reservistas das Forgas Ar-
madas seja permitido, nos termos do artigo anterior, desempenhar
fungdes publicas ou prestagdo de trabalho remunerado nas empresas
publicas ou entidades equiparadas, é-lhes mantida a pensdo de apo-
sentacao ou de reforma e abonada uma terga parte da remuneragao
que competir a essas fungdes, salvo se o Primeiro-Ministro, sob
proposta do membro do Governo que tenha o poder hierarquico ou
de tutela sobre a entidade onde prestara o seu trabalho o aposentado
ou reservista, autorizar montante superior, até ao limite da mesma
remuneracao.»
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Mais recentemente, os artigos 78.° ¢ 79.° do Estatuto da Aposentagao
sofreram nova modificagao, ficando com a seguinte redac¢ao dada pelo
Decreto-Lei n.° 179/2005, de 2 de Novembro:

«Artigo 78.°
Incompatibilidades

1 — Os aposentados ndo podem exercer fungdes publicas ou pres-
tar trabalho remunerado, ainda que em regime de contrato de tarefa
ou de avenga, em quaisquer servicos do Estado, pessoas colectivas
publicas ou empresas publicas, excepto quando se verifique alguma
das seguintes circunstancias:

@) Quando haja lei que o permita;
b) Quando, por razdes de interesse publico excepcional, o Primeiro-
-Ministro expressamente o decida, nos termos dos nimeros seguintes.

2 — O interesse publico excepcional ¢ devidamente fundamentado,
com suficiente grau de concretizagdo, na justificada conveniéncia em
assegurar por essa via as fungdes que se encontram em causa.

3 — A decis@o ¢ precedida de proposta do membro do Governo
que tenha o poder de direcgdo, de superintendéncia, de tutela ou de
outra forma de orientacdo estratégica sobre o servigo, entidade ou
empresa onde as fungdes devam ser exercidas ou o trabalho deva
ser prestado.

4 — Em caso algum pode ser tomada a referida decisdo em relagdo
a quem se encontre na situagdo prevista non.® 1 em razao da utilizagdo
de mecanismos legais de antecipac@o de aposentacdo ou em relagao
a quem se encontre aposentado compulsivamente.

5 — A decisao produz efeitos por um ano, excepto se fixar um
prazo superior, em razdo da natureza das fungdes ou do trabalho
autorizados.

6 — O disposto no presente artigo ¢ aplicavel as situagdes de re-
serva ou equiparadas fora da efectividade de servigo.

Artigo 79.°

Cumulacio de remuneracoes

1 — Quando aos aposentados e reservistas, ou equiparados, seja
permitido, nos termos do artigo anterior, exercer fungdes publicas ou
prestar trabalho remunerado, é-lhes mantida a respectiva pensao ou
remuneragdo na reserva, sendo-lhes, nesse caso, abonada uma terga
parte da remuneragdo base que competir aquelas fungdes ou traba-
lho, ou, quando lhes seja mais favoravel, mantida esta remuneragao,
acrescida de uma terca parte da pensdo ou remuneragdo na reserva
que lhes seja devida.

2 — As condi¢des de cumulagao referidas no nimero anterior sao fi-
xadas pela decisdo prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior.»

O texto do artigo 78.° ¢ agora mais exigente, pois, desde logo, deixou
de ser possivel o exercicio por aposentados mesmo em regime de con-
trato de tarefa ou de avenga. Depois, quando ndo exista lei que permita
o exercicio de fungdes por aposentados a decisdo do Primeiro-Ministro
dependera de razdes de interesse publico excepcional devidamente
fundamentado [cf. n.”* 1, alinea b), e 2] e, em principio, produz efeitos
por um ano (cf. n.° 5).

E relativamente a situagdes anteriormente constituidas prescreve o
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 179/2005:

«Artigo 2.°

Autorizacdes anteriores

1 — As situagdes constituidas por periodo superior ao previsto na
primeira parte do n.° 5 do artigo 78.° do Estatuto da Aposentagio, na
redac¢do que ora lhe ¢ conferida, sdo sujeitas a reapreciacdo, para
efeitos de eventual renovacao de acordo com o regime ora instituido,
se ja tiverem excedido aquele periodo ou logo que o perfagam.

2 — A reapreciagao das situagdes que ja tenham excedido o peri-
odo previsto na primeira parte do n.° 5 do artigo 78.° do Estatuto da
Aposentacdo tem lugar no prazo de 90 dias a contar da data de entrada
em vigor do presente diploma.

3 — As situagdes constituidas por periodo inferior ao previsto na
primeira parte do n.° 5 do artigo 78.° do Estatuto da Aposentacdo,
na redacc¢do que ora lhe ¢ conferida, é aplicavel, aquando da sua
renovagdo, o regime ora instituido.»

Por fim, em matéria de aposentacdo cabera também referir a Lei
n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, que «[e]stabelece mecanismos de
convergéncia do regime de proteccdo social da fungao publica com o
regime geral da seguranga social no que respeita as condi¢des de apo-
sentacdo e calculo das pensdes». Assim, nos termos do seu artigo 2.°,
a «Caixa Geral de Aposentagdes deixa, a partir de 1 de Janeiro de
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2006, de proceder a inscri¢ao de subscritores» (n.° 1) e o «pessoal que
inicie fungdes a partir de 1 de Janeiro de 2006 ao qual, nos termos da
legislacdo vigente, fosse aplicavel o regime de protecc@o social da
fungdo puiblica em matéria de aposentagdo, em razao da natureza da
instituicdo a que venha a estar vinculado, do tipo de relagdo juridica
de emprego de que venha a ser titular ou de norma especial que lhe
conferisse esse direito, ¢ obrigatoriamente inscrito no regime geral
da seguranca social» (n.° 2).

VII

1 — Importa também atentar nos principios gerais em matéria de
emprego publico, remuneragdes e gestdo de pessoal da fungdo publica
que, no periodo em analise, constava do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2
de Junho 7.

Este diploma aplicava-se aos servigos e organismos da Administragao
Publica, incluindo os institutos publicos nas modalidades de servigos
personalizados do Estado e de fundos publicos (n.° 1 do artigo 2.°) e
ainda aos servigos e organismos que estivessem na dependéncia organica
e funcional da Presidéncia da Republica, da Assembleia da Republica e
das instituigdes judiciarias (n.° 2 do artigo 2.°).

De acordo com o n.° 1 do artigo 3.°, considera-se abrangido o pes-
soal que, exercendo fungdes nos servigos e organismos do Estado, sob
a direcgdo dos respectivos Orgdos, se encontre sujeito ao regime de
direito publico.

A relagdo juridica do emprego publico constitui-se com base em
nomeagdo ou em contrato (cf. artigo 5.°)

E, no que respeita ao pessoal dos grupos parlamentares encontramos
no artigo 41.°, com a epigrafe “Salvaguarda de regimes especiais”, os
n.*6 e 7 %% que preceituam:

«6 — O pessoal que exerce fungdes em orgaos de soberania e os
membros dos respectivos gabinetes, bem como o pessoal dos grupos
parlamentares, ndo podem auferir remuneragdes mensais iliquidas, a
titulo de vencimento, remuneragdes suplementares, despesas de repre-
sentagao, subsidios, suplementos, horas extraordinarias ou a qualquer
outro titulo, superiores a remuneragéo base do Primeiro-Ministro.

7 — O disposto no niimero anterior ¢ aplicavel as entidades e or-
ganismos que funcionam junto dos 6rgaos de soberania e prevalece
sempre sobre quaisquer disposi¢des legislativas e regulamentares,
gerais ou especiais, em Vigor.»

O Decreto-Lei n.° 184/89 foi revogado pela Lein.° 12-A/2008, de 27
de Fevereiro *, que estabelece «os regimes de vinculagdo, de carreiras e
de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicasy.

Esta lei, de acordo com o seu artigo 2.°, «é aplicavel a todos os tra-
balhadores que exercem fungdes publicas, independentemente da mo-
dalidade de vinculagdo e de constitui¢do da relagdo juridica de emprego
publico ao abrigo da qual exercem as respectivas fungdes» (n.° 1) e «é
também aplicavel, com as necessarias adaptacdes, aos actuais trabalhado-
res com a qualidade de funcionario ou agente de pessoas colectivas que
se encontrem excluidas do seu ambito de aplicagdo objectivo» (n.° 2).

Assim, nos dizeres de Veiga e Moura e Catia Arrimar ', sio abrangidos
«os funciondrios e agentes que se encontrem no momento da entrada
em vigor da lei ao servigo de pessoas colectivas, ndo incluidas no am-
bito objectivo de aplicagio da lei, como sucede com os funcionarios e
agentes em servigo nas entidades publicas empresariais ou nos gabinetes
de apoio a membros do governo da Republica, das Regides Autonomas,
dos executivos camararios, da Presidéncia da Republica, Assembleia da
Republica, Tribunais e Ministério Publico».

E o ambito de aplicagdo objectivo da lei ¢ definido no artigo 3.° nos
seguintes termos:

«Artigo 3.°

Ambito de aplicacio objectivo

1 — A presente lei ¢ aplicavel aos servigos da administragdo directa
e indirecta do Estado.

2 — A presente lei é também aplicavel, com as necessarias adap-
tacdes, designadamente no que respeita as competéncias em matéria
administrativa dos correspondentes 6rgdos de governo proprio, aos
servigos das administragdes regionais e autarquicas.

3 — A presente lei ¢ ainda aplicavel, com as adapta¢des impostas
pela observancia das correspondentes competéncias, aos 0rgios e
servigos de apoio do Presidente da Republica, da Assembleia da
Republica, dos tribunais e do Ministério Publico e respectivos 6rgaos
de gestdo e de outros orgos independentes.

4 — A aplicabilidade da presente lei aos servigos periféricos ex-
ternos do Estado, quer relativamente aos trabalhadores recrutados
localmente quer aos que, de outra forma recrutados, neles exergam
fungdes, ndo prejudica a vigéncia:

a) Das normas e principios de direito internacional que disponham
em contrario;
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b) Dos regimes legais que sejam localmente aplicaveis; e
¢) Dos instrumentos e normativos especiais de mobilidade in-
terna.

5 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo anterior, a pre-
sente lei ndo ¢ aplicavel as entidades ptblicas empresariais nem aos
gabinetes de apoio quer dos membros do Governo quer dos titulares
dos orgdos referidos nos n.*2 e 3.»

2 — Nao ser4, ainda, despiciendo convocar o Decreto-Lei n.° 196/93,
de 27 de Maio, que estabeleceu o regime de incompatibilidades aplica-
vel aos titulares de cargos cuja nomeagao assenta no principio da livre
designacgdo pelos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos.

Nos termos da alinea @) do artigo 2.°, o diploma ¢é aplicavel «[a]os
titulares dos cargos que compdem o Gabinete do Presidente da Republica
e arespectiva Casa Civil, o Gabinete do Presidente da Assembleia da Re-
publica e os gabinetes de apoio aos grupos parlamentares, o Gabinete do
Primeiro-Ministro, os gabinetes de membros do Governo, os Gabinetes
dos Ministros da Republica para as Regides Autéonomas, os gabinetes
dos membros dos Governos Regionais, os gabinetes dos governadores
e vice-governadores civis e os gabinetes de apoio aos presidentes e
vereadores a tempo inteiro das cdmaras municipaisy.

E as incompatibilidades e impedimentos refere-se o artigo 3.° que
estatui:

«Artigo 3.°

Incompatibilidades e impedimentos

1 — A titularidade dos cargos a que se refere o artigo anterior ¢
incompativel:

a) Com o exercicio de quaisquer outras actividades profissionais,
publicas ou privadas, remuneradas ou ndo, salvo as que derivem do
exercicio do proprio cargo;

b) Com o exercicio de fungdes executivas em orgdos de empre-
sas publicas, de sociedades de capitais maioritariamente publicos
ou concessionarias de servigos publicos, instituigdes de crédito ou
parabancarias, seguradoras, sociedades imobiliarias ou de quaisquer
outras pessoas colectivas intervenientes em contratos com o Estado
e demais entes de direito publico;

¢) Com o exercicio de direitos sociais relativos a participagdes
correspondentes a mais de 10% no capital de sociedades que parti-
cipem em concursos publicos de fornecimento de bens ou servigos
e em contratos com o Estado e outras pessoas colectivas de direito
publico.

2 — Exceptuam-se do disposto na alinea a) do numero anterior,
quando autorizadas no despacho de nomeagao:

a) As actividades docentes em instituigdes de ensino superior, nos
termos da legislagdo em vigor;

b) As actividades compreendidas na respectiva especialidade pro-
fissional prestadas, sem caracter de permanéncia, a entes ndo per-
tencentes ao sector de actividade pelo qual é responsavel o titular do
departamento governamental em causa.

3 — O disposto nos nimeros anteriores determina para o pessoal ja
nomeado e que inicie, apos a entrada em vigor do presente diploma, o
exercicio de fungdes ali previstas a alteragdo do respectivo despacho
de nomeagdo.»

VIII

1 — Ora, conquanto a colocagdo das questdes em aprego tenha uma
amplitude genérica, parece oportuno lembrar os elementos de facto mais
significativos da situac@o concreta apresentada.

Assim, [...] foi nomeado, em 5 de Abril de 1979, membro do gabi-
nete de apoio ao grupo parlamentar do PSD, tendo sido inscrito como
subscritor da Caixa Geral de Aposentagdes.

Apos ter sido aposentado por invalidez, em Outubro de 1995, quando
exercia o cargo de chefe de gabinete daquele grupo parlamentar, foi de
novo nomeado para este cargo, em 27 de Novembro de 1995, de que
veio a ser exonerado a seu pedido em 10 de Abril de 2002.

Porém, em 12 do mesmo més de Abril foi nomeado consultor prin-
cipal daquele gabinete e na mesma data nomeado chefe de gabinete do
Presidente da Assembleia da Republica.

E, com efeitos a partir de 16 de Margo de 2005, [...] foi renomeado
consultor principal do gabinete do mesmo grupo parlamentar.

Esta, portanto, essencialmente, em causa, se [...], apds a sua apo-
sentacao por invalidez em Outubro de 1995, podia, face ao regime de
incompatibilidades dos artigos 78.° ¢ 79.° do Estatuto da Aposentagdo,
exercer fungdes como membro do gabinete de apoio do referido Grupo
Parlamentar.
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2 — Por tudo quanto se vem de dizer, parece ndo se poder deixar
de concluir que as fungdes como membros dos gabinetes de apoio aos
grupos parlamentares estéo incluidas no regime dos artigos 78.° ¢ 79.°
do Estatuto da Aposentagao.

Desde logo, como vimos, ha que considerar a natureza juridica dos
grupos parlamentares, tendo-se entendido que os grupos parlamentares
desenvolvem a sua actividade estritamente parlamentar, intervindo como
orgios da Assembleia da Republica, com autonomia funcional.

De todo 0 modo, o estatuto juridico do pessoal dos gabinetes de apoio
aos grupos parlamentares sempre apontaria nesse sentido.

Com efeito, sintetizando, trata-se de pessoal “nomeado” e “exone-
rado”, a que se aplica por remissdo o regime dos gabinetes ministeriais
e cujos quadros sdo definidos de acordo com o niimero de deputados
do respectivo grupo parlamentar.

Acrescente-se que a lei passou a referir expressamente a Assembleia da
Republica como entidade patronal do pessoal dos gabinetes dos Grupos
Parlamentares (cf. n.° 8 do artigo 46.° da LOFAR), ndo se esquecendo
que foram estabelecidos tectos salariais.

Por outro lado, impde-se assinalar que a actuagdo do pessoal visa
exclusivamente assegurar a actividade parlamentar desenvolvida pelos
grupos parlamentares e ¢ precisamente reconhecendo a relevancia e a
autonomia desta actividade que o figurino do pessoal se foi desenvol-
VendO 3233.

Entendemos, pois, que as fungdes dos membros dos gabinetes de
apoio aos grupos parlamentares sdo “func¢des publicas”.

Alias, sintomatico de que assim ¢, sera que, no caso sob consulta,
[...] nomeado, em 5 de Abril de 1979, membro do gabinete de apoio ao
grupo parlamentar referido foi, na sequéncia, inscrito como subscritor
da Caixa Geral de Aposentac¢des e, mais tarde, em Outubro de 1995,
aposentado por invalidez.

3 — Regressemos justamente ao caso. [...] tendo-se aposentado
naquela data ndo podia, de novo, sem mais, ser nomeado chefe de
gabinete.

Com efeito, face ao disposto no artigo 78.° do EA, entdo na redacgao
dada pelo Decreto-Lei n.° 215/87, ndo existindo lei que o permitisse, SO
podia ter lugar a nomeagao mediante a competente autorizagao, com a
fixagdo do regime juridico e da remuneragdao — que, alias, em principio,
seria uma terca parte da atinente as fungdes (cf. artigo 79.°).

Ja quanto as posteriores “nomeagdes” como consultor principal, nao
obstante nao dispormos de elementos que permitam classificar com rigor
a natureza do trabalho **, ndo se pode ignorar que, como se deu conta
supra 3, o artigo 78.° do EA, em vigor (redac¢io dada pelo Decreto-Lei
n.° 179/2005), ndo permite o exercicio por aposentados mesmo em
regime de contrato de tarefa ou de avenca.

Por outro lado, ha que considerar que quando exista decisdo de auto-
rizagdo, dado o prazo agora estabelecido (cf. n.° 5 do artigo 78.°) para
a produgdo dos seus efeitos, se impde a sua reapreciagdo nos termos do
referido artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 179/2005.

Em suma, de acordo com o artigo 78.° do Estatuto da Aposentagao,
actualmente em vigor, os aposentados ndo podem exercer fungdes pu-
blicas, ainda que em regime de prestagdo de servigo.

Logo, os aposentados ndo podem exercer fungdes como membros
dos gabinetes de apoio aos grupos parlamentares, ainda que os tenham
exercido anteriormente, nem celebrar contratos de tarefa ou avenga,
salvo, naturalmente, se se verificarem as circunstancias da alinea b) do
n.° 1 do artigo 78.° do Estatuto da Aposentagao.

4 —E, aqui chegados, suscita-se, enfim, a questdo de saber a quem
cabe, sendo caso disso, emitir a decisdo autorizadora.

Com efeito, no artigo 78.° do EA refere-se o Primeiro-Ministro. Porém,
tal solug@o ndo parece ajustar-se ao caso sob consulta.

Conforme ja ficou dito, o exercicio de fun¢des nos gabinetes de apoio
aos grupos parlamentares insere-se na estatui¢ao do corpo do n.° 1 do
artigo 78.° do EA.

E também ndo se vislumbra qualquer obstaculo a aplicacéo aos mem-
bros daqueles gabinetes, se for caso disso, das excepgdes previstas
nas alineas daquele preceito, sendo que, uma vez que ndo ha lei que
permita aquele exercicio por aposentados [cf. alinea a)], apenas se po-
dera colocar a hipotese da alinea b) — existéncia de “interesse ptiblico
excepcional”.

O interesse publico excepcional tem de ser «devidamente fundamen-
tado, com suficiente grau de concretizagio, na justificada conveniéncia
em assegurar por essa via as fungdes que se encontram em causay (n.° 2
do artigo 78.° do EA).

E, para este efeito, estabelece-se que «[a] decisdo ¢ precedida de
proposta do membro do Governo, que tenha o poder de direcgdo, de
superintendéncia, de tutela ou de outra forma de orientacdo estratégica
sobre o servigo, entidade ou empresa onde as fungdes devam ser exerci-
das ou o trabalho deva ser prestado» (n.° 3 do artigo 78.° do EA).

Este modelo de tomada de decisdo ndo pode funcionar quando se
trate de servicos da Assembleia da Republica, desde logo, porque nio
hé obviamente nenhum membro do Governo que no caso tenha algum
daqueles poderes.
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De acordo com o expendido, os grupos parlamentares inserem-se no
ambito da Assembleia da Republica. Ora, a Assembleia da Republica
¢ um 6rgdo de soberania (artigo 110.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa), tal como o Governo.

E certo que, cabendo ao Governo superintender em toda a actividade
financeira do Estado, a interven¢do do Primeiro-Ministro estaria em
conformidade com os poderes que lhe s@o atribuidos.

Mas ha também que considerar a autonomia administrativa e financeira
da Assembleia da Republica e que esta ¢ mesmo dotada de personalidade
juridica, tendo um regime financeiro privativo — cf. n.° 2 do artigo 1.°da
LOFAR (redacgdo dada pela Lei n.° 28/2003, de 30 de Julho).

E decisivamente impde-se convocar o principio da divisdo de poderes
consagrado constitucionalmente (n.° 1 do artigo 111.° da Constituigao da
Republica Portuguesa). A exigéncia de autorizagdo do Primeiro-Ministro
para a nomeagao de aposentados para o exercicio de fungdes nos ga-
binetes de apoio aos grupos parlamentares nao se podera considerar
compativel com aquele principio.

Afigura-se-nos, pois, que se tera de considerar haver uma “lacuna” no
que respeita a “competéncia” conducente a emissdo de decisdo autoriza-
dora para o exercicio de fungdes nos gabinetes dos grupos parlamentares.

A tal, no sera porventura indiferente a génese do Estatuto da
Aposentagdo — trata-se de um diploma aprovado em 1972 —, embora
se tenham posteriormente registado as modificagdes ja referenciadas.

Por outro lado, estando tdo-somente em causa uma incompletude
quanto aquele aspecto especifico da competéncia, a natureza excepcional
do normativo relativo a autorizag@o “por razdes de interesse publico
excepcional” nio impossibilitara o preenchimento da lacuna *.

Importa, portanto, ensaiar a integracdo da lacuna, que, mesmo na
auséncia de caso analogo, devera fazer-se por apelo ao espirito ou
harmonia do sistema (cf. artigo 10.° do Codigo Civil).

Assim, impde-se encontrar o 6rgdo que, a semelhanca do Primeiro-
-Ministro, no caso, deva exercer aquela competéncia. Ora, a decorréncia
logica parece ser a de atribuir essa competéncia ao Presidente da Assem-
bleia da Republica — que € o drgdo que superintende na administragao da
Assembleia da Republica (artigo 6.°, n.° 2, da LOFAR) —, cabendo-lhe,
portanto, emitir a decis@o autorizatoria mediante proposta das direcgdes
dos grupos parlamentares (cf. n.° 6 do artigo 46.° da LOFAR).

IX

Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.* — Os membros dos gabinetes de apoio aos grupos parlamentares
da Assembleia da Republica exercem fungdes publicas;

2.* — De acordo com o disposto no artigo 78.°, n.° 1, do Estatuto
da Aposentagdo, os aposentados ndo podem exercer fungdes publicas
ou prestar trabalho remunerado, ainda que em regime de tarefa ou de
avenga, em quaisquer servigos do Estado (redacg@o dada pelo Decreto-
-Lei n.° 179/2005, de 2 de Novembro);

3.2— Assim, os aposentados ndo podem exercer fungdes nos gabinetes
de apoio aos grupos parlamentares, salvo se, ndo havendo, no caso, lei que
o0 permita, se verificarem razdes de interesse publico excepcional (cf. aline-
as a) e b) do referido n.° 1 do artigo 78.° do Estatuto da Aposentagao);

4.2 — O interesse publico excepcional tem de ser devidamente funda-
mentado, com suficiente grau de concretizagao, na justificada conveni-
éncia em assegurar por essa via as fungdes que se encontram em causa
(cf. n.° 2 daquele artigo 78.° do Estatuto da Aposentaco);

5.2— No caso dos gabinetes de apoio aos grupos parlamentares da As-
sembleia da Republica, a competéncia para proferir tal decisdo autoriza-
dora do exercicio de fungdes por razdes de interesse publico excepcional
devera caber ao Presidente da Assembleia da Republica — sob proposta
das direcgdes dos grupos parlamentares —, em virtude do principio de
separagdo de poderes consignado no artigo 111.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, ¢ ndo ao Primeiro-Ministro como ¢ estabelecido
na alinea b) do n.° 1 do artigo 78.° do Estatuto da Aposentacéo.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 25 de Novembro de 2010.

Fernando José Matos Pinto Monteiro — Maria Manuela Flores
Ferreira (Relatora) — José David Pimentel Marcos — Alberto Esteves
Remeédio (voto o parecer sem prejuizo da posi¢@o assumida no Parecer
n.° 50/2007 quanto a natureza juridica dos grupos parlamentares) — Ma-
ria de Fatima da Graga Carvalho (vencida quanto a matéria da conclu-
sdo 5. em conformidade com o voto de vencido do meu Ex.™ Colega
Dr.° Pereira Coutinho) — Manuel Pereira Augusto de Matos — José
Luis Paquim Pereira Coutinho (com declaragdo de voto e voto de
vencido em anexo) — Fernando Bento (com declaragdo de voto em
anexo) — Antonio Leones Dantas (com declaragdo de voto idéntica
a do meu Ex.™ Colega Dr. Fernando Bento) — Adriano Fraxenet de
Chuquere Gongalves da Cunha.

(José Luis Paquim Pereira Coutinho) Com declaragao de voto e voto
de vencido.
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1 — Na fundamentag@o do presente parecer da-se por assente que
os grupos parlamentares «desenvolvem a sua actividade estritamente
parlamentar, intervindo, no caso presente, como o6rgaos da Assembleia da
Republica, com autonomia funcional» (capitulo 111, in fine). Esta asser-
¢do, a qual nao adiro, motiva a declaragéo de voto que passo a exarar.

Entendo que os grupos parlamentares sdo estruturalmente 6rgaos dos
partidos politicos sobretudo porque a vontade que cada um deles forma
e exprime ¢ vontade dos partidos correspondentes € ndo vontade da
Assembleia da Republica. E este o entendimento que defendi no Parecer
n.° 50/2007, de 25 de Setembro de 2008, e que continuo a manter.

A Constitui¢@o estabelece no seu artigo 180.°, n.° 3, que os grupos
parlamentares tém o direito de dispor «de pessoal técnico e adminis-
trativo da sua confianga, nos termos que a lei determinar». Esta opgdo
constitucional fundamenta-se na consideragdo de que as actividades dos
grupos parlamentares se projectam nas fun¢des desempenhadas pela
Assembleia, designadamente na formagéo da vontade exprimida por
este Orgdo colegial. Atende-se, portanto, a aspectos que sdo de natureza
funcional e ndo estrutural.

A Constitui¢o, nos termos do artigo 180.°, n.° 3, remete para a lei
os termos em que 0s grupos parlamentares poderdo recorrer a esse
pessoal, que sera sempre da confianga de cada grupo parlamentar, ou
seja, que sera pessoal designado por livre escolha, livre escolha que,
por implicar um relacionamento de confianga politico-partidaria com os
elementos designados, ndo é temporalmente condicionada. Neste quadro,
o legislador, de entre outras solugdes possiveis para a configuragdo do
regime de exercicio de fungdes desse pessoal, optou por um modelo
de aceitacdo e tradi¢@o generalizadas que ¢ o do regime dos gabinetes
ministeriais, no qual, para além da liberdade de escolha, avulta a livre
disponibilidade da subsisténcia da relacdo de emprego por parte da
entidade empregadora. Esta op¢do ndo ¢ ditada ou imposta por razdes
ligadas com a caracterizagdo estrutural dos grupo parlamentares como
orgdos da Assembleia da Republica ou como 6rgdos dos partidos. O
que nela avulta é apenas a livre escolha e a precariedade da relacéo
de emprego, imposta por razdes de confianga politica, opgao essa que,
por ser de natureza estritamente funcional, sera tdo conforme com uma
caracterizagao estrutural do grupo parlamentar como 6rgéo dos partidos
como com uma outra caracterizagdo no ambito da qual se entendessem
os grupos parlamentares como orgaos da Assembleia.

2 — A conclusdo 5.% suscita a minha discordéancia e quanto a ela
formulo voto de vencido.

Com efeito, em meu entender a exigéncia de decisao expressa do
Primeiro-Ministro que possibilite o exercicio de fungdes publicas por
aposentados, estabelecida na redaccao vigente do artigo 78.°, n.° 1,
alinea b), do Estatuto da Aposentagao, também se aplica quanto ao exer-
cicio de fungdes por aposentados nos gabinetes dos grupos parlamentares
¢ em nada agride o principio constitucional da separagéo de poderes.

O Primeiro-Ministro, no contexto da norma, actua como titular em
ultima instancia de um poder de gestdo, de um droit de regard, sobre a
situacdo em que se encontram os trabalhadores aposentados e também so-
bre a fung@o publica em geral. Com a aposentagdo extingue-se a relagdo
de emprego publico mas automaticamente se gera uma relagdo juridica
entre o trabalhador que se aposentou e o Estado, que nela intervém por
via do Ministério das Finangas e, em grau imediatamente superior, por
via do Primeiro-Ministro. Este, ao decidir sobre o exercicio de fungdes
por aposentados, decide em matéria do seu foro proprio, uma vez que a
prestacgdo de fungdes por aposentados contende com a gestdo da fungdo
publica na medida em que prejudica a desejada renovacdo dos quadros
e, por outro lado, no plano financeiro, implica um acréscimo de despesa
publica, dado que a pensdo se somara a remuneracdo pela prestacao de
servico activo. A decis@o do Primeiro-Ministro tem por objecto apenas
a relacdo juridica de aposentagdo, que continua a subsistir porque o
aposentado continua a ser aposentado de raiz, mas essa relagdo sofre
uma vicissitude porque o aposentado passa a também poder exercer
excepcionalmente fungdes publicas.

A imposicao legal de devida fundamentacdo do «interesse publico
excepcionaly», «com suficiente grau de concretizagdo, na justificada
conveniéncia em assegurar por essa via as fungdes que se encontram
em causay, conforme se estabelece no n.° 2 do artigo 78.° do Estatuto da
Aposentagao, ¢ expressao da excepcionalidade de uma tal situagdo e da
necessidade de impedir que a ela se recorra como instrumento corrente
de gestdo do pessoal.

E também por esta razdo que o n.° 3 do mesmo artigo 78.° estabelece
que a decis@o devera ser precedida de proposta do membro do Governo
«que tenha o poder de direc¢do, de superintendéncia, de tutela ou de outra
forma de orientag@o estratégica sobre o servico, entidade ou empresa
onde as fungdes devam ser exercidas ou o trabalho ser prestado».

Os grupos parlamentares ndo estdo nem faz sentido que estejam
dependentes de qualquer membro do Governo e abre-se aqui, por esta
razdo, uma lacuna em sentido proprio que importara preencher, sendo
certo que o Presidente da Assembleia da Reptiblica ndo exerce poderes de
alguma forma analogos aqueles que vém referidos non.° 3 do artigo 78.°
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sobre os grupos parlamentares. A lacuna sera de preencher por recurso
ao artigo 46.°, n.° 6, da LOFAR, na redacgdo vigente, no qual se dispde
sobre a nomeagdo e exoneragao do pessoal dos gabinetes dos grupos
parlamentares, que ¢ da responsabilidade da direc¢o do respectivo grupo
parlamentar. Sera esta direc¢do, e nunca o Presidente da Assembleia da
Republica, que propora ao Primeiro-Ministro, portanto, a aceitagdo da
prestacdo de fungdes por pessoal aposentado.

Uma vez que assim deve ser, também por esta via se pode perceber
que nestas situagdes nao ha qualquer tipo de lesdo do principio da sepa-
ragdo de poderes, o qual vigora nas relagdes entre 6rgdos de soberania,
qualidade ou estatuto que nao pode ser reconhecido a direc¢ao dos
grupos parlamentares. Estes nem sequer sdo 6rgdos de alguma entidade
publica porque, no meu entendimento, sdo 6rgaos dos partidos politicos
como acima referi.

(Fernando Bento) Declaracdo de voto:

O facto de considerar, de acordo com a doutrina maioritaria sobre a
questdo e conforme sustentei em declarag@o de voto anexa ao Parecer
n.° 50/2007, que os grupos parlamentares tém natureza hibrida de or-
gdos parlamentares e de Orgdos partidarios ndo obsta a que subscreva
as conclusoes do parecer.

Embora o parecer sobre tal se ndo tenha pronunciado, entendo, por
outro lado, dever salientar que o disposto no n.°4 do artigo 78.° do
Estatuto da Aposentagdo impede a autorizagao de exercicio de fungdes,
mesmo por razdes de interesse publico excepcional, a qualquer pessoa
que se tenha aposentado mediante utilizagdo de qualquer dos varios
mecanismos legais que permitem antecipar a aposentagdo em relagdo
ao momento em que esta normalmente deveria ter lugar (casos de apo-
sentacdo antecipada propriamente dita, de aposentagdo extraordinaria e
compulsiva — artigos 37.°-A, 38.° e 42.° do mesmo Estatuto).

Assim, e relativamente a situagdo concreta referida no parecer, em que
houve lugar a aposentagao extraordinaria por motivo de incapacidade,
afigura-se-me que tal autorizag@o ndo podera ser concedida.

! Oficio n.° 53/AJ/2007, de 13 de Novembro de 2007.

Posteriormente, foi solicitada urgéncia na emissao através do oficio
n.° 27/AJ/2010, de 9 de Julho de 2010.

% Parecer n.° 50/2007, de 25 de Setembro de 2008, inédito, que analisou
a matéria da fiscalizagdo da legalidade da utilizagdo das verbas inscri-
tas no or¢amento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira destinadas a apoiar o funcionamento dos gabinetes dos grupos
parlamentares, bem como das verbas atribuidas a titulo de subvengao
para encargos de assessoria ¢ outros conexos.

® Cfr. o Parecer n.° 50/2007 citado, que por momentos se seguira.

* Publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 19 de Agosto de 2005,
e em Acordaos do Tribunal Constitucional, 62.° vol., pag. 7 e segs., sendo
ainda acessivel no sitio tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.

> Rectificada pela Declaragio de 22 de Junho de 1977, publicada no
Diario da Republica, 1.* série, n.° 150, de 1 de Julho de 1977.

° A esta matéria se voltara adiante (parte V).

70 texto do n.° 1 do artigo 21.° passou a ser:

«1 — O pessoal ao servigo da Assembleia da Republica, incluindo
o previsto nos artigos 10.° e 15.°, tem regime especial de prestagao de
trabalho decorrente da natureza e das condi¢des de funcionamento
proprias da Assembleia.»

8.
«Artigo 20.°

Provimentos

1 — Fora dos casos previstos no artigo anterior, o provimento
dos lugares sera feito por nomeagdo do Presidente da Assembleia
da Republica, com parecer favoravel do conselho administrativo e
sob proposta do secretario-geral, de acordo com os requisitos gerais
aplicaveis a funcao publica.

2 — Asnormas de provimento de pessoal constardo sempre de lei.»

? Rectificada pela Declaragdo de 26 de Julho de 1988, publicada no
Didrio da Republica, 1.* série, n.° 188, de 16 de Agosto de 1988.

1 Foi entretanto alterada pela Lei n.° 53/93, de 30 de Julho.

0 n.° 5 do artigo 52.° deixou de prever a aplicagio ao pessoal dos
gabinetes de apoio aos grupos parlamentares do regime especial de traba-
lho previsto para o pessoal permanente da Assembleia da Republica.

'2 Foi entretanto alterada pela Lei n.° 72/93, de 30 de Novembro, que
revogou os n.*1, 2 e 3 do artigo 63.°

«Artigo 10.°
[...]

2
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3 — O pessoal do Gabinete do Presidente da Assembleia da Repu-
blica mantém o regime de segurancga social de que ja disponha, sendo
obrigatoriamente inscrito no regime geral de seguranga social se néo
se encontrar abrangido por qualquer outro.»

14,

«Artigo 11.°

Apoio aos Vice-Presidentes

2 — Ao pessoal referido no numero anterior sio aplicaveis o n.° 3
do artigo 10.° da presente lei e o regime em vigor para os gabinetes
ministeriais.»

'3 Rectificado pela Declaragdo de 16 de Setembro de 1988, publicada
no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 227, de 30 de Setembro de 1988.
' O texto do artigo 7.° é o seguinte:

«Artigo 7.°
Garantias dos membros dos gabinetes

1 — Os membros dos gabinetes ndo podem ser prejudicados na
estabilidade do seu emprego, na sua carreira profissional e no regime
de segurancga social de que beneficiem por causa do exercicio das
suas fungdes.

2 — O tempo de servigo prestado pelos membros dos gabinetes
considera-se, para todos os efeitos, como prestado no lugar de ori-
gem, mantendo aqueles todos os direitos, subsidios, regalias sociais,
remuneratorias e quaisquer outras correspondentes ao seu lugar de
origem, ndo podendo igualmente ser prejudicados nas promogdes a
que, entretanto, tenham adquirido direito, nem nos concursos publi-
cos a que se submetam, pelo ndo exercicio de actividade no lugar
de origem.

3 — Quando os membros dos gabinetes se encontrarem, a data da
nomeacao, investidos em cargo publico de exercicio temporario, por
virtude da lei, acto ou contrato, ou em comissdo de servico, o exercicio
de fungdes no gabinete suspende o respectivo prazo.

4 — O tempo de servigo prestado nos gabinetes suspende a con-
tagem dos prazos para a apresentagdo de relatorios ou prestagido de
provas para a carreira docente do ensino superior ou para a carreira
de investigagdo cientifica.

5 — Os membros dos gabinetes que cessam fungdes retomam
automaticamente as que exerciam a data da nomeagéo, s6 podendo os
respectivos lugares de origem ser providos em regime de substitui¢éo,
nos termos gerais.

6 — Os membros dos gabinetes gozam das regalias concedidas
pelos servigos sociais dos departamentos em que estiverem inte-
grados.»

7 Bem como non.° 1 do artigo 4.°, no artigo 9.° e non.® 3 do artigo 13.°
do Decreto-Lei n.® 322/88, de 23 de Setembro (estabelece a composicdo
e organica do gabinete do Primeiro-Ministro).

'8 Ana Fernanda Neves, Relagdo Juridica de Emprego Piiblico, Coim-
bra Editora, 1999, pag. 23.

' Manual de Direito Administrativo, 10.* edicdo, 5.* reimpressio,
Tomo II, Livraria Almedina, Coimbra, 1994, pag. 672.

2 Ob. cit., pags. 23 € 193.

2! Ana Fernanda Neves, ob. cit., pag. 22.

2 Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo
Publico, 1.° Volume, Livraria Almedina, Coimbra, 1985, pag. 142.

3 Rectificado por Declaragio de 8 de Janeiro de 1973, publicada no
Diario da Republica, 1.* série, n.° 11, de 13 de Janeiro 1973, e alterado
pelos Decretos-Leis n.” 508/75, de 20 de Setembro, 543/77, de 31 de
Dezembro, 191-A/79, de 25 de Junho, 75/83, de 8 de Fevereiro, 101/83,
de 18 de Fevereiro, 214/83, de 25 de Maio, 182/84, de 28 de Maio,
198/85, de 25 de Junho, 20-A/86, de 13 de Fevereiro, 215/87, de 29 de
Maio, pelas Leis n.*30-C/92, de 28 de Dezembro, e 75/93, de 20 de
Dezembro, pelos Decretos-Leis n.” 78/94, de 9 de Margo, 180/94, de 29
de Junho, 223/95, de 8 de Setembro, 28/97, de 23 de Janeiro, 241/98, de 7
de Agosto, 503/99, de 20 de Novembro, pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, pelos Decretos-Leis n.* 8/2003, de 18 de Janeiro, e 108/2003,
de 4 de Junho, pela Lei n.° 1/2004, de 15 de Janeiro, pelo Decreto-Lei
n.° 179/2005, de 2 de Novembro, pelas Leis n.” 60/2005, de 29 de De-
zembro, e 52/2007 de 31 de Agosto, pelos Decretos-Leis n.*309/2007,
de 7 de Setembro, 377/2007, de 9 de Novembro, e 18/2008, de 29 de
Janeiro, pelas Leis n.”* 11/2008, de 20 de Fevereiro, e 64-A/2008, de 31
de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 238/2009, de 16 de Setembro, pela
Lei n.° 3-—B/2010, de 28 de Abril, e pelo Decreto-Lei n.° 72-A/2010,
de 18 de Junho.
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0 texto originario do artigo 1.° era:

«Artigo 1.°
Direito de inscricao

1 — S&o obrigatoriamente inscritos como subscritores da Caixa
Geral de Aposentacdes, neste diploma abreviadamente designada
por Caixa, os servidores do Estado, institutos publicos e autarquias
locais, suas federagdes e unides e zonas de turismo, que recebam or-
denado, salario ou outra remuneragdo susceptivel, pela sua natureza,
de pagamento de quota nos termos do artigo 6.°

2 — O disposto no niimero anterior no ¢ aplicavel:

a) Aos que exergam as suas fungdes em regime de simples presta-
¢do de servigos, ndo se encontrando sujeitos, de modo continuado, a
direcgdo e disciplina da respectiva entidade publica, ou obrigando-se
apenas a prestar-lhe certo resultado do seu trabalho;

b) Aos que devam ser aposentados por entidade diferente da
Caixa.»

» O artigo 1.° havia sido alterado pelo Decreto-Lei n.° 191-A/79, de
25 de Junho, ficando com a seguinte redaccéo:

«Artigo 1.°

Direito de inscricao

1 — S&o obrigatoriamente inscritos como subscritores da Caixa
Geral de Aposentagdes, neste diploma abreviadamente designada por
Caixa, os funciondrios e agentes que, vinculados a qualquer titulo,
exer¢am fungdes, com subordinagao a direcgdo e disciplina dos respec-
tivos orgdos, na Administragao Central, Local e Regional, incluindo
federagdes ou associagdes de municipios e servigos municipalizados,
institutos publicos e outras pessoas colectivas de direito publico e
recebam ordenado, salario ou outra remuneragao susceptivel, pela sua
natureza, de pagamento de quota, nos termos do artigo 6.°

2 — O disposto no niimero anterior no ¢ aplicavel:

a) Aos que apenas se obrigam a prestar a qualquer entidade publica
certo resultado do seu trabalho desempenhado com autonomia e prévia
estipulagdo de remuneragio;

b) Aos que devam ser aposentados por entidades diferentes da
Caixa.»

% José Candido de Pinho, Estatuto da Aposentagio, Almedina, Margo
de 2003, pag. 283.

7 Alterado pelas Leis n.” 30-C/92, de 28 de Dezembro, 25/98, de 26
de Maio, 10/2004, de 22 de Margo, e 23/2004, de 22 de Junho.

Revogado pela Lei n.° 12-A/2008, de 22 de Junho.

2 Aditados pela Lei n.° 30-C/92, de 28 de Dezembro.

¥ Ja a lei do Orcamento do Estado para 1992 (Lei n.° 2/92, de 9 de
Margo) criara normas semelhantes (artigo 11.°), porém, para vigorarem
apenas no ano de 1992.

Este preceito (artigo 11.° da Lei n.° 2/92) foi, alias, objecto de
apreciacdo do Parecer deste Conselho n.° 16/92, de 29 de Abril de
1992, bem como do Acordio n.° 141/2002, de 9 de Abril de 2002,
do Tribunal Constitucional, que apreciou também o artigo 9.° da
Lei n.° 30-C/92 que aditou os referidos n.”6 e 7 do artigo 41.° do
Decreto-Lei n.° 184/89, tendo declarado a sua inconstitucionalidade
com forga obrigatoria geral — da norma constante daquele artigo 11.
°, «na medida em que operou uma redugdo da remuneracdo global
auferida por pessoal por ela abrangido e que se encontrava ja em
exercicio de fungdes a data da sua entrada em vigor, por violagdo
do principio da confianga, insito no principio do Estado de direito
democratico, consagrado no artigo 2.° da Constitui¢do» e da norma
constante do artigo 9.° «na medida em que manteve a referida reducéo
da remuneragdo global auferida pelo mesmo pessoal antes da entrada
em vigor do Lei n.® 2/92».

* Rectificada pela Declaragio n.° 22-A/2008, publicada no Didrio
da Republica, 1.* série, n.° 81, Suplemento, de 24 de Abril de 2008, ¢
alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de
28 Abril de 2010, e 34/2010, de 2 de Setembro.

3! Os Novos Regimes de Vinculagdo de Carreiras e de Remuneragoes
dos Trabalhadores da Administragdo Publica, Coimbra Editora, 2008,
pag. 10.

*2 Cfr. parte IV deste parecer.

3 Actividade que impde um “dever de interesse publico mais dila-
tado”, uma “sobrecarga em tempo, em qualidade e em intensidade de
trabalho” que ultrapassa o normal exercicio da fungdo publica, como
se escreveu, conquanto, entdo, a proposito da remuneragdo suplementar
previstano n.° 2 do artigo 21.°da 1.* LOAR (redacgao da Lein.® 5/83), no
Parecer n.° 38/86, de 5 de Junho de 1986, deste Conselho, homologado
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por despacho de 27 de Junho de 1986 do Presidente da Assembleia da
Republica e publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 84, de 3
de Julho de 1986.

3% Sobre a matéria, relativamente aos gabinetes ministeriais, veja-se o
Parecer n.° 78/2004, de 23 de Setembro de 2004, homologado por Des-
pacho, de 14 de Outubro de 2004, do Ministro da Cultura e publicado no
Didario da Republica, 2.* série, n.° 227, de 25 de Novembro de 2004.

3 Vide parte VI.

PARTE E
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% Vide Baptista Machado, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Le-
gitimador, Almedina, Coimbra, 1993, pags. 195 e ss.

Este parecer foi homologado por despacho de Sua Ex.? o Presidente
da Assembleia da Republica, de 28 de Dezembro de 2010.

Esta conforme.

10 de Janeiro de 2011. — O Secretario da Procuradoria-Geral da
Republica, Carlos José de Sousa Mendes.
204199205

ISCTE — INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LISBOA

Aviso n.° 1803/2011

Por despacho de 22 de Dezembro de 2010 do Reitor do ISCTE — Ins-
tituto Universitario de Lisboa:

— Maria Margarida Moreira de Carvalho Perestrelo — autorizada
a manutencdo do contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo
indeterminado na categoria de professora auxiliar, neste Instituto, com
efeitos a partir de 24 de Fevereiro de 2011.

Relatorio final relativo ao periodo experimental do contrato de tra-
balho em fungées publicas por tempo indeterminado. — A comissio
coordenadora do conselho cientifico em reunido de 10 de Dezembro de
2010, e apds apreciagdo do parecer elaborado pelos Doutores Manuel
Alberto Ferreira e Rui Menezes professores catedraticos, sobre o rela-
torio de actividade pedagdgica e cientifica aprovou, a manutengdo do
Contrato por Tempo Indeterminado @ Doutora Maria Margarida Moreira
de Carvalho Perestrelo.

— José Antonio Candeias Bonito Filipe — autorizada a manutengao
do contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado
na categoria de professor auxiliar, neste Instituto, com efeitos a partir
de 21 de Junho de 2011.

Relatorio final relativo ao periodo experimental do contrato de tra-
balho em fungées publicas por tempo indeterminado. — A comissio
coordenadora do conselho cientifico em reunido de 10 de Dezembro de
2010, e ap6s apreciagdo do parecer elaborado pelos Doutores Manuel
Alberto Ferreira e Rui Menezes professores catedraticos, sobre o rela-
torio de actividade pedagogica e cientifica aprovou, a manutengdo do
Contrato por Tempo Indeterminado ao Doutor José Antonio Candeias
Bonito Filipe.

— Rui Manuel Vinhas da Silva — autorizada a manutengao do con-
trato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, em
regime de tenure na categoria de professor associado, neste Instituto,
com efeitos a partir de 19 de Abril de 2011.

Relatorio final relativo ao periodo experimental do contrato de tra-
balho em fungdes publicas por tempo indeterminado. — A comissdo
coordenadora do conselho cientifico em reunido de 10 de Dezembro de
2010, e apds apreciagdo do parecer elaborado pelos Doutores Paulo Rita
e José Crespo de Carvalho professores catedraticos, sobre o relatorio de
actividade pedagogica e cientifica aprovou, a manutenc¢éo do Contrato
por Tempo Indeterminado, em regime de fenure ao Doutor Rui Manuel
Vinhas da Silva.

— Patricia Durdes Avila — autorizada a manutengdo do contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado na categoria
de professora auxiliar, neste Instituto, com efeitos a partir de 16 de
Setembro de 2011.

Relatorio final relativo ao periodo experimental do contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado. — A comissao
coordenadora do conselho cientifico em reunido de 10 de Dezembro
de 2010, e apds apreciag@o do parecer elaborado pelos Doutores Ma-
nuel Alberto Ferreira e Rui Menezes professores catedraticos, sobre o
relatorio de actividade pedagogica e cientifica aprovou, a manutengio
do Contrato por Tempo Indeterminado, @ Doutora Patricia Durdes
Avila.

27 de Dezembro de 2010. — A Administradora, Teresa Laureano.
204199392

Aviso n.° 1804/2011

Por despacho de 13 de Dezembro de 2010 do Reitor do ISCTE — Ins-
tituto Universitario de Lisboa:

Doutor José Ricardo Pontes Resende — autorizado o contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, com um pe-
riodo experimental de cinco anos, na categoria de professor auxiliar
neste Instituto com efeitos a partir de 13 de Dezembro de 2010, por ter
concluido as provas de doutoramento, sendo remunerado pelo Escalo 1,
Indice 195, da tabela remuneratoria aplicavel aos docentes universitarios.

3 de Janeiro de 2011. — A Administradora, Teresa Laureano.
204199473

UNIVERSIDADE ABERTA

Despacho (extracto) n.° 1495/2011

Nos termos do n.° 8 do artigo 21.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro,
com as alteragdes da Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, do Decreto-Lei
n.° 105/2007, de 3 de Abril, e da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezem-
bro, e considerando o disposto na alinea /) do n.° I do artigo 92.° e
no n.° 1 do artigo 125.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, na
alinea a) do n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Feve-
reiro, e em conformidade com o disposto nos artigos 25.°, alinea d), e
29.° do Regulamento da Estrutura Orgéanica da Universidade Aberta,
publicado no DR, 2.* série, n.° 190, de 30 de Setembro de 2009, com
as alteragdes introduzidas pelo Despacho n.° 13440/2010, publicado
no DR, 2.% série, n.° 161, de 19 de Agosto, ¢ nomeada, por urgente
conveniéncia de servi¢o, na sequéncia de procedimento concursal,
como Coordenadora do Gabinete de Imprensa e de Imagem, cargo
equiparado para todos os efeitos legais a cargo de direcgao intermédia
de 2.° grau, a licenciada Denise Marie Menezes Henriques Quintela,
que preenche os requisitos legais, dado o perfil profissional adequado
e o conhecimento do sector funcional, evidenciados na nota curricular
em anexo ao presente despacho.

O presente despacho produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2011.

30 de Dezembro de 2010. — O Reitor, Carlos Antonio Alves dos Reis.

Nota Curricular

Nome: Denise Marie Menezes Henriques Quintela;
Data de Nascimento: 13 de Margo de 1975
Habilitagdes Literarias:

Licenciatura em Comunicacdo Social e Cultural, pela Universidade
Catolica Portuguesa, em 1999.

Mestrado em Administragao e Politicas Publicas, pelo ISCTE — Ins-
tituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, em 2006.

Experiéncia Profissional:

Técnica Superior da Universidade Aberta, desde Outubro de 2007, e
onde desenvolveu as fungdes de Responsavel pelo Gabinete de Imprensa.
Anteriormente, foi técnica superior do GPEARI-Gabinete de Planea-
mento Estratégico e Rela¢des Internacionais do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e técnica superior de Comunicagdo, Rela-
¢des Publicas e Assessora de Imprensa na Camara Municipal de Almada





