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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Despacho n.° 7418/2013

Torna-se publico que, na sequéncia da consolidagdo da mobilidade
na categoria, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 64.° da Lei
n.° 12-A/2008, foi celebrado, em 27 de maio de 2013, contrato de tra-
balho em fungdes publicas por tempo indeterminado, nos termos do
artigo 72.° do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas
aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, com o trabalhador Luis
Anténio Alves Ferreira na carreira e categoria de Assistente Operacional
e com efeitos a 1 de maio de 2013.

29 de maio de 2013. — A Secretaria-Geral do Tribunal Constitucional,
Manuela Baptista Lopes.
207007823

Despacho n.° 7419/2013

Por meu despacho de 7 de maio de 2013, proferido no ambito da
delegacdo de competéncias conferida pelo Despacho n.® 484/2013,
publicado no Didrio da Republica, 2.* Série, n.° 6, de 9 de janeiro,
e por despacho de 29 de maio de 2013, do Senhor Presidente do
Conselho Diretivo da Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o
Ensino Profissional, I. P., foi autorizada, nos termos dos artigos 59.°
e seguintes da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, a mobilidade
interna na categoria, por 18 meses, do assistente operacional Pedro
Miguel Alves Mila, pertencente ao mapa de pessoal da Agéncia
Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional, para exercer
fungdes no Tribunal Constitucional, com efeitos a partir de 1 de
junho de 2013.

31 de maio de 2013. — A Secretaria-Geral do Tribunal Constitucional,
Manuela Baptista Lopes.
207016222

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DO PORTO

Antincio n.° 209/2013

Ana Cristina Gomes Marques Goinhas Patrocinio, Juiz de Direito,
FAZ SABER, que nos autos de Outros Processos Cautelares (DEL.
825/05), registados sob o n.° 1230/13.0BEPRT, que se encontram
pendentes no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto — Unidade
Organica 2, em que ¢é requerente a Liga Portuguesa de Futebol
Profissional e requerida a Presidéncia do Conselho de Ministros,
sdo os contra-interessados incertos e de residéncia desconhecida
Citados para, querendo, no prazo de dez dias, deduzirem oposigdo
ao requerido pela requerente, cuja intervencdo podera ser reque-
rida até a conclusdo dos autos ao juiz para decis@o, nos termos dos
artigos 116.%, 117.° e 118.° do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, sendo pedida a suspensdo da eficacia, com efeitos
circunscritos ao caso da requerente Liga Portuguesa de Futebol
Profissional, das seguintes normas administrativas constantes dos
artigos 8.°,10.°,n.°2, 11.° ¢ 13.°, n.° 1 da Portaria n.° 50/2013, de
5 de fevereiro.

O duplicado do requerimento inicial encontra-se a disposi¢ao na
Unidade Orgénica n.° 2 deste tribunal.

Na oposig¢do, poderdo ser oferecidos meios de prova.

E obrigatoria a constituigio de advogado, nos termos do artigo 11.°,
n.° 1 do CPTA.

O prazo acima indicado ¢ continuo e terminando em dia que os tri-
bunais estejam encerrados, transfere-se o seu termo para o primeiro
dia util seguinte.

Passei o presente que vai ser publicado em dois jornais dirios, de
circulagdo nacional, bem como no Didrio da Republica.

16 de maio de 2013. — A Juiza de Direito, Dr.“ Ana Cristina Gomes
Marques Goinhas Patrocinio. — A Oficial de Justica, Lucinda Pinto.
207009508

5.° JUiZO CIVEL DO TRIBUNAL DA COMARCA DE LOURES

Antincio n.° 210/2013

Processo n.” 3372/13.3TCLRS
Publicidade da sentenca de indeferimento do pedido
de declaracio de insolvéncia

No Tribunal Judicial de Loures, 5.° Juizo Civel, processo n.® 3372/
13.3TCLRS, em que ¢ insolvente Susana Cristina Ferreira Rebelo,
NIF 202810950, Enderego: Rua do Major Caldas Xavier, 38, 4.°, es-
querdo, 2675-310 Odivelas, por sentenca proferida em 13 de maio de
2013, foi indeferido o pedido de declarago de insolvéncia.

14 de maio de 2013.— O Juiz de Direito, Dr. Jodo Paulo
Machado. — O Oficial de Justi¢a, Rosa Maria Fonseca Melchior.
306965956

Antincio n.° 211/2013

Processo n.° 667/13.0TJLSB

No Tribunal Judicial de Loures, 5.° Juizo Civel, processo n.° 667/
13.0TJLSB, foi proferida decisdo de indeferimento liminar do pedido
de declaragédo de insolvéncia contra o devedor:

Carlos Alberto Mestre, divorciado, contribuinte fiscal n.° 154413607,
Enderego: Rua do Mercado, Lote 251, R/c, Bairro da Encosta da Luz,
Serra da Luz, 1675-060 Pontinha.

14-05-2013. — O Juiz de Direito, Dr. Joao Paulo Machado. —
O Oficial de Justica, Emilio Duarte Figueiredo.
306966069

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 6/2013

Editorial do Ministério da Educac¢ao e Ciéncia — Administracio
direta do Estado — Trabalhador da Administra¢ao Publica — Re-
lacdo juridica de emprego publico — Regime da funcio publi-
ca — Transicio.

Processo n.° 6/2013

1.* A Editorial do Ministério da Educacao e Ciéncia ¢ um servi¢o
integrado na administragao direta do Estado;

2.% Tal servigo enquadra-se no dmbito de aplicac@o objetivo da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (artigo 3.°);

3.% Os trabalhadores do mesmo servigo enquadram-se no ambito de
aplicagdo subjetivo daquele diploma, independentemente da modalidade
de vinculacdo e de constituigdo da relagdo juridica de emprego publico
ao abrigo da qual exercem as respetivas fungdes (artigo 2.°, n.° 1, da
mesma Lei);

4.2 O regime de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos tra-
balhadores que exercem fungdes publicas instituido por tal diploma ¢
consequentemente aplicavel aos trabalhadores da Editorial, designada-
mente aos admitidos em regime de contrato individual de trabalho;

5.% Os trabalhadores da Editorial admitidos em regime de contrato
individual de trabalho por tempo indeterminado transitaram para a cor-
respondente modalidade de constitui¢@o da relagdo juridica de emprego
publico, mantendo o contrato por tempo indeterminado, com o conteudo
decorrente da Lei n.° 12-A/2008 (artigo 88.°, n.° 3);

6.* Os trabalhadores contratados a termo resolutivo transitaram para
a correspondente modalidade de constitui¢ao da relagdo juridica de em-
prego publico, mantendo o contrato a termo resolutivo, com o contetido
da mesma lei (artigo 92.°, n.° 2);

7.2 A transigdo operou-se a partir de 1 de janeiro de 2009, sem depen-
déncia de quaisquer formalidades, considerando-se que os documentos
que suportavam a relagao juridica anteriormente constituida eram titulo
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bastante para tal efeito (artigos 109.%,n.° 2, da Lein.® 12-A/2008, ¢ 17.°,
n.° 2, da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro);

8. No que respeita as carreiras que em 1 de janeiro de 2009 ja haviam
sido objeto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, os
respetivos trabalhadores transitaram para as novas carreiras com efeitos
a partir daquela data, independentemente da data em que tiver sido
elaborada, notificada e publicitada a correspondente lista de transi¢des
e manutengdes (artigo 109.°, n.* 1 e 2, da Lei n.° 12-A/2008);

9.2 Quanto as carreiras que em 1 de janeiro de 2009 ainda ndo haviam
sido objeto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, os
respetivos trabalhadores transitaram para os novos regimes de vincu-
lacdo e de mobilidade geral previstos na Lei n.° 12-A/2008 a partir da
referida data, sem dependéncia de quaisquer formalidades [artigos 18.°,
n.° 1, alinea «), da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, ¢ 17.°, n.° 2,
da Lei n.° 59/2008];

10.? Tais trabalhadores mantém-se transitoriamente integrados nessas
carreiras até que seja operada e entre em vigor a respetiva revisao [ar-
tigo 18.%,n.° 1, alinea ), da Lei n.° 64-A/2008 e disposi¢des correspon-
dentes das leis or¢amentais subsequentes — Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril — artigo 21.°,n.° 1; Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro — ar-
tigo 35.°, n.° 1; Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro — artigo 20.°,
n.° 1; Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro — artigo 47.°, n.° 1];

11.* Até ao inicio de vigéncia dessa revisdo, as carreiras desses traba-
lhadores continuam a reger-se pelas disposi¢des normativas vigentes em
31 de dezembro de 2008, mantendo as categorias ¢ a estrutura remunera-
toria que possuiam, s6 entdo havendo lugar, quanto a tais trabalhadores,
a execucdo das transigdes através da correspondente lista nominativa
[artigo 18.°, n.° 1, alinea b), n.° ii), da Lei n.° 64-A/2008 e disposigdes
correspondentes das leis orcamentais posteriores];

12.* Passaram, todavia, a ser imediatamente aplicaveis a tais carreiras,
apartir de 1 de janeiro de 2009, as disposi¢des constantes dos artigos 46.°
a48.°,74°,75°¢e 113.°da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, bem
como os preceitos relativos a atualizagdo dos montantes pecuniarios
correspondentes aos respetivos indices remuneratorios [artigo 18.°,n.° 1,
alinea b), n.os i) e ii), da Lei n.° 64- -A/2008 e disposigdes correspon-
dentes das leis orgamentais posteriores];

13.% Sem prejuizo do referido na conclusdo 11.%, o regime juridico
aplicavel presentemente ao pessoal da Editorial ¢ o definido no artigo 81.°
da Lein.° 12-A/2008 (regime juridico aplicavel ao contrato de trabalho
em fungdes publicas).

Senhor Secretario de Estado do Ensino Basico e Secundério,
Exceléncia:

Por comunicag¢ao do Chefe do Gabinete de Vossa Exceléncia datada
de 19 de margo de 2013 ("), foi solicitado que o Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica emitisse, com carater de urgéncia,
parecer relativamente a aplicabilidade da Lei n.° 12- -A/2008, de 27 de
fevereiro, a Editorial do Ministério da Educagéo e Ciéncia.

Cumpre emitir tal parecer, tendo em conta na respetiva elaboragdo a
urgéncia com que o mesmo foi pedido e tendo presente que a posigdo
que este Conselho vier a assumir sobre as questdes que lhe sdo colocadas
ndo vincula os tribunais, os quais, como se sabe, sdo independentes e
apenas estdo sujeitos a lei, sendo as suas decisdes obrigatorias para todas
as entidades publicas e privadas, prevalecendo, nos termos estabelecidos
na Constitui¢o, sobre as de quaisquer outras autoridades (artigo 205.°,
n.° 2, da Constituigao da Republica Portuguesa).

I
A consulta foi formulada nos termos seguintes:

«Encarrega-me S. Ex.” o Secretario de Estado do Ensino Bésico e Se-
cundario de, no que se refere a questdo da aplicagdo da Lein.® 12-A/2008,
de 27 de fevereiro (LVCR), a Editorial do Ministério da Educagéo e
Ciéncia, solicitar, com carater de urgéncia, a emissdo de parecer do
Conselho Consultivo dessa Procuradoria-Geral da Republica.

O pedido de parecer ora solicitado assenta no facto de terem sido
suscitadas dividas quanto a questdo da aplicabilidade ou ndo da LVCR
ao pessoal com contrato individual de trabalho (CIT), o que foi entendido,
inicialmente, de forma positiva, pela Dire¢cdo-Geral da Administragao e
do Emprego Publico (DGAEP), entendimento que foi acompanhado pela
Secretaria-Geral do Ministério da Educagao e Ciéncia, com o fundamento
de que sendo a EMEC um servigo integrado na administragao direta do
Estado estava abrangido pela previsao do artigo 3.° da LVCR.

Quanto a natureza juridica da EMEC, ainda que na apreciagdo de
uma questdo diversa da que ora se submete a apreciacdo, igualmente se
pronunciou o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) no seu parecer 000182012 no qual se concluiu que a mesma
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«constitui um organismo da Administragdo Piblica integrado no Minis-
tério da Educagdo e Ciéncia e sem personalidade juridicay.

Contudo, e ndo obstante o entendimento preconizado quanto a natu-
reza juridica da EMEC, devido a varias dificuldades e complexidades
inerentes a operacionalizagao do processo de transigao dos trabalhadores
da EMEC em contrato individual de trabalho, o que decorre desde logo
das diversas questdes colocadas 8 DGAEP e dos pareceres/informagdes,
alguns divergentes, que foram sendo emitidos quanto a esta matéria, ndo
foi ainda possivel chegar a uma posi¢do consensual e sustentada que
permita respostas uniformes no que respeita, designadamente, a questao
de saber (i) se a LVCR ¢ ou néo aplicavel a EMEC (ii) sendo aplicavel a
LVCR em que moldes se concretiza o processo de transi¢do do pessoal
que detinha um CIT e (iii) qual ¢, efetivamente, a modalidade de contrato
e o regime juridico aplicavel, a presente data, ao pessoal da EMEC — se
o regime de direito privado ou o regime de direito publico.»

Para uma melhor contextualizagdo da questdo controvertida, foi en-
viada em anexo ao pedido de parecer copia de diversos documentos (*).

1T

1 — Pelo Decreto-Lei n.° 201/72, de 11 de abril, foi efetuada a reor-
ganizagdo da Secretaria-Geral do Ministério da Educagdo Nacional.

Através do Decreto-Lei n.° 648/76, de 31 de julho, foi aditadoumn.® 3
ao artigo 7.° daquele diploma, estatuindo que na referida Secretaria-Geral
passava a funcionar a Editorial do Ministério da Educagao e Investigaco
Cientifica (seguidamente designada por Editorial), gozando de autonomia
administrativa e financeira.

As atribuigdes, a organizagdo e o funcionamento da Editorial foram
estabelecidos nesse decreto-lei, o qual, em matéria de pessoal, estabe-
leceu os seguintes principios:

A competéncia do conselho de gestio da Editorial para deliberar sobre
a admissdo do pessoal necessario a execugao dos servigos, observando
os condicionalismos legais aplicaveis [artigo 8.°, alinea ¢e)];

O quadro do pessoal técnico, administrativo e auxiliar e as respetivas
remuneragdes constavam do mapa anexo ao diploma, sendo acrescentado
aos quadros tinicos do Ministério da Educagdo e Investigagdo Cientifica,
podendo tal quadro ser alterado por portaria conjunta dos Ministros
da Administragdo Interna, das Finangas e da Educagdo e Investigagdo
Cientifica (*) (artigo 19.%) (*);

As formas de recrutamento e os regimes de provimento do pessoal
do quadro seriam os estabelecidos no Decreto-Lei n.° 201/72, de 19
de junho, admitindo-se a possibilidade do exercicio de fun¢des em
regime de destacamento ou em comissao de servigo desde que tal fosse
determinado por despacho do Ministro da Educagdo e da Investigacdo
Cientifica (artigo 20.°, n.* 1 a 3);

Precedendo autorizagdo do Ministro da Educacdo e Investigagdo
Cientifica, o conselho de gestdo poderia contratar pessoal fabril in-
dispensavel ao normal funcionamento da Editorial, sem prejuizo da
adequada e prévia consulta ao quadro geral de adidos e da observancia
do contrato coletivo de trabalho vigente (artigo 21.°).

O Ministro da Educagdo e Investigagdo Cientifica poderia autorizar
que, pelas disponibilidades de vencimentos ou por for¢a de verbas
especialmente dotadas para vencimentos e salarios, fosse contratado
além do quadro pessoal fabril ou administrativo destinado a ocorrer as
necessidades eventuais ou extraordinarias da Editorial, sem prejuizo da
adequada e prévia consulta ao quadro geral de adidos (artigo 23.°).

2 — A Editorial, tendo sido criada no ambito da Secretaria-Geral do
Ministério da Educagio e Investigacdo Cientifica, ficou, desde o inicio,
integrada na administragdo direta do Estado.

Por administragdo direta, conceito com consagragio constitucional (°),
entende-se a atividade exercida por servigos integrados na pessoa coletiva
Estado, distinguindo-se da administracdo indireta, que € exercida por
pessoas coletivas ptiblicas distintas do mesmo (°).

Por forga do disposto no artigo 21.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 3/87,
de 3 de janeiro (7), a Editorial passou a estar integrada no Instituto de
Tecnologia Educativa, entidade que gozava de personalidade juridica
distinta do Estado. Passou, pois, a integrar a administragdo indireta.

Tal Instituto foi, todavia, extinto pelo Decreto-Lei n.® 444/88, de 2
de dezembro (%) (artigo 43.°), tendo a Editorial voltado a integrar-se
na Secretaria-Geral do Ministério da Educagdo (°), conforme decorre,
sucessivamente, das leis organicas desse Ministério — Decreto-Lei
n.° 133/93, de 26 de abril (artigo 17.°), Decreto-Lei n.° 208/2002, de
17 de outubro [artigo 7.°, alinea ¢)], Decreto-Lei n.® 213/2006, de 27 de
outubro (artigo 24.°), e Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro
(artigo 28.°).

Através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21
de abril, foram aprovadas, no &mbito do Programa de Reestruturagio da
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Administragio Central do Estado (PRACE) ('), as orientagdes gerais e
especiais para a reestruturacdo dos ministérios.

No ponto n.° 23 dessa Resolugao, respeitante as orientagdes especiais
a que deveria subordinar-se a reestruturagdo do Ministério da Educagéo,
consignou-se que seria objeto de analise, na perspetiva de deixar de
integrar tal Ministério, saindo da Administragdo Central do Estado, a
Editorial do Ministério da Educag@o.

A partir de entdo passou, nas leis organicas desse Ministério, a figurar
um preceito consignando que, enquanto ndo for redefinido o respetivo
estatuto juridico, a Editorial continua a reger-se pelas disposi¢des nor-
mativas que lhe sio aplicaveis ().

Pese embora a redundéncia de um tal preceito, resulta claro do respe-
tivo teor que a definitiva ponderagao sobre se a Editorial se ira continuar
a manter no ambito da Administragdo Central, integrada na Secretaria-
-Geral do Ministério da Educagdo e Ciéncia, ou se ird passar a constituir
ou a integrar uma entidade personificada distinta do Estado, no ambito
da administragdo indireta, ainda ndo foi efetuada pelo Governo.

Enquanto o seu estatuto ndo for alterado, a Editorial continua, assim,
integrada na Administragdo Central do Estado.

Sobre tal problematica ja este Conselho foi chamado a pronunciar-se
no Ambito do Parecer n.° 18/2012, de 25 de outubro (%), cuja conclusio
2.% ¢ do seguinte teor: «A Editorial do Ministério da Educacéo e Ciéncia
(EMEC) constitui um organismo da Administragao Publica integrado no
Ministério da Educagdo e Ciéncia e sem personalidade juridica».

3 — Quer o Decreto-Lei n.° 201/72, de 19 de junho, que procedeu a
reorganizacdo da Secretaria-Geral do Ministério da Educagdo Nacional,
quer o Decreto-Lei n.° 408/71, de 27 de setembro, que aprovou a Lei
Orgéanica do referido Ministério, ndo continham qualquer especifici-
dade no que respeita aos regimes de vinculagio a aplicar ao pessoal ao
servigo da Editorial.

Assim, e sem prejuizo das normas especiais que sobre a matéria re-
sultavam do Decreto-Lei n.® 648/76, passou a ser-lhe aplicavel o regime
geral entdo vigente para o pessoal ao servigo da Administracdo Central,
que decorria, designadamente, dos Decretos-Leis n.”49397 e 49410,
ambos de 24 de novembro de 1969.

Pelo referido regime geral, as necessidades normais dos servigos
deveriam ser asseguradas pelo pessoal permanente, previsto nos qua-
dros (artigo 22.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 49410), sendo, em regra, a
respetiva nomeagéo feita por ato administrativo sob a forma de despacho
(artigo 1.° n.° 1, do Decreto-Lei n.® 49397), ficando o mesmo abrangido
pelo regime juridico-administrativo da fungio publica.

As necessidades transitorias, quando ndo pudessem ser asseguradas
pelo pessoal permanente, deveriam ser satisfeitas por pessoal eventual,
a contratar ou assalariar além dos quadros, nos termos das respetivas
leis orgénicas (artigo 22.° n.° 2, do Decreto-Lei n.° 49410).

Na vinculagdo por contrato, haveria que distinguir entre o contrato
de trabalho e o contrato de provimento.

O contrato de provimento envolvia, a semelhanga da nomeagéo, a
vinculag@o do respetivo agente ao estatuto juridico da fungao publica.
Diversamente, ao contrato de trabalho era aplicavel o regime juridico
do contrato individual de trabalho, de direito privado.

O assalariamento poderia ter natureza permanente ou eventual. No
primeiro caso, o respetivo estatuto tendia a aproximar-se do da fun¢do
publica. Quando eventual, era-lhe aplicavel a lei geral do trabalho (*%).

Conjugando o regime geral com as normas especiais que em matéria
de pessoal foram estabelecidas no Decreto-Lei n.° 648/76, verifica-se
que o pessoal ao servigo da Editorial passou a ser submetido aos se-
guintes principios:

O pessoal técnico, administrativo e auxiliar integrado no quadro cons-
tante do mapa anexo ao referido decreto-lei ficou submetido ao regime
juridico-administrativo da fungdo ptblica, sendo a respetiva nomeagéo
feita, em regra, por ato administrativo sob a forma de despacho (ar-
tigo 1.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 49397), sendo acrescentado aos quadros
unicos do Ministério da Educacéo e Investigagao Cientifica (artigo 19.°
do Decreto-Lei n.° 648/76) (**); caso tal fosse determinado por despacho
do Ministro da Educagdo e Investigacdo Cientifica, tais trabalhadores
poderiam desempenhar as fungdes em regime de destacamento ou em
comissdo de servigo (artigo 20.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.® 648/76);

Para acorrer as necessidades de funcionamento da Editorial, normais
ou eventuais e extraordinarias, € com prévia autorizacdo do Ministro
da Educagao, o respetivo conselho de gestdo passou a poder admitir,
além do quadro, pessoal fabril ou administrativo, em regime de contrato
de trabalho, com observancia do contrato coletivo de trabalho vigente
(artigos 21.° e 23.° do Decreto-Lei n.° 648/76) ().

4 — Aquando da entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro ('), a suscetibilidade de existéncia na Editorial de pessoal
sujeito a qualquer dos referidos regimes de vinculagdo continuava a
manter-se.
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O regime geral da constituicdo, modificagdo e extingao da relagdo ju-
ridica do emprego na Administragdo Publica constava, entdo, do Decreto-
-Lein.® 427/89, de 7 de dezembro ('), que previa formas de vinculagio
em regime de direito publico (nomeagdo por tempo indeterminado ou
em comissdo de servigo e contrato administrativo de provimento) e em
regime de direito privado (contrato de trabalho a termo certo, regido
pela lei geral sobre contratos de trabalho, com as especialidades con-
signadas no diploma).

Pela Lei n.° 23/2004, de 22 de junho (**), havia entretanto sido apro-
vado o regime juridico do contrato individual de trabalho na Adminis-
tragdo Publica, consignando a possibilidade de celebrag@o de contratos
de trabalho por parte do Estado e demais pessoas coletivas de direito
publico, por tempo indeterminado ou a termo resolutivo, salvo no que
respeita as atividades que implicassem o exercicio direto de poderes de
autoridade definidores de situagdes juridicas subjetivas de terceiros ou
o exercicio de poderes de soberania (artigo 1.°).

A tais contratos era aplicdvel o regime do Codigo do Trabalho (*°) e
respetiva legislagdo complementar, com as especificidades constantes
da Lei n.° 23/2004 (artigo 2.°), ficando sujeitos ao regime previsto neste
diploma os contratos de trabalho anteriormente celebrados no ambito
das pessoas coletivas publicas, salvo quanto as condi¢des de validade
e aos efeitos de factos ou situagdes totalmente passados a data da sua
entrada em vigor (artigo 26.°).

I

1 — Em 18 de junho de 2007, deu entrada na Assembleia da Republica
a Proposta de Lein.® 152/X, que viria a dar origem a Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro.

Resulta da respetiva exposi¢ao de motivos a explicitagdo das razoes
determinantes da necessidade de reforma dos regimes de vinculagao, de
carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores da Administragdo Publica.

Considerando que as solugdes entdo existentes em tais dominios ndo
correspondiam ja as necessidades impostas por uma boa organizagio
e gestdo dos recursos publicos, as novas exigéncias colocadas pela so-
ciedade portuguesa e também aos desafios que, no plano internacional,
num contexto de globalizaco, o Pais enfrentava e para cuja superagido
a Administracdo Pablica devia continuar a dar um contributo ativo e
positivo, ali se enumeram os principais aspetos negativos a que a reforma
deveria dar solugéao:

A grande complexidade das modalidades e submodalidades de constitui-
¢do da relagdo juridica de emprego publico e das situagdes as quais eram
legalmente aplicaveis, sendo praticamente impossivel estabelecer uma
disting@o conceptual clara entre as situagdes em que deveria ser constituida
uma relagdo de emprego na modalidade de nomeagdo, aquelas em que
deveria utilizar-se o contrato individual de trabalho por tempo indetermi-
nado e as demais em que se poderia fazer uso das restantes modalidades;

A rigidez das regras aplicaveis ao pessoal em regime de nomeacgdo,
largamente maioritario na Administragdo Publica, de que decorriam difi-
culdades de gestdo e pouca flexibilidade na relagdo com as necessidades
dos servigos e no ajustamento aos niveis de desempenho revelados;

A existéncia de um elevado nimero de carreiras com contetidos
funcionais idénticos e proliferagdo de carreiras de regime especial e de
corpos especiais, muitas vezes sem clara justificagdo funcional,

O facto de a dinamica das carreiras se encontrar muito baseada na
antiguidade e em niveis de avaliacdo de desempenho generalizadamente
obtidos, o que lhe conferia natureza quase automatica, ou baseada em
concursos com procedimentos muito burocratizados que, na pratica,
davam particular relevo a requisitos e condigdes de natureza formal;

A existéncia de varias escalas remuneratérias e de um niimero exces-
sivo de posigoes salariais diferentes, contribuindo para a pouca transpa-
réncia do sistema de remuneracdes;

A existéncia de imimeros suplementos consagrados frequentemente
com o objetivo exclusivo de assegurar acréscimos a remuneragao base,
ndo se desenvolvendo mecanismos remuneratorios verdadeiramente
relacionados com os niveis de desempenho;

A debilidade da relagdo entre os mecanismos de gestdo dos recursos
humanos e as necessidades da gestdo global dos servigos, e a muito defi-
ciente relagdo entre os mecanismos de gestao dos recursos humanos e as
capacidades orgamentais do Estado, contribuindo para a impossibilidade
de controlo da evolugao da despesa com pessoal e para os desequilibrios
das finangas publicas.

Na mesma exposicao de motivos aduzem-se as coordenadas essenciais
da reforma profunda a introduzir, de entre as quais importa salientar
as seguintes:

Reducdo substancial do niimero de carreiras;
Drastica limitagdo dos elementos de progressao automatica existentes;
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Aproximagao ao regime laboral comum;

Sujeicao ao mesmo regime em dominios fundamentais da relagéo de
emprego publico, independentemente do tipo de vinculo (integragao
em carreiras e respeito pelas regras legais da sua organizacao; respeito
pelas regras de recrutamento; figuras de mobilidade geral e respeito pelas
regras gerais enformadoras do sistema remuneratorio; existéncia de um
corpo comum de impedimentos e incompatibilidades; consagragdo de
uma tabela remuneratdria inica);

Manutencdo de uma perspetiva de carreira para os trabalhadores,
com evolucdo articulada com as necessidades de gestdo global dos
servigos, baseada no mérito revelado através do desempenho ou de
prestagdo de provas;

Consagragao de duas modalidades de vinculagdo de emprego ptblico:
a vinculag@o por contrato de trabalho, por tempo indeterminado ou a
termo resolutivo, seguindo um regime adaptado do fixado no Codigo do
Trabalho (Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas — RC-
TFP); e a vinculagdo por nomeagdo, definitiva ou transitoria, seguindo,
no essencial, o regime anteriormente vigente.

2 — ALein.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro (*°), veio, assim, introdu-
zir uma reforma profunda no regime juridico aplicavel aos trabalhadores
que exercem fungdes publicas.

Como decorre do respetivo artigo 1.°, a mesma define e regula os
regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes, estabelecendo
ainda, complementarmente, o regime juridico-funcional aplicavel a cada
modalidade de constitui¢do da relacdo juridica de emprego publico.

O diploma apresenta a seguinte estrutura sistematica:

Titulo I (Objeto e ambito de aplicagdo) — artigos 1.°a 3.%;

Titulo II (Gestdo dos recursos humanos) — artigos 4.° a 7.%;

Titulo I1I (Regimes de vinculagdo) — artigos 8.° a 38.°, contendo os
seguintes capitulos:

Capitulo I (Constituigdo da relagdo juridica de emprego publico)

Capitulo II (Garantias de imparcialidade)

Capitulo III (Cessagao da relagao juridica de emprego publico)

Capitulo IV (Contratos de prestacdo de servigos)

Capitulo V (Publicitacdo das modalidades de vinculagdo)

Titulo IV (Regime de carreiras) — artigos 39.° a 65.°, contendo os
seguintes capitulos:

Capitulo I (Ambito de aplica¢io do regime de carreiras)

Capitulo II (Carreiras)

Capitulo III (Recrutamento)

Capitulo IV (Mobilidade geral)

Titulo V (Regime de remuneragdes) — artigos 66.° a 79.°, contendo
os seguintes capitulos:

Capitulo I (Remuneragdes)

Capitulo II (Descontos)

Titulo VI (Regime juridico-funcional das modalidades de constitui¢ao
da relagdo juridica de emprego publico) — artigos 80.° a 82.%;

Titulo VII (Disposi¢des finais e transitorias) — artigos 83.°a 118.°

3 — O ambito de aplicagdo subjetivo deste diploma vem definido no
seu artigo 2.°, abrangendo todos os trabalhadores que exercem fungdes
publicas, independentemente da modalidade de vinculag@o e de consti-
tuigdo da relacao juridica de emprego publico ao abrigo da qual exercem
as respetivas fungdes (n.° 1) e os trabalhadores com a qualidade de
funcionario ou agente de pessoas coletivas que se encontrem excluidas
do seu ambito de aplicacdo objetivo (n.° 2) (*').

Sendo aplicavel independentemente do regime de vinculagdo e de
constitui¢do da relagao de emprego, o diploma, no que respeita as pessoas
coletivas incluidas no seu &mbito de aplicagdo objetivo, abrangeu os fun-
cionarios, agentes e demais contratados, estivessem estes em regime de
contrato individual de trabalho, em regime de contrato a termo resolutivo,
certo ou incerto, ou em regime de prestagdo de servigos (*%).

No que concerne as pessoas coletivas excluidas do seu ambito de
aplicagdo objetivo, o diploma abrangeu, com as adapta¢des necessarias,
somente os trabalhadores com a qualidade de funcionarios ou agentes.

O ambito de aplicagdo objetivo vem definido no artigo 3.°, abran-
gendo os servigos da administragdo direta e indireta do Estado (n.° 1),
das administragdes regionais e autarquicas (n.° 2), os 6rgdos e servigos
de apoio do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica, dos
tribunais e do Ministério Publico e respetivos 6rgdos de gestdo e de outros
orgdos independentes (n.° 3) e ainda, dentro de certos condicionalismos,
os servigos periféricos externos do Estado (n.° 4).

Excetuados do ambito de aplicagdo objetivo do diploma ficaram, nos
termos do n.° 5 do mesmo artigo, as entidades publicas empresariais
e os gabinetes de apoio dos membros do Governo e dos titulares dos
orgaos referidos nos n.” 2 e 3 (administragdes regionais e autarquicas,
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Presidente da Republica, Assembleia da Republica, tribunais, Ministério
Publico e outros 6rgaos independentes).

4 — As modalidades de relag@o juridica de emprego publico foram
reguladas nos artigos 9.° a 24.° do mesmo diploma.

Tal relagdo pode constituir-se por nomeagao, por contrato de trabalho
em fungdes publicas ou por comissdo de servigo (artigo 9.°).

A nomeagdo, que pode revestir as modalidades definitiva ou transito-
ria, € o titulo de constitui¢ao aplicavel aos trabalhadores a quem compete,
em funcdo da sua integragdo nas carreiras adequadas para o efeito, o
cumprimento ou a execugdo de atribuigdes, competéncias e atividades
relativas a missOes genéricas e especificas das Forcas Armadas em
quadros permanentes, representacdo externa do Estado, informagdes de
seguranga, investigagao criminal, seguranga publica, quer em meio livre
quer em meio institucional, e inspecdo (artigos 10.° e 11.°).

A relagdo juridica de emprego publico constitui-se por comissdo de
servigo quando se trate do exercicio de cargos ndo inseridos em carrei-
ras, designadamente dos dirigentes, bem como da frequéncia de curso
de formag@o especifico ou da aquisi¢do de certo grau académico ou
de certo titulo profissional antes do periodo experimental com que se
inicia a nomeag@o ou o contrato para o exercicio de fungdes integrado
em carreira, em ambos 0s casos por parte de quem seja sujeito de uma
relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado constituida
previamente (artigo 9.°, n.° 4).

O contrato ¢ a modalidade de constituicdo da relagéo juridica de
emprego publico aplicavel aos trabalhadores que ndo devam ser nome-
ados e cuja relagdo ndo deva ser constituida por comissao de servigo
(artigo 20.°), podendo revestir as modalidades de contrato por tempo
indeterminado ou de contrato a termo resolutivo, certo ou incerto (ar-
tigo 21.°).

5 — Os trabalhadores nomeados definitivamente e contratados por
tempo indeterminado exercem as suas fung¢des integrados em carreiras
gerais ou especiais, unicategoriais ou pluricategoriais.

Sao gerais as carreiras cujos contetidos funcionais caracterizam postos
de trabalho de que a generalidade dos 6rgdos ou servicos carece para
o desenvolvimento das respetivas atividades, sendo especiais aquelas
cujos contetdos funcionais caracterizam postos de trabalho de que
apenas um ou alguns 6rgdos ou servi¢os carecem para o mesmo efeito
(artigo 41.°).

Sdo consideradas gerais as carreiras de técnico superior, assistente
técnico e assistente operacional (artigo 49.%, n.° 1)

Sao unicategoriais as carreiras a que corresponde uma Uinica catego-
ria, sendo pluricategoriais as que se desdobram em mais do que uma
categoria (artigo 42.°).

A cada carreira ou a cada categoria em que a mesma se desdobre
corresponde um conteido funcional legalmente descrito (artigo 43.°),
existindo trés graus de complexidade funcional em fungio da titularidade
do nivel habitacional em regra exigida para cada carreira: grau 1, quando
se exija a titularidade da escolaridade obrigatoria; grau 2, quando exigida
a titularidade do 12.° ano de escolaridade, e grau 3, quando exigida a
licenciatura ou grau académico superior (artigo 44.°).

A cada categoria corresponde um numero variavel de posi¢coes remu-
neratorias (artigo 45.°), estando o regime de alteragdo do posicionamento
remuneratério regulado nos artigos 46.° a 48.° do diploma.

6 — O regime de mobilidade geral vem previsto nos artigos 58.° a
65.°, compreendendo as figuras da cedéncia de interesse publico e da
mobilidade interna.

Ha lugar a celebragdo de acordo de cedéncia de interesse publico
quando um trabalhador de entidade excluida do ambito de aplicagdo
objetivo do diploma deva exercer funcdes, ainda que a tempo parcial,
em Orgdo ou servigo a que o mesmo ¢ aplicavel e, inversamente, quando
um trabalhador de 6rgdo ou servigo deva exercer fungdes, ainda que
no mesmo regime, em entidade excluida daquele ambito de aplicagdo
(artigo 58.°,n.° 1).

A mobilidade interna, que pode revestir as modalidades de mobilidade
na categoria e de mobilidade intercarreiras ou categorias, tem lugar
quando nisso haja conveniéncia para o interesse publico, designadamente
quando a economia, a eficécia e a eficiéncia dos 6rgdos ou servigos o
imponham, podendo operar-se: dentro da mesma modalidade de consti-
tuicdo da relag@o juridica de emprego publico por tempo indeterminado
ou entre ambas as modalidades; dentro do mesmo 6rgéo ou servigo ou
entre dois Orgdos ou servigos; abrangendo indistintamente trabalhadores
em atividade ou que se encontrem colocados em situagdo de mobilidade
especial; a tempo inteiro ou a tempo parcial, conforme o acordado entre
os sujeitos que devam dar o seu acordo (artigos 59.° € 60.°).

7 — O regime juridico-funcional das modalidades de constituigdo
da relagdo juridica de emprego publico ¢ contemplado no Titulo VI do
diploma (artigos 80.° a 82.°).
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A nomeagdo sio aplicaveis as fontes normativas seguintes, pela ordem
indicada: @) A Lei n.° 12-A/2008 e a legislagdo que a regulamenta, na
parte aplicavel; b) As leis gerais cujo ambito de aplicagdo subjetivo
abranja todos os trabalhadores, independentemente da modalidade de
constitui¢ao da relagdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual
exercem as respetivas fungdes, na parte aplicavel; ¢) As leis especiais
aplicaveis as correspondentes carreiras especiais, nas matérias que, face
ao disposto na lei, possam regular; d) Subsidiariamente, as leis gerais
cujo ambito de aplicagdo subjetivo se circunscreva aos entdo designados
funcionarios e agentes (artigo 80.°, n.° 1).

Ao contrato de trabalho em fungdes publicas sdo aplicaveis, pela or-
dem indicada, as fontes normativas seguintes: @) A Lei n.° 12- -A/2008
e a legislacdo que a regulamenta, na parte aplicavel; b) As leis gerais
cujo ambito de aplicagdo subjetivo abranja todos os trabalhadores,
independentemente da modalidade de constitui¢do da relagdo juridica
de emprego publico ao abrigo da qual exercem as respetivas fungdes,
na parte aplicavel; c¢) As leis especiais aplicaveis as correspondentes
carreiras especiais, nas matérias que, face ao disposto na lei, possam
regular; d) O Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas; e)
Subsidiariamente, as leis gerais cujo dmbito de aplica¢do subjetivo se
circunscreva aos entdo designados funcionarios e agentes; f) Subsidia-
riamente, as disposigoes do contrato (artigo 81.°, n.° 1).

Sao ainda fonte normativa do contrato, nas matérias que, face ao
disposto na lei, possam regular, os instrumentos de regulamentagao
coletiva de trabalho que integrem ou derroguem disposigdes ou regi-
mes constantes das fontes referidas nas alineas @) a d), desde que mais
favoraveis aos trabalhadores, bem como, nas matérias que, face ao dis-
posto na lei ou em instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho,
possam regular, as disposi¢des do contrato que integrem ou derroguem
disposigdes ou regimes constantes das demais fontes, desde que mais
favoraveis aos trabalhadores (artigo 81.% n.2 e 3).

A comissdo de servigo sdo aplicaveis, pela ordem indicada, as fon-
tes normativas seguintes: a) A Lei n.° 12-A/2008 ¢ a legislagao que a
regulamenta, na parte aplicavel; b) As leis gerais cujo ambito de apli-
cagdo subjetivo abranja todos os trabalhadores, independentemente da
modalidade de constitui¢do da relagdo juridica de emprego publico ao
abrigo da qual exercem fungdes, na parte aplicavel; c) As leis especiais
aplicaveis a correspondente comissao de servigo, nas matérias que, face
ao disposto na lei, possam regular; &) Subsidiariamente, as aplicaveis a
relagdo juridica de emprego publico de origem, quando a haja e subsista;
e) As previstas no artigo 80.°, quando ndo haja ou ndo subsista relagido
juridica de emprego publico de origem (artigo 82.°, n.° 1).

8 — A partir de 1 de margo de 2008, as novas relagdes juridicas de
emprego publico passaram, conforme preceituado nos artigos 117.%,n.* 1
e2,e118.°n.° 1,daLein.® 12-A/2008, a constituir-se, para o exercicio
de cargos abrangidos pela alinea a) do n.° 4 do artigo 9.° e de fungdes em
carreiras cujo contetido funcional se inserisse nas atividades referidas no
artigo 10.°, por comissdo de servigo ou por nomeagio, respetivamente,
nos termos do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de junho (*) e respetiva
legislagdo complementar.

Para o exercicio dos demais cargos e fungdes, a relagdo juridica passou
a constituir-se por contrato de trabalho, nos termos da Lei n.® 23/2004,
de 22 de junho [artigo 117.%, n.° 2, alinea b)].

Relativamente as relagdes juridicas de emprego publico constituidas
anteriormente a data de entrada em vigor da Lei n.° 12- -A/2008, foram
estabelecidas regras de transicdo para o novo regime, com eficacia
diferida para a data de entrada em vigor do RCTFP (**) (artigo 118.°,
n.° 7) com as coordenadas seguintes:

1) Os trabalhadores nomeados definitivamente exercendo fungdes nas
condigdes referidas no artigo 10.° (**) mantiveram a nomeagio definitiva
(artigo 88.°,n.° 1);

2) Os trabalhadores contratados por tempo indeterminado exercendo
fungdes nas condigdes referidas no artigo 10.° transitaram, sem outras for-
malidades, para a modalidade de nomeacéo definitiva (artigo 88.%, n.° 2);

3) Os trabalhadores contratados por tempo indeterminado exercendo
fungdes em condigdes diferentes das referidas no artigo 10.° mantiveram
o contrato por tempo indeterminado, com o contetido decorrente da Lei
n.° 12-A/2008 (artigo 88.°, n.° 3);

4) Os trabalhadores nomeados definitivamente exercendo fungdes em
condigdes diferentes das referidas no artigo 10.° mantiveram os regimes
de cessagdo da relagao juridica de emprego publico e de reorganizagao
de servigos e colocagdo de pessoal em situagdo de mobilidade especial
proprios da nomeagao definitiva e transitaram, sem outras formalidades,
para a modalidade de contrato por tempo indeterminado, com o contetido
decorrente da Lei n.° 12- -A/2008 (artigo 88.°, n.° 4 (*));

5) Os trabalhadores em contrato administrativo de provimento tran-
sitaram, em conformidade com a natureza das fungdes exercidas e
com a previsivel duragdo do contrato, para a modalidade de nomeagéo
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definitiva, em periodo experimental, para a modalidade de nomeagao
transitoria, para a modalidade de contrato por tempo indeterminado,
em periodo experimental, ou para a modalidade de contrato a termo
resolutivo certo ou incerto (artigo 91.°, n.° 1);

6) Os trabalhadores em contrato a termo resolutivo para o exercicio
de fungdes nas condigdes referidas no artigo 10.° transitaram para a
modalidade de nomeacao transitoria (artigo 92.°, n.° 1);

7) Os demais trabalhadores em contrato a termo resolutivo mantiveram o
contrato,comocontetidodecorrentedaLein.® 12-A/2008 (artigo 92.°,n.° 2);

8) Os trabalhadores provisoriamente nomeados e em comissdo de
servigo durante o periodo probatorio transitaram, conforme os casos,
para a modalidade de nomeagao definitiva, em periodo experimental ou
para a modalidade de contrato por tempo indeterminado, em periodo
experimental (artigo 89.°);

9) Os trabalhadores em comissdo de servico extraordinaria para a
realizag@o do estagio transitaram, conforme os casos, para a modalidade
de nomeacgdo definitiva, em periodo experimental, e para a modali-
dade de contrato por tempo indeterminado, em periodo experimental
(artigo 90.°);

10) Os trabalhadores em comissdo de servico, ainda que extraordina-
ria, em servigos em regime de instalagdo transitaram para a modalidade
adequada de mobilidade interna (artigo 90.°, n.° 3);

11) Os trabalhadores nomeados em comissdo de servigo em outras
situacdes transitaram para a modalidade de comissdo de servico com o
conteudo da Lei n.° 12-A/2008 (artigo 90.°, n.° 4);

12) Os aprendizes e ajudantes transitaram para a modalidade de
contrato a termo resolutivo certo (artigo 108.°).

9 — A partir de 1 de margo de 2008, os contratos de trabalho em
fungdes publicas passaram a ser celebrados para carreiras, categorias e
posigdes remuneratorias de ingresso, previstas na lei, em regulamento
ou em instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho em vigor
(artigos 117.°,n.°3, e 118.°, n.° 3, da Lei n.° 12- -A/2008).

A partir da mesma data, as alteragdes de posicionamento remuneratorio
passaram a processar-se nos termos previstos nos artigos 46.° a 48.° e
113.° da mesma Lei nas carreiras e, ou, categorias existentes.

Para além de conter normacao transitoria atinente as modalidades de
constitui¢do da relagdo juridica de emprego publico existentes aquando
da sua entrada em vigor, o mesmo diploma estabeleceu as regras de
transi¢do dos trabalhadores correspondentes para o novo regime de
carreiras e categorias, com eficacia diferida para a data de entrada em
vigor do RCTFP.

Tais regras obedeceram aos parametros seguintes:

1) Em decreto-lei a publicar no prazo de 180 dias, estabelecer-se-ia
o regime de transi¢ao:

a) Para a carreira geral de técnico superior dos trabalhadores integra-
dos nas carreiras de técnico superior ou de técnico de regime geral, ou em
carreiras diferentes das anteriores cujos grau de complexidade funcional
e conteudo funcional fossem idénticos aos daquela (artigo 95.°,n.* 1 e 3);

b) Para a categoria de coordenador técnico da carreira geral de assistente
técnico dos trabalhadores titulares da categoria de chefe de seccdo e da
categoria de coordenador das carreiras de técnico-profissional de regime
geral, ou de categorias diferentes cujos grau de complexidade funcional e
conteudo funcional fossem idénticos aos daquela (artigo 96.°,n.” 1 e 3);

c¢) Para a categoria de assistente técnico da carreira geral de assistente
técnico dos trabalhadores integrados nas carreiras de assistente admi-
nistrativo, de tesoureiro e de técnico profissional do regime geral, ou
integrados em carreiras ou titulares de categorias diferentes cujos grau
de complexidade funcional e conteudo funcional fossem idénticos aos
daquela (artigo 97.°, n.” 1 e 3);

d) Para a categoria de encarregado geral operacional da carreira geral
de assistente operacional dos trabalhadores titulares da categoria de
encarregado geral das carreiras de pessoal operario de regime geral ou
titulares de categorias cujos grau de complexidade funcional e conteudo
funcional fossem idénticos aos daquela categoria (artigo 98.°,n.*1 e 3);

e) Para a categoria de encarregado operacional da carreira geral de
assistente operacional dos trabalhadores titulares da categoria de encar-
regado das carreiras de pessoal operario de regime geral ou titulares de
categorias diferentes cujos grau de complexidade funcional e contetido
funcional fossem idénticos aos daquela categoria.(artigo 99.%,n.” 1 e 3);

/) Para a categoria de assistente operacional da carreira geral de
assistente operacional dos trabalhadores integrados nas carreiras de
pessoal operario e de pessoal auxiliar de regime geral, ou integrados
em carreiras ou titulares de categorias diferentes cujos grau de comple-
xidade funcional e contetido funcional fossem idénticos aos daquela
(artigo 100.°,n.*1 e 3).
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2) Por proposta do competente servico sujeita & homologacio (*’) do
membro do Governo respetivo e do responsavel pela Administragdo
Publica (**), seria definido o regime de transigdo:

@) Para a carreira geral de técnico superior dos trabalhadores integrados
em carreiras com designagdo diferente das referidas non.° 1 do artigo 95.°
ou nao integrados em carreiras e cujos grau de complexidade funcional e
contetido funcional fossem idénticos aos daquela (artigo 95.%,n.°2 e 4);

b) Para a categoria de coordenador técnico da carreira geral de assis-
tente técnico dos trabalhadores titulares de categorias com designagao
diferente das referidas no n.° 1 do artigo 96.° ou, ndo sendo titulares de
categorias, cujos grau de complexidade funcional e conteudo funcional
fossem idénticos aos daquela (artigo 96.°, n.*2 e 4);

c¢) Para a categoria de assistente técnico da carreira geral de assistente
técnico dos trabalhadores integrados em carreiras ou titulares de cate-
gorias com designagao diferente da das referidas no n.° 1 do artigo 97.°
ou, ndo se encontrando integrados em carreiras nem sendo titulares de
categorias, cujos grau de complexidade funcional e conteudo funcional
fossem idénticos aos daquela (artigo 97.°, n.*2 e 4);

d) Para a categoria de encarregado geral operacional da carreira geral
de assistente operacional dos trabalhadores titulares de categorias com
designagao diferente da das referidas non.° 1 do artigo 98.° ou, ndo sendo
titulares de categorias, cujos grau de complexidade funcional e conteudo
funcional fossem idénticos aos daquela categoria (artigo 98.%,n.*2 e 4);

e) Para a categoria de encarregado operacional da carreira geral de
assistente operacional dos trabalhadores titulares de categorias com de-
signagao diferente da das referidas no n.° 1 do artigo 99.° ou, ndo sendo
titulares de categorias, cujos grau de complexidade funcional e contetido
funcional fossem idénticos aos daquela categoria (artigo 99.°, n.*2 e 4);

/) Para a categoria de assistente operacional da carreira geral de assis-
tente operacional dos trabalhadores integrados em carreiras ou titulares
de categorias com designagdo diferente da das referidas no n.° 1 do
artigo 100.° ou, ndo se encontrando integrados em carreiras nem sendo
titulares de categorias, cujos grau de complexidade funcional e conteudo
funcional fossem idénticos aos daquela categoria (artigo 100.%,n.2 e 4).

3) As carreiras de regime especial (*°) e os corpos especiais (*°) seriam
revistos no prazo de 180 dias, sendo definidas nos diplomas respetivos
as regras de transi¢ao dos trabalhadores para as novas carreiras, gerais
ou especiais (artigo 101.°);

4) O reposicionamento remuneratorio dos trabalhadores nas novas
carreira e categoria foi regulado no artigo 104.° *");

5) Em decreto-lei a publicar no prazo de 180 dias definir-se -iam quais
as carreiras e categorias que subsistiriam por ndo ser possivel aplicar-lhes
as regras de transi¢ao anteriormente referidas, em virtude do grau de
complexidade funcional, do contetido funcional ou das regras do reposi-
cionamento remuneratorio, aplicando-se -lhes, com as necessarias adap-
tagdes, o disposto nos artigos 46.° a 48.° () e 113.° () (artigo 106.°).

Pelo Decreto-Lein.° 121/2008, de 11 de julho (**), foram identificadas
as carreiras e categorias dos trabalhadores que transitavam para as carrei-
ras gerais de técnico superior, assistente técnico e assistente operacional
(mapas I a VI anexos ao diploma), bem como as carreiras e categorias
subsistentes, por impossibilidade de transi¢do, ao abrigo do disposto no
artigo 106.° da Lei n.° 12- -A/2008 (mapa VII).

10 — Pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro (*), foi aprovado o
Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, com inicio de
vigéncia em 1 de janeiro de 2009.

Na data da sua entrada em vigor, passaram, por for¢a do disposto no
artigo 118.°,n.° 7, da Lei n.° 12-A/2008, a produzir efeitos as disposi¢des
deste diploma que determinavam a transi¢ao dos trabalhadores para
as novas modalidades de constituicdo da relagdo juridica de emprego
publico (artigos 88.° e seguintes) e para as novas carreiras e categorias
(artigos 95.° e seguintes).

Quanto a transigdo dos trabalhadores para os novos regimes de vincu-
lacdo, estabeleceu-se no artigo 17.°, n.° 2, da Lei n.° 59/2008 que, sem
prejuizo do disposto no artigo 109.° da Lei n.° 12-A/2008, a transi¢do
dos trabalhadores que, nos termos deste diploma, se devesse operar, de-
signadamente das modalidades de nomeacao e de contrato individual de
trabalho, para a modalidade de contrato de trabalho em fungdes publicas
era feita sem dependéncia de quaisquer formalidades, considerando-se
que os documentos que suportam a relagao juridica anteriormente cons-
tituida eram titulo bastante para sustentar a relacdo juridica de emprego
publico constituida por contrato.

No n.° 4 do mesmo artigo consignou-se que o disposto no n.° 2 era
aplicavel, com as necessarias adaptagdes, a transigao dos trabalhadores
que se devesse operar para a modalidade de nomeacao.

Resulta, assim, destes preceitos, em conjugagdo com as disposigdes
constantes dos artigos 88.° a 92.°, 108.%, 109.° ¢ 118.°, n.° 7, da Lei
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n.° 12-A/2008, que a transigdo dos trabalhadores para as modalidades de
constituigdo da relagdo juridica de emprego ptiblico na mesma previstas,
e designadamente para as modalidades de nomeacéo e de contrato de
trabalho em fungdes publicas, ocorreu em 1 de janeiro de 2009.

Tal transi¢ao ocorreu sem dependéncia de quaisquer formalidades,
ndo dependendo, pois, da prévia elaboragdo, notificacdo e publicitagdo
da lista das transi¢des e manutengdes prevista no artigo 109.° da Lei
n.° 12-A/2008.

Relativamente as transi¢des para o novo regime de carreiras, a respe-
tiva execugdo deveria ser efetuada, em cada 6rgéo ou servico, através
de lista nominativa notificada a cada um dos trabalhadores e tornada
publica por afixa¢do no 6rgao ou servigo e inser¢éo em pagina eletronica,
referenciando, relativamente a cada trabalhador, entre outros elementos,
amodalidade de constituicdo da sua relagdo juridica de emprego publico,
as situacdes de mobilidade geral do, ou no, 6rgéo ou servigo, o seu cargo
ou carreira, a categoria, a atribui¢do, a competéncia ou a atividade que
cumpre ou executa, a posi¢do remuneratoria e o nivel remuneratorio
(artigo 109.°, n.** 1 e 3, da Lei n.° 12-A/2008).

Da mesma lista nominativa deveriam constar as situagdes de subsis-
téncia de carreiras, previstas no artigo 106.° da mesma lei, por impos-
sibilidade de transi¢do, com manutengdo das correspondentes situagdes
juridico-funcionais (artigo 109.°, n.° 1).

Independentemente da data em que a lista nominativa de transi-
¢Oes e manutengdes viesse a ser elaborada, notificada e publicitada,
estabeleceu-se no artigo 109.%, n.° 2, do mesmo diploma que as transigdes
produziriam efeitos desde a data da entrada em vigor do RCTFP (1 de
janeiro de 2009).

Por forga do disposto no seu artigo 86.°, e exceto quando da mesma
resulte expressamente o contrario, o disposto na Lei n.° 12- -A/2008
prevalece sobre quaisquer leis especiais e sobre quaisquer instrumentos
de regulamentagio coletiva de trabalho.

11 — Uma vez que a transi¢@o dos trabalhadores para as novas moda-
lidades de constituigdo da relacdo juridica de emprego publico e para as
novas carreiras e categorias determinada pela Lein.® 12-A/2008 deveria
produzir efeitos a partir da data da entrada em vigor do RCTFP, ¢ 16gico
deduzir que a cronologia visada pelo legislador apontaria para que a
definigdo integral das correspondentes regras de transigao fosse definida,
por diploma legal ou por ato administrativo, antes dessa data.

Nessa perspetiva, estatuiu-se no n.° 3 dos artigos 95.°a 100.° da Lei
n.° 12-A/2008 que a definigao, através de decreto-lei, das regras de
transigdo das carreiras e categorias mencionadas nas alineas do n.° 1
dos mesmos artigos deveria ocorrer no prazo de 180 dias.

Estabeleceu-se no artigo 101.° do mesmo diploma igual prazo para a
revisdo das carreiras de regime especial e dos corpos especiais.

Em igual prazo se consignou, no n.° 4 do artigo 106.°, que deveriam ser
definidas por decreto-lei as carreiras e, ou, categorias que deveriam sub-
sistir por impossibilidade de transi¢do nos termos dos artigos 95.°a 101.°

Embora ndo se tivesse estabelecido prazo para a definigdo, por ato
administrativo homologatorio, das regras de transi¢@o previstas nos n.” 2
e 4 dos artigos 95.° a 100.° a logica e a teleologia do diploma aponta-
vam, de igual forma, para que devessem ser definidas anteriormente a
1 de janeiro de 2009.

Estariam, desta forma, reunidas as condi¢des para, a partir dessa data,
se efetuarem todas transi¢des para o novo regime de carreiras, através
das listas previstas no artigo 109.° da Lei n.° 12-A/2008.

Uma vez elaboradas, notificadas e publicitadas as listas a partir da
referida data, as transi¢Ges correspondentes considerar-se-iam executa-
das, retrotraindo os seus efeitos a 1 de janeiro de 2009, ex vi do disposto
no n.° 2 do referido artigo.

12 — Nao se mostrou, todavia, viavel proceder, anteriormente a 1
de janeiro de 2009, a integral defini¢do das regras de transig¢@o para as
novas carreiras, designadamente no que respeita as carreiras de regime
especial e dos corpos especiais.

Tal determinou novas intervengdes legislativas visando a regulagao
transitoria dessas situagdes.

O atraso na definigdo dessas regras, impedindo a elaboracao das listas
de transi¢des e manutengdes, poderia suscitar, desde logo, a davida
sobre qual a data em que ocorreria a transi¢do dos trabalhadores para
as novas modalidades de relagdo juridica de emprego ptiblico. Poderia,
a despeito do disposto no artigo 109.°, n.° 2, da Lei n.° 12-A/2008, vir
a sustentar-se que tal transi¢do s6 produziria efeitos, uma vez definidas
as referidas regras, a partir da data da notificagdo da lista nominativa
das transi¢oes e manutengdes a cada trabalhador.
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A tal problematica deu o legislador resposta no artigo 18.°, n.° 1, da
Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro (*%), cujo teor é o seguinte:

«Artigo 18.°

Revisdo das carreiras, dos corpos especiais e
dos niveis remuneratérios das comissoes de servico

1 — Sem prejuizo da revisdo que deva ter lugar nos termos legal-
mente previstos, mantém-se as carreiras que ainda nao tenham sido
objeto de extingdo, de revisao ou de decis@o de subsisténcia, desig-
nadamente as de regime especial e os corpos especiais, bem como a
integrac@o dos respetivos trabalhadores, sendo que:

a) S6 apos tal revisdo, tem lugar, relativamente a tais trabalhado-
res, a execug@o das transi¢des através da lista nominativa referida
no artigo 109.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, exceto no
respeitante a modalidade de constituicdo da sua relagao juridica de
emprego publico e as situagdes de mobilidade geral do, ou no, 6rgdo
ou Servigo;

b) Até ao inicio de vigéncia da revisdo:

i) A portaria referida no n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.® 12- -A/2008,
de 27 de fevereiro, fixa a atualizagdo dos montantes pecunidrios
correspondentes aos indices remuneratorios para vigorar durante o
ano de 2009;

ii) As carreiras em causa regem-se pelas disposi¢des normativas
atualmente aplicaveis, com as alteragdes decorrentes dos artigos 46.°
a48.° 74.° 75.°¢ 113.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro;

iif) On.° 3 do artigo 110.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
ndo lhes ¢ aplicavel, apenas o vindo a ser relativamente aos concursos
pendentes na data do inicio da referida vigénciax.

No corpo do n.° 1 deste artigo estabelece-se, em primeiro lugar, que
se mantém as carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extingdo,
de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, bem como a integragdo nelas
dos respetivos trabalhadores.

Tal manutengdo aplica-se a todas as carreiras que ainda ndo tenham
sido objeto de extingdo, revisdo ou decisdo de subsisténcia, independen-
temente de se integrarem num regime especial ou em corpos especiais. O
advérbio designadamente utilizado na redaggo do preceito é claramente
indicativo de tal abrangéncia.

Relativamente a tais carreiras, que continuam transitoriamente a
manter-se, estabelece-se na alinea a) do referido nimero que s6 apos a
respetiva revisdo tera lugar, relativamente a tais trabalhadores, a exe-
cugdo das transicdes através da lista nominativa referida no artigo 109.°
da Lei n.° 12-A/2008.

Refere-se no mesmo preceito que o diferimento da execugdo das
transi¢des através da referida lista nominativa quanto a tais trabalha-
dores ndo pde em causa a sua transi¢do no respeitante a modalidade
de constitui¢@o da respetiva relagdo juridica de emprego publico, bem
como para as correspondentes situagdes de mobilidade geral do, ou
no, 6rgao ou servigo. Como se referiu, a transi¢do para as modalidades
de constituigdo da relagdo juridica de emprego publico previstas na
Lei n.° 12-A/2008, conforme disposto no artigo 17.°, n.*2 e 4, da Lei
n.° 59/2008, nao ficou dependente de quaisquer formalidades, e desig-
nadamente da elaborag@o, notificagdo e publicitagdo da mencionada
lista nominativa, considerando-se que os documentos que suportavam
a relagdo juridica anteriormente constituida eram titulo bastante para
sustentar as novas vinculagdes.

No que respeita ao regime especifico a aplicar as carreiras que tran-
sitoriamente se mantiveram, estabeleceu-se na alinea b) do preceito
em analise que:

A atualizagdo dos montantes pecuniarios correspondentes aos niveis
remuneratorios para vigorar durante o ano de 2009 seria fixada pela
portaria referida no n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 12-A/2008 (*");

Tais carreiras reger-se-iam pelas disposi¢des normativas as mes-
mas aplicaveis em 31 de dezembro de 2008, mas com as alteragdes
decorrentes dos artigos 46.° a 48.° (*%), 74.°, 75.° (*) e 113.° (**) da Lei
n.° 12-A/2008;

Nio lhes seria aplicavel o disposto no n.° 3 do artigo 110.° da Lei
n.° 12-A/2008 (*'), de 27 de fevereiro, apenas o vindo a ser relativamente
aos concursos pendentes na data do inicio da vigéncia da revisdo das
carreiras.

As leis orcamentais dos anos subsequentes tém vindo a contemplar
preceitos com analogo regime. Assim:

A Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, que aprovou o Or¢amento do
Estado para 2010, consignou no respetivo artigo 21.°, n.° 1, alineas a)
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e b), nimeros i), i) e iv), normagao idéntica a prevista no artigo 18.°,
n.° 1, alineas a) e b), n.os i), ii) e iii), da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro, estabelecendo ainda, no n.° iii) da alinea b), que aos proce-
dimentos concursais para as carreiras em causa passaria a ser aplicavel
o disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 54.° da Lei n.° 12-A/2008
(**), de 27 de fevereiro, bem como no n.° 11 do artigo 28.° da Portaria
n.° 83-A/2009, de 22 de janeiro (*);

ALein.® 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do
Estado para 2011, consagrou no respetivo artigo 35.°, n.° 1, alineas a) ¢
b), nimeros i), if) e iii), normagao idéntica a prevista no artigo 21.°,n.° 1,
alineas a) e b), n.os ii) a iv), da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril (**);

A Lein.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o Orcamento
do Estado para 2011, estatuiu no seu artigo 20.°, n.° 1, a vigéncia, du-
rante o ano de 2012, do disposto no artigo 35.° da Lei n.® 55-A/2010,
de 31 de dezembro;

ALein.® 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do
Estado para 2013, consagrou idéntico regime no seu artigo 47.%, n.° 1.

13 — Da analise dos preceitos legais acima referidos, extraem-se, em
matéria de transigdo dos trabalhadores para o regime instituido pela Lei
n.° 12-A/2008, as regras seguintes:

a) Relativamente as carreiras que, em 1 de janeiro de 2009, data da
entrada em vigor da Lei n.° 64-A/2008, haviam sido objeto de extingo,
de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, a transi¢do dos respetivos traba-
lhadores para os novos regimes de vinculagdo e de carreiras operou-se a
partir dessa data — artigo 109.°,n.° 2 da Lein.® 12-A/2008 e artigo 17.°
da Lei n.° 59/2008;

b) A transigao desses trabalhadores para os novos regimes de vincula-
¢éo operou-se sem dependéncia de quaisquer formalidades, considerando-
-se que os documentos que suportavam a relag@o juridica anteriormente
constituida eram titulo bastante para tal efeito — artigo 17.°, n.*2 e 4,
da Lei n.° 59/2008;

¢) A transicdo desses trabalhadores para as novas carreiras, devendo
ser executada através da lista nominativa prevista no artigo 109.° da Lei
n.° 12-A/2008, produz efeitos, independentemente da data da elaboracéo,
da notificagdo ou da publicitagdo da lista, a partir de 1 de janeiro de
2009 (*) — n.° 2 do mesmo artigo;

d) Relativamente as carreiras que, em 1 de janeiro de 2009, data
da entrada em vigor da Lei n.° 64-A/2008, nao haviam sido objeto de
extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, os respetivos trabalha-
dores transitaram para os novos regimes de vinculagdo e de mobilidade
geral previstos na Lei n.° 12-A/2008, sem dependéncia de quaisquer
formalidades — artigo 18.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 64-A/2008, e
artigo 17.°, n.*2 e 4, da Lei n.° 59/2008;

e) Tais trabalhadores mantém-se transitoriamente integrados nessas
carreiras até que seja operada e entre em vigor a respetiva revisao — ar-
tigo 18.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 64-A/2008 e disposi¢des corres-
pondentes das leis orgamentais posteriores (Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril — artigo 21.°, n.° 1; Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro — ar-
tigo 35.°, n.° 1; Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro — artigo 20.°,
n.° 1; Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro — artigo 47.°, n.° 1);

/) Até ao inicio de vigéncia dessa revisdo, as carreiras desses traba-
lhadores continuam a reger-se pelas disposicdes normativas vigentes
em 31 de dezembro de 2008 — artigo 18.°, n.° 1, alinea b), n.° ii), da
Lei n.° 64-A/2008 e disposigdes correspondentes das leis orgamentais
posteriores;

2) Atais carreiras passaram, todavia, a ser imediatamente aplicaveis, a
partir de 1 de janeiro de 2009, as disposigdes constantes dos artigos 46.°
a48.°,74°, 75°¢ 113.°da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, bem
como os preceitos relativos a atualizacdo dos montantes pecuniarios
correspondentes aos respetivos indices remuneratorios — artigo 18.°,
n.° 1, alinea b), n.os i) e ii), da Lei n.° 64-A/2008 e disposi¢des corres-
pondentes das leis orgamentais posteriores.

v

1 — Analisadas as disposigdes legais aplicaveis, importa responder
seguidamente as questdes colocadas na consulta.

Antes de passar a responder a cada uma dessas questdes, far-se-4 uma
breve referéncia as duvidas suscitadas acerca da matéria pela Diregao-
-Geral da Administragdo e do Emprego Publico, ja que foi com base
nas mesmas que a consulta foi formulada.

Do expediente que acompanhou o pedido de consulta resulta ser
entendimento da referida Dire¢do-Geral que a Editorial do Ministério
da Educacao e Ciéncia continua, nos termos do artigo 28.°, n.° 1, do
Decreto-Lein.° 125/2011, de 29 de dezembro, a reger-se pelas disposi-
¢oOes normativas que lhe sdo aplicaveis, até a redefini¢do do respetivo
estatuto juridico, devendo ser através de tal redefini¢do, a efetuar através
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de diploma legal, que sera adequado concretizar a aplicagdo da Lei
n.° 12-A/2008 ao respetivo pessoal fabril em contrato individual de
trabalho (*°).

Em abono de tal entendimento faz tal Dire¢do-Geral, além disso,
referéncia ao acorddo da Relagdo de Lisboa de 26 de setembro de 2012,
proferido no ambito do processo n.° 3222/11.5TTLSB.L1, da4.* Secgio,
numa agdo intentada no Tribunal do Trabalho de Lisboa pelo Sindicato
dos Trabalhadores das Industrias Transformadoras, Energia e Atividades
do Ambiente do Centro, Sul e Regides Autonomas, em representacdo de
varios trabalhadores da Editorial, contra o Estado Portugués (Ministério
da Educacio e Ciéncia), acorddo esse em que foi julgada improcedente
a excecdo de incompeténcia material do Tribunal do Trabalho com a
fundamentag@o, sintetizada no respetivo sumario, de que «ndo tendo
ficado demonstrada a publicagdo da lista nominativa a que se reporta
o artigo 109.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, ndo ¢ possivel
afirmar que os trabalhadores vinculados por contrato individual de
trabalho transitaram para a modalidade de contrato de trabalho em
fungdes publicasy (*').

Contrariamente, a Secretaria-Geral do Ministério da Educagao e
Ciéncia perfilha o entendimento de que, independentemente da redefi-
ni¢do, por via legislativa, do estatuto juridico da Editorial, esta entidade
se enquadra na defini¢do de servigo da administracdo direta do Estado
integrado no Ministério da Educagdo e Ciéncia, sendo-lhe enquanto tal
aplicavel a Lei n.° 12-A/2008, conforme decorre do seu artigo 3.° (**).

2 — A primeira das questdes colocadas na consulta consiste em escla-
recer se a Lein.® 12-A/2008 ¢ ou ndo aplicavel a Editorial do Ministério
da Educagao e Ciéncia.

Como se referiu supra, a Editorial constitui um servigo integrado na
administracdo direta do Estado (Ministério da Educagdo e Ciéncia).

Por via disso, e por forga do disposto no artigo 3.°, n.° 1, da Lei
n.° 12-A/2008, tal servigo integra-se no ambito de aplicagdo objetivo
da mesma.

Com efeito, todos os servigos da administragdo direta e indireta do
Estado foram abrangidos nesse ambito de aplicagdo, com excegdo apenas
das entidades publicas empresariais e dos gabinetes de apoio dos mem-
bros do Governo e dos 6rgéos referidos nos n.”2 e 3 do referido artigo
(6rgdos regionais e autarquicos, Presidente da Republica, Assembleia
da Republica, tribunais e Ministério Publico).

Por outro lado, e conforme decorre do disposto no artigo 2.%,n.° 1, do
diploma (dmbito de aplicagdo subjetivo), o mesmo ¢ aplicavel a todos
os trabalhadores que exercem fungdes publicas, independentemente
da modalidade de vinculagdo e de constitui¢do da relagdo juridica de
emprego publico ao abrigo da qual exercem as respetivas fungdes.

De tal ambito subjetivo de aplicagdo foram apenas excetuados, para
além dos magistrados judiciais e do Ministério Pablico (**), os militares das
Forgas Armadas e da Guarda Nacional Republicana (artigo 2.°, n.*3 e 4).

No ambito de aplicagdo subjetivo do diploma integram-se, pois, todos
os trabalhadores da Editorial, independentemente da modalidade de
vinculagdo e de constituicdo da relaggo juridica de emprego ao abrigo
da qual vinham a exercer as respetivas fungdes.

A reforma empreendida por tal diploma visa a administra¢do direta e
indireta, regional e autarquica, no seu conjunto e, ressalvadas as excegdes
nele expressamente consignadas, o regime respetivo «prevalece sobre
quaisquer leis especiais e instrumentos de regulamentagdo coletiva de
trabalho» (artigo 86.°).

Naio se vé, face a peremptoriedade e a clareza dos preceitos referidos,
qualquer fundamento valido para excluir do ambito de aplicagdo deste
diploma o pessoal da Editorial que vinha a exercer fun¢des em regime
de contrato individual de trabalho (*°).

Atal aplicacdo ndo obsta o facto de se estabelecer no artigo 28.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro, que «a Editorial do
Ministério da Educagao e Ciéncia continua a reger-se pelas disposi¢des
normativas que lhe sdo aplicaveis até a redefini¢éo do respetivo estatuto
juridico».

Trata-se de uma disposi¢do de contetido idéntico a que anteriormente
constava do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 213/2006, de 27 de outubro
(°"), e que surge na sequéncia do facto de se haver consignado na Reso-
lugdo do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21 de abril, no quadro
das orienta¢Ges gerais e especiais para a reestruturagdo dos ministé-
rios, que seria objeto de analise, na perspetiva de deixar de integrar tal
Ministério, saindo da administracdo central do Estado, a Editorial do
Ministério da Educacao.

Como acima se referiu, trata-se de preceitos redundantes, que ndo
introduziram qualquer modifica¢@o na ordem juridica vigente, visando
apenas tornar claro que a definitiva ponderagao sobre se a Editorial ira
continuar a manter-se no ambito da administragdo central do Estado
(Ministério da Educagéo e Ciéncia) ou ird passar a constituir ou a integrar
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uma entidade personificada distinta do Estado, no ambito da adminis-
tragdo indireta, ainda néo foi efetuada pelo Governo.

O facto de, no artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 213/2006, existir um
preceito de sentido idéntico ao do n.° 1 do artigo 28.° do Decreto-Lei
n.° 125/2011, ndo constituiu obstaculo a que o regime imperativo de-
corrente da Lei n.° 12-A/2008 fosse aplicavel ao pessoal ao servigo da
Editorial, uma vez que este diploma, para além de néo consagrar qualquer
excegdo a seu respeito, expressamente estatuiu a respetiva prevaléncia
sobre quaisquer leis especiais ou instrumentos de regulamentagdo co-
letiva de trabalho.

Sendo, alids, de acentuar que o pessoal da Editorial em regime de
contrato individual de trabalho ja havia sido anteriormente sujeito ao
regime consignado na Lei n.° 23/2004, de 22 de junho, diploma que,
antecipando varias das solugdes consagradas na Lei n.° 12-A/2008,
aprovou o regime juridico do contrato individual de trabalho na Admi-
nistragdo Publica e se passou a aplicar aos contratos de trabalho ¢ aos
instrumentos de regulamentag@o coletiva de trabalho celebrados ou
aprovados antes da sua entrada em vigor, salvo quanto as condi¢des
de validade e aos efeitos de factos ou situagdes totalmente passados
anteriormente aquele momento. Nos termos do artigo 27.° da mesma
lei, as respetivas normas passaram a prevalecer sobre quaisquer normas
especiais aplicaveis aos contratos de trabalho no dmbito das pessoas
coletivas publicas pela mesma abrangidas, e designadamente sobre as
normas previstas nos respetivos estatutos.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 125/2011, publicado posteriormente
a Lei n.° 12-A/2008, ndo visou, em qualquer das suas disposicdes, €
designadamente no respetivo artigo 28.% n.° 1, derrogar, relativamente
ao pessoal da Editorial em regime de contrato individual de trabalho, o
que nesta lei se estatuira.

Nada nesse preceito se refere no sentido de uma tal derrogagéo,
para a qual, alids, o Governo néo detinha credencial parlamentar. Com
efeito, sendo da reserva relativa de competéncia da Assembleia da Re-
publica legislar sobre as bases do regime e ambito da fungdo publica
[artigo 165.°,n.° 1, alinea f), da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa],
deve compreender-se nessa reserva a delimitagdo das areas em que
os organismos e os servidores do Estado estdo sujeitos a tal regime,
estendendo-se 0 mesmo ao contrato de trabalho em fungdes publicas
(**). Consequentemente, o Governo s6 poderia legislar sobre tal matéria,
introduzindo novas excegdes ao respetivo ambito de aplicagdo, com
prévia autoriza¢io do Parlamento.

Nio faria, por outro lado, qualquer sentido, dentro da teleologia
reformadora da Lei n.° 12-A/2008, estabelecer-se, relativamente ao
pessoal ao servigo da Editorial, um duplo regime, aplicando-se aos
trabalhadores nomeados a normagéo correspondente e excetuando-se da
mesma os trabalhadores em regime de contrato individual de trabalho.
A logica do diploma assenta, sem excegdes, relativamente aos servigos
compreendidos no seu ambito de aplicacdo objetivo, no tratamento
unitario da globalidade dos trabalhadores quanto a tal questao: todos
ficardo incluidos no respetivo ambito subjetivo de aplicacdo.

Nao se vislumbra, desta forma, qualquer fundamento ou justificagao
para excluir a Editorial do ambito de aplicagdo objetivo e a generali-
dade dos seus trabalhadores do ambito de aplicagdo subjetivo de tal
diploma.

Acrescendo, ademais, referir que a sujeigdo em geral dos servigos da
administraggo direta do Estado ao regime previsto na Lei n.° 12-A/2008
nunca constituira obstaculo a que o legislador possa vir a tomar fu-
turamente opgdes tendentes a respetiva personificagdo, passando a
enquadra-los na administragdo indireta, desde que o interesse publico
o reclame. Caso a opg¢ao legislativa venha a traduzir-se na criagdo de
um servigo personalizado, l6gico sera que o mesmo continue abrangido
por tal regime. Se a opgdo consistir na criagdo de uma entidade publica
empresarial, o diploma legal respetivo assegurara, no plano do regime
juridico aplicavel ao pessoal, as regras de direito transitorio que se
revelarem pertinentes.

3 — Sendo o regime instituido pela Lei n.° 12-A/2008 aplicavel aos
trabalhadores da Editorial, pergunta-se seguidamente em que moldes se
concretiza o processo de transi¢do do pessoal que em tal servigo detinha
um contrato individual de trabalho.

3.1 — Quanto a transi¢do relativamente a modalidade de constitui¢do
da relagdo juridica de emprego publico, uma vez que se esta perante um
universo de trabalhadores em regime de contrato individual de trabalho
cuja atividade se ndo enquadra em qualquer das alineas do artigo 10.° da
Lein.® 12-A/2008, os mesmos, se contratados por tempo indeterminado,
manterdo o contrato por tempo indeterminado, mas com o contetido
decorrente de tal diploma (artigo 88.°, n.° 3).

Se contratados a termo resolutivo, manterao o contrato, também com
o conteudo decorrente da Lei n.° 12-A/2008 (artigo 92.°, n.° 2).
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3.2 — No que respeita as carreiras que, em 1 de janeiro de 2009, data
da entrada em vigor da Lei n.° 64-A/2008, haviam sido objeto de extin-
¢éo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia no quadro dos diplomas
legais e dos atos administrativos homologatérios previstos nos n.”3 e 4
dos artigos 95.°a 100.° e dos diplomas legais previstos nos artigos 101.°
€ 106.°,n.° 4, da Lein.° 12-A/2008, a transigdo dos respetivos trabalha-
dores para os novos regimes de vinculagdo e de carreiras operou-se a
partir dessa data — artigo 109.°, n.° 2 da Lei n.° 12-A/2008 e artigo 17.
°,n.° 2, da Lei n.° 59/2008.

A transicdo desses trabalhadores para os novos regimes de vinculag@o
operou-se sem dependéncia de quaisquer formalidades, considerando-se
que os documentos que suportavam a relagdo juridica anteriormente
constituida eram titulo bastante para tal efeito — artigo 17.°, n.° 2, da
Lei n.° 59/2008.

A transi¢@o para as novas carreiras, devendo ser executada através
da lista nominativa prevista no artigo 109.° da Lei n.° 12-A/2008, pro-
duz efeitos, de igual forma, independentemente da data da elaboragio,
da notificagdo ou da publicitagdo da lista, a partir de 1 de janeiro de
2009 — n.° 2 do mesmo artigo.

3.3 — Quanto as carreiras que, em 1 de janeiro de 2009, ndo haviam
sido objeto da referida extingao, revisdo ou decisdo de subsisténcia, os
respetivos trabalhadores transitaram para os novos regimes de vincu-
lacdo e de mobilidade geral previstos na Lei n.° 12-A/2008 a partir da
mencionada data, sem dependéncia de quaisquer formalidades, ex vi
do disposto no artigo 18.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 64-A/2008, e no
artigo 17.%, n.° 2, da Lei n.° 59/2008.

Tais trabalhadores mantém-se transitoriamente integrados nessas car-
reiras até que seja operada e entre em vigor a respetiva revisdo, conforme
estabelecido no artigo 18.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 64-A/2008 ¢ nas
correspondentes disposi¢des das leis orcamentais subsequentes (Lei
n.° 3-B/2010, de 28 de abril — artigo 21.°, n.° 1; Lei n.® 55-A/2010,
de 31 de dezembro — artigo 35.%, n.° 1; Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro — artigo 20.%, n.° 1; Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezem-
bro — artigo 47.°,n.° 1).

Até ao inicio de vigéncia dessa revisdo, as carreiras desses traba-
lhadores continuam a reger-se pelas disposi¢des normativas aplicaveis
em 31 de dezembro de 2008 — artigo 18.°, n.° 1, alinea b), n.° ii), da
Lei n.° 64-A/2008 e disposigdes correspondentes das leis orcamentais
posteriores — s6 ap0s tal revisdo tendo lugar, quanto a tais trabalhado-
res, a execucdo das transi¢des através da lista nominativa referida no
artigo 109.° daquele diploma.

Passaram, todavia, a ser imediatamente aplicaveis a tais trabalhadores,
apartir de 1 de janeiro de 2009, as disposi¢des constantes dos artigos 46.°
a48.°,74°,75°¢ 113.°da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, bem
como os preceitos relativos a atualizagdo dos montantes pecuniarios
correspondentes aos respetivos indices remuneratorios — artigo 18.°,
n.° 1, alinea b), n.os i) e ii), da Lei n.° 64-A/2008 e disposi¢des corres-
pondentes das leis orgamentais posteriores.

4 — Pergunta-se, na ltima das questdes postas na consulta, qual €,
efetivamente, a modalidade de contrato e o regime juridico aplicavel,
a presente data, ao pessoal da Editorial, se o regime de direito privado
ou o regime de direito ptblico.

Como se referiu, todos os trabalhadores da Editorial em regime de
contrato individual de trabalho transitaram, a partir de 1 de janeiro de
2009, sem dependéncia de qualquer formalidade, para o regime de
contrato de trabalho em fungdes publicas, por tempo indeterminado ou
a termo resolutivo, com o contetido da Lei n.° 12-A/2008.

Enquanto sujeitos de uma relagdo juridica de emprego publico, o
regime juridico que passou a ser-lhes aplicavel é o consignado no ar-
tigo 81.° do mesmo diploma, cuja redagdo é a seguinte (**):

«Artigo 81.°
Fontes normativas do contrato

1 — As fontes normativas do regime juridico-funcional aplicavel
aos trabalhadores que, enquanto sujeitos de uma relagio juridica de
emprego publico diferente da comiss@o de servigo, se encontrem
em condig¢des diferentes das referidas no artigo 10.° sdo, por esta
ordem:

a) A presente lei e a legislagdo que a regulamenta, na parte aplicavel,

b) As leis gerais cujo ambito de aplicagdo subjetivo abranja todos
os trabalhadores, independentemente da modalidade de constitui¢do
da relag@o juridica de emprego publico ao abrigo da qual exercem as
respetivas fungdes, na parte aplicavel;

¢) As leis especiais aplicaveis as correspondentes carreiras espe-
ciais, nas matérias que, face ao disposto na lei, possam regular;

d) O RCTFP;
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e) Subsidiariamente, as leis gerais cujo ambito de aplicagao subje-
tivo se circunscreva aos entdo designados funcionarios e agentes;
/) Subsidiariamente, as disposigdes do contrato.

2 — S&o ainda fonte normativa, nas matérias que, face ao disposto
na lei, possam regular, os instrumentos de regulamentagao coletiva de
trabalho que integrem ou derroguem disposi¢des ou regimes constan-
tes das fontes referidas nas alineas @) a d) do nimero anterior, desde
que mais favoraveis aos trabalhadores, designadamente sobre:

a) Suplementos remuneratorios;

b) Outros sistemas de recompensa do desempenho;

¢) Sistemas adaptados e especificos de avaliagdo do desempenho;

d) O regime aplicavel em matérias ndo reguladas nas leis pre-
vistas nas alineas @) e b) do n.° I quando expressamente as possam
regular.

3 — Séo igualmente fonte normativa, nas matérias que, face ao
disposto na lei ou em instrumento de regulamentagao coletiva de
trabalho, possam regular, as disposig¢des do contrato que integrem ou
derroguem disposigdes ou regimes constantes das fontes referidas nos
numeros anteriores desde que mais favoraveis aos trabalhadores.

4 —E aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o disposto nos
n.*2 e 3 do artigo anterior, exceto no que se refere a alinea b) do
ultimo, cujo conteudo se restringe aos requisitos de recrutamento.»

Havera, entretanto, que ressalvar, relativamente as carreiras referi-
das no ponto n.° 3.3 supra, o que se dispde no artigo 18.°, n.° 1, da Lei
n.° 64-A/2008, bem como nas correspondentes disposi¢des das leis
orcamentais subsequentes: tais carreiras continuardo a subsistir até a
respetiva revisdo, mantendo as categorias e a estrutura remuneratoria
que possuiam em 31 de dezembro de 2008, sendo-lhes aplicaveis, ex-
clusivamente nesse ambito, as disposigdes normativas vigentes aquela
data (designadamente decorrentes de instrumentos de regulamentacdo
coletiva de trabalho aplicaveis).

No mais, e designadamente no que respeita as atualiza¢des dos
montantes pecunidrios correspondentes aos indices remuneratorios,
as alteragdes do posicionamento remuneratdrio, a atribuicdo de pré-
mios de desempenho e a relevancia das avaliagdes de desempenho na
alteragdo do posicionamento remuneratorio e nos prémios de desem-
penho, tais carreiras passaram a ser sujeitas ao regime instituido pela
Lei n.° 12-A/2008.

A%
Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.* — A Editorial do Ministério da Educagdo e Ciéncia ¢ um servigo
integrado na administragéo direta do Estado;

2.* — Tal servigo enquadra-se no ambito de aplicacdo objetivo da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (artigo 3.°);

3.* — Os trabalhadores do mesmo servigo enquadram-se no ambito
de aplicagdo subjetivo daquele diploma, independentemente da moda-
lidade de vinculagao e de constitui¢do da relagdo juridica de emprego
publico ao abrigo da qual exercem as respetivas fungdes (artigo 2.°,
n.° 1, da mesma Lei);

4.* — O regime de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungdes piblicas instituido por tal diploma é
consequentemente aplicavel aos trabalhadores da Editorial, designada-
mente aos admitidos em regime de contrato individual de trabalho;

5.2 — Os trabalhadores da Editorial admitidos em regime de contrato
individual de trabalho por tempo indeterminado transitaram para a cor-
respondente modalidade de constitui¢@o da relagdo juridica de emprego
publico, mantendo o contrato por tempo indeterminado, com o conteudo
decorrente da Lei n.° 12-A/2008 (artigo 88.°, n.° 3);

6. — Os trabalhadores contratados a termo resolutivo transitaram
para a correspondente modalidade de constituigdo da relagdo juridica
de emprego publico, mantendo o contrato a termo resolutivo, com o
conteudo da mesma lei (artigo 92.°, n.° 2);

7.* — A transi¢do operou-se a partir de 1 de janeiro de 2009, sem
dependéncia de quaisquer formalidades, considerando-se que os docu-
mentos que suportavam a relacao juridica anteriormente constituida eram
titulo bastante para tal efeito (artigos 109.°, n.° 2, da Lei n.® 12-A/2008,
e 17.°,n.°2, da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro);

8. — No que respeita as carreiras que em 1 de janeiro de 2009 ja
haviam sido objeto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsis-
téncia, os respetivos trabalhadores transitaram para as novas carreiras
com efeitos a partir daquela data, independentemente da data em
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que tiver sido elaborada, notificada e publicitada a correspondente
lista de transi¢cdes e manutengdes (artigo 109.°, n.*1 e 2, da Lei
n.° 12-A/2008);

9.2 — Quanto as carreiras que em 1 de janeiro de 2009 ainda ndo
haviam sido objeto de extingao, de revisido ou de decisdo de subsistén-
cia, os respetivos trabalhadores transitaram para os novos regimes de
vinculagdo e de mobilidade geral previstos na Lei n.® 12-A/2008 a partir
da referida data, sem dependéncia de quaisquer formalidades [artigos
18.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, ¢ 17.°,
n.° 2, da Lei n.° 59/2008];

10.* — Tais trabalhadores mantém-se transitoriamente integrados
nessas carreiras até que seja operada e entre em vigor a respetiva
revisdo [artigo 18.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 64-A/2008 e dispo-
si¢des correspondentes das leis orgamentais subsequentes — Lei
n.° 3-B/2010, de 28 de abril — artigo 21.°, n.° 1; Lei n.° 55-A/2010,
de 31 de dezembro — artigo 35.°, n.° 1; Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro — artigo 20.°, n.° 1; Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezem-
bro — artigo 47.%, n.° 1];

11.* — Até ao inicio de vigéncia dessa revisdo, as carreiras desses
trabalhadores continuam a reger-se pelas disposi¢cdes normativas
vigentes em 31 de dezembro de 2008, mantendo as categorias e
a estrutura remuneratoria que possuiam, soé entdo havendo lugar,
quanto a tais trabalhadores, a execugdo das transi¢des através da
correspondente lista nominativa [artigo 18.°, n.° 1, alinea b), n.° ii),
da Lei n.° 64-A/2008 e disposi¢des correspondentes das leis orga-
mentais posteriores];

12.* — Passaram, todavia, a ser imediatamente aplicaveis a tais
carreiras, a partir de 1 de janeiro de 2009, as disposigdes constan-
tes dos artigos 46.° a 48.°, 74.°, 75.° e 113.° da Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, bem como os preceitos relativos a atualizagdo
dos montantes pecuniarios correspondentes aos respetivos indices
remuneratorios [artigo 18.%, n.° 1, alinea b), n.os i) e ii), da Lei
n.° 64- -A/2008 e disposigdes correspondentes das leis orgamentais
posteriores];

13.* — Sem prejuizo do referido na conclusdo 11.%, o regime juridico
aplicavel presentemente ao pessoal da Editorial ¢ o definido no artigo 81.°
da Lein.® 12-A/2008 (regime juridico aplicavel ao contrato de trabalho
em fungdes publicas).

(") A comunicagio, constante do oficio n.° 00368, com a referén-
cia 19/03/C13, deu entrada na Procuradoria-Geral da Republica em
20 de marco de 2013, sendo objeto de distribui¢do ao relator no dia
imediato.

(®) Tais documentos sio os seguintes: Informacio n.° 227/2013/
DSMCC, de 07/03/2013,da Secretaria-Geral do Ministério da Edu-
cacdo ¢ Ciéncia, e-mail de 19/01/2010, da DGAEP, oficio n.° 018/
DE/2010, de 24/05/2010, da Editorial do Ministério da Educacéo,
oficio Entrada n.® 23427, da DGAEP, informacio n.® 3/DE/2010, de
17/06/2010, da Editorial do Ministério da Educagao, oficio n.° 510/
CA, de 30/05/2010, da Editorial do Ministério da Educagao, faxes
n.*2012/727/GSG, de 05/04/2012, 2012/895/GSG, de 08/05/2012,
201211131/GSG, de 03/07/2012, 204/2012/GSG, de 03/10/2012 e
e-mail de 27/11/2012, da Secretaria-Geral do Ministério da Edu-
cagdo e Ciéncia, oficio n.° 3455, de 18/12/2012, da DGAEP, fax
n.° 2/2013/GSG, de 07/01/2013, da Secretaria-Geral do Ministério
da Educagdo e Ciéncia, oficios n.* 505, de 21/02/2013 e 530 de
2510212013, da DGAEP, ¢ Acordao do Tribunal da Relagdo de
Lisboa e sentenga do Tribunal de Trabalho de Lisboa, proferidos no
processo n.° 3222111.5TTLSB.

(%) Assim, e através da Portaria n.° 600/77, de 21 de setembro, foi
aumentado de um lugar de primeiro-oficial o quadro do pessoal da
Editorial constante do mapa anexo ao Decreto-Lei n.° 648/76.

(*) Do mapa anexo constavam os seguintes lugares e cargos: 1 técnico
auxiliar contabilista de 1. classe, 1 tesoureiro de 2.* classe, 2 primeiros-
-oficiais, 2 segundos oficiais, 1 terceiro oficial, 5 escriturarios datilo-
grafos, 1 continuo e 1 servente.

() Artigo 199.°, alinea ), da Constitui¢io da Republica Portuguesa.

(®) Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, 3.* Edi-
¢do, Volume I, Almedina, Coimbra, 2006, p. 228.

(") Este diploma aprovou a Lei Organica do Ministério da Educagdo e
Cultura, revogando o Decreto-Lei n.° 408/71, de 27 de setembro.

(*) Diploma que criou a Universidade Aberta.

(°) Presentemente denominado Ministério da Educacio e Ciéncia,
ex vi do disposto no Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12 de julho, e no
Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro.

(*)O Programa foi aprovado pela Resolugio do Conselho de Ministros
n.° 124/2005, de 4 de agosto.
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(") O Decreto-Lei n.° 213/2006, de 27 de outubro, continha o seguinte
preceito:

«Artigo 24.°
Editorial do Ministério da Educagao

Até aredefinigdo do respetivo estatuto juridico, a Editorial do Mi-
nistério da Educag@o continua a reger-se pelas disposi¢des normativas
que lhe sdo aplicaveis.»

Anélogo preceito resulta do n.° 1 do artigo 28.° do Decreto-Lei
n.° 125/2011, de 29 de dezembro:

«Artigo 28.°
Editorial do Ministério da Educacéo e Ciéncia

1 — A Editorial do Ministério da Educagdo e Ciéncia continua a
reger-se pelas disposi¢cdes normativas que lhe sdo aplicaveis até a
redefini¢@o do respetivo estatuto juridico.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o conselho
de administrag@o da Editorial do MEC passa a ser constituido por
um presidente e dois vogais, um dos quais ¢ o diretor executivo,
equiparado para efeitos remuneratorios a cargo de direcao superior
de 2.° grau.»

(") O parecer, tendo sido objeto de homologacio, foi publicado no
Diario da Republica, 2.* série, n.° 11, de 16 de janeiro de 2013.

(**)Sobre os modos de provimento dos agentes administrativos entio
em vigor, vide Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo,
9.2 Edigéo, Tomo II, Coimbra Editora, 1972, pp. 630-634. Este Conselho
emitiu multiplos pareceres sobre a matéria, designadamente os pareceres
n.”122/1980, de 6 de novembro, 14/1991, de 11 de abril, 30/1994, de
26 de outubro, 50/2005, de 19 de maio, 85/2007, de 9 de outubro, e
11/2009, de 10 de julho.

(**) Conforme disposto no artigo 24.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 648/76, 0
pessoal administrativo e auxiliar que entdo ja prestava servigo na Editorial
seria provido em lugares idénticos ou de categoria equivalente do quadro
anexo ao diploma, mediante lista nominativa aprovada pelo Ministro da
Educac@o e Investigagdo Cientifica, visada pelo Tribunal de Contas e
publicada no Didrio da Republica, mas sem prejuizo das condigdes de
promocao que viessem a ser estabelecidas para o pessoal do MEIC.

(**) Da documentagdo que acompanhou o pedido de parecer resulta
que passou a ser aplicado ao referido pessoal o Contrato Coletivo de
Trabalho para a Industria Grafica.

(**) Conforme disposto no artigo 118.°,n.° 1, da Lei n.° 12-A/2008, a
mesma entrou em vigor em 1 de margo de 2008, salvo relativamente a
algumas das disposigdes, que entraram em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagao (n.° 2).

(") Este diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 407/91, de 17 de
outubro, pela Lein.° 19/92, de 13 de agosto, pelo Decreto-Lein.® 175/95,
de 21 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 218/98, de 17 de julho, pela Lei
n.° 23/2004 de 22 de junho, pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro,
e pela Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro, tendo sido revogado pela Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

(**) Este diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de
outubro, e pela Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro, sendo revogado pela
Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, com excecdo dos artigos 16.° a 18.°

(") Aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, posteriormente
revisto pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e entretanto objeto de
varias alteragoes.

(*) Este diploma foi retificado pela Declaragdo de Retifica-
¢30 n.° 22-A/2008, de 24 de abril, tendo sido alterado pelas Leis
n.*64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010,
de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de
dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro, € 66-B/2012, de 31 de dezembro,
e pelo Decreto-Lei n.° 47/2013 de 5 de abril.

(" Por forga do disposto nos n. 2 € 4 do mesmo artigo, o diploma ndo
¢ aplicavel aos militares das For¢as Armadas e da Guarda Nacional Re-
publicana, cujos regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes
constardo de leis especiais. Entretanto, e na sequéncia do Acérddo do
Tribunal Constitucional n.° 620/2007, publicado no Didrio da Republica,
1.2 série, de 14 de janeiro de 2008, o ambito subjetivo do diploma deixara
de englobar os magistrados judiciais e do Ministério Publico.

(*) Paulo Veiga e Moura e Cétia Arrimar, Os Novos Regimes de
Vinculagdo, de Carreiras e de Remuneragées dos Trabalhadores da
Administragdo Publica, 2.* Edigao, Coimbra Editora, 2010, p. 13.

(*) Este diploma, que estabeleceu os principios gerais em matéria de
emprego publico, de salarios e gestdo de pessoal da fungdo publica, foi
alterado pelas Leis n.”30-C/92, de 28 de dezembro, 25/98, de 26 de
maio, 10/2004, de 22 de margo, 23/2004, de 22 de junho, e 57/2005, de
4 de margo, tendo sido revogado pela Lei n.° 12-A/2008.
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(**) Conforme disposto no artigo 23.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, o RCTFP entrou em vigor em 1 de janeiro de 2009.

(**) Trabalhadores a quem compete, em fungio da sua integragdo nas
carreiras adequadas para o efeito, o cumprimento ou a execugdo de
atribui¢des, competéncias e atividades relativas a missdes genéricas e
especificas das Forgas Armadas em quadros permanentes, a represen-
tagdo externa do Estado, as informagdes de seguranga, a investigagao
criminal, & seguranga publica, quer em meio livre quer em meio insti-
tucional, e & inspegéo.

(**) Na redagio introduzida pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de de-
zembro.

(*"y Por homologagdo entende-se o ato administrativo que absorve
os fundamentos e conclusdes de uma proposta ou de um parecer apre-
sentados por outro 0rgdo — Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito
Administrativo, Volume 11, 2.* Edi¢ao, Almedina, Coimbra, 2011, p. 297,
José Gabriel Queird, Diciondrio Juridico da Administragdo Publica,
Volume V, Lisboa, 1993, pp. 90-93.

(®*)Nos termos do artigo 11.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de
12 de julho, o Ministério das Financas ¢ o departamento governamental
que tem por missao definir e conduzir as politicas para a Administracdo
Publica.

(*) Nos termos do artigo 8.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 248/85, de
15 de julho, no ambito das carreiras de regime especial integrava-se o
pessoal a quem competia assegurar fungdes que, atenta a sua natureza e
especificidade, deviam ser prosseguidas por um agrupamento de pessoal
especializado e inserido numa carreira criada para o efeito.

(*") Elencados no artigo 16.°, n.*2 e 3, do Decreto-Lei n.® 184/89,
de 2 de junho.

(" E o seguinte o teor de tal preceito, na redagdo introduzida pela
Lein.° 64-A/2008, de 31 de dezembro:

«Artigo 104.°
Reposicionamento remuneratério

1 — Na transigdo para as novas carreira e categoria, os trabalhado-
res sdo reposicionados na posi¢do remuneratoria a que corresponda
nivel remuneratério cujo montante pecuniario seja idéntico ao mon-
tante pecuniario correspondente a remuneragio base a que atualmente
tém direito, ou a que teriam por aplica¢@o da alinea b) do n.° 1 do
artigo 112.°, nela incluindo adicionais e diferenciais de integragdo
eventualmente devidos.

2 — Em caso de falta de identidade, os trabalhadores s@o reposi-
cionados na posi¢ao remuneratoria, automaticamente criada, de nivel
remuneratorio ndo inferior ao da primeira posi¢do da categoria para
a qual transitam cujo montante pecuniario seja idéntico ao montante
pecuniario correspondente a remuneragao base a que atualmente tém
direito, ou a que teriam por aplica¢ao da alinea ) don.® 1 do artigo 112.°

3 — No caso previsto no numero anterior, os trabalhadores, até
ulterior alteragdo do posicionamento remuneratorio, da categoria ou
da carreira, mantém o direito a remuneragao base que vém, ou viriam,
auferindo, a qual é objeto de alteragdo em idéntica proporgdo a que
resulte da aplicagdo do n.° 4 do artigo 68.°

4 — (Revogado.)

5 — No caso previsto no n.° 2, quando, em momento ulterior, os
trabalhadores devam alterar a sua posi¢do remuneratoria na catego-
ria, e da alteragdo para a posi¢do seguinte resultasse um acréscimo
remuneratorio inferior a um montante pecuniario fixado na portaria
referida no n.° 2 do artigo 68.°, aquela alteracdo tem lugar para a
posi¢do que se siga a esta, quando a haja.

6 — O montante pecuniario referido no nimero anterior pode ser al-
terado na sequéncia da negociagao prevista no n.° 4 do artigo 68.%»

(*?) Os artigos 46.° a 48.° da Lei n.° 12-A/2008 regulam a alteragio
do gosicionamento remuneratorio dos trabalhadores.

(**)O artigo 113.° regula a relevancia das avaliagdes na alteragio do
posicionamento remuneratorio e nos prémios de desempenho.

(**) Este diploma foi retificado pela Declaracdo de Retificacio
n.° 49/2008, de 27 de agosto, e alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31
de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de junho.

(**) Este diploma foi alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pelo
Decreto-Lei n.° 124/2010, de 17 de novembro, pela Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de dezembro, e pela Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro.

(**) Diploma que aprovou o orgamento do Estado para 2009.

(*") Estabelece-se no artigo 68.°, n.° 2, da Lei n.° 12-A/2008 que o
namero de niveis remuneratorios e 0 montante pecuniario correspondente
a cada um ¢ fixado em portaria conjunta do Primeiro-Ministro e do
membro do Governo responsavel pela area das finangas. Tendo a tabela
remuneratoria Ginica dos trabalhadores que exercem fungdes publicas sido
aprovada pela Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro, a mesma
ndo foi, todavia, objeto de qualquer atualizagdo posterior.

(**) Cft. nota 32.

Didario da Republica, 2. série— N.° 110 — 7 de junho de 2013

(**) Os artigos 74.° e 75.° reportam-se as condigdes da atribui¢io dos
prémios de desempenho.

(*) Cft. nota 33.

(*") Estabeleceu-se em tal preceito a caducidade dos concursos
de recrutamento e selecao de pessoal pendentes a data da entrada
em vigor do RCTFP, independentemente da sua modalidade e situ-
acdo, desde que abertos posteriormente ao inicio da vigéncia da Lei
n.° 12-A/2008.

(*?) Estabelece-se no artigo 54.°,n.° 1, alinea d), da Lei n.® 12-A/2008,
que a tramita¢do do procedimento concursal, incluindo a do destinado
a constituir reservas de recrutamento em cada 6rgdo ou servigo ou
entidade centralizada, ¢ regulamentado por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da Administragdo Publica ou, tratando-
-se de carreira especial relativamente a qual aquela tramitagéo se revele
desadequada, por portaria deste membro do Governo e daquele cujo
ambito de competéncia abranja o 6rgdo ou servico em cujo mapa de
pessoal se contenha a previsao da carreira.

(**) A Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de janeiro, dos Ministérios das
Finangas e da Administragdo Publica, veio regulamentar a tramitagdo
do procedimento concursal nos termos do n.° 2 do artigo 54.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

(*) Deixou de se fazer referéncia a portaria referida no n.° 2 do ar-
tigo 68.°da Lein.® 12- -A/2008, regulando a atualizag@o dos montantes
pecuniarios correspondentes aos indices remuneratorios, pelo facto de
as remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes ptblicas se
encontrarem congeladas.

(*)Neste sentido, Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, ob. cit., p. 279.

(“%) Tal entendimento foi veiculado, designadamente, no oficio n.° 530,
de 25 de fevereiro de 2013, dirigido pela Diretora-Geral da DGAEP ao
Secretario-Geral do Ministério da Educagéo e Ciéncia.

(“) O texto do acérddo estd acessivel em http://www.dgsi.pt.

(**) Tal entendimento encontra-se, designadamente, fundamentado na
Informagéo n.° INF/227/2013/DSMCC, de 7 de margo de 2013, da auto-
ria da Diretora de Servigos de Mediagdo de Conflitos e do Contencioso
do Ministério da Educag@o e Ciéncia, que mereceu a concordancia do
Secretario-Geral do Ministério.

(*) Cft. nota 21.

(*°) Do expediente que acompanhou o pedido de parecer nio resulta
que a DGAEP tenha suscitado qualquer divida relativamente a imediata
aplicac@o da Lei n.° 12-A/2008 aos demais trabalhadores da Editorial
que vinham a exercer, mediante nomeagao ou por outro titulo, fungdes
em regime de direito publico.

(*"YCft. Nota 11.

(*)J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica
Portuguesa Anotada, Volume 11, 4.* Edigdo Revista, Coimbra Editora,
2010, p. 333.

(**) Tendo em consideraciio a Declaragio de Retificagio n.° 22-A/2008,
de 24 de abril, e as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 64-A/2008, de
31 de dezembro.

Este parecer foi votado na sessdo do conselho consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 18 de abril de 2013.

Adriano Fraxenet de Chuquere Gongalves da Cunha — Fernando
Bento (Relator) — Maria Manuela Flores Ferreira— Paulo Joaquim
da Mota Osorio Da Mesquita — Alexandra Ludomila Ribeiro Fernan-
des Leitao — Maria de Fatima da Graca Carvalho — Manuel Pereira
Augusto de Matos.

Este parecer foi homologado por despacho de 15 de maio de 2013, de
Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Ensino Basico e Secundario.

Esta conforme.

Lisboa, 30 de maio de 2013. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
207011605

Conselho Superior do Ministério Publico

Despacho n.° 7420/2013

José Paulo Teixeira dos Santos, escrivdo de direito posicionado no
1.° escaldo, indice remuneratorio 510, no seguimento da autorizagéo do
Diretor-Geral da Administragdo da Justica, ¢ nomeado, em comissao
de servigo, ao abrigo do disposto nos artigos 34.°, n.° 4, do Estatuto do
Ministério Publico (Lei n.° 60/98, de 27 de agosto) e 54.%,n.° 1, alinea a)
do Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de agosto, secretario de inspegdo do
Ministério Publico. (Isento de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.)

29 de maio de 2013. — O Secretario da Procuradoria-Geral da Re-
publica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
207008585





