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um acto de informacao, representa o exercicio da competéncia propria
dessa entidade que lhe ¢ conferida pelo artigo 65 n.° 1 da LEAR, devendo
interpretar-se como uma efectiva recusa de cedéncia de um recinto para
utilizagdo em campanha eleitoral, corporizando um acto susceptivel
de recurso para a CNE ao abrigo da alinea g) do n.° 1 do Decreto-Lei
n.° 71/78, de 27 de Dezembro. Nestes termos, teria conhecido da matéria
de fundo) — Gil Galvao.
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Acérdao n.° 254/2011

Processo n.’ 426/11

Acordam em plenario no Tribunal Constitucional

I. Relatério

1 — Dando seguimento a deliberagéo da Comisséo Nacional de Elei-
¢Oes, o Ministério Pablico requereu que o Tribunal Constitucional de-
crete, ao abrigo do n.° 1 do artigo 134.°, da Lei n.° 14/79, de 6 de Maio
(LEAR) a suspensao do exercicio do tempo de antena do partido politico
PND-Nova Democracia, que possa vir a ser transmitido pelas estagdes de
radiotelevisio RTP — Radio e Televisdo de Portugal, SIC — Sociedade
Independente de Comunicagio e TVI — Televisio Independente, no ambito
da campanha eleitoral em curso, relativa a elei¢do de deputados para a
Assembleia da Repuiblica designada para o proximo dia 5 de Junho de 2011.

Para tanto, o Ministério Publico alega o seguinte:

“2. A Comissao Nacional de Eleigées solicitou, assim, ontem, dia
24 de Maio de 2011, a intervengdo do Ministério Publico, no sentido
de este requerer, ao Tribunal Constitucional, a suspensdo do tempo
de antena do partido politico PND-Nova Democracia.

3 — Efectivamente, analisando a gravagdo do tempo de antena
do PND, emitido no dia 22 de Maio de 2011, pelo menos na RTP1,
entendeu a Comissdo Nacional de Elei¢ées, no seguimento de queixa
de um particular, em reunido de 24 de Maio de 2011 (cf. Acta referente
a Sessdo niuimero quarenta e oito, que se junta em anexo e aqui se da
por integralmente reproduzida), ao abrigo do artigo 134.° da LEAR,
que o referido tempo de antena constituia “o ilicito eleitoral previsto
na alinea a) do artigo 133.°da mesma lei, ou seja: o uso de expressoes
ou imagens que possam constituir crime de difamagdo ou injiria e
ofensas as instituigdes democraticas”.

4 — Houve, entretanto, oportunidade de visualizar o video em
questdo, que aqui se da por integralmente reproduzido, para todos
os efeitos legais, sendo certo que, efectivamente, 0 mesmo contém
expressoes e imagens que podem constituir crime de difamagdo ou
injuria e ofensas as instituicdes democraticas.

5 — Acresce, porém, que o referido video também contém imagens
e expressoes que podem ser consideradas como constituindo apelo a
desordem, ou incitamento ao 6dio e a violéncia, circunstancias a que
igualmente se reporta o artigo 133.°, n.° 1, alinea a), da LEAR”.

2 — Notificado, nos termos do n.° 2 do citado artigo 134.°da LEAR,
o Secretario—Geral do PND-Partido da Nova Democracia contesta nos
termos seguintes, juntando 147 documentos.

“1.° Neste processo ndo se discute uma questdo juridica, mas politica.

2.° O tempo de antena questionado nos autos justifica-se e encontra
a suarazao de ser na realidade madeirense espelhada nos documentos
ora juntos e dados por reproduzidos como Doc.s 1 a 147.

3.° E visou parodiar essa realidade (constituida por factos publicos
e conhecidos de todo o pais, de que os Doc.s 1 a 147 sdo meros exem-
plos) na qual a lideranga regional do Dr. Jardim recorre a um estilo
propagandistico e a uma retorica semelhantes aos de todos os regimes
totalitarios, com a construg¢do de uma teoria da conspiragéo (cf. Doc.s 1
a 25), com a glorificagdo do partido do poder, do regime e do povo
e a defesa da teoria da sua superioridade (cf. Doc.s 26 a 44), com a
adjectivagdo negativa, rebaixamento e demonizagio dos adversarios
(cf. Doc.s 45 a 76), com laivos de xenofobia (cf. Doc.s 77 a 85), com
tragos de inaceitavel autoritarismo (cf. Doc.s 86 a 126), com a impu-
tagdo do fascismo, nazismo e estalinismo as oposigdes (cf. Doc.s 127
a 141), com a violagdo da lei eleitoral (cf. Doc. 142 a 144), tudo num
quadro de condicionamento da comunicagéo social, do parlamento
regional e dos direitos da oposigdo (cf. Doc.s 146 e 147)

4.° Esta realidade regional de mais de trinta anos ndo seria toleravel
no todo nacional, cabendo a este Tribunal decidir se a mesma devera
perpetuar-se sem réplica eficaz e — sobretudo — se existe ou ndo
existe Portugal na Madeira.

Nestes termos,

O PND — Partido da Nova Democracia impugna o pedido de
suspensdo de direito de antena formulado pelo MP, aguardando se-
renamente a decisdo de Vossas Exceléncias.”
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3 — Foram requisitados a RTP e visionados pelos juizes do Tribunal
os registos da emissdo do referido “tempo de antena” da responsabilidade
do partido politico requerido.

Il. Fundamentos

4 — Consideram-se assentes os factos seguintes, com interesse para
apreciacdo e decisdo do que vem pedido:

a) No dia 22 de Maio de 2011, entre as 19h.41 m.28s. e as
19h.44 m.30s., foi emitido pelo canal 1, da RTP, ao abrigo do “tempo
de antena” atribuido ao partido politico PND-Nova Democracia, no
ambito da campanha eleitoral relativa a elei¢cdo de deputados para a
Assembleia da Republica designada para o dia 5 de Junho de 2011, o
registo videografico cuja copia se encontra apensa;

b) Em 24 de Maio de 2011, a Comissdo Nacional de Elei¢des tomou
a seguinte deliberacdo (por maioria e com declaragdes de voto):

«A Comissdo Nacional de Elei¢oes delibera, nos termos do n.° 1 do
artigo 134.° da LEAR requerer ao Tribunal Constitucional a suspensao
do tempo de antena do PND — Nova Democracia que foi e vier a ser
transmitido pela RTP, SIC e TVI, devido ao mesmo, no entendimento
desta Comissdo, constituir o ilicito eleitoral previsto na alinea a) do
artigo 133.° da mesma lei, ou seja: o uso de expressdes ou imagens
que possam constituir crime de difamagdo ou injtria e ofensa as
institui¢des democraticas.»

5 — Inseridos na sec¢ao respeitante as infracgdes relativas a campa-
nha eleitoral, dispdem os artigos 133.° ¢ 134.° da LEAR, na redacgio
emergente da Lei n.° 10/95, de 7 de Abril, o seguinte:

“Artigo 133.°
(Suspensao do direito de antena)

1 — E suspenso o exercicio do direito de antena da candidatura
que:

a) Use expressdes ou imagens que possam constituir crime de
difamacdo ou injlria, ofensa as instituicdes democraticas, apelo a
desordem ou a insurrei¢ao ou incitamento ao 6dio, a violéncia ou
a guerra;

b) Faga publicidade comercial.

2 — A suspensdo ¢ graduada entre um dia e o numero de dias que
a campanha ainda durar, consoante a gravidade da falta e o seu grau
de frequéncia, e abrange o exercicio do direito de antena em todas as
estagdes de radio e televisdo, mesmo que o facto que a determinou
se tenha verificado apenas numa delas.

3 — A suspenséo ¢ independente da responsabilidade civil ou
criminal.

Artigo 134.°
(Processo de suspensio do exercicio do direito de antena)

1 — A suspenséo do exercicio do direito de antena é requerida ao
Tribunal Constitucional pelo Ministério Publico, por iniciativa deste
ou a solicitagdo da Comissdo Nacional de Eleigdes ou de qualquer
outro partido ou coligagdo interveniente.

2 — O orgdo competente da candidatura cujo direito de antena
tenha sido objecto de pedido de suspensdo ¢ imediatamente notifi-
cado por via telegrafica para contestar, querendo, no prazo de vinte
e quatro horas.

3 — O Tribunal Constitucional requisita as esta¢des de radio ou
de televisdo os registos das emissdes que se mostrarem necessarios,
os quais lhe sdo imediatamente facultados.

4 — O Tribunal Constitucional decide no prazo de um dia e, no
caso de ordenar a suspensdo do direito de antena, notifica logo a
decisdo as respectivas estagdes emissoras de radio e de televisdo para
cumprimento imediato.”

Esta medida de suspensdo do tempo de antena que se pretende que o
Tribunal aplique a candidatura do PND as elei¢des legislativas tem tam-
bém inevitavelmente caracter sancionatdrio. Trata-se de, como reac¢do
aum exercicio do direito que se tem por censuravel, privar a candidatura
que a sofre, pelo tempo fixado na decisdo judicial, do direito de acesso,
para propaganda eleitoral, as estagdes emissoras de radio e de televisdo
de ambito nacional e regional, publicas e privadas, consagrado non.® 3 do
artigo 40.° da Constituigao (direito de antena eleitoral) e concretizado,
quanto as elei¢des legislativas, pelo n.° 1 do artigo 62.° da LEAR.

O direito de antena para fins eleitorais ¢ um dos meios proporcionados
aos respectivos sujeitos activos (os partidos concorrentes, no caso das
elei¢des legislativas) para prosseguirem a actividade de propaganda
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eleitoral, que a lei define como “toda a actividade que vise directa ou
indirectamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos
politicos, dos titulares dos seus 6rgdos ou seus agentes ou de quaisquer
outras pessoas, nomeadamente a publicacdo de textos ou imagens que
exprimam ou reproduzam o conteudo dessa actividade” (artigo 61.° da
LEAR). Dito de outro modo, a propaganda eleitoral ¢ o conjunto de
acgdes, de natureza politica e publicitaria, destinadas a influir sobre os
eleitores com vista a obter a sua adesdo as candidaturas e, em ultima
analise conquistar o seu voto (Maria de Fatima Abrantes Mendes e Jorge
Miguéis, Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, 4. ed., pag. 87).

A Constituigdo enuncia no n.° 3 do artigo 113.° os principios funda-
mentais por que se regem as campanhas eleitorais, neles avultando a
liberdade de propaganda. Como dizem Gomes Canotilho e Vital Mo-
reira (Constitui¢do da Republica Portuguesa, Anotada, Vol. 11, 4.* ed.
pags. 84/85):

“X. Ao enunciar os principios que devem reger as campanhas elei-
torais (n.° 3), a constitui¢lo garante institucionalmente a existéncia
de periodos pré-eleitorais formalmente definidos e especialmente
destinados ao esclarecimento e a mobilizagao eleitorais. A duragdo
das campanhas eleitorais ha-de ser adequada a realiza¢ao dos seus
objectivos, ndo podendo deixar de abranger um periodo minimamente
relevante. O que caracteriza as campanhas eleitorais como instituto
especifico € o regime especial de que gozam os concorrentes no que
respeita a certos direitos e liberdades (designadamente, de expressao,
de reunido, etc.), bem como quanto a certas regalias (v. g., dispensa
do emprego).

Os principios sobre campanhas eleitorais ja resultariam (salvo o
da alinea d) de outras normas constitucionais. A sua reafirmacéo nao
perturba o principio da unidade do procedimento eleitoral — que
inclui acto eleitoral e actos preparatorios de elei¢des, todos eles in-
formados pelos principios gerais de direito eleitoral consagrados
noutras disposi¢des constitucionais (arts. 10.° e 49.°) —, mas tem
como significado util o refor¢o da sua eficacia no respeitante as
campanhas eleitorais, contemplando eventualmente alguns aspectos
especificos destas tltimas.

Assim, a liberdade de propaganda exigira eventualmente um re-
gime especifico para o exercicio das liberdades de expressdo, reu-
nido e manifestagdo, durante os periodos eleitorais. A igualdade
de oportunidades e de tratamento das candidaturas, além de exigir
iguais tempos de antena (artigo 40.°-2), impde a atribuicao de iguais
facilidades aos candidatos em todos os dominios. O principio da
imparcialidade reforga o principio geral da imparcialidade da admi-
nistragdo (artigo 267.°-2) e aplica-se a todos os 6rgdos do Estado, a
comegar pelos titulares dos 6rgdos de soberania. A fiscalizagdo das
contas eleitorais visa especialmente controlar o respeito dos limites
legais eventualmente estabelecidos para as despesas eleitorais, desde
logo por razdes de igualdade de oportunidades (cf. L n.° 19/2003,
artigo 15.° ss.; L n.° 2/2005, arts. 15.° e ss.).

Note-se que alguns dos direitos referidos a campanha eleito-
ral — como a igualdade das candidaturas e a imparcialidade das
autoridades publicas perante elas — ndo podem limitar-se aos perio-
dos de campanha propriamente ditos, sendo relevantes para todo o
procedimento eleitoral.”

A liberdade de propaganda eleitoral co-envolve, assim, outras liber-
dades fundamentais (v. gr. de expresséo, de informagao, de reunido, de
manifestacdo e até de criac@o artistica). Designadamente, o modo de
propaganda que se exerce através do direito de antena reclama a liberdade
de expressdo de pensamento, de opinido e de critica politica. Como refere
José de Melo Alexandrino, Direito Regional e Local, n.° 10, pag. 30,
“a liberdade de propaganda politica é ainda um direito complexo, que
envolve pelo menos as seguintes pretensdes: (i) o direito de ndo ser
impedido de divulgar ideias e opinides; (i7) a liberdade de comunicar
ou ndo comunicar, através da propaganda, o seu pensamento; (iii) uma
pretensdo a remogdo de obstaculos ndo-razoaveis a concretizagdo da
comunicag¢ao (principio da maxima expansdo das possibilidades de
expressdo); (iv) e ainda pretensdes de protecgdo contra ofensas prove-
nientes de terceiros”.

Tem mesmo de reconhecer-se, sem que isso equivalha a conside-
rar aberto um periodo de licenga nesse periodo, mas de acordo com
uma compreensdo dos tipos de ilicito como permeaveis ao principio
da adequagdo social, que a liberdade de propaganda politica reclama,
durante as campanhas eleitorais, um regime especifico no que con-
cerne a difusdo de ideias que, fora dos periodos eleitorais, poderiam
ser eventualmente ilicitas (cf., sem tomar posi¢ao, colocando a questdo
em termos de interrogagdo ou como questao problematica, Gomes Ca-
notilho e Vital Moreira, op. cit., pag. 85). Num contexto de desacordo
acentuado, como ¢ o da luta politica no seu expoente maximo que sdo
as campanhas eleitorais, os argumentos surgem frequentemente envol-
tos em exageros, distor¢des e outras formas de comunicagdo proximas
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das fronteiras da linguagem aceitavel (Jonatas Machado, Liberdade de
Expressdo, Dimensoes Constitucionais da Esfera Publica no Sistema
Social, pag. 805). Dificilmente se consegue argumentar que algo vai mal
no funcionamento das institui¢des politicas de modo a captar a atengdo
e convencer o eleitorado, quando esteja em causa 0 modo como foi
conduzida a governagao, sem algum dano colateral em matéria de bom
nome e reputacdo dos adversarios. Esta superior exposicdo a critica a
que estdo sujeitos os titulares de cargos politicos e a circunstancia de
a conduta supostamente ofensiva ocorrer em contexto de campanha
eleitoral sdo factores que ndo podem ser ignorados no momento da
compatibilizagdo pratica entre os dois direitos fundamentais, sobretudo
quando aquela se expressa em meros juizos de valor ou censura global
de um modo de actuar na vida publica e ndo na imputagdo concreta e
individualizada de factos desonrosos.

6 — Isto posto, entremos na analise do caso.

Segundo o Ministério Publico dois fundamentos justificam a suspen-
sdo do tempo de antena da candidatura do PND pela pratica do ilicito
eleitoral previsto na hipotese da alinea a) do n.° 1 do artigo 133.° da
LEAR. No exercicio do direito de antena a candidatura teria difundido
expressdes e imagens (i) que podem constituir crime de difamagao
ou injuria e ofensas as instituigdes democraticas (i7) ¢ que podem ser
consideradas como constituindo apelo a desordem ou incitamento ao
odio e a violéncia.

Efectivamente, sem pretender reproduzi-la verbalmente nem des-
conhecer o efeito de significagdo global, dois momentos avultam na
pega de propaganda eleitoral em questdo. Por um lado, as cenas em
que, incluindo-o na categoria dos dirigentes politicos a derrubar, por
semelhanga ou imitagdo com o que vem sucedendo nos movimentos
populares da chamada “primavera arabe” (Tunisia, Egipto, Libia), se
procuram retirar efeitos de comparagdo do actual Presidente do Governo
Regional da Madeira (e também candidato a deputado nas eleigdes
legislativas a que respeita a campanha) com os dirigentes desses paises
objecto de contestagdo popular e, sobretudo, com Hitler e com as técnicas
de mobilizagdo de massas associada ao nacional-socialismo alemao.
E, por outro, as cenas em que apresentando-o como o ultimo daquela
categoria de lideres a afastar do poder, se parodia uma suposta marcha
de rebeldes sobre o Funchal.

6.1 — Quanto a este ultimo aspecto, ¢ manifesto que o video nao
contém, objectiva ou subjectivamente, uma mensagem de incitamento
ao 6dio e a violéncia ou a desordem publica, mesmo na perspectiva de
um destinatario (um espectador da emissao de televisdo) ingénuo, ndo
informado ou momentaneamente desatento.

Trata-se de uma narrativa em que os elementos ficcionais e de comi-
cidade so claramente denotados (v. gr., por armas de brinquedo, carac-
terizagao, discurso e postura dos intervenientes em actos ostensivamente
encenados), parodiando ou intercalando imagens dos confrontos entre
os insurgentes e as forgas leais ao regime libio que tém sido recorrentes
nos meios de comunicagio televisiva e sdo facilmente identificaveis pelo
espectador médio. A conotagao da vida politica na Regido Auténoma da
Madeira com esses acontecimentos da realidade internacional actual,
mediante uma actuagao histrionica e visivelmente encenada, ndo incor-
pora uma mensagem de incitamento a imitagdo dessas ocorréncias, mas
de satira ou provocacdo ao riso, que ¢ um elemento eficaz e corrente nas
actividades de publicidade ou propaganda.

Ora, o valor das liberdades de comunicacéo, aqui ao servigo da liber-
dade de propaganda politica eleitoral, s6 permite medidas restritivas dos
poderes publicos nos casos em que os contetidos comunicados criem um
perigo substancial particularmente grave e provavel (2 semelhanca da
doutrina do clear and present danger adoptada pelo Supremo Tribunal
dos Estados Unidos da América, entre outros, no caso Bandenburg
v. Ohio, 395, U.S. 444 (1969). Nao se vislumbra que as imagens ¢
palavras, denotadamente de fantasia, que a emissdo em causa divulgou
comportem o risco de serem interpretadas pelos destinatarios como um
apelo a desordem ou incitamento ao 6dio, a violéncia ou a qualquer
accao ilicita.

6.2 — Quanto ao fundamento de que as imagens e expressoes usadas
no “tempo de antena” emitido podem constituir crime de difamagdo ou
injuria ou ofensa as instituigdes democraticas, estd em causa a compara-
¢do que elas sugerem entre o Dr. Alberto Jodo Jardim, actual Presidente
do Governo Regional da Madeira, com os dirigentes politicos dos pa-
ises do norte de Africa, de regimes tidos por autoritarios e, sobretudo,
com Hitler e as técnicas de mobilizagdo e propaganda de massas e de
direcg@o politica caracteristicas do nacional-socialismo. Ndo compete
ao Tribunal averiguar a responsabilidade criminal que de tal emissao
possa decorrer, mas apenas saber se com ela foram violados os limites
da liberdade de propaganda eleitoral.

Desde ja, importa dizer que s6 de modo muito remoto a acgdo de
propaganda politica em presenga poderia ser associado um contetido ou
efeito ofensivo para as instituigdes democraticas, nacionais ou regionais.
A mensagem vai claramente dirigida ao que o seu emissor entende ser o
estilo ou o0 modo de agir na esfera publica do Dr. Alberto Jodo Jardim,



24434

também candidato nas elei¢des legislativas em causa. Portanto, o que
pode estar em confronto ¢ a liberdade de propaganda eleitoral e as li-
berdades de comunicagio que lhe ddo corpo ou que nela se mobilizam,
de um lado, com o direito a honra, por outro.

Se bem que, na sobressimpifica¢do do discurso na luta politica, ndo
seja um fendmeno raro a utilizagdo de argumentos ad hominem e a
identifica¢@o ou equiparac@o do adversario com dirigentes reconhecidos
na opinido publica como paradigma do desrespeito pelos principios
democraticos ou pelos direitos fundamentais, ndo se nega que tal tipo
de comparagdo — atribuindo ao sujeito da comparagao as caracteristi-
cas desvaliosas daquele a quem ¢ implicitamente equiparado — possa
ser, abstractamente, considerada ofensiva da honra e consideragdo do
visado. Porém, nenhum dos direitos em conflito é absoluto. Como se
deixou dito, para adequada reparticdo dos custos do conflito entre o
direito a0 bom nome e reputagio e as liberdades de comunicagio, ndo
pode abstrair-se das circunstancias de modo e tempo (tempo politico:
campanha eleitoral) em que ocorreu € como se manifestou a ac¢ao
alegadamente ofensiva.

Ora, no caso ndo se imputam ao adversario politico visado factos
concretos desonrosos. Um destinatario comum do tempo de antena em
aprego nao fica com a ideia de que se afirme ou insinue que ele tenha
cometido o tipo de actos desvaliosos de que sdo acusados os dirigentes
politicos a que a sua imagem ¢ associada. O essencial da mensagem
estrutura-se de modo a insinuar no espectador a ideia de que esse ou-
tro politico e concorrente eleitoral assume uma pratica autocratica na
vida politica e partidaria e adopta um estilo propagandistico ¢ uma
retorica semelhante a dos regimes totalitarios. Mas tudo isso mediante
um discurso ficcional, de satira e de caricatura, obtido através de uma
montagem em que se sobrepdem, de modo visivel e imediato e os-
tensivamente perceptivel, imagens e palavras retiradas de diferentes
contextos e proveniéncias. Ora, como refere Jonatas Machado, op. cit.,
pag. 825, o registo ndo narrativo em que se desenvolve um discurso
desta natureza “constr6i um contexto interpretativo especifico, a luz do
qual as imputagdes que possam ser feitas sdo geralmente compreendidas
como “declaragdes ndo sérias”, insusceptiveis de serem confundidas
com afirmagdes de facto.

Finalmente, a menor elegancia de algumas expressdes que surgem
num dialogo ficcionado e evidentemente impossivel, sugerindo dificul-
dades na vida politica interna do partido politico de que ¢ dirigente, ndo
¢ de molde a que, nos limites da competéncia do Tribunal, se considere
atingida a honra e considerac¢do devidas ao Presidente do Governo Re-
gional da Madeira. Na verdade, o principio da liberdade de propaganda
eleitoral abrange a propaganda simplesmente negativa e nas liberdades de
comunicagdo estdo compreendidas “ndo so6 as informagdes inofensivas
e indiferentes ou aquelas que sejam favoraveis; também incluem as que
possam inquietar o Estado ou uma parte da populagao, ja que isso resulta
do pluralismo, da tolerdncia e do espirito aberto, factores sem os quais
nao existe uma sociedade democratica” (Cfr. entre muitos, Acordao de
11/4/2006, P. 71343/01, caso Brasilier c. France, do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem)

De tudo o que antecede resulta ndo poder concluir-se que a emissao ao
abrigo do direito de antena ocorrida em 22 de Maio de 2011 na RTP, por
que ¢ responsavel a candidatura do PND-Nova Democracia, preencha
a previsdo da alinea @) do n.° 1 do artigo 133.° da Lei n.° 14/79, de 16
de Maio, na sua actual redac¢@o, de modo a justificar a imposi¢ao da
medida que vem requerida.

11l. Decisao

Pelo exposto, julgando o requerimento do Ministério Publico impro-
cedente, o Tribunal decide indeferir o pedido de suspensdo do exercicio
do direito de antena da candidatura do partido politico PND-Nova De-
mocracia no &mbito da campanha eleitoral em curso, relativa a eleicdo
de deputados para a Assembleia da Republica designada para o proximo
dia 5 de Junho de 2011.

Lisboa, 27 de Maio de 2011. — Vitor Gomes — Carlos Fernandes
Cadilha — Gil Galvao — Maria Lucia Amaral — Jodo Cura Maria-
no — Carlos Pamplona de Oliveira — J. Cunha Barbosa — Catarina

Sarmento e Castro — José Borges Soeiro — Rui Manuel Moura Ramos.
204747105

Acoérdao n.° 255/2011

Processo n.° 431/11

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional,

Relatério

Arsénio Saraiva Martins, na qualidade de mandatario da lista candidata
pelo Bloco de Esquerda as eleigdes para Assembleia da Republica pelo
circulo eleitoral de Viseu, apresentou reclamagao perante o Presidente
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da Camara Municipal de Vouzela, alegando que o cidadido Pedro Miguel
Rodrigues Silva, munido de credencial partidaria, foi impedido, pelo
presidente da Junta de Freguesia de Queir, de participar na reunido para
escolha dos membros da mesa da assembleia de voto, que decorreu na
sede da aludida Junta de Freguesia no dia 19 de Maio de 2011, as 21 horas
e 30 minutos, com fundamento no facto de a credencial partidaria ndo
o habilitar a participar naquela reunido.

O Presidente da Camara de Vouzela negou provimento a reclamagao,
com os seguintes fundamentos:

«Tendo em conta que o n.° 1 do artigo 47.° da Lei Eleitoral dispoe
que, para efeitos da designagdo dos membros da mesa das assembleias
ou secgdes de voto, devem “os delegados reunir-se...” pressupde que
os delegados estejam devidamente munidos de credenciais autentica-
das pelo Presidente da Camara de acordo com o artigo 46.° da mesma
lei, o que ndo acontecia com o representante do Bloco de Esquerda. As-
sim sendo, ndo deve ser dado provimento a reclamagio apresentada.

Inconformado, o mandatario da lista candidata pelo Bloco de Esquerda
recorreu para o Tribunal Constitucional, tendo formulado as seguintes
conclusdes:

«1 — O Bloco de Esquerda fez-se representar na reunido para a
designagdo dos membros da mesa da Assembleia de Voto da Freguesia
de Queira, realizada no dia 19 de Maio de 2011, pelo cidaddo Pedro
Miguel Silva, portador do Bilhete de Identidade n.° 11936744, resi-
dente na Rua das Moitas, Queira.

2 — O referido cidaddo vinha munido de certiddao emitida pelos
competentes 6rgaos do Bloco de Esquerda.

3 — O Presidente da Junta de Freguesia de Queira recusou a par-
ticipagdo do cidaddo designado pelo Bloco de Esquerda, alegando
que o mesmo ndo estava credenciado pelo Presidente da Camara
Municipal de Vouzela.

4 — Ora, salvo o devido respeito por opinido diversa, tratando-se de
representantes dos partidos para a designagdo de membros das mesas
de voto, a sua designagdo ndo carece, nos termos da Lei Eleitoral
para a Assembleia da Republica, de ser credenciada pelo Presidente
da Camara Municipal.

5 — Esta decisdo do Presidente da Junta de Freguesia de Queird
foi objecto de recurso para o Presidente da Camara Municipal de
Vouzela em 20 de Maio de 2011, solicitando a repeti¢ao da reunido
em causa ¢ a repeti¢do da reunido.

6 — O Presidente da Camara Municipal de Vouzela indeferiu o
recurso do Bloco de Esquerda, alegando a necessidade de creden-
ciag@o pela Camara Municipal de Vouzela do cidadao Pedro Miguel
Silva, portador do Bilhete de Identidade n.° 11936744, residente na
Rua das Moitas, Queira.

7 — Com esta decisdo ilegal, o Presidente da Camara Municipal
de Vouzela manteve uma violagao das mais elementares regras demo-
craticas, impedindo a participagdo do Bloco de Esquerda na formagao
da mesa de voto da Assembleia de Voto de Queira.

8 — Assim, deve esta decisdo ser revogada e ser designada nova
data para a realizagdo da reunido de representantes dos partidos para
a formac@o da mesa de voto da Assembleia de Voto da Freguesia de
Queird ou, em alternativa, proceder-se nos termos da Lei Eleitoral
para a Assembleia da Republica.

Nestes termos, deve ser revogado o despacho do Senhor Presidente
da Camara Municipal de Vouzela e ser designada nova data para a
realizag@o da reunido de representantes dos partidos para a formagao
da mesa de voto da Assembleia de Voto da Freguesia de Queird ou, em
alternativa, proceder-se nos termos da Lei Eleitoral para a Assembleia
da Republica, assim se fazendo Justiga.»

Fundamentagao

Os presentes autos tém por objecto a decisao do Presidente da Camara
de Vouzela, que negou provimento a uma reclamagao apresentada pelo
mandatario do Bloco de Esquerda, na qual se alegou que o cidadao Pedro
Miguel Rodrigues Silva, munido de credencial partidaria, foi impedido,
pelo presidente da Junta de Freguesia de Queir, de participar na reunido
para escolha dos membros da mesa da assembleia de voto, que decorreu
na sede da aludida Junta de Freguesia no dia 19 de Maio de 2011, as
21 horas e 30 minutos, com fundamento no facto de a credencial parti-
daria ndo o habilitar a participar naquela reunido.

Entende o Recorrente que o Bloco de Esquerda se fez representar na
aludida reunido pelo cidaddo Pedro Miguel Silva, o qual se encontrava
munido de certiddo emitida pelos competentes o6rgdos do partido, ndo ca-
recendo a sua designagdo, nos termos da Lei Eleitoral para a Assembleia
da Republica, de ser credenciada pelo Presidente da Camara Municipal.

Sustenta, por isso, que o cidaddo Pedro Miguel Silva ndo poderia ter
sido impedido de participar na referida reunidio pelo presidente da Junta de
Freguesia de Queira, contrariamente ao que entendeu a decisdo recorrida.





