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de Publicidade Serigrafica, Ld.?, NIF — 500028214, Enderego: Rua Ponte
da Pedra, 545, Gueifaes, 4471-000 Maia, notificados para no prazo de 5
dias, decorridos que sejam 10 dias de éditos, que comegardo a contar-se
da publicacao do antincio, se pronunciarem sobre as contas apresentadas
pelo administrador da insolvéncia (Artigo 64.°n.° 1 do CIRE).

O Prazo ¢ continuo, ndo se suspendendo durante as férias judiciais
(n.° 1 do artigo 9.° do CIRE).

25 de Maio de 2009. — A Juiza de Direito, Isabel Maria A. M. Faus-
tino. — O Oficial de Justica, Ermelinda Maria Moutinho.
301835114

2.° JUiZ0 DO TRIBUNAL DE COMERCIO DE VILA NOVA DE GAIA

Antincio n.° 4377/2009

Processo: 193/09.1TYVNG
Insolvéncia pessoa colectiva (Requerida)

Requerente: Sabel — Distribuigdo Eléctrica, S. A.
Insolvente: Ene Energias- Electric. Energ. Renovaveis, L.%

Publicidade de sentenga e notificagéo de interessados
nos autos de Insolvéncia acima identificados

No Tribunal do Comércio de Vila Nova de Gaia, 2.° Juizo de Vila
Nova de Gaia, no dia 14-05-2009, as 13 horas, foi proferida sentenca
de declarag@o de insolvéncia do(s) devedor(es):

Ene Energias- Electric. Energ. Renovéveis, L.%, NIF — 507076214,
Enderego: Rua José Rocha n.° 610, 4430-122 Vila Nova de Gaia com
sede na morada indicada.

Para Administrador da Insolvéncia é nomeada a pessoa adiante iden-
tificada, indicando-se o respectivo domicilio.

Albino José Correia Arromba da Cunha, Endereco: Rua Manuel Melo
Freiras, 25, 2.° Esq.°, 3800-217 Aveiro

Sdo administradores do devedor:

Alcino Fernando Silva Ferreira, Enderego: Praceta Caetano de Melo
n.° 42, R/c Dt, Oliveira do Douro, 4430-000 Vila Nova de Gaia a quem
¢ fixado domicilio na(s) morada(s) indicada(s).

Conforme sentenca proferida nos autos, verifica-se que o patrimonio
do devedor ndo ¢ presumivelmente suficiente para satisfagdo das custas
do processo e das dividas previsiveis da massa insolvente, ndo estando
essa satisfagdo por outra forma garantida.

Ficam notificados todos os interessados que podem, no prazo de
5 dias, requerer que a sentenga seja complementada com as restantes
mengdes do artigo 36.° do CIRE.

Da presente sentenga pode ser interposto recurso, no prazo de 15 dias
(artigo 42.° do CIRE), e ou deduzidos embargos, no prazo de 5 dias
(artigo 40.° e 42 do CIRE).

Com a peti¢do de embargos, devem ser oferecidos todos os meios de
prova de que o embargante disponha, ficando obrigado a apresentar as tes-
temunhas arroladas, cujo nimero néo pode exceder os limites previstos no
artigo 789.° do Codigo de Processo Civil (n.° 2 do artigo 25.° do CIRE).

Ficam ainda notificados que se declara aberto o incidente de qualificagdo
da insolvéncia com caracter limitado, previsto no artigo 191.° do CIRE

Ficam ainda advertidos que os prazos s6 comegam a correr finda a di-
lagdo dos éditos, 5 dias, e que esta se conta da publica¢do do anuncio.

Os prazos sdo continuos, ndo se suspendendo durante as férias judiciais
(n.° 1 do artigo 9.° do CIRE).

Terminando o prazo em dia que os tribunais estiverem encerrados,
transfere-se o seu termo para o primeiro dia util seguinte.

18 de Maio de 2009. — O Juiz de Direito, Paulo Fernando Dias
Silva. — O Oficial de Justica, Maria Jodo Monteiro Santos.
301809421

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 62/2008

Carreira docente — nova estrutura de carreira
Transicado — aposentacio antecipada
Monodocéncia — direito transitorio

Processo n.° 62/2008

1.* No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pelo Decreto-
-Lein.° 184/89, de 2 de Junho, conjugado com o artigo 28.° do Decreto-
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-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, o Decreto-Lei n.° 409/89, de 18
de Novembro, aprovou a nova estrutura da carreira do pessoal docente
da educacéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario e estabeleceu
as normas relativas ao seu estatuto remuneratorio;

2.*No ambito do regime especial de aposentagdo previsto para os
educadores de infancia e professores do 1.° ciclo do ensino basico do
ensino publico, em regime de monodocéncia, a data da transigao para a
nova estrutura de carreira, a que alude a alinea b) do n.° 7 do artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de Dezembro, &, por regra, o dia 1
de Outubro de 1989, nos termos dos artigos 25.%,n.° 1, € 28.° do Decreto-
-Lei n.° 409/89, de 18 de Novembro;

3.* Todavia, nas situagdes especiais previstas no n.° 2 do artigo 25.° do
Decreto-Lei n.° 409/89, a referida data da transigdo para a nova estrutura
de carreira reporta-se ao dia em que, no periodo entre 1 de Outubro e 31
de Dezembro de 1989, o docente completou o tempo de servigo necessa-
rio para ter direito, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 100/86, de 17 de Maio
(com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro), a
concessao de nova fase e a correspondente mudanca de escaldo.

Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Educacgao,

Exceléncia:

1

Dignou-se Vossa Exceléncia solicitar a emissdo de parecer urgente
do Conselho Consultivo sobre a questdo de saber, no ambito do regime
especial de aposentagdo previsto para os educadores de infincia e pro-
fessores do 1.° ciclo do ensino basico do ensino publico, em regime
de monodocéncia, qual ¢ a «data da transi¢do para a nova estrutura de
carreira», a que alude a alinea b) do n.° 7 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 229/2005, de 29 de Dezembro (*).

Sobre esta questdo t€ém entendimentos divergentes a Direc¢io-Geral
dos Recursos Humanos da Educagdo do Ministério da Educacéo, que
entende que essa data «deve ser o dia 31 de Dezembro de 1989» (%), e
a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), que considera como relevante
o dia 1 de Outubro de 1989 (°).

Cumpre emitir parecer.

2

O Conselho Consultivo tem, com alguma frequéncia, abordado maté-
rias relacionadas com a concretizagdo do direito a seguranga social em
variadas areas da Administragdo Publica, designadamente no dominio
da administragdo escolar (*).

Inserido nos direitos e deveres econdmicos (capitulo II do titulo III),
o artigo 63.° da Constituicdo, com a epigrafe seguranga social e soli-
dariedade, prescreve que todos tém direito a seguranga social (n.° 1),
incumbindo ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de
seguranga social unificado e descentralizado (n.° 2), destinado a proteger
os cidaddos na doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como
no desemprego e em todas as outras situagdes de falta ou diminuigio de
meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho (n.° 3).

O direito a seguranga social — diz-se — é «um verdadeiro direito
de cidadania» (°), «um tipico direito social de natureza positiva cuja
realizag@o exige o fornecimento de prestagdes por parte do Estado,
impondo-lhe verdadeiras obrigagdes de fazer e de prestar» (°).

Desde 1984 que as sucessivas leis de bases da seguranga social tém
persistentemente afirmado o principio da convergéncia entre os regimes
da fungio piiblica e os regimes do sistema de seguranga social ().

Este designio consta também da actual lei de bases, a Lei n.® 4/2007,
de 16 de Janeiro, cujo artigo 104.° dispde que deve ser prosseguida «a
convergéncia dos regimes da fungéo publica com os regimes do sistema
de seguranga social», e constava da lei de bases que a precedeu, a Lei
n.° 32/2002, de 20 de Dezembro (artigo 124.°).

Foi na vigéncia desta ultima lei que foi editado o Decreto-Lei
n.° 229/2005, de 29 de Dezembro, diploma que no seu articulado in-
tegra o segmento normativo cuja interpretacdo constitui objecto da
consulta.

3

O Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de Dezembro, revé os regimes
que consagram, para determinados grupos de subscritores da CGA,
desvios as regras previstas no Estatuto da Aposentagdo quanto a tempo
de servigo, idade de aposentagdo e formula de calculo das pensdes, por
forma a compatibiliza-los com a convergéncia do regime de protec¢io
social da fungdo publica ao regime geral da seguranga social no que
respeita as condigdes de aposentacdo e calculo das pensoes.

No preambulo afirma-se:

«No quadro das iniciativas destinadas a reforcar a convergéncia e a
equidade entre os subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes e 0s con-
tribuintes da seguranga social e a garantir a sustentabilidade dos sistemas
de protecgao social, foi efectuada a avaliagdo dos regimes especiais que
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consagram, para determinados grupos de subscritores da Caixa Geral de
Aposentagoes, desvios as regras do Estatuto da Aposentacéo, por forma
a convergirem com o regime geral.

«Nao se visa a igualizag@o de todos os regimes. Pretende-se antes a sua
harmonizagdo ao nivel das regras de formagéo de direitos e de atribuigdo
das prestagdes entre os subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes, in-
dependentemente de pertencerem ou néo a corpos especiais, e igualmente
a aproximagdo das que vigoram para a generalidade dos trabalhadores
por conta de outrem, no regime geral de seguranga social.

«Nesse sentido, apos cuidada avaliagdo dos regimes especiais em
causa e das especificidades das fungdes por eles abrangidas, que cons-
tituiram fundamento da instituicdo dos actuais desvios ao Estatuto da
Aposentacdo, em matérias como a titularidade, condi¢des de atribuicdo
e montante das prestagdes, bem como, em particular, as regras de acesso
a aposentacdo antecipada e a bonificacdo de tempo de servigo, optou-se
por eliminar aqueles desprovidos de justificagdo razoavel na actualidade
e por adaptar os restantes ao novo contexto ditado pela convergéncia
entre regimes e pela necessidade de garantir a sustentabilidade finan-
ceira dos mesmos.

«Assim, procede-se ao aumento do tempo de servigo efectivo, por via
da substitui¢do das inimeras percentagens de acréscimo de tempo de ser-
vigo por uma Unica, de valor inferior e que incide apenas sobre o tempo
de servigo prestado em condigdes de risco efectivo ou potencial.

«Assegura-se, paralelamente, que o factor idade acompanha o sentido
da alterag@o do Estatuto da Aposentagao, quer através da sua elevacdo
enquanto requisito de aposentagao, quer, indirectamente, pela reformu-
lagdo de situagdes que estio na base da passagem a aposentagdo, como a
disponibilidade, cujo acesso passa a ter condigdes mais exigentes e cuja
remuneragdo ¢ reconfigurada por forma a adequar-se melhor a natureza
particular daquele Estatuto.

«Em todas as situagdes, o esfor¢o de convergéncia dos regimes espe-
ciais entre si e com o regime aplicavel a generalidade dos subscritores
da Caixa Geral de Aposentagdes, ele proprio em mutacdo, privilegia
uma transi¢do gradual e harmoniosa, respeitando legitimas expectativas
daqueles que por ela sejam abrangidos, aos quais se garante, igualmente,
a possibilidade de optarem pelas modalidades de aposentagdo do regime
geral do Estatuto da Aposentagdo quando estas se revelarem em concreto
mais favoraveis.»

Do articulado do Decreto-Lei n.° 229/2005, merecem destaque o
artigo 1.°, que delimita o objecto do diploma (dele excluindo alguns
regimes que assim mantém a sua especificidade), e o artigo 2.°, que
contém uma enunciag@o (ndo taxativa) de normas revogadas, entre
as quais figuram [alinea 0)] os artigos 104.°, 118.°, 120.° ¢ 127.° do
Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos
Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90,
de 28 de Abril.

Por fim, o artigo 5.°— em resultado da avaliagdo dos regimes es-
peciais existentes ¢ das particularidades das fungdes por eles abran-
gidas — institui um conjunto de regimes transitorios, com vista a, no
anunciado proposito de convergéncia dos regimes especiais com o
regime aplicavel a generalidade dos subscritores da CGA, assegurar
«uma transi¢do gradual e harmoniosa», que respeite as «legitimas ex-
pectativas daqueles que por ela sejam abrangidos» (*). No que importa
realgar, estatui:

«Artigo 5.°

Regimes transitorios

7 — Sem prejuizo das modalidades previstas no Estatuto da Apo-
sentagdo, os educadores de infincia e os professores do 1.° ciclo do
ensino basico do ensino publico em regime de monodocéncia podem
aposentar-se:

a) Até 31 de Dezembro de 2021, desde que tenham a idade e o
tempo de servigo estabelecidos nos anexos Il e VII, considerando-se,
para o calculo da pensdo, como carreira completa a do anexo VIII;
ou, em alternativa

b) Até 31 de Dezembro de 2010, desde que, possuindo 13 ou mais
anos de servico docente a data da transi¢do para a nova estrutura de
carreira, tenham, pelo menos, 52 anos de idade e 32 anos de servigo,
considerando-se, para o calculo da pensdo, como carreira completa
32 anos de servigo.

8 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, na contagem de
tempo de servigo prestado até 31 de Agosto de 2006 néo sdo consi-
derados os periodos referidos nos artigos 36.° ¢ 37.° do Estatuto da
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Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos
Basico e Secundario.

9 — Para os efeitos previstos no n.° 7 do presente artigo, na conta-
gem do tempo de servico prestado a partir de 1 de Setembro de 2006
apenas sdo considerados os periodos correspondentes ao exercicio
efectivo de fung¢des docentes em regime de monodocéncia, incluindo
o tempo de exercicio de cargos de direc¢@o executiva em escolas ou
agrupamentos de escolas publicas, ndo se considerando qualquer outro
tempo de servigo, nomeadamente o prestado:

a) Em regime de requisi¢do, comissdo de servigo ou destacamento,
ainda que em fung¢des técnico-pedagdgicas;

b) Em outros niveis ou graus de ensino;

¢) Com dispensa da componente lectiva.

A determinagdo da «data da transi¢do para a nova estrutura de car-
reira, a que se refere a alinea b) do n.° 7, requer o prévio conhecimento
da «nova estrutura da carreira» ¢ dos termos previstos para a sua im-
plementagio.

E o que faremos de seguida.

4

A reforma da Administragdo Publica levada a cabo em 1989, de
que sdo instrumentos relevantes os Decretos-Leis n.” 184/89, de 2 de
Junho (°), e 353-A/89, de 16 de Outubro ('), nio podia deixar de se
reflectir no sector da educagéo.

4.1 — No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, conjugado com o artigo 28.° do
Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, foi editado o Decreto-Lei
n.° 409/89, de 18 de Novembro, que — em conformidade com o sumario
oficial — aprova a estrutura da carreira do pessoal docente da educagao
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario e estabelece as normas
relativas ao seu estatuto remuneratorio.

Na contextualiza¢do do Decreto-Lei n.° 409/89, de 18 de Novembro,
importa considerar alguns factores.

Em primeiro lugar, estava j4 em vigor a Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro
(Lei de Bases do Sistema Educativo) ().

Nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 46/86, o sistema educativo com-
preende a educagdo pré-escolar, a educacédo escolar e a educagio extra-
-escolar (n.° 1); a educag@o escolar compreende os ensinos basico,
secundario e superior, integra modalidades especiais e inclui actividades
de ocupagdo de tempos livres (n.° 3).

De acordo com o n.° 1 do artigo 8.°, o ensino basico compreende trés
ciclos sequenciais, sendo o 1.° de quatro anos, o 2.° de dois anos ¢ 0 3.°
de trés anos, organizados pela seguinte forma:

«a)No 1.°ciclo, o ensino ¢ globalizante, da responsabilidade de um
professor unico, que pode ser coadjuvado em areas especializadas;

b) No 2.° ciclo, o ensino organiza-se por areas interdisciplinares
de formagéo basica e desenvolve-se predominantemente em regime
de professor por area;

¢) No 3.° ciclo, o ensino organiza-se segundo um plano curricular
unificado, integrando 4reas vocacionais diversificadas, e desenvolve-
-se em regime de professor por disciplina ou grupo de disciplinas.»

O regime de monodocéncia ndo ¢ objecto de defini¢do legal — na
pratica, «consiste numa situagdo em que um s6 professor da as aulas
correspondentes a uma ou mais classes e em que [...] ndo ha lugar a
dispensa ou redugdo automaticas (ope legis) da componente lectivay — e
tem caracterizado «quer o ensino pré-escolar, quer o 1.° ciclo do ensino
basico, sendo genericamente reconhecido o particular desgaste fisico e
psiquico que provoca» ('%).

Em segundo lugar, encontrava-se na fase final de preparagéo o Es-
tatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos
Ensinos Basico e Secundario, que viria a ser aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 139-A/90, de 28 de Abril.

A carreira dos docentes dos ensinos pré-escolar, primario, prepara-
torio e secundario era entdo regulada pelo Decreto-Lei n.° 513-M1/79,
de 27 de Dezembro.

Algum tempo antes da publicagido do Estatuto da Carreira Docente
de 1990 e da propria Lei de Bases do Sistema Educativo, o legislador
considerou necessario introduzir ajustamentos na carreira daqueles
docentes, designadamente em aspectos como o reposicionamento do
ramo correspondente aos docentes dos ensinos pré-escolar e primario,
na sequéncia da alteracdo do modelo de formacao inicial a prosseguir
pelas escolas superiores de educacéo, a inser¢do da exigéncia de for-
macdo complementar para acesso a fase terminal do ramo dos ensinos
preparatorio e secundario e a inflexdo do principio da progressdo por
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tempo acumulado, condicionando o acesso as duas ultimas fases ao
exercicio de fungdes nas fases anteriores.

A introdug@o destes ajustamentos e a reestruturagdo da carreira do
pessoal docente da educagdo pré-escolar e dos ensinos primario, prepa-
ratorio e secundario foram levadas a cabo pelo Decreto-Lei n.° 100/86,
de 17 de Maio ().

A reestruturagdo efectuada por este diploma constitui um dos pélos (o
outro ¢ constituido pelo Decreto-Lei n.° 409/89, de 18 de Novembro) da
transicao de carreiras a que se alude na questdo submetida a apreciagao
do Conselho Consultivo.

Segundo o Decreto-Lei n.° 100/86, a carreira dos professores dos
ensinos preparatério e secundario (artigo 1.°) e dos professores do en-
sino primario e educadores de infincia (artigo 2.°) desenvolvia-se em
seis fases.

As categorias, niveis de qualificagdo (niveis 1 a 7) e vencimentos
do pessoal docente eram os constantes do mapa anexo ao decreto-lei
(artigo 7.°).

A concessdo de fases, para além de outras condigdes, dependia dos
seguintes tempos de progressao (artigo 11.°, n.° 1):

«a) Para a 2.* fase — de 5 anos de bom e efectivo servico docente
prestado no ensino oficial ou equiparado;

b) Para a 3.% fase — de 11 anos de bom e efectivo servigo docente
prestado no ensino oficial ou equiparado;

c) Para a 4.* fase — de 17 anos de bom e efectivo servigo docente
prestado no ensino oficial ou equiparado;

d) Para a 5.* fase — de 21 anos de bom e efectivo servigo docente
prestado no ensino oficial ou equiparado;

e) Para a 6. fase — de 25 anos de bom e efectivo servigo docente
prestado no ensino oficial ou equiparado.» (**)

4.2 — Voltemos ao Decreto-Lei n.° 409/89, de 18 de Novembro,
que aprovou a estrutura da carreira do pessoal docente da educagdo
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario e estabeleceu as normas
relativas ao seu estatuto remuneratorio (*°).

O diploma surgiu, como dissemos e se explicitava no preambulo,
no desenvolvimento do regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei
n.° 184/89, de 2 de Junho, conjugado com o artigo 28.° do Decreto-Lei
n.° 353-A/89, de 16 de Outubro (*°).

Ainda no preambulo afirmava-se:

«Na modernizagdo da educagdo portuguesa a valorizagdo social e
profissional dos educadores, determinando a melhoria qualitativa do
exercicio da fung@o docente, reveste primordial importancia.

«Nesta perspectiva, encontra-se em fase de conclusio de negociagéo
com as organizagoes sindicais de pessoal docente o Estatuto da Carreira
dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Bésico e
Secundario, incluindo disposi¢des relativas a toda a vida profissional
do docente, abrangendo necessariamente a estrutura e desenvolvimento
da respectiva carreira.

«Em face das exigéncias de aplicagdo e de implementagdo final do
novo sistema retributivo aplicavel a funcgdo publica, aprovam-se pelo
presente diploma as escalas indiciarias que vigorardo para os docentes da
educacgdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario a partir de 1 de
Janeiro de 1991 e de 1 de Janeiro de 1992, bem como as remuneragdes
em vigor para este corpo especial desde 1 de Outubro, acompanhadas
das normas de estrutura da nova carreira docente indispensaveis a via-
bilizagdo da transi¢ao.»

O Decreto-Lei n.° 409/89, de 18 de Novembro, distribui os seus 28
artigos por quatro capitulos:

Capitulo I — Principios gerais (artigos 1.°a 3.°);

Capitulo II — Carreira docente (artigos 4.° a 11.°);

Capitulo III — Remuneracdes (artigos 12.° ¢ 13.°);
Capitulo IV — Disposi¢des transitorias (artigos 14.° a 27.°);
Capitulo V — Disposigdes finais (artigo 28.°).

Na optica da consulta, interessa acentuar algumas normas, sobrema-
neira relacionadas com a transi¢do para a «estrutura da nova carreira
docente».

O pessoal docente da educag@o pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario constitui um corpo especial e passa a integrar-se numa carreira
unica com 10 escaldes, entendendo-se por escaldo o modulo de tempo
de servico docente, a que correspondiam na respectiva escala indiciaria
posigdes salariais hierarquizadas [artigo 4.°, n.* 1 e 2, alinea a)].

O ingresso na carreira estava regulado nos artigos 5.°a 7.° e a duragéo
dos escaldes no artigo 4.°

A progressdo nos escaldes da carreira docente fazia-se por decurso de
tempo de servigo efectivo prestado em fung¢des docentes, por avaliagao
do desempenho e pela frequéncia com aproveitamento de modulos de
formagao (artigo 9.°, n.° 1); a progressao ao escaldo seguinte da carreira
produzia efeitos no dia 1 do més seguinte ao da verificagdo do tempo de
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servigo efectivo prestado em fungdes docentes necessario a progressao
(artigo 9.°, n.° 2).

O acesso dos docentes aos trés ultimos escaldes estava regulado nos
artigos 10.°¢e 11.°

Mas o nticleo preponderante das normas do Decreto-Lei n.® 409/89, de
18 de Novembro, constava do capitulo IV e tinha a natureza de direito
transitorio material, no sentido de que as situagdes a que se referem as
sucessivas leis sdo, elas mesmas, reguladas por aquelas normas (V7).

Assim, regulava-se, sucessivamente, a transi¢do dos docentes ao
nivel 3 (artigo 14.°), a transi¢do dos docentes do nivel 1 (artigo 15.°), a
transi¢do dos docentes ndo profissionalizados (artigo 16.°), a transigdo
dos docentes do nivel 2 (artigo 17.°), a transigao dos docentes dos niveis
5 e 7 (artigo 18.°), a transicdo dos regentes escolares (artigo 19.°) e a
transigdo do pessoal docente contratado (artigo 20.°).

Os artigos subsequentes continuavam a versar sobre direito transito-
rio: escalas indiciarias de transigdo (artigo 21.°), indices de transi¢do
(artigo 22.°), tempo de servigo (artigo 23.°) e regime especial de transigao
e acesso (artigo 24.°).

O artigo 25.° regulava o processo de transi¢ao:

«Artigo 25.°
Processo de transicio

1 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, para efeitos
da transic@o prevista nos artigos anteriores, ¢ considerada a fase ou
o0 escaldo a que, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 100/86,
de 17 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 46/86, de
14 de Outubro, o docente tinha direito em 30 de Setembro de 1989,
ainda que ndo concedida, mas ja requerida a data da publicacdo do
presente diploma.

2 — A transicdo dos docentes que no periodo compreendido entre
1 de Outubro e 31 de Dezembro de 1989 tenham direito, ao abrigo do
disposto no Decreto-Lei n.° 100/86, de 17 de Maio, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, a concessao de
nova fase processa-se para o escaldo aquela correspondente, reportada
ao dia em que, nos termos da legislagdo aplicavel, se completou o
necessario tempo de servigo.

3 — Até a transi¢do prevista no niimero anterior os docentes sdo
remunerados de acordo com o mapa anexo ao Decreto-Lei n.° 100/86,
de 17 de Maio, nos termos da tabela salarial aprovada pela Portaria
n.° 904-B/89, de 16 de Outubro.»

O artigo 26.° dispunha acerca das formalidades da transigdo e o ar-
tigo 27.° previa um regime de aposentagdo excepcional para os docentes
que, por limite de idade ou por sua iniciativa, se aposentassem até 31
de Dezembro de 1991.

Por fim, o artigo 28.° — unica disposi¢@o do capitulo V — versava
sobre producio de efeitos e estipulava que «[o] disposto no capitulo IV
do presente diploma produz efeitos desde 1 de Outubro de 1989».
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O Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Profes-
sores dos Ensinos Bésico e Secundario aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 139-A/90, de 28 de Abril (ECD) ('*), continha também disposigdes
atinentes ao assunto que nos ocupa.

5.1 — Quanto a aposentagio, destacava-se no preambulo deste decreto-
-lei «a possibilidade de aposentagdo por inteiro por parte dos docentes
em regime de monodocéncia, desde que com 30 anos de servigo e 55
anos de idadey, aditando-se que, deste modo, se viabilizava «ndo s6 uma
justa compensagdo a docentes que nunca beneficiaram de redugdo da
componente lectiva, mas também uma indispensavel medida de politica
de emprego que tem em vista a introduga@o de factores de adequagao ao
mercado de trabalho nesta areay.

A consagracdo de um regime especial de aposentacdo para esses
docentes filiava-se na circunstancia de, ao contrario dos demais do-
centes, ndo beneficiarem das redu¢des da componente lectiva, «razdo
pela qual atingem mais rapidamente uma situagdo de desgaste fisico e
psiquico» (*°).

O regime especial de aposentagdo constava dos artigos 118.°, 120.°
e 127.° do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Pro-
fessores dos Ensinos Basico e Secundario, que, a data da publicagao do
Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de Dezembro, apresentavam a seguinte
redacgdo (*):

«Artigo 118.°

Limite de idade

1 — O limite de idade para o exercicio de fung¢des por parte dos
educadores de infancia e dos professores do 1.° ciclo do ensino basico
¢ fixado em 65 anos a partir do dia 1 de Janeiro de 1992.
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2 — O limite de idade para o exercicio de fungdes docentes nos
restantes niveis de ensino € o que estiver fixado para os funcionarios
publicos em geral, coincidindo qualquer redugéo daquele limite com
o inicio do ano escolar.»

«Artigo 120.°
Regime especial

1 — Os docentes da educagao pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino
basico, em regime de monodocéncia, com, pelo menos, 55 anos de
idade e 30 anos de servigo tém direito a aposentac¢éo voluntaria, com
pensdo por inteiro, independentemente de qualquer outro requisito.

2 — Na contagem do tempo de servigo previsto no niimero anterior
nao sdo considerados os periodos referidos nos artigos 36.° ¢ 37.° do
presente Estatuto.» (*')

«Artigo 127.°
Situacdes excepcionais

1 — Os docentes da educagao pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino
basico, em regime de monodocéncia, que, a data da transicdo para
a nova estrutura de carreira, possuirem 14 ou mais anos de servigo
docente tém direito a aposentarem-se com pensao por inteiro com 32
anos de servico docente e pelo menos 52 anos de idade.

2 — Na contagem do tempo de servigo para efeitos de aposenta-
¢do, previsto no niimero anterior, ndo sdo considerados os periodos
referidos nos artigos 36.° e 37.° do presente Estatuto.» (*%)

Os artigos acabados de transcrever foram, como vimos (*), revoga-
dos pela alinea o) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de
Dezembro.

5.2 — Interessa conhecer uma outra disposigdo do Estatuto da Car-
reira dos Educadores de Infincia e dos Professores dos Ensinos Basico
e Secundario — o artigo 128.° (na versdo do Decreto-Lei n.° 1/98, de 2
de Janeiro, correspondente ao artigo 142.° da versdo originaria do ECD):

«Artigo 128.°
Tempo de servico

O tempo de servigo contado para concessao de fases, nos termos
do Decreto-Lei n.° 100/86, de 17 de Maio, com a redac¢@o dada pelo
artigo 89.° da Lei n.° 49/86, de 31 de Dezembro, ¢ considerado para
os docentes que transitaram ao abrigo do Decreto-Lei n.° 409/89, de
18 de Novembro, ¢ sem prejuizo do disposto nos artigos 23.° e 24.°
deste diploma, para efeitos de progressdo na carreira, em termos a
regulamentar, no prazo de 180 dias a partir da data da entrada em
vigor do presente diploma, por portaria conjunta dos Ministros das
Finangas ¢ da Educag¢@o.»

Ao abrigo deste artigo do ECD foram editadas a Portaria n.® 1218/90,
de 19 de Dezembro, e a Portaria n.® 39/94, de 14 de Janeiro, que apro-
varam mapas de recuperagao do tempo de servigo prestado na anterior
carreira pelos professores do ensino ndo superior, para efeitos de pro-
gressdo na carreira docente aprovada pelo Decreto-Lei n.° 409/89, de
18 de Novembro.

A edigdo da Portaria n.° 34/94 ficou a dever-se ao facto de que «os
anexos n.” 1 e 2 a Portaria n.° 1218/90 se prestaram a interpretagdes
diversas, dando lugar, na sua aplicagdo, a situagdes de injustificada
discriminagao e de injustica relativa que importa corrigir, definindo com
rigor o tempo de permanéncia nos diferentes modulos para exclusivo
efeito da recuperagdo do tempo de servigo dos docentesy (**).

Nos quadros anexos a Portaria n.® 34/94 indicam-se os anos em que 0s
diferentes escaldes podem ser atingidos e define-se o niimero de anos de
permanéncia nos diferentes modulos, em consequéncia da recuperagao
do tempo de servigo para efeitos de progressdo na carreira.

O ponto de referéncia para a determinagio dos anos em que os diversos
escaldes podem ser atingidos € o tempo de servigo em 31 de Dezembro
de 1989 (este dado, enquanto tal, ndo constava da Portarian.® 1218/90).

A Portaria n.° 34/94 foi, por sua vez, revogada pela Portaria n.® 584/99,
de 2 de Agosto, que determina que os educadores de infincia e os
professores dos ensinos bésico e secundario que progridem nos termos
dos anexosn.” 1, 2 e 3 da Portaria n.° 34/94, de 14 de Janeiro, sejam
reposicionados na carreira, de acordo com as regras gerais de progressao
estabelecidas nos artigos 8.° € 9.° do Decreto-Lei n.° 409/89, de 18 de
Novembro.

Tal como os artigos 118.°,120.° e 127.°, também o artigo 128.° (artigo
142.° da versdo originaria) do ECD foi revogado, este pelo Decreto-Lei
n.° 15/2007, de 19 de Janeiro, diploma que corporiza a versao actual do
Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos
Ensinos Bésico e Secundério (**) (*°).
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A resposta a questdo de saber qual a «data da transi¢do para a nova
estrutura de carreiray, a que alude a alinea b) do n.° 7 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de Dezembro, obtém respostas diferen-
ciadas por parte do Ministério da Educacdo e do Ministério das Finangas
e da Administragdo Publica.

6.1 — O Ministério da Educag@o considera que «a data de transigao
para a nova estrutura de carreira deve ser o dia 31 de Dezembro de 1989,
estribado na interpretagdo das disposigoes legais relevantes, nomeada-
mente a Portaria n.° 39/94, de 14 de Janeiro, que corrigiu situagdes de
injustificada discriminagdo e injustica relativa, bem como tendo em
conta o facto de muitos docentes nos anos imediatamente seguintes a
1974 terem sido colocados tardiamente por razdes que lhes ndo foram
imputaveis, podendo assim a situacdo redundar em seu prejuizo».

Ora — acrescenta-se — «tendo o tempo de servigo para concessao
de fases (nos termos do Decreto-Lei n.® 100/86, de 17 de Maio) sido
considerado para efeitos de progressao na carreira [ ...] aos docentes que
transitaram ao abrigo do Decreto-Lei n.° 409/89 (para a nova carreira),
nos termos dos anexos I, II e I1I da Portaria n.° 39/94, e contado com refe-
réncia a 31 de Dezembro de 1989, ¢ esta a data que deve ser considerada
como a data de transig@o para a nova estrutura de carreira para os efeitos
da alinea b) do n.° 7 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 229/2005» (*').

Em momento ulterior, o Ministério da Educacéo, acentuando a cir-
cunstancia, acabada de referir, de nos anos lectivos seguintes a 1974
(nomeadamente 1975 ¢ 1976), por razdes varias, os docentes terem sido
«colocados muito tardiamente, por vezes quase no final do proprio ano
lectivoy, «questiona-se se a data de transicdo para a nova estrutura da
carreira [...] deve antes entender-se como devendo apurar-se no exacto
momento em que, no decurso do ano lectivo 1989/90, os docentes
completavam os 13 anos de servigo».

6.2 — O Ministério das Finangas e da Administrag¢@o Publica entende
que a data de transicdo para a nova estrutura de carreira € o dia 1 de
Outubro de 1989, face a conjugacdo dos artigos 25.°, n.° 1, e 28.° do
Decreto-Lei n.° 409/89, de 18 de Novembro.

«On.° 2 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 409/89 — diz-se no parecer
da CGA — limita-se, por uma questdo de salvaguardar a situacéo daque-
les docentes que se encontravam na iminéncia de mudar de escaldo, a
conferir relevancia ao tempo de servico prestado entre 30 de Setembro
e 31 de Dezembro de 1989, estabelecendo que, relativamente a estes
docentes, a transi¢do se processara para o escaldo correspondente e se
reportara ao dia em que o docente completar o tempo de servigo neces-
sario para requerer a transig¢ao de escaldo.

«Porém, com clareza, resulta que, para efeitos do Decreto-Lei n.® 409/89,
a regra ¢ de que os docentes transitaram para a nova estrutura em 1 de
Outubro de 1989. E o que resulta do artigo 28.° deste diploma.»

Mais adiante, afirma-se:

«Constata-se [...] uma discrepancia entre o artigo 127.° do Estatuto
da Carreira Docente ¢ a alinea ») do n.° 7 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 229/2005. Neste preceito alude-se a 13 anos de servigo docente a
data da transigdo para a nova estrutura de carreira e nao aos 14 anos a
que aquele aludia.

«Acontece que, aquando da discussdo do Decreto-Lei n.° 229/2005,
os sindicatos vieram invocar que o artigo 127.° do ECD padecia de um
erro de base, uma vez que, se o objectivo era facilitar a aposentagao dos
docentes cuja formagao ocorreu durante o regime anterior, entdo o legis-
lador deveria ter possibilitado a aposentagdo dos docentes que contassem
13 anos, e ndo 14 anos, a data da transi¢do para a nova estrutura de carreira.
Dai que se tenha procurado corrigir este erro, consagrando na alinea b) do
n.° 7 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 229/2005 que, até 21 de Dezembro
de 2010, os docentes que, a data da transi¢do para a nova estrutura de car-
reira, tivessem 13 anos de servigo, podem requerer a aposentagéo (desde
que, naturalmente, contem 52 anos de idade e 32 anos de servigo).»

Quanto a data em que ocorreu a transigao, a alinea b) do n.° 7 do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 229/2005 — prossegue a CGA — «ndo
confere relevancia a data da passagem individual de cada docente.
De facto, utilizou o legislador a expressdo “a data da transi¢do para a
nova estrutura de carreira”. A ideia do Decreto-Lei n.° 229/2005 foi,
pois, remeter para uma data fixa aplicavel a todos os docentes e ndo
averiguar caso a caso quando ¢ que determinado docente passou para
anova estrutura de carreira. Compreende-se que seja assim. O Decreto-
-Lein.® 229/2005 ndo ¢ um diploma de geometria variavel que procure
resolver a situacdo individual deste ou daquele docente. Pelo contrario,
pretendeu fixar, de forma objectiva e clara, uma data até a qual se
conta o periodo de 13 anos. Esta data ¢ igual para todos os docentes e
corresponde aquela em que por lei entrou em vigor a nova estrutura de
carreiras, ou seja, 1 de Outubro de 1989.

«Assim, para efeitos do Decreto-Lei n.° 409/89, a regra ¢ que os
docentes transitaram para a nova estrutura em 1 de Outubro de 1989.
E o que resulta da conjugagdo dos artigos 25.°, n.° 1, e 28.° do Decreto-
-Lei n.° 409/89. Por conseguinte, para efeitos do disposto na alinea b)
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do n.° 7 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 229/2005, de 29 de Dezembro,
¢ essa a data a que se devera atender.

«Os sindicatos, com a concordancia do Ministério da Educacao, ao
promoverem outra data, a saber 31 de Dezembro de 1989, pretendem,
por via interpretativa, alcangar aquilo que ndo lograram por via legisla-
tiva. Porém, ndo se pode esquecer que o que esta em causa ¢ um regime
excepcional e, por isso mesmo, insusceptivel de qualquer alargamento
por interpretagdo extensiva.»
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Esta, portanto, em causa a questdo de saber, no ambito do regime
especial de aposentagdo previsto para os educadores de infincia e pro-
fessores do 1.° ciclo do ensino basico do ensino publico, em regime
de monodocéncia, qual ¢ a «data da transi¢do para a nova estrutura de
carreira», a que alude a alinea b) do n.° 7 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 229/2005, de 29 de Dezembro.

A questdo situa-se fundamentalmente no campo da interpretagio
da lei.

Na interpretacdo de uma norma juridica, isto €, na tarefa de fixar
o sentido e o alcance com que ela deve valer, intervém, para além do
elemento gramatical (o texto, a letra da lei), elementos logicos, que a
doutrina subdivide em elementos de ordem historica, racional ou tele-
ologica e sistematica (**).

O elemento teleologico consiste na razdo de ser da lei (ratio legis),
no fim visado pelo legislador ao elaborar a norma.

«O conhecimento deste fim — escreveu Baptista Machado (*) —,
sobretudo quando acompanhado do conhecimento das circunstancias (po-
liticas, sociais, econdmicas, morais, etc.) em que a norma foi elaborada
ou da conjuntura politico-econdmico-social que motivou a “decisdo”
legislativa (occasio legis) constitui um subsidio da maior importincia
para determinar o sentido da norma. Basta lembrar que o esclarecimento
da ratio legis nos revela a “valoracdo” ou ponderagdo dos diversos
interesses que a norma regula e, portanto, o peso relativo desses inte-
resses, a opcao entre eles traduzida pela solugdo que a norma exprime.
Sem esquecer ainda que, pela descoberta daquela “racionalidade” que
(por vezes inconscientemente) inspirou o legislador na fixagao de certo
regime juridico particular, o intérprete se apodera de um ponto de re-
feréncia que a0 mesmo tempo o habilita a definir o exacto alcance da
norma e a discriminar outras situagdes tipicas com 0 mesmo ou com
diferente recorte.»

A ratio legis revela, portanto, a valoragéo ou ponderacéo dos diversos
interesses que a norma juridica disciplina (*°).

Mas devemos ter presente que o conceito de fim ¢ um conceito «elas-
tico e plurissignificativoy: estende-se, segundo o seu contetido, desde
um efeito real e concreto até escopos tdo abstractos e ideais como, por
exemplo, a manutengdo da seguranga juridica, a conservagdo da ordem
publica, a protecgdo da boa-fé no trafico juridico, o bem-estar social,
a celeridade na aplicagdo do Direito ou a satisfacdo do sentimento de
justica da comunidade (*").

A descoberta do fim ou da racionalidade da norma permite ou ajuda
o intérprete a precisar o seu exacto sentido ou alcance, sobretudo em
situagdes em que ndo existem ou sdo escassos € pouco esclarecedores
os trabalhos preparatorios (*%).

O elemento sistematico «compreende a consideragao das outras dispo-
si¢des que formam o complexo normativo do instituto em que se integra
a norma interpretanda, isto ¢, que regulam a mesma matéria (contexto
da lei), assim como a consideragdo de disposi¢des legais que regulam
problemas normativos paralelos ou institutos afins (lugares paralelos).
Compreende ainda o “lugar sistematico” que compete a norma inter-
pretanda no ordenamento global, assim como a sua consonancia com
o espirito ou unidade intrinseca de todo o ordenamento juridico.» (**)
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O Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de Dezembro, procedeu a revisdo
dos regimes especiais que consagravam desvios as regras previstas no
Estatuto da Aposentacdo, em matéria de tempo de servigo, idade de
aposentagdo, formula de célculo e actualizag@o das pensdes para deter-
minados grupos de subscritores da CGA, por forma a compatibiliza-los
com a convergéncia do regime de proteccdo social da fungdo publica
ao regime geral da seguranga social no que respeita as condi¢des de
aposentagdo e calculo de pensdes.

Inserido num quadro de iniciativas destinadas a reforgar a conver-
géncia e a equidade entre os subscritores da CGA e os contribuintes da
seguranga social e a garantir a sustentabilidade dos sistemas de proteccdo
social, o decreto-lei optou por eliminar os regimes especiais desprovidos
de justificagdo razoavel na actualidade e por adaptar os restantes ao novo
contexto ditado pela convergéncia entre regimes e pela necessidade de
sustentabilidade financeira do sistema, introduzindo nesta adaptagao,
entre outras, alteragdes ao tempo de servigo efectivo ou a ao factor idade,
exigidos para a aposentagao.
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A par da eliminagdo ou adaptagdo de regimes especiais existentes,
o Decreto-Lei n.° 229/2005 procura privilegiar «uma transi¢ao gradual
e harmoniosa, respeitando legitimas expectativas daqueles que por ela
sejam abrangidos» (**).

Neste conspecto, cumpre, no ambito da consulta, destacar dois aspec-
tos do Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de Dezembro.

Em primeiro lugar, a alinea o) do artigo 2.° revogou os artigos 104.°,
118.°,120.° e 127.° do ECD aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90,
de 28 de Abril.

Destas disposi¢des, o artigo 104.° previa uma bonificacdo da assi-
duidade para efeitos de aposentagao, aplicavel a todos os docentes.
O artigo 118.° fixava em 65 anos o limite de idade para o exercicio
de fungdes por parte dos educadores de infancia e dos professores do
1.° ciclo do ensino basico. Os artigos 120.° ¢ 127.° fixavam um regime
especial de aposentagdo para os docentes da educacédo pré-escolar e do
1.° ciclo do ensino basico, em regime de monodocéncia.

Em segundo lugar, a revogacdo deste regime especial de aposenta-
¢do foi acompanhado da fixa¢do de um regime transitorio, a fim de se
assegurar, conforme o proposito do legislador, uma transi¢do gradual
e harmoniosa e respeitadora das legitimas expectativas dos visados.

E neste regime transitorio que se enquadra a norma directamente
implicada na consulta, a alinea ») do n.° 7.° do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 229/2005, de 29 de Dezembro, que agora recordamos:

«7 — Sem prejuizo das modalidades previstas no Estatuto da Apo-
sentacdo, os educadores de infancia e os professores do 1.° ciclo do
ensino basico do ensino publico em regime de monodocéncia podem
aposentar-se:

anos de servigo docente a data da transig¢do para a nova estrutura de
carreira, tenham, pelo menos, 52 anos de idade e 32 anos de servigo,
considerando-se, para o calculo da pensdo, como carreira completa
32 anos de servi¢o.»

Um dos requisitos para a aposentagao dos educadores de infancia e
professores do 1.° ciclo do ensino basico do ensino publico em regime
de monodocéncia aqui prevista reside em possuirem 13 ou mais anos de
servico docente a data da transi¢do para a nova estrutura de carreira. A
lei, como vemos, nao diz ela propria a data em que os docentes devem
ter aquele tempo de servico; remete a sua determinagéo para a data da
transi¢do para a nova estrutura de carreira, assumindo, nesta medida,
uma dimensao remissiva.

«As normas remissivas constituem um instrumento de técnica le-
gislativa a que se recorre com frequéncia e que tem cabimento sempre
que um dado facto ou instituto juridico possui ja uma disciplina juridica
propria e o legislador quer que essa disciplina se aplique também a
outro facto ou instituto. Para tal efeito, elabora entdo uma norma em
que declara que as relagdes juridicas que a este ultimo respeitam se re-
gulam (mutatis mutandis) pelas normas que integram o regime juridico
do primeiro.» (*%)

A remissao diz-se estatica ou material quando € feita para certa norma,
em atengdo ao seu conteudo; diz-se dindmica ou formal quando ¢ feita
para certa norma, em atengéo apenas ao facto de ser aquela que, em certo
momento, regula determinada matéria, aceitando-se o conteudo, ainda
que posteriormente alterado, da norma remitida (*°).

No caso presente, a dimensdo remissiva de que falamos assume
uma fei¢do estatica ou material, uma vez que se encontra cristalizada
nas disposi¢des do Decreto-Lei n.° 409/89, de 18 de Novembro, que,
a seu tempo, regularam a transi¢do para a nova estrutura da carreira
docente.

E na determinagdo da data da transi¢ao tem importancia fundamental
o artigo 25.° deste diploma, que dispde sobre processo de transigio.

O artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 409/89 prevé, se bem vemos as coisas,
dois tempos, dois momentos, para a efectivag@o da transigéo.

Por um lado, em regra, de acordo com o disposto no n.° 1, é consi-
derada, para efeitos de transigdo, a fase ou escaldo a que, ao abrigo do
disposto no Decreto-Lei n.° 100/86, de 17 de Maio, o docente tinha
direito em 30 de Setembro de 1989.

Nestes casos, a data de transi¢ao para a nova estrutura de carreira é
uma data fixa, o dia 1 de Outubro de 1989, data a partir da qual, em
conformidade com o artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 409/89, de 18 de
Novembro, comegou a produzir efeitos o disposto no capitulo IV deste
diploma, que integra o artigo 25.° e regula a transi¢do de carreiras.

Por outro lado, nos termos prescritos no n.° 2 do artigo 25.° do Decreto-
-Lein.® 409/89, a transi¢do dos docentes que no periodo compreendido
entre 1 de Outubro e 31 de Dezembro de 1989 tenham direito, ao abrigo
do disposto no Decreto-Lei n.° 100/86, de 17 de Maio, a concessdo de
nova fase processa-se para o escaldo aquela correspondente, reportada
ao dia em que se completou o necessario tempo de servigo.
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Non.° 2 do artigo 25.°, «por uma questdo — como se diz no parecer da
CGA — de salvaguardar a situacdo daqueles docentes que se encontra-
vam na iminéncia de mudar de escaldo», confere-se relevancia ao tempo
de servigo prestado entre 1 de Outubro e 31 de Dezembro de 1989. Mas
se em relagdo a estes docentes se confere relevancia ao tempo de servigo
prestado neste periodo, isto significa que, em rela¢do a cada um deles,
a «transi¢do para a nova estrutura de carreira» concretiza-se no preciso
momento em que «no periodo compreendido entre 1 de Outubro e 31 de
Dezembro de 1989 tenham direito, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei
n.° 100/86, de 17 de Maio [...], a concessdo de nova fase» (artigo 25.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 409/89).

Nas situagdes especificas contempladas no n.° 2 do artigo 25.°, a
transi¢do reporta-se, ndo a uma data fixa, mas ao dia em que, no periodo
entre 1 de Outubro e 31 de Dezembro de 1989, o docente completou o
tempo de servigo necessario para ter direito, ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 100/86, a concessdo de nova fase. Nestas situagdes particulares, a
data de transigdo para a nova estrutura de carreira individualiza-se em
relagdo a cada um dos docentes considerados.

A razdo de ser deste regime peculiar, isto &, a justificagdo material
para a valorizagdo, para efeitos de transicdo para a nova estrutura de
carreira, do tempo de servigo prestado entre 1 de Outubro e 31 de
Dezembro de 1989, pode ter a ver com a aludida circunstincia de, nos
anos lectivos subsequentes a 1974, os docentes, por razdes inerentes ao
funcionamento dos servigos e alheias a sua vontade, poderem ter sido
colocados ja depois do inicio do ano escolar.

Assim, para salvaguardar as expectativas dos docentes que se en-
contravam na iminéncia de mudar de escaldo e para, deste modo, dar
satisfagdo ao sentimento de justica (de que fala Karl Engisch) o legislador
tera considerado razoavel a atendibilidade de tempo de servigo prestado
depois de 1 de Outubro de 1989. Todavia, o proprio legislador, no ba-
lanceamento entre a satisfagdo das justas expectativas dos docentes ¢ a
preservagdo da seguranga e certeza juridicas (a exigirem uma transigdo
célere) considerou como limite temporal de atendibilidade o dia 31 de
Dezembro de 1989. Também esta opgao, alcangada no ambito da liber-
dade de conformacéo do legislador, se nos afigura razoavel, coerente,
proporcionada e juridicamente insindicavel.

No plano dos resultados ou modalidades de interpretagdo, a posi¢ao
exposta situa-se ainda no campo da interpretagéo declarativa, porquanto
se limita a eleger um dos sentidos que o texto da lei directa e claramente
comporta, por ser este 0 que se considera corresponder ao pensamento
legislativo (*').

Isto dito, cumpre terminar com uma tltima nota.

Como contraponto do que acabamos de referir, afigura-se-nos que
nao tem apoio legal uma interpretagdo que se traduza no entendimento
de que, para a determinacé@o da data de transi¢do para a nova estrutura
de carreira, deveria «apurar-se o exacto momento em que, no decurso
do ano lectivo 1989/90, os docentes completavam os treze anos de
servigon (*%).

Uma tal interpretagdo ndo s6 ndo tem na lei «uma qualquer “corres-
pondéncia” ou ressonancia» verbal — e, por esta razao, ja deveria ser
afastada pelo intérprete (**) — como é mesmo contrariada pela letra
do n.° 2 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 409/89, de 18 de Novembro,
que, de modo expresso, fixa o termo final da transi¢cdo no dia 31 de
Dezembro de 1989.

9
Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.% No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pelo Decreto-
-Lein.® 184/89, de 2 de Junho, conjugado com o artigo 28.° do Decreto-
-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, o Decreto-Lei n.° 409/89, de 18
de Novembro, aprovou a nova estrutura da carreira do pessoal docente
da educac@o pré-escolar e dos ensinos basico e secundario e estabeleceu
as normas relativas ao seu estatuto remuneratorio;

2.2 No ambito do regime especial de aposentagdo previsto para os
educadores de infancia e professores do 1.° ciclo do ensino basico do
ensino publico, em regime de monodocéncia, a data da transi¢do para a
nova estrutura de carreira, a que alude a alinea ) do n.° 7 do artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de Dezembro, ¢, por regra, o dia 1
de Outubro de 1989, nos termos dos artigos 25.°,n.° 1, e 28.° do Decreto-
-Lei n.° 409/89, de 18 de Novembro;

3.2 Todavia, nas situagdes especiais previstas no n.° 2 do artigo 25.° do
Decreto-Lei n.° 409/89, a referida data da transi¢@o para a nova estrutura
de carreira reporta-se ao dia em que, no periodo entre 1 de Outubro e 31
de Dezembro de 1989, o docente completou o tempo de servigo necessa-
rio para ter direito, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 100/86, de 17 de Maio
(com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro), a
concessdo de nova fase e a correspondente mudanga de escaldo.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 16 de Janeiro de 2009. — Fer-
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nando José Matos Pinto Monteiro — Alberto Esteves Remédio, rela-
tor — Jodo Manuel da Silva Miguel — Maria de Fatima da Graca
Carvalho — Manuel Pereira Augusto de Matos — José Luis Paquim
Pereira Coutinho — Fernando Bento — Maria Manuela Flores Fer-
reira — José David Pimentel Marcos.

Este parecer foi homologado por despachos do Secretario de Estado
Adjunto e do Orgamento, de 24 de Abril de 2009, e do Secretario de
Estado Adjunto e da Educagao, de 16 de Fevereiro de 2009.

Esta conforme.
1 de Junho de 2009. — O Secretario, Carlos José de Sousa Mendes.

(") Oficio n.° 1321, de 25 de Julho de 2008, distribuido para parecer
do Conselho Consultivo a 30 de Julho seguinte. O pedido inicial foi
objecto de aditamento enviado pelo oficio n.° 1663, de 10 de Setembro
de 2008. Dada a urgéncia na emissdo do parecer, o processo foi redis-
tribuido por despacho de 11 de Dezembro de 2008 do Procurador-Geral
da Republica.

(%) Informagdo n.° 614/DSAJC, de 30 de Outubro de 2006, que obteve
a concordancia de Vossa Exceléncia, por despacho de 23 de Novembro
de 2006. Em momento ulterior (oficio de 10 de Setembro de 2008,
referido na nota anterior), «questiona-se se a data de transigéo para a
nova estrutura da carreira [...] deve antes entender-se como devendo
apurar-se no exacto momento em que, no decurso do ano lectivo 1989/90,
os docentes completavam os 13 anos de servigo».

(%) Parecer de 7 de Maio de 2007, que obteve concordancia do Se-
cretario de Estado Adjunto e do Or¢amento, por despacho de 20 de
Junho de 2007.

(*) Cf,, de entre os mais recentes, os Pareceres n.”* 65/2006, de 16
de Novembro de 2001 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 33, de 15
de Fevereiro de 2007), e 1/2007, de 27 de Setembro de 2007 (inédito).

(°) Nazaré da Costa Cabral, “A Nova Lei de Bases do Sistema de
Solidariedade e Seguranca Social (Enquadramento e inovagoes a nivel
do financiamento)”, em Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues,
vol. II, Coimbra Editora, 2001, p. 86; a «nova lei» era a Lei n.° 17/2000,
de 8 de Agosto, que havia substituido a Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto.

(®) J. J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Republica
Portuguesa Anotada, 4.* edi¢do, Coimbra Editora, 2007, anotagdo IV
ao artigo 63.°, p. 815.

(") Cf., sucessivamente, os artigos 70.° da Lei n.° 28/84, de 14
de Agosto, 110.° da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, e 124.° da Lei
n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

(*) Do preambulo.

(°) Estabelece principios gerais de salarios e gestdo de pessoal da
fung@o publica.

(%) Estabelece regras sobre o estatuto remuneratério dos funcionarios
e agentes da Administragdo Publica e a estrutura das remuneragdes base
das carreiras e categorias nele contempladas.

(") Alterada pelas Leis n. 115/97, de 19 de Setembro, e 49/2005,
de 30 de Agosto.

(*?) Parecer do Conselho Consultivo n.° 22/2007, nesta parte com
o apoio doutrinal do Parecer n.° 24/91, de 17 de Setembro de 1992
(ambos inéditos) e de Maria Adelina Sa Carvalho/Paula Padrao Oli-
veira, Estatuto da Carreira Docente Anotado, Edigoes ASA, Lisboa,
1990, p. 152; no mesmo sentido, aquele parecer refere o preambulo
do Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril, que aprovou o Estatuto
da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos
Basico e Secundario.

(**) O artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 100/86 revogou o Decreto-Lei
n.° 513-M1/79, de 27 de Dezembro (regulava a carreira dos docentes
dos ensinos pré-escolar, primario, preparatorio e secundario), e demais
legislagdo em contrario. O Decreto-Lei n.° 100/86 foi alterado pela Lei
n.° 49/86, de 31 de Dezembro.

(") Redacgdo do artigo 89.° da Lei n.° 49/86, de 31 de Dezembro.

(**) O Decreto-Lei n.° 409/89, de 18 de Novembro, foi alterado pelo
Decreto-Lei n.° 41/96, de 7 de Maio, e revogado pelo Decreto-Lei
n.° 312/99, de 10 de Agosto.

(%) O artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89 dispde no n.° 1 que as
escalas salariais dos corpos especiais sdo fixadas em legislag@o propria.

('") Cf. José de Oliveira Ascensdo, O Direito — Introducdo e Teoria
Geral, 10.* edigdo, Almedina, Coimbra, 1997, p. 540, e J. Baptista
Machado, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina,
Coimbra, 1990, p. 230.

(**) O ECD foi rectificado no Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 149,
de 30 de Junho de 1990, e foi alterado pelos Decretos-Leis n.* 105/97,
de 29 de Abril, 1/98, de 2 de Janeiro (este objecto da Declaragdo de
Rectificag@o n.° 7-F/98, Diario da Republica, 2. série-A, n.° 76, de 31
de Margo de 1998), 35/2003, de 27 de Fevereiro, 121/2005, de 26 de
Julho, 229/2005, de 29 de Dezembro, 224/2006, de 13 de Novembro;
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15/2007, de 19 de Janeiro (procede a republicagao do Estatuto) e 35/2007,
de 15 de Fevereiro.

(") Maria Adelina S4 Carvalho/Paula Padrdo Oliveira, Estatuto da
Carreira Docente Anotado, Edigdes ASA, p. 152; no mesmo sentido,
Jorge Lemos/Luis Guimaraes de Carvalho, Estatuto da Carreira Docente
Anotado, Edigdoes Cosmos, Lisboa, 1998, p. 111, e Fatima Anjos/Ilda
Guedelha Ferreira, O Estatuto da Carreira Docente Comentado e Ano-
tado, Texto Editora, pp. 152-153.

(*) Proveniente, quanto aos artigos 120.° ¢ 127.°, da Lei n.° 1/98, de
2 de Janeiro.

(*) Estes dois artigos versavam, respectivamente, sobre o exercicio
de funcdes nao docentes e sobre licengas e perda de antiguidade.

(*) O artigo 127.° (versdo do Decreto-Lei n.° 1/98, de 2 de Janeiro)
correspondia, na versdo originaria, ao artigo 141.°

(®) Supra, n.° 3.

(**) Do preambulo da Portaria n.° 34/94, de 14 de Janeiro.

(*) Sem prejuizo de o Decreto-Lei n.° 35/2007, de 15 de Fevereiro,
ter entretanto alterado os artigos 29.° e 33.°

(%) Ja, porém, antes da revogacio se dizia que o artigo 128.° (142.° na
versdo originaria) do ECD perdera «sentido a partir do momento em que
foi publicada a portaria n.° 584/99, de 2 de Agosto», uma vez que «de
acordo com este diploma legal, os educadores de infincia e os professo-
res dos ensinos basico e secundario passaram a beneficiar da contagem
integral do tempo de servigo efectivo prestado em fungdes docentes
ou equiparado» (Fatima Anjos/Ilda Guedelha Ferreira, O Estatuto da
Carreira Docente Comentado e Anotado, cit., pp. 152-153).

(*") Oficio n.° 1321, de 25 de Julho de 2008, mencionado na nota 1.
Cf. ainda a Informacéo n.° 614/DSAJC, de 30 de Outubro de 2006, da
Direcgéo-Geral dos Recursos Humanos da Educagéo.

(*®) Cf. J. Baptista Machado, Introdu¢do ao Direito e ao Discurso
Legitimador, cit., pp. 181 e ss. Sobre a interpretagao da lei, v., do Con-
selho Consultivo, por ex., os Pareceres n.° 61/91, de 14 de Maio de
1992 (Didario da Republica, 2.* série, n.° 274, de 26 de Novembro de
1992), n.° 66/95, de 20 de Margo de 1996, n.° 8/98, de 7 de Outubro de
1998 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 64, de 17 de Margo de 1999),
n.° 53/99, de 11 de Novembro de 1999, ¢ 36/2002, de 2 de Maio de
2002 (inéditos).

(*) Ob. cit., pp. 182-183.
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() Assim, por ultimo, A. Santos Justo, Introdugédo ao Estudo do
Direito, Coimbra Editora, 2001, p. 329; cf. também Oliveira Ascensao,
O Direito — Introdugdo e Teoria Geral, cit., pp. 412-413.

(*") Karl Engisch, Introdu¢do ao Pensamento Juridico, Fundagdo
Calouste Gulbenkian, Lisboa, p. 115.

(*?) Cf. Chaim Perelman, Ldgica Juridica, Martins Fontes, Sdo Paulo,
1998, p. 80.

(**) Baptista Machado, ibidem.

(**) Do preAmbulo do Decreto-Lei n.° 229/2005, a que pertencem
igualmente os aspectos acabados de destacar.

(**) J. Dias Marques, Introducdo ao Estudo do Direito, Lisboa, 1979,
p- 199.

(**) Cf. Castro Mendes, Introdugdo ao Estudo do Direito, Lisboa,
1984, pp. 66 ¢ ss.; e Menezes Cordeiro, “Anotacao” a sentenga do Tri-
bunal Administrativo de Circulo de Lisboa de 15 de Margo de 1987, em
O Direito, Ano 121.°, 1989, I (Janeiro-Margo), pp. 192-193. Também o
Conselho Consultivo tem, com frequéncia, abordado questdes relacio-
nadas com normas de remissao: a titulo exemplificativo, v. os Pareceres
n.*109/85, de 8 de Abril de 1986 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 189,
de 19 de Agosto de 1986), 70/86, de 2 de Abril de 2987 (Didrio da
Republica, 2.* série, n.° 201, de 2 de Setembro de 1987), 92/87, de 11
de Fevereiro de 1988 (Didario da Republica, 2.* série, n.° 218, de 20 de
Abril de 1988), 40/90, de 7 de Novembro de 1991 (Didrio da Republica,
2.2série, n.° 168, de 23 de Julho de 1992), 7/99, de 24 de Junho de 1999
(Didrio da Republica, 2.* série, n.° 281, de 3 de Dezembro de 1999), e
4/2002, de 27 de Junho 2002 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 223,
de 26 de Junho de 2002).

(") Cf. Baptista Machado, Introdugédo ao Direito e ao Discurso Le-
gitimador, cit., p. 185. Nao se procede, pois, a «qualquer alargamento
por interpretagdo extensivay de um «regime excepcional», como se
afirma no parecer da CGA, sendo certo, apesar de tudo, que as proprias
normas excepcionais, ndo comportando aplicacdo analogica, admitem
interpretacdo extensiva (artigo 11.° do Codigo Civil).

(**) Entendimento aventado pelo Ministério da Educagio no oficio
n.° 1663, de 10 de Setembro de 2008, citado na nota 2 (italico acres-
centado).

(**) Cf. Baptista Machado, Introducéo ao Direito e ao Discurso Le-
gitimador, cit., p. 182.

201864534

TURISMO DE LISBOAE VALE DO TEJO

Aviso n.° 10607/2009

De acordo com as alineas /) e /) don.® 1 do artigo 13.° dos Estatutos da
Turismo de Lisboa e Vale do Tejo, aprovados pela Portaria n.° 940/2008,
de 21 de Agosto, a Assembleia Geral, na sua reunido extraordinaria, de
6 de Abril de 2009, aprovou o organograma e o regulamento dos servigos,
documentos que a seguir se publicam para os legais efeitos.

29 de Maio de 2009. — O Presidente, Joaquim Luis Rosa do Céu.

Regulamento dos Servigos

CAPITULO1
Dos objectivos e principios de actuacio dos servicos

Artigo 1.°
Da superintendéncia e coordenaciio geral

A superintendéncia e coordenagdo geral dos servigos competem ao
Presidente da Direc¢@o da Turismo de Lisboa e Vale do Tejo (T-LVT),
nos termos dos respectivos Estatutos, aprovados em anexo a Portaria
n.° 940/2008, de 21 de Agosto, sem prejuizo da sua substitui¢do pelo
Vice-Presidente designado para esse efeito, nos casos expressamente
previstos no n.° 6 do artigo 21.° dos mesmos Estatutos.

Artigo 2.°
Dos principios de actuaciao dos servigos

No desempenho da sua actividade, os servigos da T-LVT regem-se
pelos seguintes principios:

a) Respeito absoluto pela legalidade;

b) Vinculagdo ao plano de actividades e or¢gamento aprovados;

c) Transparéncia, colaboracdo e participagéo, consubstanciados ao
nivel da gestdo e dos procedimentos;

d) Racionalidade de gestdo, traduzida na obtengido do maior beneficio
com 0 menor custo;

e) Qualidade e inovacdo, correspondendo a necessidade da continua
introducdo de solucdes inovadoras sob os pontos de vista técnico, or-
ganizacional e metodoldgico que permitam a racionalizagdo, a desbu-
rocratiza¢do e o aumento da produtividade;

/) Sentido de servigo publico.

Artigo 3.°
Dos objectivos de actuagio dos servigos

No desempenho da sua actividade, os servigos da T-LVT prosseguem
os seguintes objectivos:

a) Realizagdo plena, tempestiva e eficiente das ac¢des e tarefas de-
finidas pelos orgdos da T-LVT, designadamente as constantes do plano
de actividades;

b) Maximo aproveitamento possivel dos recursos técnicos, humanos
e patrimoniais disponiveis, no quadro de uma gestdo racionalizada;





