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A atividade de gestdo do patrimonio imobiliario publico
ndo pode deixar de se pautar pela introdugdo de uma 16-
gica de racionalidade e eficiéncia econémico-financeira,
designadamente no que se refere a ocupagdo do espago
pelos servigos e organismos publicos e demais entidades a
operar na esfera do Estado, tendo em vista a eliminagdo de
ineficiéncias e de redundancias e um consequente melhor
aproveitamento do espago publico, o que passa necessa-
riamente por uma utilizagdo mais racional dos recursos
patrimoniais disponiveis e pela diminui¢do de encargos
globais em termos financeiros.

Assim, no contexto de racionaliza¢do do uso e ocupa-
¢do dos espacgos publicos, assume especial importancia a
implementacdo do principio da onerosidade, consagrado
no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto,
diploma que corporiza a reforma do regime do patrimoénio
imobiliario publico, sendo que uma das suas vertentes
se traduz basicamente na sujeicdo ao pagamento de uma
contrapartida pelo espaco ocupado ou em utilizagdo nos
bens imoveis por parte dos servigos e demais organismos,
a qual pode revestir a natureza de uma compensacao fi-
nanceira.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 162/2008,
de 24 de outubro, viria a consagrar o Programa de Ges-
tdo do Patrimonio Imobiliario do Estado (PGPI), tendo
procurado efetuar uma primeira aproximacao a aplicagéo
do mesmo principio, preconizando, no entanto, que a sua
implementacgao fosse faseada e gradual.

Assim, nos termos da supracitada Resolugdo do Conse-
lho de Ministros n.° 162/2008, a implementagao do refe-
rido principio deve concentrar-se numa primeira fase nos
«prédios urbanos ndo afetos a prossecucao de fungoes de
natureza especial ou diferenciaday.

Para além disso, postulava-se uma aplicacdo gradual,
a qual se deveria circunscrever num estadio inicial ao
universo dos imoveis afetos ao Ministério das Finangas,
prevendo-se o progressivo alargamento do principio a
generalidade dos servigos, organismos e demais entidades
publicas que utilizem imoéveis da titularidade do Estado.

Sucede que as restrigdes orgamentais, que s3o co-
nhecidas, impediriam a generalidade dos ministérios de
assegurar a necessaria cabimentagdo orcamental, para o
pagamento das contrapartidas devidas pela utilizagdo dos
espacos publicos, o que, a juntar a auséncia de regula-
mentacdo de alguns aspetos essenciais relacionados com
a concretizacdo do principio, tem dificultado até agora a
sua implementacao.

De referir que o mesmo PGPI veio consagrar o programa
de inventariagdo dos bens imdveis do Estado e o programa
de ocupacdo, programas que hoje se encontram em fase
adiantada de consolida¢@o, por revisdo global dos dados
registados no Sistema de Informacdo dos Iméveis do Es-
tado (SIIE), com a intervencao e responsabilidade diretas
das Unidades de Gestao Patrimonial (UGP), permitindo-se
assim um melhor conhecimento da realidade de ocupagao
dos imdveis e dos espagos em utilizagao.

No entanto, reconhece-se que o principio da onerosidade
constitui efetivamente um dos pilares essenciais em que
deve assentar a gestdo patrimonial dos bens imoveis do
Estado, na medida em que a sua aplicagd@o funciona, por um
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lado, como relevante medida de racionalizagao na utilizagdo
dos espacos publicos e, bem assim, a partir de agora como
medida com expressdo or¢amental, que pretende traduzir
um valor associado ao consumo de um recurso publico,
avultando ainda, por outro lado, como uma das principais
fontes de financiamento do Fundo de Reabilitagdo e Con-
servacdo Patrimonial, nos termos do artigo 4.°, alinea b),
do Decreto-Lei n.° 24/2009, de 21 de janeiro.

A implementag¢do do principio deve ser, contudo, gra-
dual e compativel com as exigéncias do processo de con-
solidagdo or¢amental em curso, de modo a permitir uma
adequada adaptacdo da Administragdo Publica a esta nova
realidade, sendo também necessario para esse efeito proce-
der a regulamentacao do principio consagrado no artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 8 de agosto, de modo a
garantir que a sua aplica¢do univoca e tendencialmente
universal a generalidade dos servigos e organismos e de-
mais entidades publicas vai gerar melhorias da eficiéncia
do seu desempenho, também, no que concerne a ocupacio
e utilizacdo dos imoveis do Estado.

Acresce o facto de a Diregdo-Geral do Tesouro e Fi-
nangas ter assumido expressamente o compromisso da
implementagao do principio da onerosidade em 2013, en-
quanto medida decorrente da Terceira Revisao Regular do
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, ocorrida
em marco de 2012.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 4.° do Decreto-
-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, manda o Governo, pela
Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria destina-se a regulamentar a imple-
mentacdo gradual do principio da onerosidade, através da
determinacdo dos termos em que ¢é devida a contrapartida
pelos servicos, organismos ou demais entidades utilizado-
res de espagos publicos.

Artigo 2.°
Ambito de aplicaciio

1 — O principio da onerosidade ¢ aplicavel sempre que
0s servigos, organismos publicos ou demais entidades, de
consulta, sob a dire¢do ou tutela do respetivo ministro, uti-
lizem ou ocupem imoveis ou partes de imoveis ou espagos
em imoveis identificados como urbanos, da titularidade do
Estado, no ambito da prossecucao das fungdes legalmente
cometidas independentemente da sua natureza.

2 — Excluem-se do disposto no niimero anterior os
imoveis ou partes de imoveis ou os espagos afetos a pros-
secugdo das atividades operacionais das For¢cas Armadas e
das forgas de seguranca, os estabelecimentos prisionais, 0s
estabelecimentos de ensino, os estabelecimentos de saude,
os tribunais, os servicos de justica, os iméveis classificados
com afetacdo permanente ao servico da Igreja nos termos
da Concordata entre a Santa S¢é e a Republica Portuguesa e
os museus ou os imoveis diretamente afetos ou destinados
a salvaguarda do patrimonio cultural.

Artigo 3.°
Contrapartida

1 — A contrapartida devida pela utilizagdo ou ocupacao
dos imdveis ou dos espagos referidos no n.° 1 do artigo
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anterior sera gradual, com inicio em janeiro de 2013, por
referéncia as areas que vierem a ser apuradas no Sistema
de Informacdo dos Imoveis do Estado (SIIE) até 31 de
agosto de 2012.

2 — A Dire¢ao-Geral do Tesouro e Financas (DGTF)
procede a elaborag@o de uma listagem dos iméveis, con-
tendo a sua discriminag@o por ministério utilizador, a qual
sera publicitada, no portal da DGTF, ap6s prévia validacao
pelas competentes UGP, no decurso do ultimo trimestre
de 2012.

3 — A contrapartida pela utilizagdo ou ocupagdo ¢é de-
vida pelas entidades identificadas no n.° 1 do artigo anterior
que se encontrem registadas como ocupantes de imdveis
da administrac¢do direta do Estado no SIIE.

Artigo 4.°
Fixacao do valor

1 — Sempre que ndo se encontre apurado o valor de
mercado de renda, nos termos do Decreto-Lei n.® 280/2007,
de 7 de agosto, dos espacos ocupados ou em utilizagdo ¢
aplicavel mensalmente o valor unitario de 0,50 €/m* de
area relevante.

2 — Os valores unitarios mensais a vigorar em cada
ano até 2016 sdo os seguintes:

a) 1 €/m* em 2014;
b) 2 €/m* em 2015;
c) 4 €/m* em 2016.

3 — Sem prejuizo da aplicag@o do disposto no artigo 9.°
da presente portaria, os valores fixados sdo obrigatoria-
mente revistos até ao inicio do ano de 2017 no sentido de
se alcangar a paridade com os valores de renda praticados
no mercado.

Artigo 5.°
Area relevante

A area relevante, para efeitos do calculo da contrapartida
devida pelos servicos, organismos ¢ demais entidades é a
area bruta efetivamente ocupada e registada no SIIE no
primeiro més de cada trimestre.

Artigo 6.°
Liquidacgdo e pagamento

1 — A periodicidade da liquidacdo da contrapartida
decorrente da aplica¢do do principio da onerosidade é
mensal.

2 — O pagamento ¢ efetuado trimestralmente, até ao
dia 15 do ultimo més do respetivo trimestre, através das
secretarias-gerais, por transferéncia dos montantes devidos
para conta de homebanking da DGTF.

Artigo 7.°
Afetaciio da receita

A afetagdo da receita proveniente da liquidagdo das
contrapartidas devidas € a seguinte:

a) Fundo de Reabilitagdo e Conservacdo Patrimo-
nial: 49%;

b) A parte remanescente ¢ distribuida conforme des-
pacho proferido pela Secretaria de Estado do Tesouro e
das Finangas.
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Artigo 8.°
Carregamento dos dados

1 — Sempre que se verifique o ndo carregamento ou o
carregamento defeituoso dos dados no SIIE relativos as
areas ocupadas ou sob utilizagdo, a contrapartida devida
sofre um agravamento de 50% em relacdo a contrapartida
mensal que vier a ser apurada pela DGTF.

2 — O mesmo agravamento sera imposto aos servicos
e organismos e demais entidades cujos registos no SIIE
apresentem um desvio entre a area ocupada registada e a
area bruta utilizada superior a 20%.

3 — Em caso algum a contrapartida devida pela liquida-
¢do dos agravamentos pode reportar a data anterior a 1 de
janeiro de 2003.

Artigo 9.°
Avaliacido dos iméveis

1 — A implementag¢do do principio da onerosidade ¢
acompanhada da previsdo de um programa de avaliagdes
dos edificios ou dos espagos abrangidos, da iniciativa,
coordenagdo e homologagdo da DGTF.

2 — Os servicos, organismos e demais entidades que ve-
nham a ser abrangidos pela aplicacdo da presente portaria po-
dem requerer a todo o tempo 8 DGTF a avaliacdo dos iméveis
em que se encontrem instalados, podendo dessa avaliacéo vir
a resultar o ajustamento de valores liquidados e ndo pagos.

3 — As avalia¢des promovidas ou requeridas ao abrigo
dos numeros anteriores sdo aplicaveis as disposi¢des da
seccdo v do capitulo m do Decreto-Lei n.° 280/2007, de
7 de agosto.

4 — Excetuam-se do disposto nos n.” 1 e 2 os imoveis
que tenham sido avaliados com valor homologado h4 me-
nos de um ano.

Artigo 10.°
Controlo e monitorizacao

1 — Sem prejuizo das competéncias legalmente atri-
buidas a outras entidades, o controlo e monitoriza¢do do
cumprimento pelos servicos, organismos publicos e demais
entidades do dever de liquidagéo das contrapartidas devidas
pela utilizagdo dos iméveis cabe a UGP que funcione junto
do respetivo ministério.

2 — Cabe a DGTF, em articulacdo com as UGP dos
diferentes ministérios, promover a implementacdo dos
procedimentos necessarios para assegurar a monitorizagao
e validacdo tempestiva da informagdo registada no SIIE.

Artigo 11.°

Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

A Secretaria de Estado do Tesouro ¢ das Finangas, Maria
Luis Casanova Morgado Dias de Albuquerque, em 24 de
agosto de 2012.
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O Decreto-Lein.® 27/2012, de 8 de fevereiro, qualificou
o Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, I. P.,





