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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 17/2011

A presente resolu¢do do Conselho de Ministros aprova
as orientacdes e medidas prioritarias a adoptar no sector
da justi¢a tendo em consideragdo as Grandes Opgdes do
Plano, o Programa de Estabilidade e Crescimento e os tra-
balhos desenvolvidos nesta area pelo Ministério da Justiga
com os operadores judiciarios, designadamente através da
Comissdo para a Eficiéncia Operacional da Justica.

As Grandes Opcdes do Plano 2010-2013 tragaram as
linhas de orientagao da reforma da justica definindo como
prioridades a melhoria do servigo publico de justica que
respeite os direitos humanos, mais proximo do cidaddo,
acessivel a todos, mais célere e mais transparente, com
mais vias alternativas de resolu¢do de conflitos ¢ mais
eficaz na investigag@o e puni¢@o dos crimes.

O Governo tem sublinhado a importancia do contributo
da justica para a promogao do desenvolvimento econdémico e
da competitividade, criando condi¢des para a seguranga juri-
dica, confianga e captagdo de investimento interno e externo.

O Programa de Estabilidade e Crescimento (2010-2013)
valorizou o papel essencial, para esse efeito, da adopcao
de medidas de melhoria na gestao de processos e recursos
humanos.

Nesse processo importa ter em conta as reformas e
as praticas que se mostraram reconhecidamente eficazes
noutros paises e que mais se adequam ao nosso ordena-
mento juridico, bem como as linhas prioritarias definidas
pela Unido Europeia e as recomendadas pelo Conselho da
Europa nesta éarea.

No contexto definido pelo Tratado de Lisboa e pelo
Programa de Estocolmo, as medidas para a eficacia da
justica ndo podem ficar desligadas das iniciativas de
harmonizagdo em curso no espago europeu, em especial
quanto a area comercial, civel, nos registos publicos, no
acesso ao direito, na resolucdo alternativa de conflitos,
bem como nos aspectos cruciais de defesa dos direitos e
das liberdades dos cidadaos e da prossecugdo de politicas
de prevengao criminal.

Por outro lado, a 30.? Conferéncia de Ministros da Jus-
tica do Conselho da Europa, realizada em Novembro de
2010, reconheceu «que a utilizacdo das tecnologias da
informacdo e da comunicacdo se tornou indispensavel a
modernizagdo da justi¢a no sentido de a tornar mais justa,
eficiente e acessivel — um elemento essencial do Estado
de direito — facilitando assim o acesso aos tribunais, redu-
zindo prazos, melhorando a qualidade dos servigos pres-
tados e aproximando os cidaddos dos sistemas de justi¢a
em que confiemy.

Neste enquadramento, o Ministério da Justica criou
uma comissao para debater e propor um leque alargado de
solugdes para a eficacia operacional da justica no actual
contexto econdmico e financeiro. Tal comissdo contou com
a participagdo dos Ministérios da Justica e das Finangas,
dos servigos do Ministério da Justica, Conselho Superior da
Magistratura e Procuradoria-Geral da Republica, da Ordem
dos Advogados e do Observatdrio Permanente da Justiga.

Os contributos apresentados revelaram a vontade e
capacidade do sector da justica portugués em contribuir
para o esfor¢o nacional de combate ao défice orcamental,
bem como para o aumento da eficiéncia operacional do
sistema de forma a fornecer aos cidaddos um servigo de
justica mais eficiente.
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No planeamento, defini¢do de prioridades, programas
e acgOes a desencadear, o Governo real¢a como factor de
€xito a participacdo nas fases do processo do Conselho
Superior da Magistratura, da Procuradoria-Geral da Repu-
blica, do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais, da Comissdo Permanente do Tribunal de Contas,
bem como da Ordem dos Advogados e demais operadores
judiciarios.

Importa agora assegurar a continuagdo desse esforgo e
fixar as iniciativas prioritarias, tendo em vista:

A introducdo de novos modelos de gestao nos tribunais,
promovendo a eficiéncia e o combate as pendéncias e a
lentiddo processual;

A simplificagdo processual e melhoria organizativa;

O aperfeicoamento dos meios judiciarios relevantes
para o refor¢o da competitividade;

A concretizacdo da agenda digital do sector da jus-
tica;

O langamento de novos meios de informagdo dos cida-
daos e de transparéncia da justica;

O reforco dos instrumentos de combate ao crime orga-
nizado e a corrupcao;

Areforma do sistema de recrutamento e formacao inicial
e permanente dos juizes e dos magistrados do Ministério
Publico;

O reforgo da aposta em meios alternativos de resolugéo
de litigios;

O aperfeicoamento de algumas medidas da reforma do
contencioso administrativo;

A recuperacdo de pendéncias no contencioso fiscal;

A garantia da sustentabilidade das finangas da justica.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigao,
o Conselho de Ministros resolve o seguinte:

1 — Avaliar positivamente a estratégia de mudancga
preconizada pelo «Relatorio preliminar da Comissao para
a Eficiéncia Operacional da Justi¢a», determinando que
a mesma seja aprofundada, densificada e traduzida nos
adequados instrumentos legislativos e demais medidas
de execucao.

2 — Considerar iniciativas prioritarias para a introdugéo
de novos modelos de gestdo nos tribunais, promovendo a
eficiéncia e o combate as pendéncias e a lentiddo proces-
sual, as seguintes:

a) O alargamento as comarcas de Lisboa e da Cova da
Beira do regime do novo mapa judiciario, aproveitando
as licdes da sua aplicagdo com éxito em Lisboa Noroeste,
Baixo Vouga e Alentejo, por forma a ampliar o uso de
novas formas de coordenacao e gestdo, bem como de apoio
refor¢cado aos magistrados;

b) A institui¢do em 2011 dos novos tribunais nacionais
de competéncia especializada em matéria de propriedade
intelectual e regulacdo, supervisdo e concorréncia, ino-
vando na oferta de justica de qualidade e desagravando
pendéncias nos tribunais de comércio;

¢) A implementag¢ao de politicas de transparéncia sobre
a tramitag@o dos processos e tempos de decisdo, adoptando
novos meios de producdo e divulgacdo de dados estatisticos
sobre a actividade judiciaria que permitam a adopgao de
medidas de combate a lentiddo e as pendéncias;

d) A criacdo de medidas de apoio ao aumento de pro-
dutividade de magistrados e funcionarios.
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3 — Considerar prioritdrias as seguintes iniciativas na
area da simplifica¢do processual e melhoria organizativa:

a) A apresentacdo, em Margo de 2011, de uma iniciativa
legislativa que, tendo em conta as conclusdes da avaliagdo
e debate publico da reforma da ac¢éo executiva, leve mais
longe a simplificagdo e reengenharia de procedimentos;

b) A criacdo imediata do grupo dinamizador da detec¢do
e liquidacao de processos de execugdo, visando em espe-
cial os que tenham caracter invidvel ou cujo pagamento
se encontre por registar nos sistemas informaticos, com
a participacdo do Conselho Superior da Magistratura, da
Comissao para a Eficacia das Execugdes e do Colégio da
Especialidade dos Agentes de Execugao;

¢) A aplicagdo do regime do processo civil experimental
definido pelo Decreto-Lei n.” 108/2006, de 8 de Junho, as
comarcas do Barreiro, Matosinhos, Leiria, Portimdo, Evora
e Viseu, por forma a tirar partido das regras de simplifi-
cacdo ja aplicadas com éxito nos juizos de competéncia
especializada civel dos tribunais da comarca do Porto,
Almada e Seixal,;

d) O langamento em Margo de 2011 do processo de
actualizag@o do regime da insolvéncia, propondo a revisao
dos meios e procedimentos e do enquadramento juridico,
nomeadamente clarificando a competéncia dos tribunais
especializados de comércio e aperfeicoando as regras sobre
o exercicio de fung¢des pelos administradores de insolvén-
cia, por forma a promover a utilizagdo de meios informa-
ticos, a formacao especializada e o exercicio efectivo da
competéncia disciplinar por 6rgio independente;

e) Utilizag@o dos mecanismos legais em vigor para, nas
comarcas-piloto e em outras onde tal se revele adequado,
refor¢ar a mobilidade dos funcionarios judiciais, reorga-
nizando as secretarias.

4 — Considerar prioritario para o aperfeicoamento dos
meios judiciarios relevantes para o refor¢o da competiti-
vidade:

a) Lancar um programa especifico para a contribuicao
do sistema de justica para a promogao da competitividade,
com a participagdo das entidades representativas dos varios
sectores da economia, a fim de levar aos tribunais a dina-
mica que mudou os registos;

b) Continuar e ampliar a novos sectores as medidas
de redugdo de custos de contexto no sistema de registos
e colocar em pratica e potenciar o SIMPLEGIS na area
da justica;

¢) Aperfeicoar as competéncias relacionadas com os
servigos publicos de controlo e auditoria financeira e pro-
cessual, que ajam simultaneamente na identificagdo de
casos de corrupgdo e falta de transparéncia;

d) Facilitar a criacdo de empresas continuando o pro-
cesso de eliminagdo de requisitos e obrigagdes despro-
porcionadas;

e) Centrar esforgos nos programas em curso de incentivo
as exportacdes e as pequenas e médias empresas, simpli-
ficando drasticamente obriga¢des perante os registos e
outras obrigagdes legais;

/) Criar, através de parcerias adequadas, incentivos ao
registo de patentes nacionais e aplica¢des inovatorias liga-
das a industria e aos servigos.

5 — Considerar prioritario para a concretizagdo da
agenda digital do sector da justiga, nos moldes decorren-
tes da estratégia nacional definida pela Agenda Digital
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2015, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 91/2010, de 19 de Novembro, e das recomendagdes da
30.* Conferéncia dos Ministros da Justi¢a do Conselho da
Europa, de 26 de Novembro de 2010:

a) Criar uma Rede Nacional de Comunicacdes da Justiga
(RNCJ) de alta seguranca, que permita a justica ter prio-
ridade no uso das redes de nova geracao, tirando partido
da banda larga e das novas funcionalidades de proteccao
de dados;

b) Concluir os projectos de melhoria de ferramentas
digitais ao servi¢o da justi¢a, implementando no terreno
os projectos CITIUS PLUS e dotando o Ministério Piblico
da aplicacdo para gestdo do inquérito-crime (AGIC) e
do sistema de informac¢do do Ministério Publico de nova
geracao (SIMP 2.0);

¢) Baseado na RNCJ, consolidar os servidores do
CITIUS PLUS no Centro de Processamento de Dados,
do Instituto das Tecnologias de Informagao na Justica
(IT1, 1. P.), procedendo & migragdo progressiva de todos
os 350 servidores hoje existentes espalhados pelos diver-
sos tribunais para o Centro de Processamento de Dados,
daquele Instituto, obtendo ganhos significativos na sua
gestdo e manutengdo e condigdes ambientais e de seguranga
de elevado nivel;

d) Langar o processo de virtualizagdo dos servidores do
Centro de Processamento de Dados, do ITIJ, I. P., redu-
zindo de 900 para 200 servidores em exploragdo com as
consequentes vantagens de reducdo de consumo energético
e de emissdes de CO,, de custo de ocupagdo de espago e de
necessidade de arrefecimento, cujas poupancas se estimam
em € 500 000 anuais;

e) Garantir a curto prazo o acesso remoto aos postos
de trabalho, com seguranca (com autenticacdo forte), aos
juizes e procuradores, com as mesmas capacidades de
interac¢do ¢ as mesmas garantias de seguranca que tém
presentemente no tribunal, permitindo trabalho em movi-
mento e no domicilio;

/) Criag@o de um Centro de Controlo do parque informa-
tico do Ministério da Justiga, permitindo a inventariagao,
monitorizacdo ¢ distribui¢do automatica de actualizagoes
de software para todo o parque informatico do Ministério
da Justica.

6 — Considerar prioritario para o langamento de novos
meios de informagao dos cidaddos e de transparéncia da
Justica:

a) A nova versao do Portal da Justica;

b) A criacdo do Portal do Acesso ao Direito;

¢) A criagdo e divulgacdo de um repositorio central dos
servigos electronicos prestados pelo sector da justiga;

d) O langamento da Biblioteca Digital da Justica;

e) A ligacdo do Portal CITIUS ao Portal SIMPLEGIS
para troca de informagoes.

7 — Considerar prioritario para o reforg¢o dos instrumen-
tos de combate ao crime organizado e a corrupgao:

a) A aprovagdo pelo Governo, até Marco de 2011, da
proposta de lei que cria e enquadra o funcionamento do
Gabinete de Recuperacdo de Activos de organizagdes cri-
minosas, revertendo os mesmos a favor do Estado;

b) A entrada em testes da aplicacdo para a gestdo do
inquérito-crime, lancando no Ministério Publico a utili-
zacdo em larga escala de ferramentas digitais avangadas
de suporte ao combate ao crime;
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¢) A consagracdo legal da valoragdo da prova produzida
durante a fase de inquérito ou instrugdo, designadamente
as declaragdes do arguido, desde que prestadas perante juiz
e com garantias plenas de defesa, incluindo a assisténcia
de advogado.

8 — Considerar prioritario para a reforma do sistema de
recrutamento e formagao inicial e permanente dos juizes
e dos magistrados do Ministério Publico:

a) A apresentacdo urgente de uma proposta de lei de
regime extraordinario de completamento da formacao e
colocacdo dos magistrados em formagdo no Centro de
Estudos Judiciarios (CEJ);

b) Conclusdo, até Maio de 2011, do relatério do Obser-
vatorio Permanente da Justiga sobre a Reforma da Forma-
¢do de Magistrados, para debate alargado, designadamente
com a participa¢do do Conselho Superior da Magistratura,
do Conselho Superior do Ministério Ptblico e do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, com vista
a apresentagdo de proposta de lei até Setembro de 2011.

9 — Considerar prioritario para o refor¢o da aposta em
meios alternativos de resolucdo de litigios:

a) A regulamentagdo da aplicagdo do novo regime da
arbitragem tributaria, em coordena¢do com o Ministério
das Finangas;

b) A regulamentacdo da nova Lei da Arbitragem Volun-
taria, j4 em apreciag¢do no Parlamento;

¢) A regulamentag¢do da legislagdo que permite a intro-
dugéo da arbitragem no dominio do processo executivo;

d) A aprovacdo da proposta de lei da mediacao
publica;

e) A aprovacdo do decreto-lei que enquadra a Rede
Nacional de Centros de Arbitragem;

f) A actualizagdo do regime dos julgados de paz, apre-
sentando ao Parlamento a proposta de lei ja submetida a
debate publico.

10 — Considerar prioritario no &mbito do aperfeico-
amento de algumas medidas da reforma do contencioso
administrativo:

a) A avaliagdo de ineficiéncias e bloqueios do regime
do contencioso administrativo em vigor desde 2003 por
uma comissao composta por peritos qualificados de ambas
as magistraturas e de universidades;

b) A actualizacdo da plataforma digital que suporta a
tramitagdo electronica de processos administrativos e tri-
butarios, através do lancamento do SITAF 2.0.

11 — Considerar prioritario no &mbito do contencioso
fiscal a programagdo extraordinaria de liquidagdo de pen-
déncias, em articulagdo com o Ministério da Justica, o
Ministério das Finangas e da Administragdo Publica e o
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
dotando de meios excepcionais de apoio os magistrados
competentes ¢ melhorando as plataformas de suporte ao
trabalho a realizar, de forma presencial e remota.

12 — Considerar prioritarias as seguintes medidas de
garantia da sustentabilidade das finangas da justica:

a) Regulamentacdo e activagdo urgente do Fundo
para a Modernizagao da Justica, criado pelo Decreto-Lei
n.° 14/2011, de 25 de Janeiro;
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b) Aprovacgado até ao final do més de Fevereiro da revi-
sdo do Regulamento das Custas Processuais, ajustando
os montantes a pagar por grandes litigantes e eliminando
davidas interpretativas.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 17 de Fevereiro
de 2011. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

MINISTERIO DA ECONOMIA, DA INOVAGAO
E DO DESENVOLVIMENTO

Decreto-Lei n.° 31/2011
de 4 de Margo

A regulamentacdo do jogo do bingo permanece inal-
terada desde a entrada em vigor do Regulamento da Ex-
ploracao do Jogo do Bingo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 314/95, de 24 de Novembro, ndo obstante terem ocor-
rido profundas modificagdes na realidade social, econo-
mica e cultural do Pais.

Como consequéncia, a aplicagdo daquele regime ao
longo de mais de uma década torna hoje necessario intro-
duzir alteragdes e, simultaneamente, dar um novo enqua-
dramento ao exercicio da actividade do jogo do bingo, de
forma a melhorar as condi¢des de exploracdo das salas e
torna-la mais atractiva.

Nesta perspectiva e mantendo-se a natureza e interesse
publico da exploracdo do jogo do bingo enquanto jogo
de fortuna ou azar, introduzem-se novas solugdes ¢ ins-
trumentos tendo em vista a sua dinamizagao, adoptando
praticas ja experimentadas em outros paises europeus,
nomeadamente, quanto a uma maior diversidade no tipo
de prémios, os quais configuram um factor mobilizador
do interesse do jogador.

Assim, em primeiro lugar, o presente decreto-lei vem
permitir a abertura de novos concursos para novas salas
de jogo, salvaguardando os contratos ja assumidos com 0s
casinos. Nos municipios onde existam casinos, ndo sera
permitida a concessdo de salas em niimero superior as que
se encontravam concessionadas a data da celebracdo dos
contratos de concessdo das zonas de jogo.

Manteve-se a regra do concurso publico na adjudicacao
das concessodes do jogo do bingo, mas instituiu-se uma
maior liberdade quanto aos locais onde pode ser concessio-
nada a sua exploragdo, através da eliminagd@o das condigdes
decorrentes do nimero de eleitores, visando atenuar a ideia
de massificacdo do jogo e tornar as salas de bingo pdlos
de animacao e convivio social.

Em segundo lugar, o presente decreto-lei vem fixar que
0s concessionarios possam ser pessoas colectivas publicas
e pessoas colectivas privadas.

Em terceiro lugar, passa a admitir-se a possibilidade de
as salas serem (7) dotadas de equipamentos de restaura¢do
e bebidas, (i) de poderem realizar programas de anima-
¢do para os frequentadores e (iii) de se poder instalar, nas
respectivas areas de apoio, até¢ 10 maquinas de diversdo
ou meios electrénicos com as mesmas caracteristicas e
finalidade.

Em quarto lugar, permite-se agora a publicidade no
interior e no exterior das salas de bingo aos espectaculos
e programas de animag@o que ocorram nas salas de jogo.

Em quinto lugar, deixa-se a liberdade das concessio-
ndrias, atendendo ao seu publico concreto, a fixagdo do





