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ANEXO 1
(a que se refere o artigo 26.°)

Cargos de direcgao superior da administragao directa

Numero

de lugares
Cargos de direc¢do superiorde 1.°grau. . ........... 10
Cargos de direc¢do superior de 2.° grau. . . .......... 33

ANEXO II
(a que se refere o artigo 26.°)

Dirigentes de organismos da administracéo indirecta

Nuamero

de lugares
Presidentes de conselho directivo ................. 3
Vogais de conselho directivo .. ................... 6

Decreto-Lei n.° 118/2011

de 15 de Dezembro

No ambito do Compromisso Eficiéncia, o XIX Governo
Constitucional determinou as linhas gerais do Plano de
Redugdo e Melhoria da Administragdo Central (PREMAC),
afirmando que o primeiro e mais importante impulso do
Plano deveria, desde logo, ser dado no processo de prepa-
racdo das leis organicas dos ministérios e dos respectivos
Servigos.

Trata-se de algo absolutamente estruturante, por um
lado, para o inicio de uma nova fase da reforma da Ad-
ministragdo Publica, no sentido de a tornar eficiente e
racional na utilizagdo dos recursos publicos e, por outro,
para o cumprimento dos objectivos de redugédo da despesa
publica a que o pais esta vinculado. Com efeito, mais do
que nunca, a concretizacdo simultdnea dos objectivos de
racionaliza¢do das estruturas do Estado e de melhor uti-
lizacdo dos seus recursos humanos € crucial no processo
de modernizacdo e de optimizag¢do do funcionamento da
Administrac¢do Publica.

Importava decididamente repensar e reorganizar a estru-
tura do Estado, no sentido de lhe dar uma maior coeréncia
e capacidade de resposta no desempenho das fungdes que
devera assegurar, eliminando redundancias e reduzindo
substancialmente os seus custos de funcionamento.

Através deste diploma € aprovada a estrutura organica
da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que resulta da fusdo
da Direc¢do-Geral dos Impostos, da Direc¢ao-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo e
da Direcg@o-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos
Tributérios e Aduaneiros.

Com a criagdo desta Autoridade, renova-se a missao e
objectivos da administrac¢do tributaria e aduaneira, assegura-
-se uma maior coordenag¢do na execugdo das politicas fis-
cais e garante-se uma mais eficiente alocagao e utilizacao
dos recursos existentes, num quadro de preservacdo das
competéncias especializadas que constituem a mais-valia
das organizac¢des centendrias objecto do processo de fusdo.

Ao nivel or¢gamental, a criacdo da Autoridade Tributaria
e Aduaneira permitird uma reducdo de custos mediante a

5301

simplificacdo da estrutura de gestao central, o reforgo do
investimento em sistemas de informacéo e a racionaliza¢do
da estrutura de servigos regionais e locais, adaptando-o ao
novo paradigma de relacionamento entre a administracao
tributaria e aduaneira, os contribuintes e os operadores
econdmicos.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
titui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Natureza

1 — A Autoridade Tributaria e Aduaneira, abreviada-
mente designada por AT, é um servigo da administracdo
directa do Estado dotado de autonomia administrativa.

2 — A AT dispde ainda de unidades organicas descon-
centradas de ambito regional, designadas por direcgoes
de finangas e alfindegas, e de ambito local, designadas
por servicos de finangas, delegagdes e postos aduaneiros.

Artigo 2.°
Missao e atribuicdes

1 — A AT tem por missdo administrar os impostos,
direitos aduaneiros e demais tributos que lhe sejam atri-
buidos, bem como exercer o controlo da fronteira externa
da Unido Europeia e do territorio aduaneiro nacional, para
fins fiscais, econémicos e de protec¢do da sociedade, de
acordo com as politicas definidas pelo Governo e o Direito
da Unido Europeia.

2 — A AT prossegue as seguintes atribuigdes:

a) Assegurar a liquidagdo e cobranca dos impostos sobre
o rendimento, sobre o patriménio e sobre o consumo, dos
direitos aduaneiros e demais tributos que lhe incumbe
administrar, bem como arrecadar e cobrar outras receitas
do Estado ou de pessoas colectivas de direito publico;

b) Exercer a ac¢do de inspecgdo tributaria e aduaneira,
garantir a aplicagdo das normas a que se encontram su-
jeitas as mercadorias introduzidas no territoério da Unido
Europeia e efectuar os controlos relativos a entrada, saida
e circulacdo das mercadorias no territorio nacional, pre-
venindo, investigando e combatendo a fraude e evasdo
fiscais e aduaneiras e os traficos ilicitos, no ambito das
suas atribuigdes;

c) Exercer a acgéo de justica tributaria e assegurar a re-
presentacdo da Fazenda Publica junto dos 6rgdos judiciais;

d) Assegurar a negociacdo técnica e executar os acordos
e convengdes internacionais em matéria tributaria ¢ adua-
neira, cooperar com Organismos europeus € internacionais e
outras administracdes tributarias e aduaneiras, e participar
nos trabalhos de organismos europeus e internacionais
especializados no seu dominio de actividade;

e) Promover a correcta aplicagdo da legislagdo e das
decisdes administrativas relacionadas com as suas atribui-
¢oes e propor as medidas de caracter normativo, técnico e
organizacional que se revelem adequadas;

f) Desenvolver e gerir as infra-estruturas, equipamentos
e tecnologias de informagao necessarios a prossecucao das
suas atribui¢des e a prestagdo de apoio, esclarecimento e
servigos de qualidade aos contribuintes;

2) Realizar e promover a investigagdo técnica e cien-
tifica no dominio tributario e aduaneiro, tendo em vista o
aperfeicoamento das medidas legais e administrativas, a
qualifica¢@o permanente dos recursos humanos, bem como
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0 necessario apoio ao Governo na definicao da politica
fiscal e aduaneira;

h) Informar os contribuintes e os operadores econdomi-
cos sobre as respectivas obrigagdes fiscais e aduaneiras e
apoia-los no cumprimento das mesmas;

i) Assegurar o licenciamento do comércio externo dos
produtos tipificados em legislagdo especial e gerir os re-
gimes restritivos do respectivo comércio externo.

Artigo 3.°
()rgﬁos

1 — A AT ¢ dirigida por um director-geral, coadjuvado
por 12 subdirectores-gerais, cargos de direc¢do superior
de 1.° ¢ 2.° graus, respectivamente.

2 — As direcgoes de finangas e as alfandegas sao dirigi-
das, respectivamente, por directores de finangas e directores
de alfandegas, cargos de direc¢do intermédia de 1.° grau.

3 — E ainda 6rgdo da AT o Conselho de Administragio
da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Artigo 4.°
Director-Geral

1 — Sem prejuizo das competéncias que lhe forem con-
feridas por lei ou nele delegadas ou subdelegadas, compete
ao director-geral:

a) Promover a execucdo da legislagdo tributaria e
aduaneira e da politica do Governo nessas matérias;

b) Propor a criagdo e a alteragdo das leis e regulamentos
necessarios a eficacia e eficiéncia do sistema fiscal;

¢) Colaborar na elaboracdo de politicas publicas em
matéria fiscal e aduaneira;

d) Zelar pelos interesses da Fazenda Publica, no respeito
pelos direitos e garantias dos contribuintes e dos operadores
econodmicos;

e) Exercer a funcdo de representacdo da AT junto das
organizagdes nacionais € internacionais na area tributaria
e aduaneira;

f) Dirigir e controlar os servigos da AT e superintender
na gestdo dos respectivos recursos.

2 — Os subdirectores-gerais da AT exercem as com-
peténcias que lhe sejam delegadas ou subdelegadas pelo
director-geral, devendo este identificar a quem compete
substitui-lo nas suas faltas e impedimentos.

Artigo 5.°

Conselho de Administracao da Autoridade
Tributaria e Aduaneira

1 — O Conselho de Administragdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, abreviadamente designado por
CAAT, ¢ constituido pelo director-geral, que preside, pelos
subdirectores-gerais, pelo director do Centro de Estudos
Fiscais e Aduaneiros, pelo director da Unidade dos Grandes
Contribuintes e pelos directores de finangas de Lisboa e
do Porto, e possui competéncias decisorias e consultivas.

2 — O director-geral designa dois dos subdirectores-
-gerais para o coadjuvar no exercicio de fung¢des de coor-
denagdo do CAAT.

3 — S3o competéncias decisorias do CAAT:

a) Aprovar os regulamentos internos da AT, incluindo
0 seu proprio regimento;
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b) Aprovar os projectos do quadro de avaliagdo e res-
ponsabilizagdo, do plano e do relatorio de actividades;

¢) Aprovar a proposta de orgamento;

d) Aprovar o projecto de plano anual de formagao pro-
fissional;

e) Aprovar o projecto de balango social;

/) Aprovar a priorizacdo dos projectos estratégicos nas
areas dos sistemas de informacao e decisdes na area tec-
nologica;

g) Avaliar o progresso dos principais projectos de
sistemas de informagdo e decisdes na area tecnologica,
aprovando ac¢des correctivas em caso de desvio face aos
objectivos estabelecidos;

h) Aprovar a politica de seguranca da AT.

4 — No ambito das competéncias consultivas, cabe ao
CAAT emitir parecer nas seguintes matérias:

a) Criagdo, modificag@o ou extingdo de servicos e fixa-
¢do dos respectivos niveis, quando for caso disso;

b) Gestao do pessoal, nomeadamente quanto aos cri-
térios de afectagdo, mobilidade e fixacao dos postos de
trabalho;

c) Designacdo do pessoal de chefia tributaria ou de
chefia aduaneira;

d) Alteragdes ao regime do pessoal;

e) Identificacdo das necessidades de informagdo dos
contribuintes e operadores econdmicos nas suas relagoes
com a AT e tratamento do resultado da audigdo das suas
sugestoes relativamente aos servigos prestados pela AT;

/) Metodologias e acgdes que permitam melhorar a
relacdo com os contribuintes e operadores econémicos
e que possibilitem a racionaliza¢do e simplificagdo dos
procedimentos administrativos.

5 — Compete ainda ao CAAT acompanhar a execu-
¢do do plano de actividades e do or¢camento, bem como
pronunciar-se sobre quaisquer assuntos, a pedido do mem-
bro do Governo responsavel pela area das finangas ou do
director-geral.

6 — O CAAT constituira um comité de utilizadores,
a designar de entre os seus membros, para a andlise e
priorizagdo de projectos nas areas das tecnologias e dos
sistemas de informagao.

7 — As regras de funcionamento do comité e eventuais
subcomités de utilizadores constam do regulamento interno
do CAAT.

8 — As competéncias do CAAT sdo indelegaveis.

9 — Ap6s a entrada em vigor do presente diploma, as
referéncias ao Conselho de Administra¢do Fiscal (CAF)
consideram-se como feitas ao CAAT.

Artigo 6.°
Tipo de organizacio interna

A organizagdo interna dos servigos da AT obedece ao
seguinte modelo estrutural misto:

a) O modelo de estrutura hierarquizada em todas as
areas de actividade prosseguidas pela AT, sem prejuizo
do disposto na alinea seguinte;

b) O modelo de estrutura matricial nas areas de ac-
tividade especificas das tecnologias e dos sistemas de
informagao.



Didrio da Republica, 1.“série—N.°239—15 de Dezembro de 2011

Artigo 7.°
Principios e instrumentos de gestio
1 — A AT rege-se pelos seguintes principios:

a) O principio da legalidade, que implica que a pros-
secucdo das suas atribui¢cdes deve pautar-se pela rigorosa
observancia das disposi¢des legais e no respeito pelas
garantias dos contribuintes;

b) O principio da flexibilidade organizativa, que visa
optimizar permanentemente a adequagdo das unidades de
trabalho aos objectivos a prosseguir em cada momento,
através de normativos regulamentares e de decisdes ad-
ministrativas;

¢) O principio da desburocratizacdo, que visa racionali-
zar os procedimentos administrativos relativos ao cumpri-
mento das obrigacdes tributérias, através, designadamente,
da reducdo e simplificacdo dos suportes da informacao a
fornecer pelos contribuintes e da maior comodidade destes
nos contactos com os servicos, quer pela difusdo de uni-
dades de atendimento e apoio, quer pela intensificagdo da
utilizacdo de meios electronicos de comunicagéo;

d) O principio da desconcentragdo administrativa, que
visa cometer, tendencialmente, aos servigos periféricos as
tarefas operativas e aos servigos centrais as tarefas de con-
cepcao, planeamento, regulamentagdo, avaliagdo e controlo
e, bem assim, as tarefas operativas que ndo possam ser
desenvolvidas a outro nivel sem diminuicdo de qualidade
ou ndo o devam ser em razdo de ganhos de eficiéncia
significativos alcangados através de meios tecnologicos;

e) O principio da valoriza¢do dos recursos humanos,
que visa aumentar a motivagdo e a participacao activa dos
trabalhadores, através, designadamente, da sua formagéo
e qualificagdo permanente, de formas de organizagdo do
trabalho que lhes permitam por a prova a sua capacidade
e criatividade, de mobilidade profissional e de adequados
planos de carreira baseados no mérito;

) O principio da coordenacao interadministrativa, que
visa a coordenagdo institucional da AT com outras en-
tidades, bem como com as administra¢des tributarias e
aduaneiras de outros Estados.

2 — Para a concretizagdo dos principios enunciados
no nimero anterior e sem prejuizo de outros instrumentos
previstos na lei ou que venham a ser adoptados, a AT utiliza
os seguintes instrumentos de gestdo, avaliagdo e controlo:

a) Plano estratégico plurianual;

b) Plano de actividades;

¢) Orcamento;

d) Relatorio de actividades;

e) Plano de formacao profissional;
f) Balango social.

Artigo 8.°
Receitas

1 — A AT dispde das receitas provenientes de dota¢des
que lhe forem atribuidas no Or¢amento do Estado.
2 — A AT dispde ainda das seguintes receitas proprias:

a) A participacdo constituida por uma percentagem das
cobrangas efectuadas pela AT a favor de outros organismos
do Estado, da seguranga social e da administragdo autonoma;

b) O produto da venda de bens e servigos prestados a
terceiros, incluindo a comissao de liquidag@o e cobranga
de receitas de outras entidades;
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¢) As importancias provenientes do fornecimento de
bens e servigos informaticos nas areas das suas atribui-
¢oes;

d) O montante dos emolumentos e coimas cobradas nos
respectivos servicos, das custas cobradas nos processos
fiscais e aduaneiros, bem como de uma percentagem das
receitas resultantes de ac¢des de inspecgdo e de outras
correc¢des nos valores declarados pelos contribuintes;

e) O montante dos reembolsos dos salarios e demais
abonos dos membros das comissdes de avaliagdes que
sejam da iniciativa dos contribuintes;

/) O produto da venda de impressos e publicagdes;

2) O reembolso dos encargos com a publicidade reali-
zada no ambito da cobranga coerciva;

h) O produto dos reembolsos das despesas com papel,
fotocopias e correio, efectuadas no interesse dos contri-
buintes, bem como o produto do fornecimento de cader-
netas prediais;

i) O montante da taxa devida pela realizagdo de segundas
avaliagdes de prédios urbanos, quando suportadas pelos
contribuintes, bem como da taxa prevista no n.° 3 do ar-
tigo 76.° do Cédigo do IMI;

7) O reembolso de despesas suportadas com a realizagio
de primeiras e segundas avaliagdes de prédios rusticos e
urbanos, ndo referidas no nimero anterior;

/) O produto da percentagem definida na lei relativa-
mente ao IMI cobrado nos anos em que se proceder a
avaliagdo geral dos prédios urbanos ou rusticos;

m) O montante da taxa devida pela prestagdo urgente
de informagdes vinculativas;

n) O produto da venda de bens ndo duradouros;

0) As receitas que por lei, contrato ou outro titulo lhe
sejam atribuidas.

3 — As percentagens a que se refere o n.° 2 sdo definidas
por despacho do membro do Governo responsavel pela
area das finangas.

4 — As receitas a que se refere o n.° 2 sdo aplicadas na
aquisi¢do de bens de investimento, aquisi¢do de servigos
e na afectacdo a que se refere o artigo 51.° do Decreto-Lei
n.° 557/99, de 17 de Dezembro, na redacg¢do dada pelo
artigo 1.° do Decreto-Lein.® 212/2008, de 7 de Novembro.

5 — O saldo das receitas proprias da AT transita para
0 ano seguinte.

Artigo 9.°
Despesas

Constituem despesas da AT as que resultem de encargos
decorrentes da prossecugdo das atribuigdes que lhe estdo
cometidas.

Artigo 10.°
Mapa de cargos de direc¢io

1 — Os lugares de direcgao superior de 1.° € 2.° graus e
de direc¢do intermédia de 1.° grau constam do mapa anexo
ao presente diploma, do qual faz parte integrante.

2 — Os cargos de director do Centro de Estudos Fiscais
e Aduaneiros, de director da Unidade dos Grandes Contri-
buintes e dos directores de financas de Lisboa e do Porto
sdo cargos de direcgdo superior de 2.° grau.

3 — Os cargos de director de servigos, director de fi-
nangas, director de finangas adjunto e director de alfandega
sdo cargos de direc¢do intermédia de 1.° grau.
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Artigo 11.°
Chefes de equipa multidisciplinares

Nos termos da lei, aos chefes de equipas multidiscipli-
nares nas areas das tecnologias e dos sistemas de informa-
¢do ¢ atribuido um estatuto remuneratoério correspondente
ao cargo de director de servigos ou de chefe de divisao,
em funcdo da natureza e complexidade de fungdes, ndo
podendo o estatuto equiparado a director de servigos ser
atribuido a mais de oito chefes de equipa.

Artigo 12.°
Sucessao

1 — A AT sucede nas atribui¢cdes da Direc¢do-Geral
dos Impostos (DGCI), da Direc¢io-Geral das Alfandegas
e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) e
da Direcgao-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos
Tributarios e Aduaneiros (DGITA).

2 — Apos a entrada em vigor do presente diploma:

a) As referéncias feitas em quaisquer leis ou documen-
tos a DGCI, a DGAIEC e a DGITA, consideram-se como
feitas a AT;

b) A AT sucede a DGCI, a DGAIEC e a DGITA, nome-
adamente em tudo o que na lei vigente disser respeito a
estas Direc¢des-Gerais, nos contratos vigentes e em todos
os procedimentos e processos, designadamente, graciosos
e judiciais, seja qual for a sua natureza, sem necessidade
de observancia de quaisquer outras formalidades.

Artigo 13.°
Pessoal da AT

1 — Nos termos legalmente previstos, sdo fixados como
critérios gerais e abstractos de selec¢do de pessoal neces-
sario a prossecugdo das atribuigdes da AT o desempenho
de fungoes na DGCI, na DGAIEC e na DGITA.

2 — O pessoal mencionado no niimero anterior ¢ rea-
fecto a AT nos termos da lei, sem alteragdo do respectivo
regime de pessoal, carreiras e estatuto remuneratorio, in-
cluindo os respectivos suplementos.

3 — O pessoal da AT admitido em data posteriora 1 de
Janeiro de 2012 tem direito a receber o suplemento devido
ao pessoal reafecto a AT que desempenhava fungdes na
DGCI, nos termos da lei aplicavel.

Artigo 14.°

Estrutura e competéncia territorial
dos servigos desconcentrados

1 — A estrutura e competéncia territorial dos servigos
desconcentrados da AT sdo definidas por portaria do mem-
bro do Governo responsavel pela area das finangas.

2 — Até a redefini¢do e efectiva producdo de efeitos
da estrutura dos servigos desconcentrados a que se refere
0 numero anterior, mantém-se a dotacdo de 21 lugares de
directores de finangas e a dotacao de 20 lugares de direc-
tores de financas adjuntos.

Artigo 15.°
Efeitos revogatorios

1 — Na data da entrada em vigor do presente diploma,
consideram-se revogados os Decretos-Leis n.” 81/2007, e
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82/2007, ambos de 29 de Marco, e o Decreto Regulamentar
n.° 24/2007, de 29 de Margo.

2 — Mantém-se em vigor o disposto no n.° 5 do ar-
tigo 6.° do Decreto-Lei n.° 366/99, de 18 de Setembro, na
redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 262/2002, de 25 de
Novembro, e 0s n.° 1 e o n.° 2 do artigo 23.° do Decreto-
-Lein.® 366/99, de 18 de Setembro, na redac¢do dada pelo
Decreto-Lei n.° 237/2004, de 18 de Dezembro.

3 — Mantém-se em vigor o disposto na alinea @) do
artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 82/2007, de 29 de Margo,
e no artigo 29.° do anexo III & Portaria n.° 1067/2004, de
26 de Agosto.

Artigo 16.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia 1 de Janeiro
de 2012.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de
Novembro de 2011. — Pedro Passos Coelho — Vitor
Loug¢d Rabaga Gaspar.

Promulgado em 13 de Dezembro de 2011.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 14 de Dezembro de 2011.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
ANEXO

(mapa a que se refere o artigo 10.°)

Numero

Qualificagdo Grau Designagdo do cargo

de lugares
Direcgdo superior | 1.° | Director-geral.............. 1
2.° | Subdirector-geral ........... 12

2.° | Director do Centro de Estudos 1
Fiscais e Aduaneiros.
2.° | Director da Unidade dos Grandes 1

Contribuintes.
2.° | Director de Finangas de Lisboa 1
2.° | Director de Financas do Porto 1
Direcgao intermédia| 1.° | Director de Servigos. ........ 34
1.° | Director de Finangas . ....... 11
1.° | Director de Finangas adjunto 19
1.° | Director de alfandega. . ... ... 15

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Aviso n.° 247/2011

Por ordem superior se torna publico ter a Italia proce-
dido, junto do Secretario-Geral do Conselho da Europa,
a 10 de Novembro de 2011, a assinatura do Protocolo
Adicional a Convencgdo sobre o Cibercrime Relativo a
Incriminacdo de Actos de Natureza Racista e Xendfoba
Praticados através de Sistemas Informaticos, adoptada em
Budapeste em 23 de Novembro de 2001.

Portugal ¢ Parte deste Protocolo Adicional, aprovado
pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 91/2009
e ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica





