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MINISTERIO DO TRABALHO
E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Portaria n.° 154/2010
de 11 de Margo

O Programa do XVIII Governo Constitucional esta-
beleceu, como uma das suas prioridades fundamentais, o
apoio ao emprego ¢ o reforco dos mecanismos de proteccio
social, nomeadamente nas situa¢des de desemprego.

Torna-se, por isso, necessario apoiar as pessoas € as
empresas para manter os postos de trabalho e continuar o
combate ao desemprego com a manutengdo e reforgo de
medidas nesse sentido.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 5/2010, de 20
de Janeiro, criou o Programa Iniciativa Emprego 2010, que
engloba um conjunto de medidas extraordindrias que visam
assegurar a manutengao de postos de trabalho, incentivar a
inser¢do de jovens no mercado de trabalho, criar emprego
para aqueles que actualmente se encontrem desempregados
e combater o desemprego.

Uma destas medidas traduz-se no refor¢o do Programa
INOV, através da sua ampliagdo, incluindo programas de
estagio para licenciados em areas especificas, nomeada-
mente nas areas da economia social, da mediacdo socio-
cultural, do ambiente, da protec¢do civil e das energias
renovaveis.

Assim:

Nos termos do disposto no artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 132/99, de 21 de Abril, no n.° 5 da Resolugdo do Con-
selho de Ministros n.° 112/2009, 26 de Novembro, ¢ na
subalinea ii) da alinea ) do n.° 2 da Resolugdo do Con-
selho de Ministros n.° 5/2010, de 20 de Janeiro, manda
o Governo, pelo Secretario de Estado do Emprego e da
Formacao Profissional, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma estabelece o refor¢o do Programa
INOV, ampliando o seu ambito de aplicagdo, mediante a
cria¢do de novas medidas INOV, que integram, nomeada-
mente, programas de estagio para licenciados nas areas da
economia social, da mediacédo sociocultural, do ambiente,
da protecgdo civil, das energias renovaveis ou de outras
que venham a ser consideradas prioritarias, cuja criagao
e respectivo programa de estagios sao aprovados por des-
pacho do membro do governo responsavel pela area do
trabalho e solidariedade social, nos termos previstos nos
n.”*2 e 3 do artigo 7.°

Artigo 2.°
Destinatarios

Os apoios técnicos e financeiros a conceder no ambito
do refor¢o do Programa INOV destinam-se a processos que
promovam a qualificacdo e a inser¢ao de jovens detentores
de uma habilitagdo de nivel superior, facilitando a sua
transicdo para a vida activa, e a incentivar a modernizacao
e a capacitacdo institucional das entidades, ao nivel do
desenvolvimento de estratégias e competéncias, visando
a melhoria da gestdo, a garantia da eficiéncia e eficécia
das decisoes e o controle de qualidade dos processos or-
ganizacionais.
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Artigo 3.°
Entidade gestora

1 — A entidade gestora das medidas INOV instituidas
pela presente portaria é o Instituto do Emprego e Formagao
Profissional, I. P., adiante designado por IEFP, I. P.

2 — Para além do consagrado neste diploma, compete
igualmente a entidade gestora, nomeadamente, assegurar a
interlocucdo com as entidades promotoras e com os desti-
natarios do Programa INOV — no ambito da coordenagao
global das medidas — e adoptar os procedimentos neces-
sarios a boa execu¢do das mesmas, divulgando-os, pelos
meios considerados adequados, junto dos destinatarios e
das respectivas entidades que é necessario envolver.

Artigo 4.°
Promocio, acompanhamento e avaliacio

As medidas INOV previstas no presente diploma sdo
promovidas, acompanhadas e avaliadas de acordo com o
previsto nos artigos 5.° € 6.° da Portaria n.° 1103/2008, de
2 de Outubro.

Artigo 5.°
Financiamento das medidas INOV

As medidas INOV, constantes do presente diploma,
sdo financiadas por verbas inscritas no orcamento do
IEFP, 1. P.

Artigo 6.°
Direito subsidiario
As matérias que ndo se encontrem previstas no pre-
sente diploma, nem sejam expressamente remetidas para
regulamentagdo subsequente ou especifica, sdo resolvidas
mediante aplicacdo da regulamentagdo em vigor que o ndo

contrarie e, quando se justifique, através das orientagdes
definidas pela respectiva entidade gestora.

Artigo 7.°
Regulamentos das medidas INOV

1 — O regulamento da medida INOV-SOCIAL ¢ apro-
vado nos termos constantes do anexo a presente portaria,
fazendo parte integrante da mesma.

2 — Os regulamentos das restantes medidas INOV
previstas no artigo 1.° sdo aprovados por despacho do
membro do Governo responsavel pela area do trabalho e
da solidariedade social.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o
despacho do membro do Governo deve prever:

a) Os objectivos a atingir com a respectiva medida
INOV;

b) Os requisitos que, para efeitos da realizacdo do es-
tagio, devem preencher os destinatarios da medida INOV,
no que respeita, designadamente, a idade, situagdo social e
areas de qualificac@o de nivel superior exigiveis;

¢) O niimero maximo de estagiarios a abranger, res-
pectivos procedimentos de candidatura e selec¢do, perfil
e periodo de duragdo do estagio, valor e condigdes de
atribui¢do da bolsa de estagio ou de outros apoios finan-
ceiros elegiveis a conceder ao estagiario, valor percentual
da comparticipacdo publica e respectivas condi¢des de
pagamento as entidades promotoras;
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d) O universo das entidades beneficiarias da medida
INOV, entidades promotoras ai enquadraveis e requisitos
que devem observar.

Artigo 8.°
Norma transitéria

1 — O regulamento da medida INOV-SOCIAL, anexo
a presente portaria, aplica-se as candidaturas apresentadas
e ainda ndo aprovadas a data da sua entrada em vigor.

2 — As candidaturas apresentadas e aprovadas ao abrigo
da Portaria n.° 1451/2009, de 28 de Dezembro, sdo por
ela reguladas até ao final da execucdo dos respectivos
projectos.

3 — As candidaturas as medidas INOV criadas ao abrigo
da Portarian.® 1103/2008, de 2 de Outubro, continuam a ser
por ela reguladas durante o periodo de vigéncia consagrado
no seu artigo 11.°

Artigo 9.°
Norma revogatéria

E revogada a Portaria n.° 1451/2009, de 28 de Dezembro.

Artigo 10.°
Vigéncia
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacgao.

O Secretario de Estado do Emprego e da Formacao
Profissional, Valter Victorino Lemos, em 25 de Fevereiro
de 2010.

ANEXO

Regulamento da Medida INOV-SOCIAL

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Ambito de aplicacdo

O presente Regulamento aplica-se a medida INOV-
-SOCIAL, promovida, gerida financiada e executada
pelo Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I. P.,
doravante designado por IEFP, I. P., no ambito das suas
atribuigoes.

Artigo 2.°
Objectivos
O INOV-SOCIAL visa os seguintes objectivos:

a) Apoiar o processo de inovacdo, modernizacao e
refor¢o da capacidade institucional das instituigdes da
economia social;

b) Possibilitar aos jovens, com qualificacdo de ni-
vel superior, 0 acesso a estdgios profissionais em con-
texto real de trabalho que facilitem e promovam as
suas competéncias socioprofissionais e a inser¢do na
vida activa;

¢) Potenciar a criagdo de novas areas de emprego por
parte das institui¢des da economia social e assim reforgar
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a articulag@o entre o mercado de emprego e o sistema de
educagdo-formagao.

Artigo 3.°
Destinatarios

1 — S&o destinatarios do INOV-SOCIAL os jovens
que preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Estejam desempregados, a procura do primeiro ou
de novo emprego;

b) Tenham até 35 anos de idade, inclusive, a data de
inicio do estagio;

¢) Possuam uma qualificagdo de nivel superior, com-
provada pela posse de um diploma do ensino superior,
nas areas de economia, gestdo, direito, ciéncias sociais
ou engenharia.

2 — Entende-se por desempregados, para efeitos do
nimero anterior, os jovens ndo empregados, disponiveis
para trabalhar e que procuram activamente trabalho, situ-
acdo comprovada pela inscrigdo num centro de emprego
ou por declaracdo do proprio.

3 — Quando os destinatarios sejam pessoas com de-
ficiéncia, ndo se aplica o limite de idade estabelecido na
alinea ) don.® 1.

4 — O niimero maximo de estagiarios a seleccionar
anualmente € fixado em 1000.

5 — E assegurada, em cada edi¢do do Programa uma
quota de 5% da totalidade dos estagios a ser preenchida
por pessoas com deficiéncia que a ele se candidatem.

Artigo 4.°
Entidades beneficiarias

1 — S3o beneficiarias da medida INOV-SOCIAL as
instituigdes da economia social sem fins lucrativos, no-
meadamente:

a) Institui¢des particulares de solidariedade social ou
equiparadas;

b) Mutualidades;

¢) Misericordias;

d) Cooperativas de solidariedade social;

e) Associagoes de desenvolvimento local;

/) Instituicdes de empreendedorismo social.

2 — S&o ainda beneficiarias da medida INOV-SOCIAL
as entidades culturais sem fins lucrativos que desenvolvam
actividades no ambito social e as associa¢des, federagdes,
confederacdes e unides das instituigdes referidas no nimero
anterior, desde que seja observado por estas o cumprimento
dos requisitos constantes do n.° 2 do artigo 5.°

Artigo 5.°
Entidades promotoras

1 — Sdo entidades promotoras, no &mbito do INOV-
-SOCIAL, as institui¢des enquadraveis no ambito do
artigo anterior que se candidatem a oferta de estagios
profissionais a realizar pelos destinatarios da presente
medida.

2 — Podem ainda ser promotoras, no &mbito do INOV-
-SOCIAL, as associacdes, federagdes, confederacoes e
unides das institui¢des referidas no artigo anterior que se
candidatem a organiza¢do de um minimo de 10 estagios
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profissionais em entidades suas associadas que sejam be-
neficiarias daquela medida.

3 — As entidades promotoras definidas no nimero an-
terior compete, designadamente:

a) Dinamizar as ofertas de estagios profissionais, pro-
movendo a aproximacdo entre a oferta e procura de es-
tagios;

b) Apoiar as entidades beneficiarias na instrugdo dos
processos necessarios ao estabelecimento do contrato de
formagdo em posto de trabalho e do termo de aceitacao,
designadamente na defini¢cdo do plano de estagio e na
interlocucdo com a entidade gestora da medida;

¢) Designar um interlocutor responsavel pela relacao
com as entidades beneficiarias e com a entidade gestora
da medida.

Artigo 6.°
Requisitos das entidades promotoras

1 — As entidades promotoras do INOV-SOCIAL a que
se refere o artigo anterior devem reunir, cumulativamente,
e desde a data de apresentagdo da candidatura, os requi-
sitos exigidos no artigo 17.° do Decreto Regulamentar
n.° 84-A/2007, de 10 de Dezembro.

2 — A comprovacdo das condi¢des constantes do nil-
mero anterior é realizada aquando da devolugdo dos termos
de aceitagdo ao IEFP, I. P., mediante documento compro-
vativo ou declaragdo da entidade, conforme aplicavel.

CAPITULO IT
Estagios

Artigo 7.°
Processo de candidatura e seleccio

1 — O periodo de apresentacdo de candidaturas ao
INOV-SOCIAL sera fixado anualmente, mediante deli-
beragdo do conselho directivo do IEFP, 1. P.

2 — O processo de candidatura ao INOV-SOCIAL,
conduzido pelo IEFP, 1. P., comporta as seguintes fases:

a) Apresentagdo das candidaturas por parte das entida-
des promotoras da medida, em suporte electronico e em
formulario proprio a disponibilizar na pagina da Internet
do IEFP, I. P, na qual devera constar, designadamente,
a definicdo do perfil de formagdo e de competéncias do
destinatario, o respectivo plano de estagio, as perspec-
tivas de empregabilidade, bem como o curriculo do(s)
orientador(es) de estagio;

b) Apreciacdo e decisdo das candidaturas pelos servi-
cos competentes do IEFP, I. P., no prazo maximo de 30
dias uteis ap0s a apresentacdo das mesmas, apenas sendo
aprovadas as que se reportem a projectos que visem o
desenvolvimento de estratégias e competéncias, tendo em
vista a melhoria da gestdo, a garantia da eficiéncia e efica-
cia das decisdes e o controlo de qualidade dos processos
organizacionais;

¢) Recrutamento e selec¢do, conjuntamente com as en-
tidades promotoras, dos candidatos ao estagio, em caso de
aprovacao da candidatura.

3 — As entidades promotoras devem, no prazo maximo
de 15 dias uteis contados a partir do conhecimento da
decisdo de aprovacgdo, assinar e devolver o termo de acei-
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tagdo da decisdo de aprovacdo, a elaborar pelo IEFP, 1. P.,
acompanhado dos comprovativos dos requisitos de acesso
definidos no presente diploma.

4 — A data do conhecimento da decis@o de aprovagdo ¢
a correspondente a data da assinatura do aviso de recepgao
do oficio a coberto do qual aquela decisao foi transmitida
a entidade promotora.

5 — Sempre que, por motivos justificados, ndo seja
possivel o cumprimento do prazo referido no n.° 3, pode
o IEFP, I. P., autorizar a sua prorrogagdo, por prazo nao
superior a 10 dias tuteis.

Artigo 8.°
Perfil e duragao da intervencao

1 — Os estagios profissionais objecto desta medida tém
a duracdo de 12 meses, incluindo 1 més de férias.

2 — Nao sdo elegiveis no ambito da presente medida
os estagios curriculares de qualquer espécie de cursos,
nem os destinados a aquisi¢do de uma habilitagdo pro-
fissional requerida para o exercicio de determinada
profissao.

3 — Para arealizacdo dos estagios, os jovens celebram
um contrato escrito de formagao em posto de trabalho com
a entidade beneficiaria do estagio, o qual sera obrigatoria-
mente visado pelo IEFP, I. P.

4 — As entidades promotoras devem designar, para cada
estagio, um orientador de estagio, o qual sera responsavel
pela execucdo e acompanhamento do plano individual de
estagio.

5 — Os orientadores de estagio devem, preferencial-
mente, desempenhar fungdes de administragdo ou direccao
na respectiva entidade promotora.

6 — Cada orientador ndo pode ter mais de trés estagi-
arios a seu cargo.

7 — Compete, na generalidade, ao orientador de es-
tagio:

a) Realizar o acompanhamento técnico e pedagogico
do estagiario, supervisionando o seu progresso face aos
objectivos indicados no plano individual de estagio;

b) Avaliar, no final do estagio, os resultados obtidos
pelo estagiario;

c) Elaborar e apresentar ao IEFP, I. P, um relatorio
intercalar e um relatério de avaliagdo final do estagio.

Artigo 9.°
Despesas elegiveis

1 — Ao estagiario ¢ concedida uma bolsa de estagio,
mensal, desde o inicio do estagio e durante a sua vigéncia,
incluindo o més de férias, no montante de duas vezes o
indexante dos apoios sociais (IAS).

2 — Para além da bolsa definida no niimero anterior,
sdo ainda elegiveis as seguintes despesas com estagi-
arios:

a) Seguro de acidentes pessoais;

b) Subsidio de alimentagdo por 11 meses, de montante
igual ao atribuido aos funcionarios da institui¢do ou, na
sua auséncia, ao definido para os trabalhadores da Admi-
nistragdo Publica, podendo este subsidio ser substituido
por refeicdo na propria instituicdo, se for essa a pratica
para os seus trabalhadores;

¢) Subsidio de alojamento, por 11 meses, quando a loca-
lidade em que decorrer o estagio distar 50 km ou mais da
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localidade de residéncia, ou quando ndo existir transporte
colectivo compativel com o horario do estdgio, com o
limite maximo mensal de 30% do IAS;

d) Quando o estagiario ndo aufira subsidio de aloja-
mento, despesas de transporte, por 11 meses, por motivo
de frequéncia do estagio, correspondentes ao custo das
viagens realizadas em transporte colectivo, ou, quando
nao seja possivel a utilizacdo do transporte colectivo, um
subsidio de transporte, até ao limite maximo mensal de
12,5% do IAS.

3 — Constitui ainda despesa elegivel com a realiza-
¢do dos estagios a compensagdo financeira atribuida ao
orientador de estagio no valor mensal de 20 % do IAS, por
estagiario, sendo esse limite fixado em 30 % se o estagiario
for pessoa com deficiéncia.

4 — O pagamento das despesas referidas nos numeros
anteriores ¢ da responsabilidade da entidade promotora
onde se realiza o estagio.

5 — As entidades promotoras podem pagar valores su-
periores aos fixados nos n.” 1 e 2, assumindo integralmente
o financiamento das respectivas diferencas.

6 — As entidades promotoras previstas no n.° 2 do ar-
tigo 5.° tém direito a uma compensagao financeira no valor
de € 225 por cada estagio aprovado.

Artigo 10.°
Comparticipacio publica

1 — A comparticipagdo publica ¢ fixada em 65 % do
valor da bolsa de estagio referida no n.° 1 do artigo an-
terior.

2 — A comparticipag@o no valor da bolsa referida no
nimero anterior ¢ majorada nos seguintes valores e situ-
acoes:

a) 20%, quando o estagiario seja uma pessoa com de-
ficiéncia;

b) 10%, quando o estagio configure uma inser¢do de
destinatarios do género ndo preponderante em profissao
significativamente marcada por discriminacao de género,
conforme o anexo 1 da Portaria n.° 1212/2000, de 26 de
Dezembro.

3 — S3do ainda objecto de comparticipagdo publica,
na totalidade, as despesas constantes nos n.*2, 3 e 6 do
artigo anterior.

Artigo 11.°
Pagamento dos apoios

1 — O pagamento dos apoios referidos no artigo an-
terior as entidades promotoras processa-se nos seguintes
termos:

a) Um adiantamento correspondente a 40 % do apoio
aprovado relativamente a cada estagio efectivamente ini-
ciado, mediante informacg@o escrita de que o mesmo se
iniciou;

b) Um segundo adiantamento de valor correspondente
a 40% do apoio aprovado relativamente a cada estagio
efectivamente iniciado, a pedido da entidade promotora e
mediante comprovacdo de que a despesa realizada e paga
perfaz, pelo menos, 80% do valor do primeiro adianta-
mento;
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¢) Apos a conclusdo dos estagios procede-se ao encer-
ramento de contas e ao respectivo pagamento do remanes-
cente, se a ele houver lugar.

2 — O pagamento do apoio referido no n.° 6 do ar-
tigo 9.° ¢ efectuado as entidades promotoras que organizem
estagios profissionais, apos os contratos de formagdo em
posto de trabalho serem visados pelo IEFP, L. P.

Artigo 12.°
Acompanhamento

1 — Os estagios a que se refere o presente Regulamento
e os estagiarios serdo objecto de acgdes de acompanha-
mento conduzidas pelo IEFP, I. P., visando o sucesso da
formagdo e da integrag@o dos jovens nas entidades bene-
ficiarias.

2 — O IEFP, L. P,, pode assegurar o acompanhamento
a que se refere o nlimero anterior por recurso a entidades
externas.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo
n.° 3/2010

Processo n.° 706/08-20

Acordam no Pleno do Contencioso Administrativo do
Supremo Tribunal Administrativo:

A Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), ao abrigo do
disposto no artigo 152.° do Cédigo de Processo nos Tri-
bunais Administrativos (CPTA), recorre para este Tribunal
Pleno de um acorddo do Tribunal Central Administrativo
Sul (TCAS) que confirmou um outro acérdao, proferido
em 1.% instancia pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de
Leiria (TAFL), que julgara procedente uma ac¢do adminis-
trativa especial de anulacdo que o ora recorrido Joaquim
Luis Rosa do Céu, identificado nos autos, dirigira contra
um despacho do orgdo directivo daquela entidade.

Entenderam as instancias, ao contrario da ora recor-
rente, em suma, que, nos termos do artigo 9.° da Lei
n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, todos os titulares de
cargos politicos aposentados — incluindo os aposentados
antecipadamente — que venham a reassumir fung¢des dessa
natureza tém o direito a optar pela manutengao da pensdo
de aposentacdo acrescida de um terco da remuneracio base
correspondente ao cargo.

Alega a recorrente:

«1 — A admissibilidade de recurso para uniformiza-
¢ao de jurisprudéncia previsto no artigo 152.° do CPTA
depende da satisfagdo das seguintes condigdes:

a) A contradigdo entre um acérddo de um TCA e
acorddo anteriormente proferido pelo mesmo ou por
outro TCA, ou pelo STA, ou entre dois acorddos do STA,
sobre a mesma questdo fundamental de direito;

b) O transito em julgado do acorddo impugnado e do
acorddo fundamento;

¢) A decis@o impugnada ndo estar em sintonia com a
jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Su-
premo Tribunal Administrativo.





