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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 305/2009
de 23 de Outubro

A estrutura e a organizacao dos 6rgaos e servigos autar-
quicos regem-se actualmente pelo Decreto-Lei n.° 116/84,
de 6 de Abril, um diploma com cerca de 25 anos, que
hoje se revela manifestamente desajustado da realidade
da administrag@o autarquica.

Efectivamente, a consolidagdo da autonomia do po-
der local democratico nas ultimas décadas, traduzida
na forte aposta na descentralizagdo de competéncias,
em varios sectores, para as autarquias locais, pressupoe
uma organizagdo dos 6rgaos e servicos autarquicos em
moldes que lhes permitam dar uma melhor resposta as
solicitagdes decorrentes das suas novas atribui¢des e
competéncias.

Impde-se, por conseguinte, a adaptacdo da legislacdo
que regula o funcionamento dos 6rgdos e servigos autar-
quicos a novas realidades organizativas, que permitam
o exercicio das respectivas fungdes de acordo com um
modelo mais operativo. Este objectivo esta, alids, em linha
com a reforma da Administragdo Publica que tem sido
empreendida por este Governo.

A modernizacdo da Administracdo Publica ¢ uma
peca essencial da estratégia do Governo de crescimento
para o Pais. No passado ja tinham sido feitos todos os
diagnosticos, aguardando-se, desde hd muito, uma mi-
tica «grande reforma da Administragcdo Publica». Este
Governo preferiu o caminho de conduzir um processo
reformador feito de passos positivos, firmes e conse-
quentes, para alcangar uma Administragdo Publica mais
eficaz, que sirva bem os cidaddos e as empresas, a altura
do que se espera de um Estado moderno. Neste contexto,
procura-se que o presente decreto-lei se articule com o
conjunto de diplomas relativos a reorganizagdo da Ad-
ministragdo Publica central, sem, contudo, esquecer, as
especificidades caracteristicas do exercicio de fungdes
nas autarquias locais.

O objectivo da presente revisdo € dotar as autarquias
locais de condigdes para o cumprimento adequado do seu
amplo leque de atribuigdes, respeitantes quer a prossecucao
de interesses locais por natureza, quer de interesses gerais
que podem ser prosseguidos de forma mais eficiente pela
administragdo autdrquica em virtude da sua relagdo de
proximidade com as populagdes, no quadro do principio
constitucional da subsidiariedade.

A melhoria das condi¢des de exercicio da missao, das
fungdes e das atribui¢des das autarquias locais, assim
como das competéncias dos seus 0rgaos e servicos, ra-
dicam na diminuic¢do das estruturas e niveis decisorios,
evitando a dispersdo de fungdes ou competéncias por
pequenas unidades orgénicas, e no recurso a modelos
flexiveis de funcionamento, em fungdo dos objectivos, do
pessoal e das tecnologias disponiveis, na simplificagdo,
racionalizag¢do e reengenharia de procedimentos admi-
nistrativos, conferindo eficiéncia, eficacia, qualidade e
agilidade ao desempenho das suas fung¢des e, numa logica
de racionalizagdo dos servigos ¢ de estabelecimento de
metodologias de trabalho transversal, a agregacdo e par-
tilha de servicos que satisfagam necessidades comuns a
varias unidades orgénicas.

O quadro legal em vigor em diversos dominios, como o
licenciamento urbanistico, a avaliagdo de desempenho e o
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estatuto do pessoal dirigente, propicia a desmaterializago
dos processos, a partilha de objectivos, a simplificacao
administrativa e a adop¢do de novas formas de relagdo
com os municipes, pelo que estdo reunidas as condig¢oes
necessarias para se ultrapassar a tradicional pulveriza-
¢do de fungdes, num quadro em que estas se encontram
distribuidas rigidamente por diversas unidades organicas
que ndo comunicam entre si e em que ¢ patente a falta de
reconhecimento do mérito e do bom desempenho orga-
nizacional.

Nesse sentido, procurou-se, através do presente decreto-
-lei, garantir uma maior racionalidade e operacionalidade
dos servigos autarquicos, assegurando que uma maior au-
tonomia de decisdo tenha sempre como contrapartida uma
responsabilizagdo mais directa dos autarcas.

Por fim, adequam-se os conceitos utilizados no
Decreto-Lei n.° 93/2004, de 20 de Abril, a termino-
logia adoptada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro,
procurando-se, tanto quanto possivel, manter o nimero
de municipios que, ao abrigo da anterior Lei das Finan-
¢as Locais, podiam criar cargos dirigentes nas camaras
municipais.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Re-
gides Autonomas, a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei
n.° 23/98, de 26 de Maio.

Assim:

No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei
n.° 86/2009, de 28 de Agosto, € nos termos das alineas a)
e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢do, o Governo
decreta o seguinte:

CAPITULO 1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto-lei estabelece o regime juridico da
organizacdo dos servicos das autarquias locais.

Artigo 2.°
Ambito

O presente decreto-lei aplica-se aos servigos da admi-
nistra¢do autarquica dos municipios e das freguesias.

Artigo 3.°
Principios

A organizacdo, a estrutura e o funcionamento dos
servigos da administragdo autarquica devem orientar-
-se pelos principios da unidade e eficacia da acg¢do, da
aproximacdo dos servicos aos cidadaos, da desburo-
cratizacdo, da racionalizagdo de meios e da eficiéncia
na afectagdo de recursos publicos, da melhoria quan-
titativa e qualitativa do servigo prestado e da garantia
de participacdo dos cidaddos, bem como pelos demais
principios constitucionais aplicaveis a actividade ad-
ministrativa e acolhidos no Cédigo do Procedimento
Administrativo.
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CAPITULO II

Organizacio dos servi¢os da administracio
autarquica

SECCAO I

Disposigdes comuns

Artigo 4.°
Estrutura interna

1 — A estrutura interna da administracdo autarquica
consiste na disposi¢do e organizagdo das unidades e su-
bunidades organicas dos respectivos servigos.

2 — Para efeitos do presente decreto-lei, consideram-se:

a) «Unidades orgénicasy as unidades lideradas por pes-
soal dirigente;

b) «Subunidades organicas» as unidades lideradas por
pessoal com fungdes de coordenacao.

SECCAO I

Reestruturacao de servicos

Artigo 5.°
Reestruturagio de servigos

O processo de reestruturacdo de servigos decorre, nos
termos do Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro,
quando se proceda a reorganizacao de servigos, € compre-
ende todas as operagdes e decisdes necessarias a concreti-
zagdo das alteragdes introduzidas nas respectivas atribui-
¢oes, competéncias e estrutura organica interna.

SECCAO III

Servigos municipais

Artigo 6.°
Competéncias da assembleia municipal

A assembleia municipal, sob proposta da camara mu-
nicipal, compete:

a) Aprovar o modelo de estrutura organica;

b) Aprovar a estrutura nuclear, definindo as correspon-
dentes unidades organicas nucleares;

¢) Definir o nimero maximo de unidades orgénicas
flexiveis;

d) Definir o nimero maximo total de subunidades or-
ganicas;

e) Definir o nimero maximo de equipas multidiscipli-
nares, bem como o estatuto remuneratorio dos chefes de
equipa;

f) Definir o nimero maximo de equipas de projecto.

Artigo 7.°

Competéncias da cimara municipal

A camara municipal, sob proposta do presidente da
camara municipal, compete:

a) Criar unidades orgénicas flexiveis e definir as res-
pectivas atribuigdes e competéncias, dentro dos limites
fixados pela assembleia municipal;
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b) Criar equipas de projecto, dentro dos limites fixados
pela assembleia municipal,;

¢) Criar equipas multidisciplinares, dentro dos limites
fixados pela assembleia municipal, e determinar o estatuto
remuneratorio do respectivo chefe de equipa.

Artigo 8.°
Competéncias do presidente da cAmara municipal

Ao presidente da camara municipal compete a confor-
macdo da estrutura interna das unidades orgénicas ¢ das
equipas de projecto e multidisciplinares, cabendo-lhe a
afectacdo ou reafectacdo do pessoal do respectivo mapa,
e, ainda, a criacdo, a alteracdo e a extin¢ao de subunidades
organicas.

Artigo 9.°

Tipos de organizacio

1 — A organizag¢ao interna dos servigos municipais deve
ser adequada as atribui¢des do municipio, obedecendo aos
seguintes modelos:

a) Estrutura hierarquizada;
b) Estrutura matricial.

2 — Sempre que seja adoptado um modelo estrutural
misto devem distinguir-se as areas de actividade por cada
modelo adoptado, nomeadamente com respeito pelo dis-
posto no n.° 1 do artigo 12.°

3 — Quando seja exclusivamente adoptada a estrutura
hierarquizada, e desde que se justifique, com vista ao au-
mento da flexibilidade e da eficacia na gestao, podem ser
criadas, por deliberagdo fundamentada da camara muni-
cipal, sob proposta do respectivo presidente, equipas de
projecto temporarias e com objectivos especificados.

Artigo 10.°
Estrutura hierarquizada

1 — A estrutura interna hierarquizada é constituida por
unidades organicas nucleares e flexiveis.

2 — A estrutura nuclear do servigo ¢ composta por di-
recgOes ou por departamentos municipais, mas correspon-
dendo sempre a uma departamentalizagdo fixa.

3 — A estrutura flexivel é composta por unidades or-
génicas flexiveis, dirigidas por um chefe de divisdo mu-
nicipal, as quais sdo criadas, alteradas e extintas por de-
liberacdo da camara municipal, que define as respectivas
competéncias, cabendo ao presidente da cdmara municipal
a afectacdo ou reafectacdo do pessoal do respectivo mapa,
de acordo com o limite previamente fixado.

4 — A criagdo, alterac@o ou extin¢do de unidades orga-
nicas no ambito da estrutura flexivel visa assegurar a per-
manente adequagdo do servigo as necessidades de funcio-
namento e de optimizagdo dos recursos, tendo em conta a
programacao e o controlo criteriosos dos custos e resultados.

5 — Quando estejam predominantemente em causa fun-
¢oOes de natureza executiva, podem ser criadas, no ambito
das unidades organicas, por despacho do presidente da
camara municipal e dentro dos limites fixados pela assem-
bleia municipal, subunidades organicas coordenadas por um
coordenador técnico, sem prejuizo do estabelecido no n.° 3
do artigo 49.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

6 — A estrutura nuclear, bem como os despachos referi-
dosnos n.*3 e 5, sdo publicados no Didrio da Republica,
sob pena de ineficacia.
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7 — A organizagdo por especialidade ndo deve preju-
dicar a mobilidade funcional dos dirigentes e do restante
pessoal.

Artigo 11.°
Equipas de projecto

1 — A deliberag@o fundamentada da cAmara municipal
para a criacdo de equipas de projecto, no ambito da es-
trutura hierarquizada, deve estabelecer obrigatoriamente:

a) A designacido do projecto;

b) Os termos e a duragdo do mandato, com a definigdo
clara dos objectivos a alcangar;

¢) O coordenador do projecto;

d) O niimero de elementos que deve integrar a equipa
de projecto e suas fungdes.

2 — A equipa de projecto considera-se automaticamente
extinta uma vez decorrido o prazo pelo qual foi constituida,
sem prejuizo de o referido prazo poder ser prorrogado
por deliberagdo da cAmara municipal, sob proposta fun-
damentada do respectivo presidente, a qual deve referir,
designadamente, o grau de cumprimento dos objectivos
inicialmente estipulados.

3 — Extinta a equipa de projecto, o coordenador do
projecto elabora um relatdrio da actividade desenvolvida
e dos resultados alcangados, que € submetido a apreciacdo
da cdmara municipal.

Artigo 12.°
Estrutura matricial

1 — A estrutura matricial ¢ adoptada sempre que as
areas operativas dos servigos se possam desenvolver essen-
cialmente por projectos, devendo agrupar-se por nicleos
de competéncias ou de produto bem identificados, visando
assegurar a constitui¢ao de equipas multidisciplinares com
base na mobilidade funcional.

2 — O estatuto remuneratorio das chefias ¢ definido por
equiparagao ao estatuto remuneratorio dos directores de de-
partamento municipal ou dos chefes de divisdo municipal.

3 — A constituicao e a designacdo dos membros das
equipas multidisciplinares e das respectivas chefias, a rea-
lizar obrigatoriamente de entre efectivos dos servigos, ¢
efectuada através de deliberagdo da cdmara municipal, sob
proposta do presidente da camara.

4 — Aos chefes de equipa podem ser cometidas as compe-
téncias fixadas para ostitulares de cargos de direccao intermé-
dia, mediante despacho do presidente da camara municipal.

5 — A deliberagao referida no n.° 3 é publicada no Did-
rio da Republica, sob pena de ineficécia.

SECCAO IV

Servigos de juntas de freguesia

Artigo 13.°
Competéncias da assembleia de freguesia

A assembleia de freguesia, sob proposta da junta de
freguesia, compete:

a) Aprovar o modelo de estrutura organica;

b) Definir o nimero maximo de unidades orgénicas
flexiveis;

¢) Definir o nimero méaximo total de subunidades or-
ganicas.
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Artigo 14.°
Competéncias da junta de freguesia

A junta de freguesia, sob proposta do respectivo pre-
sidente, compete:

a) Criar unidades e subunidades organicas flexiveis e
definir as respectivas atribuigdes e competéncias, dentro
dos limites fixados pela assembleia de freguesia;

b) A conformag@o da estrutura interna das unidades or-
ganicas, cabendo-lhe a afectagdo ou reafectacdo do pessoal
do respectivo mapa, e, ainda, a criagdo, alteragdo e extingdo
de subunidades organicas.

Artigo 15.°
Organizacao

1 — A organizagdo interna dos servigos das juntas de
freguesia deve ser adequada as atribui¢des das mesmas e
ao respectivo pessoal.

2 — A organizagdo interna dos servigos pode incluir a
existéncia de unidades organicas, chefiadas por um diri-
gente intermédio de segundo grau, desde que estas dispo-
nham, no minimo, de cinco funcionarios, dos quais dois
sejam técnicos superiores.

3 — Quando estejam predominantemente em causa
fungdes de natureza executiva, podem ser criadas subuni-
dades organicas, integradas ou no em unidades orgénicas,
desde que disponham, no minimo, de quatro trabalhadores
integrados em carreiras de grau 2 de complexidade.

4 — Asunidades orgénicas e as subunidades organicas
sdo criadas por deliberagdo da assembleia de freguesia, sob
proposta fundamentada da junta de freguesia.

5 — As deliberacdes referidas nos nimeros anteriores
s80 publicadas em edital, a afixar nos lugares de estilo da
freguesia, sob pena de ineficacia.

6 — Aos cargos de direcgdo intermédia do 2.° grau das
freguesias ¢ aplicado, com as devidas adaptacdes, o estatuto
do pessoal dirigente das cdmaras municipais e dos servigos
municipalizados.

CAPITULO 11

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 16.°

Alteragido ao Decreto-Lei n.° 93/2004, de 20 de Abril

O artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 93/2004, de 20 de Abril,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 104/2006, de 7 de Junho,
passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 2.°
[.]

2 — O cargo de director municipal apenas pode ser
criado nos municipios com uma participacdo no mon-
tante total dos Fundos a que se refere on.° 1 do artigo 19.°
da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, superior a 6 %o, ou
em municipios com mais de 100 000 habitantes, e o de
director de departamento municipal apenas pode ser
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criado nos municipios com uma participagdo no mon-
tante total dos Fundos superior a 2 %o, ou em municipios
com mais de 10 000 habitantes.

3 — A estrutura organica pode ainda prever cargos de
direc¢do intermédia de 3.° grau ou inferior.

4 — O disposto no n.° 2 ndo prejudica os lugares cria-
dos ao abrigo de legislacdo anterior.»

Artigo 17.°
Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, al-
terado pela Lei n.® 44/85, de 13 de Setembro, pelo Decreto-
-Lei n.° 198/91, de 29 de Maio, pela Lei n.° 96/99, de 17
de Julho, e pela Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, assim
como a alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 93/2004, de 20 de Abril.

Artigo 18.°
Regides Auténomas

O disposto no presente decreto-lei aplica-se directa
e imediatamente aos servigos das autarquias locais das
Regides Autonomas dos Agores ¢ da Madeira, sem pre-
juizo da possibilidade de introduc¢do de adaptacdes por
diploma proprio, quando exigidas pelas especificidades
regionais.

Artigo 19.°
Revisao dos servicos

As camaras municipais e as juntas de freguesia promo-
vem a revisdo dos seus servigos, em cumprimento do dis-
posto no presente decreto-lei, até 31 de Dezembro de 2010.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 3 de
Setembro de 2009. — José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa — Emanuel Augusto dos Santos.

Promulgado em 13 de Outubro de 2009.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL Cavaco SiLvA.
Referendado em 15 de Outubro de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

Decreto-Lei n.° 306/2009
de 23 de Outubro

A reabilitagdo urbana assume-se hoje como uma com-
ponente indispensavel da politica das cidades e da politica
de habitacdo, na medida em que nela convergem os ob-
jectivos de requalificacdo e revitalizacdo das cidades, em
particular das suas areas mais degradadas, e de qualificacéo
do parque habitacional, procurando-se um funcionamento
globalmente mais harmonioso e sustentavel das cidades e
a garantia, para todos, de uma habitagdo condigna.

Foi com o objectivo de promover a reabilitacdo urbana
que o Governo aprovou o regime juridico da reabilitacao
urbana, que veio a introduzir alteragdes significativas no
enquadramento normativo vigente das operagdes urbanis-
ticas relacionadas com a reabilitacdo do edificado.

Neste contexto, mostra-se necessario assegurar a com-
patibilizagdo entre o novo regime da reabilitacdo urbana
e o regime aplicavel a dentincia ou suspensao do contrato
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de arrendamento para demoli¢do ou realiza¢do de obras de
remodelacdo ou restauro profundos, nos termos do n.° 8
do artigo 1103.° do Cddigo Civil, e da actualizagdo de
rendas na sequéncia de obras de reabilitagdo nos termos
da secgdo 11 do Novo Regime do Arrendamento Urbano,
aprovado pela Lein.® 6/2006, de 27 de Fevereiro, constante
do Decreto-Lei n.° 157/2006, de 8 de Agosto.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Re-
gides Autdénomas e a Associa¢do Nacional de Municipios
Portugueses.

Assim:

No uso da autorizagao legislativa concedida pelo n.° 2
do artigo 2.° da Lei n.° 95.°-A/2009, de 2 de Setembro, e
nos termos das alineas @) e ) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracio ao Decreto-Lei n.° 157/2006, de 8 de Agosto

Os artigos 1.°,2.°, 4.°a 10.° e 24.° a 27.° do Decreto-
-Lein.® 157/2006, de 8 de Agosto, passam a ter a seguinte
redacgdo:

«Artigo 1.°

o]

a) A dentncia ou suspensio do contrato de arrenda-
mento para demolicdo ou realizacdo de obras de remo-
delagdo ou restauro profundos, nos termos do n.° 8 do
artigo 1103.° do Codigo Civil, nomeadamente em area
de reabilitagdo urbana;

C) e e

d) A actualizagio da renda na sequéncia de obras de
reabilitagdo.

Cabe ao senhorio efectuar as obras necessarias & ma-
nutencdo do estado de conservagdo do prédio arrendado,
nos termos dos artigos 1074.°e 1111.° do Cédigo Civil,
bem como da legislagdo urbanistica aplicavel, nomeada-
mente do regime juridico da urbanizagdo e da edificagdo
e do regime juridico da reabilitagdo urbana.

Artigo 4.°
[.]

1 — As obras, nomeadamente de conservagao ¢ re-
construcdo, que obrigam, para a sua realizagdo, a desocu-
pagdo do locado sdo consideradas, para efeitos do presente
decreto-lei, obras de remodelacdo ou restauro profundos.

2 — As obras referidas no numero anterior podem ser
qualificadas como estruturais ou ndo estruturais.

3 — Para efeito do nimero anterior, sdo consideradas
obras estruturais as que originemuma distribui¢do de fogos
sem correspondéncia ou equivaléncia com a distribui¢do
anterior, sendo consideradas nao estruturais as restantes.

4 — As obras referidas nos numeros anteriores po-
dem decorrer de intervengdes urbanisticas realizadas
em érea de reabilitacdo urbana, no ambito do regime
juridico da reabilitagdo urbana.





