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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 274/2009
de 2 de Outubro

O XVII Governo Constitucional esta firmemente empe-
nhado na simplificag@o e na transparéncia como formas de
desburocratizar o Estado e de facilitar a vida dos cidaddos
e das empresas, tendo apresentado, no quadro do Programa
Legislar Melhor, aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 63/2006, de 18 de Maio, um conjunto de
medidas em matéria de qualidade, eficiéncia e exigéncia
dos actos normativos, destinadas a simplificar e tornar mais
acessivel e transparente aos cidaddos todo o procedimento
legislativo.

Entre essas medidas de valorizag¢do da cidadania e de
promogao da participagdo democratica esta a reformulagéo
do regime das consultas no ambito do procedimento legis-
lativo, acompanhado da elabora¢do de um c6digo de boas
praticas que estabeleca padroes comuns no envolvimento
de entidades publicas e privadas na decis@o de legislar.

A participagdo efectiva dos cidaddos no procedimento de
formagao dos actos legislativos do Governo, bem como a
recolha dos seus contributos noutros documentos relevan-
tes para o Pais, constitui um instrumento indispenséavel para
o exercicio de uma cidadania activa e para o aprofunda-
mento da democracia participativa, enquanto caracteristica
fundamental das sociedades abertas.

O Governo assegura, assim, uma forma de os cidadaos
poderem participar na resolu¢do dos problemas nacionais
mas também de contribuirem para a melhoria da qualidade
dos actos normativos.

Em multiplos diplomas encontra-se prevista a necessi-
dade de consulta de entidades representativas de interesses
colectivos ou especificos na preparagdo de diploma nos
quais se cure esses interesses. A metodologia e o regime
previstos no Decreto-Lei n.° 185/94, de 5 de Julho, que
regulou esta matéria até agora e que ora se revoga, sdo,
deste modo, actualizados e aperfeigoados.

O presente decreto-lei, em ordem a garantir a certeza
e a seguranca do direito, vem regular o procedimento de
consulta de entidades publicas e privadas, bem como as
formalidades que lhes s3o aplicaveis. Distingue-se entre
consulta directa, quando seja consultada directamente uma
determinada entidade, e consulta publica, quando sejam
consultados os potenciais destinatarios dos actos ou diplo-
mas a aprovar ou a consulta seja realizada de forma aberta
a todos os cidadaos.

Assim:

Nos termos da alinea @) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto e ambito

1 — O presente decreto-lei regula o procedimento de
consulta formal de entidades, publicas e privadas, realizado
pelo Governo, no ambito da fase de elaboragdo e instrugdo
dos actos e diplomas sujeitos a aprovagao do Conselho de
Ministros ou dos membros do Governo.

2 — O presente decreto-lei ndo prejudica os regimes
constitucionais e legais aplicaveis a audigdo pelo Governo
dos 6rgaos de governo proprio das Regides Autonomas,
a audi¢do das associagdes representativas dos municipios
e das freguesias e a negociagdo colectiva e participacao
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dos trabalhadores em regime de direito publico e de direito
privado, bem como outros regimes de consulta legalmente
obrigatorios em razdo da matéria.

Artigo 2.°
Modalidades de consulta

Sem prejuizo do disposto em lei especial, a obrigagéo
de consulta formal pelo Governo de entidades, publicas ou
privadas, no decurso do procedimento legislativo, pode ser
cumprida mediante consulta directa ou consulta ptblica.

Artigo 3.°
Consulta directa

1 — A consulta directa realiza-se através do envio pelo
ministério proponente as entidades, ptiblicas ou privadas,
da totalidade ou da parte do projecto de acto ou diploma
relativamente ao qual caiba a consulta.

2 — Os projectos de actos ou diplomas sujeitos a con-
sulta directa sdo remetidos, preferencialmente, aos respec-
tivos destinatarios através de meios electronicos.

3 — O pedido de consulta directa deve indicar, quando
aplicavel, a base juridica que determina a sua realizagdo, a
data limite para a entidade consultada se pronunciar, bem
como referir o endereco de correio electronico ou a morada
para onde deve ser remetido o parecer ou os contributos
da entidade consultada.

4 — Nos casos de consulta directa obrigatoria, tem lugar
nova consulta quando, apds uma audicao, forem intro-
duzidas alteragdes no projecto de diploma que o tornem
substancialmente diferente ou inovatdrio.

Artigo 4.°
Prazo da consulta directa

1 — O prazo para a pronuncia da entidade consultada
¢ de 10 dias consecutivos, quando outro prazo ndo seja
indicado no pedido de consulta directa.

2 — O prazo referido no ntimero anterior pode ser
prolongado, a pedido da entidade consultada, quando a
complexidade da matéria o exigir, desde que néo resulte
qualquer inconveniente para o procedimento legislativo
em curso, ou encurtado, em caso de urgéncia manifesta
devidamente fundamentada.

3 — Em caso de prolongamento do periodo da consulta,
deve a entidade responsavel pela consulta notificar a en-
tidade consultada da aceitagdo do pedido ¢ da nova data
limite para esta se pronunciar.

4 — O disposto no presente artigo ndo prejudica a apli-
cacdo de regimes especiais previstos na lei.

Artigo 5.°
Consulta publica

1 — A consulta publica realiza-se através da divulga-
¢do publica no Portal do Governo, por periodo de tempo
determinado, da totalidade ou da parte do projecto de acto
ou diploma relativamente ao qual caiba a consulta.

2 — Pode, a titulo complementar, a consulta ptblica
ser realizada em sitio na Internet da responsabilidade do
ministério proponente.

3 — O periodo da consulta publica deve ser adequado
a complexidade da matéria regulada no acto ou diploma
sujeito a consulta.
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4 — A consulta ptblica compreende a disponibilizaggo
do projecto de acto ou diploma sujeito a consulta, acom-
panhado de uma nota explicativa do mesmo, da legislagéo
conexa aplicavel e de outros documentos relevantes, sendo
assegurada a possibilidade de participagdo directamente
através do Portal do Governo, mediante formulério proprio.

5 — Cabe ao ministério proponente assegurar a recolha,
o tratamento e analise dos contributos remetidos no &mbito
da consulta publica, sem prejuizo da respectiva articulagdo
com a Presidéncia do Conselho de Ministros no decurso
do procedimento legislativo.

6 — A adopcao da modalidade de consulta ptiblica ndo
dispensa a consulta directa das entidades cuja consulta se
encontre legalmente prevista.

Artigo 6.°
Referéncia as entidades consultadas

1 — Os actos e diplomas aprovados pelo Governo cujos
projectos tenham sido objecto de consulta directa contém,
na parte final do respectivo preambulo ou da exposi¢do de
motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter
obrigatdrio ou facultativo das mesmas.

2 — No caso de propostas de lei, deve ser enviada copia
a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos
resultantes da consulta directa as entidades cuja consulta
seja constitucional ou legalmente obrigatdria e que tenham
sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do
Governo.

Artigo 7.°
Codigo de boas praticas

O Governo adopta, através de um codigo de boas pra-
ticas a aprovar por deliberagdo do Conselho de Ministros,
normas complementares ao disposto no presente decreto-
-lei, aptas a assegurar a eficacia do procedimento de con-
sulta formal de entidades, publicas e privadas, realizado
pelo Governo.

Artigo 8.°
Norma revogatéria
E revogado o Decreto-Lei n.° 185/94, de 5 de Julho.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de
Agosto de 2009. — José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa — Jorge Lacdo Costa.

Promulgado em 22 de Setembro de 2009.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL Cavaco SiLvA.
Referendado em 23 de Setembro de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 109/2009

O Programa do XVII Governo Constitucional considera
amodernizagdo administrativa um dos instrumentos essen-
ciais da estratégia de desenvolvimento do Pais, atribuindo
particular relevo aos dominios da administragdo electronica
e da simplificagdo administrativa como areas decisivas
para elevar os padroes de competitividade e qualidade de
vida dos cidad@os.
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O Governo tem procurado dotar a Administragdo Publica
de ferramentas tecnologicas que lhe permitam adaptar-se
a este novo paradigma, em especial, através do Programa
SIMPLEX, que coordenou o esfor¢o de muitos servigos
e organismos publicos para promover a simplificagdo e
melhorar o acesso aos servigos publicos, usando a tecno-
logia para os reorganizar em funcao das necessidades dos
cidaddos e das empresas.

Nao obstante o muito que reconhecidamente j4 foi feito,
existe ainda um longo caminho a percorrer, designadamente
na uniformizagdo de procedimentos para troca de informa-
¢do entre os diversos servicos e organismos da Administra-
¢do Publica, e entre esta e os cidaddos, de forma que esta
comunicacdo seja mais célere, mais fluida e mais segura.

Assim, torna-se necessario definir politicas transversais e
estabelecer orienta¢des comuns a todos servigos e organis-
mos da Administragdo Ptblica, em matéria de tecnologias
de informacgao e comunicagdo (TIC), que permitam reforcar
a simplifica¢do administrativa e a desmaterializa¢do dos
procedimentos, racionalizar os investimentos e melhorar a
comunicagdo dentro e para fora da Administragdo Publica.

No ambito das suas atribui¢des em matéria de admi-
nistracdo electronica e simplificagdo, cabe a Agéncia de
Moderniza¢do Administrativa, I. P., criada pelo Decreto-
-Lein.® 116/2007, de 27 de Abril, ¢ adiante abreviadamente
designada por AMA, 1. P., apoiar o Governo na defini¢ao
de politicas transversais, estabelecer orientagdes comuns
em matéria de TIC na Administracdo Publica e coordenar a
sua execugdo, através da dinamizagdo de uma rede intermi-
nisterial de agentes das tecnologias de informagao e comu-
nicacdo, de acordo com o Decreto-Lei n.° 202/2006, de 27
de Outubro, e 0 Decreto-Lein.® 116/2007, de 27 de Abril.

No cumprimento deste mandato, a AMA, I. P., organi-
zou uma rede com representantes dos principais servigos
e organismos publicos com responsabilidades sectoriais
neste dominio, atribuindo prioridade, na condugao dos tra-
balhos, as matérias da identificago, autenticagdo e assina-
tura electronicas e da integracao electronica na plataforma
de interoperabilidade da Administragdo Publica.

A norma referente a identificagdo, autenticacdo e assi-
natura electronicas de cidaddos perante a Administragio
Publica ¢é aprovada através da presente resolugdo do Con-
selho de Ministros.

As normas relativas a integracdo electronica na pla-
taforma de interoperabilidade da Administragdo Publi-
ca — plataforma criada em 2006 e ja utilizada para emis-
s80 do Cartdo de Cidaddo — serdo elaboradas pela rede
interministerial, no ambito dos seus grupos de trabalho.
Estas normas incluirdo as componentes técnica, semantica
e organizacional, necessarias a disponibilizacdo de ser-
vicos integrados aos cidaddos e as empresas, garantindo
a comunicagdo entre sistemas heterogéneos sem por em
causa os sistemas existentes.

A amplitude de tarefas a desenvolver quer para a boa
implementacdo destas normas e seu constante aperfeico-
amento quer para a preparagdo de normas e directrizes
noutras matérias ndo menos relevantes recomendam a ins-
titucionalizagdo desta rede, designada Rede Interministerial
de Tecnologias de Informag@o e Comunicagdo, a qual, sob
a coordenacdo da AMA, I. P., competira promover o pla-
neamento, 0 acompanhamento da execucao e a avaliacdo
das normas e directrizes desenvolvidas.

Esta rede permitira uma articulagdo mais eficaz dos
varios agentes para definir normas e directrizes TIC e de
interoperabilidade que sejam utilizadas e seguidas em





