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Artigo 4.°

1 — A organizag¢ao ¢ da responsabilidade da Direcgao-
-Geral da Saude, dada a natureza da formagao ¢ a neces-
sidade de estar harmonizada no contexto europeu.

2 — A Direc¢ao-Geral da Satide deve assegurar a cola-
boracdo de departamentos, nomeadamente universitarios,
que possam contribuir para a formagao teorica.

3 — Em cada semestre a formacao tedrica ndo podera
exceder um quinto da carga horaria total do semestre.

4 — Cada edigdo ¢ autorizada por despacho do membro
do Governo responsavel pela area da satude, sob proposta
da Direcgao-Geral da Saude.

Artigo 5.°

1 — A Direccdo-Geral da Saude apresenta pedido de
realizag¢do do Ciclo ao membro do Governo responsavel
pela area da saude, instruido com os elementos seguintes:

a) Programa detalhado e metodologia preconizada;

b) Condi¢des de admissdo e critérios de seleccdo;

¢) Constitui¢do do juri de seleccio;

d) Indicag@o do coordenador do Ciclo;

e) Composi¢do do corpo de formadores respectivo e
suas qualifica¢des profissionais;

/) Tipos de avaliagao previstos.

2 — As condi¢des de admissdo devem procurar
harmonizar-se com as adoptadas no European Programme
for Intervention Epidemiology Training (EPIET).

Artigo 6.°

1 — A frequéncia por candidatos que ja possuam vin-
culo a estabelecimentos ou servigos de saude ¢ feita em
comissao gratuita de servigo.

2 — Os encargos decorrentes de deslocagdes e estadias
serdo suportados pela entidade empregadora, salvo acordo
em contrario.

Artigo 7.°

Na avaliacdo serdo adoptados os critérios e procedi-
mentos que vigorarem no European Centre for Disease
Prevention and Control (ECDC) e no European Programme
for Intervention Epidemiology Training (EPIET).

Artigo 8.°

A frequéncia do Ciclo com éxito ¢ comprovada por
certificado emitido pela Direc¢ao-Geral da Satide no qual
constam a designagdo do Ciclo, a sua duraggo e o despacho
que o criou.

Artigo 9.°

1 — Aos profissionais de satde, nacionais ou estrangei-
ros, que exercem ou tenham exercido fun¢des em institui-
¢des com departamentos, servigos, sectores ou unidades
vocacionados para a epidemiologia pode ser concedida
a correspondente equiparagdo por despacho do director-
-geral da Satide, sob proposta do coordenador do ciclo
de estudos.

2 — O pedido de equivaléncia ¢ acompanhado de cur-
riculo que fundamente a pretensao.

3 — O requerente deve manifestar a sua disponibilidade
para se submeter a provas de avalia¢do de acordo com os
critérios mencionados no artigo 7.°, se tal for considerado
necessario.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao do Tribunal Constitucional n.° 403/2009

Processos n.**111/09, 116/09 e 320/09

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

I — Relatério

1 — Requerentes. — O Provedor de Justi¢a dirigiu, em
10 de Fevereiro de 2009, ao Tribunal Constitucional, um
requerimento pedindo a apreciacdo e declaragdo de incons-
titucionalidade com forca obrigatoria geral das normas con-
tidas nos artigos 7.°, n.° 1, alinea 0), 47.°, n.° 4, alinea c),
67.°, alinea d), 101.°, n.° 1, alinea n), e 130.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores,
aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, na redac¢do
que, por ultimo, lhe foi conferida pela Lei n.® 2/2009, de
12 de Janeiro (de agora em diante, EPARAA).

Logo depois, no dia 12 de Fevereiro de 2009, um grupo
de Deputados a Assembleia da Reptblica apresentou outro
requerimento, pedindo, agora, a apreciacdo e declaracdo
de inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, da
norma contida no artigo 114.° do EPARAA.

Finalmente, no dia 29 de Abril de 2009, o Provedor de
Justiga dirigiu novo requerimento ao Tribunal pedindo a
apreciacdo e declaracdo de inconstitucionalidade com forga
obrigatodria geral das normas contidas nos artigos 4.°,n.° 4,
1.2 parte, 7.° n.° 1, alineas i) e ), 34.°, alinea m), 119.°,n.” 1
as5,124.°,n.°2,¢e140.° n.° 2, do EPARAA.

2 — Objecto dos pedidos. — O teor das normas do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos
Acores (na redacgao introduzida pela Lei n.° 2/2009, de 12
de Janeiro) que sdo, aqui, questionadas ¢ o seguinte:

«Artigo 4.°
Simbolos da Regiio

4 — Abandeira da Regido ¢ hasteada nas instalagdes
dependentes dos 6rgdos de soberania na Regido e dos
orgaos de governo proprio ou de entidades por eles
tuteladas, bem como nas autarquias locais dos Acgores.

Artigo 7.°
Direitos da Regiio

1 — S&o direitos da Regido, para além dos enumera-
dos no n.° 1 do artigo 227.° da Constituigao:

i) O direito a uma politica propria de cooperacao
externa com entidades regionais estrangeiras, nomea-
damente no quadro da Unido Europeia e do aprofunda-
mento da cooperagdo no dmbito da Macaronésia;

j) O direito a estabelecer acordos de cooperacao
com entidades regionais estrangeiras e a participar em
organizacdes internacionais de dialogo e cooperacdo
inter-regional;
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Artigo 34.°
Competéncia politica da Assembleia Legislativa

Compete a Assembleia Legislativa:

m) Aprovar acordos de cooperagdo com entidades
regionais ou locais estrangeiras que versem sobre ma-
térias da sua competéncia ou sobre a participagdo em
organizagdes que tenham por objecto fomentar o didlogo
e a cooperacdo inter-regional;

Artigo 47.°

Discussio e vota¢ao

4 — Carecem de maioria de dois ter¢os dos depu-
tados presentes, desde que superior & maioria absoluta
dos deputados em efectividade de fungdes:

¢) A eleigdo de provedores sectoriais regionais.

Artigo 67.°
Outras matérias

Compete ainda a Assembleia Legislativa legislar nas
seguintes matérias:

d) A criagdo e estatuto dos provedores sectoriais re-
gionais;

Artigo 101.°

Incompatibilidades

1 — S&o incompativeis com o exercicio do mandato
de deputado a Assembleia Legislativa os seguintes car-
gos ou fungdes:

Artigo 114.°

Audicio pelo Presidente da Republica
sobre o exercicio de competéncias politicas

Os orgdos de governo regional devem ser ouvidos
pelo Presidente da Reptiblica antes da dissolucdo da
Assembleia Legislativa e da marcagdo da data para a re-
alizacdo de elei¢des regionais ou de referendo regional,
nos termos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigao.

Artigo 119.°
Audic¢io qualificada

1 — A Assembleia da Republica e o Governo da Re-
publica adoptam o procedimento de audi¢ao qualificada,
nos seguintes casos:

a) Iniciativas legislativas susceptiveis de serem des-
conformes com qualquer norma do presente Estatuto;
b) Iniciativas legislativas ou regulamentares que vi-
sem a suspensdo, redugdo ou supressdo de direitos,
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atribui¢des ou competéncias regionais, nos termos do
n.° 2 do artigo 14.°;

¢) Iniciativas legislativas destinadas a transferéncia
de atribui¢des ou competéncias da administracdo do
Estado para as autarquias locais dos Agores, nos termos
do artigo 135.°

2 — O procedimento de audicao qualificada inicia-se
com o envio para o 6rgdo de governo proprio compe-
tente da proposta ou projecto de acto acompanhada de
uma especial e suficiente fundamentag¢do da solugéo
proposta, a luz dos principios da primazia do Estatuto,
do adquirido autondémico e da subsidiariedade.

3 — No prazo indicado pelo 6rgdo de soberania em
causa, que nunca pode ser inferior a 15 dias, o 6rgdo
de governo proprio competente emite parecer funda-
mentado.

4 — No caso de o parecer ser desfavoravel ou de
ndo aceitagdo das alteragdes propostas pelo 6rgao de
soberania em causa, deve constituir-se uma comissao
bilateral, com um nimero igual de representantes do
orgdo de soberania e do 6rgdo de governo proprio, para
formular, de comum acordo, uma proposta alternativa,
no prazo de 30 dias, salvo acordo em contrario.

5 — Decorrendo o prazo previsto no nimero anterior,
o orgdo de soberania decide livremente.

Artigo 124.°
Relacdes externas com outras entidades

2 — No ambito do numero anterior, a Regido pode,
através do Governo Regional, estabelecer ou aceder a
acordos de cooperacdo com entidades de outros Estados.

Artigo 130.°
Provedores sectoriais regionais

1 — A Regido pode criar provedores sectoriais re-
gionais que, respeitando as atribui¢des do Provedor de
Justica e em coordenagao com este, recebam queixas dos
cidadaos por ac¢des ou omissdes de 6rgaos ou servigos
da administragdo regional autdbnoma, de organismos
publicos ou privados que dela dependam, de empresas
privadas encarregadas da gestdo de servigos publicos
regionais ou que realizem actividades de interesse geral
ou universal no &mbito regional.

2 — Os provedores sectoriais regionais podem dirigir
as recomendagdes que entenderem as entidades referidas
no numero anterior e exercer as restantes competéncias
que lhes venham a ser atribuidas por decreto legislativo
regional.

3 — Os provedores sectoriais regionais sdo eleitos
pela Assembleia Legislativa e tém um estatuto de in-
dependéncia.

4 — A criagdo de um provedor sectorial regional
ndo envolve qualquer restri¢ao ao direito de queixa ao
Provedor de Justica ou as suas competéncias.

Artigo 140.°
Alteracio do projecto pela Assembleia da Repiiblica

2 — Os poderes de revisdo do Estatuto pela Assem-
bleia da Reptiblica estdo limitados as normas estatu-
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tarias sobre as quais incida a iniciativa da Assembleia
Legislativa e as matérias correlacionadas.»

3 — Fundamentagao dos pedidos:

3.1 — O Provedor de Justica fundamentou o pedido de
declaracdo da inconstitucionalidade dos artigos 7.°, n.° 1,
alinea 0),47.%,n.° 4, alinea ¢), 67.°, alinea d), 101.°,n.° 1, ali-
nea n), e 130.°do EPARAA, em suma, nos seguintes termos:

O artigo 7.°,1n.° 1, alinea 0), do Estatuto, consagra o di-
reito da Regido de «criar provedores sectoriais regionais».

Nos termos do artigo 130.°, estes provedores recebe-
rdo «queixas dos cidaddos por acgdes ou omissdes de
orgdos ou servicos da administragdo regional autonoma,
de organismos publicos ou privados que dela dependam,
de empresas privadas encarregadas da gestao de servigos
publicos regionais ou que realizem actividades de interesse
geral ou universal no ambito regional». Nos termos do
mesmo artigo, os provedores sectoriais podem dirigir as
recomendagdes que entenderem as entidades referidas e
exercer as restantes competéncias que lhes venham a ser
atribuidas por decreto legislativo regional.

O legislador quis instituir, ao nivel regional, institui¢des
com as mesmas caracteristicas e fun¢des que o 6rgdo consa-
grado no artigo 23.° da Constitui¢do: o Provedor de Justica.

Ora, ao permitir a criacdo de provedores sectoriais re-
gionais, o Estatuto ignora o estatuto constitucional do
Provedor de Justica. Com a criagdo dos provedores sec-
toriais regionais perde-se a visdo sistémica da defesa ndo
jurisdicional dos direitos e interesses legitimos dos cida-
daos, subverte-se a fungdo preventiva global de ocorréncia
de injustigas e ilegalidades nas diversas administrac¢des,
deturpa-se o papel unitario de guardido dos direitos e inte-
resses legitimos de todos e de cada um dos portugueses por
parte do Provedor de Justiga e retira-se, sem necessidade
e contra a intengdo legislativa, efectividade aos direitos.

Termina o Provedor de Justica pedindo a apreciagdo e
declaragdo de inconstitucionalidade, com forca obrigatoria
geral, das normas contidas nos artigos 7.°, n.° 1, alinea o),
47.°,n.° 4, alinea c), 67.°, alinea d), 101.°, n.° 1, alinea n),
e 130.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma dos Acgores.

3.2 — O grupo de Deputados a Assembleia da Repu-
blica, no requerimento que dirigiu a este Tribunal, fun-
damentou o seu pedido de declaracdo da inconstitucio-
nalidade, com forc¢a obrigatoria geral, do artigo 114.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores, nos seguintes termos:

A Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro, adita ao Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores
o artigo 114.° relativo a «Audicdo pelo Presidente da Re-
publica sobre o exercicio de competéncias politicasy.

O artigo 114.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma dos Agores estabelece o que se segue:

«Os orgaos de governo regional devem ser ouvidos
pelo Presidente da Republica antes da dissolucdo da
Assembleia Legislativa e da marcacdo da data para a
realizacdo de eleigdes regionais ou de referendo regio-
nal, nos termos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituig¢do.»

Esta norma vem impor ao Presidente da Republica novas
obrigacdes que a Constitui¢do nao preve.

Na verdade, de acordo com o artigo 234.°, n.° 1, da CRP:
«As Assembleias Legislativas das regides autdbnomas po-
dem ser dissolvidas pelo Presidente da Republica, ouvido
o Conselho de Estado e os partidos nelas representados».
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De igual forma, o artigo 133.°, alinea j), da Lei Funda-
mental estabelece que:

«Compete ao Presidente da Republica, relativamente
a outros Orgaos:

j) Dissolver as Assembleias Legislativas das regides
auténomas, ouvidos o Conselho de Estado e os partidos
nela representados [...]»

A Constituigdo s6 impde, portanto, o dever de audigdo
do Conselho de Estado e dos partidos representados na
Assembleia Legislativa respectiva. S6 estes, e nenhum
outro 6rgdo ou entidade, devem ser ouvidos, nos termos
constitucionais, pelo Presidente da Republica, em caso de
dissolugdo de Assembleia Legislativa.

Sucede, porém, que o novo artigo 114.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores
vem impor ao Presidente da Republica outras audigdes,
para além das constitucionalmente exigidas, no caso de
dissolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Agores.

Efectivamente, tal norma obriga a que, em caso de dis-
solucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores, o Presidente da Republica ouca, para além
do Conselho de Estado e dos partidos representados na
Assembleia Legislativa, os proprios orgdos de governo
regional, ou seja, no caso, o Governo Regional dos Aco-
res e a propria Assembleia Legislativa dos Agores, cuja
dissolucdo estara em causa.

Tal norma cria, assim, obrigagdes acrescidas ao Pre-
sidente da Republica, sujeitando-o a mais deveres de
audicdo, no que respeita a dissolugdo da Assembleia Le-
gislativa dos Acores, do que as previstas na Constitui¢ao,
desfigurando, assim, o equilibrio de poderes resultante da
Constituigao.

Ora, tal ndo é possivel. Nos termos do artigo 110.%,n.° 2,
da Constitui¢do, «A formacgao, a composi¢ao, a compe-
téncia e o funcionamento dos 6rgdos de soberania sdo os
definidos na Constitui¢do.». O exercicio dos poderes do
Presidente da Republica € realizado no quadro da Consti-
tuicdo (cf. artigo 110.°, n.° 2, da CRP), ndo podendo ficar
a mercé da contingéncia da legislacdo ordinaria aprovada
por maiorias politicas circunstanciais.

Nao pode, assim, uma lei ordinaria restringir o exercicio
das competéncias politicas do Presidente da Republica
definidas na Constitui¢ao, impondo, em caso de dissolugao
da Assembleia Legislativa dos Agores, um novo tramite que
ndo tem cobertura constitucional: a audi¢do dos «orgaos
de governo regionaly.

Acresce referir que a solugdo normativa contida no
artigo 114.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores ¢ absurda. O Presidente da Repu-
blica passa a estar sujeito a mais exigéncias no que toca a
dissolug@o da Assembleia Legislativa dos Agores do que
as previstas para a dissolugdo da Assembleia da Republica.

Para dissolver a Assembleia da Republica ndo tem de
consultar o 6rgdo, mas para dissolver a Assembleia Legisla-
tiva dos Agores ja tera de o fazer [cf. artigo 133.°, alinea ¢),
da Constitui¢do da Republica Portuguesa].

Além disso, é incompreensivel a audi¢do autébnoma
do Governo Regional quando o Presidente de tal 6rgao
tem ja assento no Conselho de Estado e ¢ ai ouvido pelo
Presidente da Republica e também ndo se compreende a
audicdo autébnoma da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores quando, nos termos constitucio-
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nais, o Presidente da Republica ja ouve os partidos nela
representados.

O artigo 114.° consubstancia uma redugdo dos poderes
do Presidente da Republica e uma alteracdo no equilibrio
de poderes que ¢ manifestamente inconstitucional.

Em sentido idéntico se pronunciou, alias, em caso si-
milar, o Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 402/08, a
propésito da norma do n.° 3 do artigo 114.° do Decreto da
Assembleia da Republica n.® 217/X.

O artigo 114.°, do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma dos Agores, €, portanto, inconstitucional
por violagd@o do disposto no artigo 110.°, n.° 2, conjugado
com os artigos 234.°,n.° 1, e 133.°, alinea j), da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa.

3.3 — No segundo requerimento que dirigiu ao Tribunal,
o Provedor de Justiga pediu a declaragdo de inconstitucio-
nalidade, com for¢a obrigatoria geral, dos artigos 4.°, n.° 4,
1.2 parte, 7.°,n.° 1, alineas i) e ), 34.°, alinea m), 119.°,n.* 1
as5,124.°,n°2,e140.°,n.° 2, do EPARAA, nos termos €
com os fundamentos que, em sintese, se seguem:

3.3.1 — O artigo 4.°, n.°4, do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores deter-
mina que «a bandeira da Regido ¢ hasteada nas instalagdes
dependentes dos 6rgdos de soberania na Regido e dos or-
gaos de governo proprio ou de entidades por eles tuteladas,
bem como nas autarquias locais dos Agoresy.

Esta norma impde, na pratica, que a bandeira da Regido
seja hasteada nas instalagdes dependentes dos 6rgdos de
soberania que estejam situadas na Regido.

Os orgdos de soberania representam a Nagdo e o todo
nacional. Deste modo, ndo faz sentido que a utilizacao
da bandeira da Regido seja imposta nas instalagdes deles
dependentes, apenas por forga da sua localizagao regional.
Trata-se, alids, de matéria comum as duas Regides Auto-
nomas, € que nao se afigura apresentar especificidades em
cada uma delas.

E certo que o lugar a ser ocupado pela bandeira re-
gional quando, eventualmente, hasteada nas instalagdes
dependentes dos orgaos de soberania na Regido teria de
respeitar o «lugar de honra» que é devido a Bandeira Na-
cional. E ¢, também, naturalmente, aceitavel que os 6rgaos
de soberania na Regido, por sua vontade e em momentos
especificos, de celebracdo regional (nomeadamente, nos
feriados regionais), possam hastear a bandeira da Regiao
juntamente com a Bandeira Nacional.

Ja ndo parece, porém, aceitavel, pela propria natureza
das coisas, que se imponha, aos 6rgios de soberania, a
utilizacdo obrigatdria de um simbolo regional.

A imposi¢ao, aos o6rgaos de soberania, que decorre do
artigo 4.°,n.° 4, 1.* parte, do Estatuto, ¢ violadora do prin-
cipio da unidade e da indivisibilidade da soberania, e das
ideias de unidade nacional e de integridade do territorio que
lhe estdo associadas, sendo certo que, conforme decorre,
explicitamente, do artigo 225.°, n.° 3, da Constitui¢do, a
autonomia politico-administrativa regional ndo afecta a
integridade da soberania do Estado.

Tal principio e seus corolarios sdo institucionalmente
representados, na Regido, pelo exercicio dos poderes pelos
orgdos de soberania, como 6rgdos superiores do Estado
(artigo 110.°,n.° 1, da Constitui¢do), e simbolicamente pela
Bandeira Nacional (artigo 11.° da Constitui¢ao).

Ademais, o artigo 227.°,n.° 1, da Constitui¢do, ndo abre
a porta a normagao pelos estatutos regionais de matérias
que extravasem o que nele se consente, pelo que também
por essa razdo o artigo 4.°, n.° 4, do Estatuto, na parte
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questionada, viola o disposto no artigo 227.°, n.° 1, da
Constituigao.

Com efeito, o artigo 4.°, n.° 4, do Estatuto, impde pro-
cedimentos a 6rgdos de soberania e a 6rgdos do Estado
com instalagdes na Regido, logo, interfere com os poderes
destes, o que ndo cabe, manifestamente, no &mbito proprio
da autonomia regional.

Assim sendo, a imposi¢do, aos 6rgaos de soberania, do
hastear da bandeira regional revela-se violadora dos prin-
cipios da soberania, da unidade e integridade territoriais, e
da protecgao constitucional conferida a Bandeira Nacional
como simbolo desses mesmos principios.

3.3.2 — Também o artigo 7.°, nas suas alineas i) ¢ ),
ao conferir a regido «o direito a uma politica propria de
cooperagdo externa com entidades regionais estrangeirasy,
e os artigos 34.° alinea m), e 124.°, n.° 2, ao permitirem
que a Assembleia Legislativa Regional e o Governo Re-
gional estabelecam acordos de cooperacdo com entidades
estrangeiras sdo inconstitucionais.

Os mencionados dispositivos legais visam concretizar o
contetido da norma estabelecida no artigo 227.°,n.° 1, ali-
nea u), da Constitui¢ao, que inclui, no elenco dos poderes
das regides autdnomas, o de estabelecerem cooperagdo com
outras entidades regionais estrangeiras e participarem em
organizagdes que tenham por objecto fomentar o didlogo e
a cooperagao inter-regional, de acordo com as orientagdes
definidas pelos o6rgdos de soberania com competéncia em
matéria de politica externa.

Contudo, o Estatuto omite a parte final da norma cons-
titucional mencionada, no segmento que determina que
os poderes das regides autonomas se exer¢am «de acordo
com as orientagdes definidas pelos orgios de soberania
com competéncia em matéria de politica externay.

As referidas normas do Estatuto ndo contém meros
arranjos formais, que permitam, através de uma leitura
integrada com a alinea #) do n.° 1 do artigo 227.° da Lei
Fundamental, uma interpretagcdo das mesmas conforme ao
texto constitucional.

A omiss@o do segmento final da norma constitucional
com a concomitante referéncia, no texto do Estatuto, a um
«direito a uma politica propria» visam, conjugadamente,
introduzir uma ideia materialmente distinta e, conforme se
concluird, incompativel com a orientagdo da Constituicao
sobre a matéria.

O Estatuto pretende permitir o exercicio, pela Regido,
dos poderes em causa de estabelecer acordos de cooperagao
com entidades estrangeiras, segundo uma politica propria,
independentemente da existéncia de orienta¢des, quanto a
matéria, definidas pelos 6rgaos de soberania.

Na pratica, e se o exercicio de tais poderes nao implica,
naturalmente, o cumprimento de condutas impositivas por
parte dos 6rgaos de soberania, tera, no entanto, de ser feito
de forma vinculada relativamente as orienta¢des definidas
pelos 6rgdos de soberania com competéncia em matéria
de politica externa, e ndo independentemente, ou mesmo
em contradi¢do, com aquelas.

Ora os poderes das regides devem ser exercidos nos
quadros do Estado unitdrio e nunca ao arrepio das orien-
tagoes definidas pelos orgdos de soberania em matéria de
politica externa.

3.3.3 — Sdo, também, inconstitucionais as normas do
artigo 119.°, n.* 1 a 5, que estabelecem um procedimento
de audigdo qualificada.

O artigo 119.° do Estatuto vincula a Assembleia da
Republica e o Governo da Reptblica a adop¢do de um
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procedimento que o legislador qualifica como de «audigdo
qualificaday dos 6rgdos de governo proprio da Regido, nas
situagdes que aparecem discriminadas nas trés alineas do
respectivo n.° 1 — iniciativas legislativas susceptiveis de
serem desconformes com qualquer norma do Estatuto,
iniciativas legislativas ou regulamentares que visem a
suspensao, redugdo ou supressao de direitos, atribuigdes ou
competéncias regionais e iniciativas legislativas destinadas
a transferéncia de atribuigdes ou competéncias da admi-
nistracdo do Estado para as autarquias locais dos Agores.

O procedimento, dito de «audi¢@o qualificaday, pautado
pelo conjunto de regras contidas nos n.*2 a 5 do artigo,
ndo pode, em bom rigor, ser materialmente qualificado
como de audi¢do, contendo antes as referidas normas um
procedimento que constitui uma verdadeira negociagdo,
de caracter bilateral, entre os 6rgdos de soberania mencio-
nados € os 6rgdos de governo proprio da Regido.

E certo que, decorrendo esse prazo, o 6rgao de soberania
decide livremente (n.° 5 do mesmo artigo). Mas, na pratica,
areferida solug@o contém uma verdadeira limitacao, de na-
tureza temporal, ao exercicio das competéncias legislativas
e regulamentares por parte dos 6rgdos de soberania.

O artigo 229.° n.° 2, estabelece um dever de audigdo,
mas esse dever ndo pode obrigar os 6rgdos de soberania a
aguardar pelo parecer da regido para além do prazo con-
cretamente razoavel.

E notdrio que o legislador constituinte quis distinguir
as formas de audi¢@o no dmbito das iniciativas legislativas
em geral (artigo 229.°, n.° 2) e para efeitos de elaboracdo
ou de alteracdo dos estatutos politico-administrativos das
regides autonomas (artigo 226.°, n.° 2), pretendendo ine-
quivocamente um procedimento mais exigente nesta tlltima
situacdo, e sO nesta situagao.

O procedimento de audicao qualificada do artigo 119.°
do Estatuto imposto, para as matérias elencadas no seu
n.° 1, independentemente da situagdo concreta e da pon-
deracdo casuistica da necessidade ou ndo de uma segunda
ou mais audi¢des, consubstancia um procedimento mate-
rialmente distinto da audi¢do que tem como consequéncia
que o 6rgdo de soberania ndo possa, no periodo temporal
estabelecido, exercer as suas competéncias ao nivel legis-
lativo e regulamentar.

Nao podendo, naturalmente, aceitar-se que o procedi-
mento de audi¢do pretendido pelo legislador constituinte,
com traducdo na previsdo do artigo 229.°, n.° 2, possa
comportar essa limitagdo de poderes dos 6rgdos de sobe-
rania, as normas constantes dos n.” 1 a 5 do artigo 119.° do
Estatuto sdo materialmente inconstitucionais no confronto
com o referido preceito da Lei Fundamental.

3.3.4 —E, ainda, inconstitucional a norma do ar-
tigo 140.°, n.° 2, do Estatuto.

O artigo 140.°, n.° 2, do Estatuto, determina que «os
poderes de revisdo do Estatuto pela Assembleia da Repu-
blica estdo limitados as normas estatutarias sobre as quais
incida a iniciativa da Assembleia Legislativa e as matérias
correlacionadasy.

Apesar de a Constituicdo reservar para a Assembleia
Legislativa da Regido a iniciativa legislativa tendente a
revisdo do Estatuto, ndo decorre do texto constitucional, em
momento algum, que a Assembleia da Reptiblica — 6rgéo
que, nos termos constitucionais, tem competéncia para
aprovar o Estatuto e as suas respectivas revisodes [artigos
161.° alinea b), € 226.°,n. 1 a 5, da Lei Fundamental] —,
fique limitada na sua competéncia legislativa a aprovacao
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das normas do Estatuto sobre as quais incida a prévia
iniciativa da Assembleia Legislativa.

Ou seja, areserva de iniciativa legislativa da Assembleia
Legislativa ndo implicara, nem nos termos da Constitui-
¢d0, nem por natureza, a vinculacdo da Assembleia da
Reptiblica a uma espécie de «principio do pedido», que é
0 que acontece com a previsdo do artigo 140.°, n.° 2, do
Estatuto.

A regra que se extrai da norma do artigo 140.°, n.° 2,
do Estatuto, ndo decorre do texto constitucional, e coloca
a Assembleia da Republica sob a possibilidade de ficar
indefinidamente, e contra a sua vontade, refém das solugdes
legais consagradas, em determinado momento histérico,
nas leis estatutarias das regides autonomas.

E se tal solucdo se mostra de alcance compreensivel
quando estdo em causa normas reguladoras de matérias
que, de uma forma ou outra, servem o enquadramento e
aprofundamento da autonomia politico-administrativa da
Regido, a mesma solucdo ja sera inaceitavel do ponto de
vista constitucional ndo s6 quando estdo em causa normas
que, pese embora constando do Estatuto, ndo tém essa fun-
¢do especifica, como quando estdo em causa normas que
disciplinam matérias integradas na reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, ou seja, normas
que claramente extravasem os poderes sobre os quais — e
apenas sobre os quais — devem incidir os estatutos das
regides autonomas (artigo 227.°, n.° 1, da Constitui¢ao).

Ora, o actual Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores — que pretende ser, na pratica, uma
verdadeira «Constitui¢do» da Regido — contém varias
normas que ndo tém tal funcdo especifica, e que, inclusi-
vamente, regulam matérias inseridas no ambito da reserva
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

Um dos exemplos que podera ser apontado ¢ o das
normas dos artigos 22.° e 23.° do Estatuto, que dispdem
sobre o dominio publico da Regido e do Estado na Regido,
e, consequentemente, sobre matéria reservada da Assem-
bleia da Republica [alinea v) do n.° 1 do artigo 165.° da
Constituicdo].

A Assembleia da Republica tem de poder aprovar, alterar
ou suprimir normas respeitantes as matérias que estejam
na sua esfera de competéncia reservada (e nao respeitem
portanto a autonomia regional), pelo menos no momento
em que a Regido decide desencadear um procedimento de
revisdo do Estatuto.

A solugdo compromete a possibilidade de alcancar so-
lugdes de conjunto que representem o equilibrio de inte-
resses — possivel e desejavel — entre o 6rgdo (regional)
de iniciativa e o 6rgdo (de soberania) decisor.

Tem, além disso, como pressuposto enquadrador o
respeito pelo principio do ndo retrocesso quanto ao grau
licito de autonomia adquirido pelas regides autonomas.
A Assembleia da Republica ficaria, na pratica, de «maos
atadas» para legislar em matérias que lhe estdo desde
logo constitucionalmente reservadas. O unico expediente
que restaria a Assembleia da Republica para contornar a
situacdo seria a via da revisdo constitucional, meio que
manifestamente se afigurard desproporcionado aos fins
que visa atingir.

Areserva de iniciativa dos 6rgaos legislativos regionais
¢ uma reserva de impulso do procedimento legislativo, nas
matérias proprias da autonomia regional. Nao impede os
orgdos de soberania de legislarem sobre as matérias que
s80 da sua competéncia reservada, ainda que constantes
dos Estatutos.
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O Estatuto contém, na norma do respectivo artigo 140.°,
n.° 2, uma verdadeira limitagdo da competéncia legislativa
da Assembleia da Republica, em sede de revisdo do Esta-
tuto, que ndo encontra suporte, explicito ou implicito, em
nenhum momento do texto constitucional.

Consagra, pois, uma viola¢do aos principios € normas
que se podem extrair conjugadamente dos artigos 161.°,
alinea ¢), € 226.°, n.* 1 a 4, da Constituigdo.

4 — Resposta do 6rgdo autor da norma. — Notificado
para se pronunciar, querendo, sobre os pedidos, o Presi-
dente da Assembleia da Republica ofereceu o merecimento
dos autos, entregando copia dos diversos documentos rela-
tivos aos trabalhos preparatorios da Lei n.° 2/2009.

5 — Despacho de jun¢do. — Dada a conexdo entre
os pedidos, todos eles relativos a Lei n.° 2/2009, de 12
de Janeiro, que aprovou a terceira revisdo do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores,
o Presidente do Tribunal ordenou, por despacho, a jung¢ao
dos autos relativos aos trés processos.

6 — Debate do memorando. — Elaborado pelo Pre-
sidente do Tribunal Constitucional o memorando a que
se refere o artigo 63.°, n.° 1, da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro (LTC), e submetido o mesmo a debate, cumpre
dar corpo a decisdo em fun¢do da orientagdo fixada pelo
Tribunal sobre as questdes a resolver.

II — Fundamentacao

7 — Questodes decidendas. — As questdes de constitu-
cionalidade postas ao Tribunal reportam-se as seguintes
tematicas:

A) Utilizagdo da bandeira regional nas instalagdes de-
pendentes dos orgdos de soberania que estejam situadas
na Regido (artigo 4.°, n.° 4, 1.% parte);

B) Poderes da Regido em matéria de politica externa
[artigos 7.°, n.° 1, alineas i) e j), 34.°, alinea m), e 124.°,
n.° 2];

() Criagéo de provedores sectoriais regionais [arti-
gos 7.°,1n.° 1, alinea 0), 47.°,n.° 4, alinea ¢), 67.°, alinea d),
101.°,n.° 1, alinea n), ¢ 130.°];

D) Audigao dos 6rgdos regionais pelo Presidente da Re-
publica, em caso de dissolugdo da Assembleia Legislativa
Regional (artigo 114.°);

E) Admissibilidade de um procedimento especial de
audicdo qualificada (artigo 119.°, n.* 1 a 5);

F) Limitagdo dos poderes de revisdo do Estatuto as
normas estatutarias sobre as quais incida a iniciativa da
Assembleia Legislativa e as matérias correlacionadas (ar-
tigo 140.°, n.° 2).

Passemos a conhecer de cada uma delas, sendo certo
que, embora em relacdo a alinea D) os requerentes for-
mulem, a final, o pedido de declaragdo de inconstitu-
cionalidade da norma do artigo 114.° do EPARAA sem
qualquer restri¢do, resulta da respectiva fundamentagao
que, apenas, questionam essa norma, na parte em que se
refere a dissolugdo da Assembleia Legislativa, devendo,
consequentemente, considerar-se o pedido limitado a este
segmento da norma.

A) Utilizagao da bandeira regional nas instalagdes de-
pendentes dos 6rgdos de soberania que estejam situadas
na Regido (artigo 4.°, n.° 4):

O artigo 4.° do Estatuto Politico-Administrativo da Re-
gido Autonoma dos Acores, aprovado pela Lei n.° 39/80,
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de 5 de Agosto, ficou, apos a terceira revisdo, operada pela
Lein.® 2/2009, de 12 de Janeiro, com a seguinte redaccao:

«Artigo 4.°
Simbolos da Regido

1 — A Regido tem bandeira, brasdo de armas, selo e
hino proprios, aprovados pela Assembleia Legislativa.

2 — Aos simbolos da Regido sdo devidos respeito e
consideracao por todos.

3 — A bandeira e o hino da Regido sdo utilizados
conjuntamente com os correspondentes simbolos nacio-
nais e com a salvaguarda da precedéncia e do destaque
que a estes sdo devidos.

4 — A bandeira da Regido ¢ hasteada nas instalagdes
dependentes dos 6rgdos de soberania na Regido e dos
orgaos de governo proprio ou de entidades por eles
tuteladas, bem como nas autarquias locais dos Acgores.

5 — A utilizagdo dos simbolos da Regido é regulada
por decreto legislativo regional.»

Aredacgdo, que constava da anterior versao do mesmo
Estatuto e que foi aprovada pelo artigo 2.°da Lein.® 9/87,
de 26 de Margo, era a seguinte:

«Artigo 6.°
Simbolos da Regiio

1 — A Regido tem bandeira, brasdo de armas, selo e
hino proéprios, aprovados pela Assembleia Legislativa
Regional.

2 — Os simbolos regionais sdo utilizados nas insta-
lagdes e actividades dependentes dos 6rgaos de governo
proprio da Regido ou por eles tuteladas.

3 — Os simbolos regionais sdo utilizados conjun-
tamente com os correspondentes simbolos nacionais e
com salvaguarda da precedéncia e do destaque que a
estes sdo devidos, nos termos da lei.»

A comparacdo entre estas duas disposi¢des sugere as
consideragdes que se seguem.

Aredacgdo do EPARAA, aprovada pela Lei n.° 2/2009,
mantém a afirmacdo de que a Regido Auténoma tem sim-
bolos proprios e que esses simbolos sdo utilizados nas ins-
talagdes e actividades dependentes dos 6rgaos de governo
proprio da Regido ou por eles tuteladas e em conjunto
com os correspondentes simbolos nacionais, mantendo-
-se salvaguardada a precedéncia e o destaque que a estes
sdo devidos.

Foram, todavia, introduzidas duas alteragées funda-
mentais:

i) Onde, antes, se afirmava que «os simbolos regionais
s8o utilizados nas instala¢des e actividades dependentes
dos 6rgaos de governo proprio da Regido ou por eles tutela-
das», agora acrescentou-se que a bandeira ¢ hasteada «nas
instalagdes dependentes dos 6rgios de soberania na Regido
[...], bem como nas autarquias locais dos Agores»;

if) Onde, anteriormente, se dizia que «os simbolos regio-
nais sdo utilizados conjuntamente com os correspondentes
simbolos nacionais e com salvaguarda da precedéncia e do
destaque que a estes s@o devidos, nos termos da lei», agora
retirou-se a expressao «nos termos da lei» (que se referia
autilizagdo conjunta dos simbolos nacionais ¢ dos simbo-
los regionais) e acrescentou-se um novo nimero (restrito
apenas a utilizacdo dos simbolos regionais) a esclarecer
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que «a utilizacdo dos simbolos da Regido é regulada por
decreto legislativo regionaly.

O requerente questiona a constitucionalidade do ar-
tigo 4.°, n.° 4, na parte em se refere ao uso da bandeira
regional nas instalagdes dependentes dos 6rgdos de so-
berania.

A questdo ndo se levantaria, porventura, caso se admi-
tisse que o sentido do artigo 4.°, n.° 4, do EPARAA nio
seria sendo o de admitir o possivel uso da bandeira regio-
nal nas instalagdes dependentes dos 6rgaos de soberania,
nos termos definidos por lei devidamente aprovada pelos
orgdos de soberania.

O alcance do n.° 4 do artigo 4.° do EPARAA parece,
contudo, ser outro.

Na verdade, ele situa-se numa sequéncia logica que
determina o seu sentido e que ndo pode ser ignorada pelo
intérprete. O n.° 3 do artigo 4.°, embora salvaguardando
a precedéncia e o destaque devidos a Bandeira Nacional,
estabelece a utilizagdo desta em conjunto com a bandeira
da Regido. Depois, logo de seguida, a 1.* parte do artigo 4.°
prescreve que a bandeira da Regido ¢ hasteada nas insta-
lagdes dependentes dos 6rgaos de soberania.

Da conjugacdo do teor literal da 1.* parte do n.°4 do
artigo 4.° com o teor literal do n.° 3 desta mesma dispo-
sicdo resulta, assim, que a bandeira regional ¢ hasteada
nas instalagdes dependentes dos 6rgdos de soberania, em
conjunto com a Bandeira Nacional.

Assim sendo, o n.° 4 do artigo 4.°, lido no seu contexto
normativo, suscita, inevitavelmente, a seguinte questdo:

Podera o Estatuto da Regido Autéonoma impor a utiliza-
¢do da bandeira regional nas instalagcdes dependentes dos
orgdos de soberania que estejam, territorialmente, situadas
na regido (artigo 4.°, n.° 4, 1.% parte, e n.° 3)?

O problema esta em saber se o Estatuto da Regido, na
medida em que impde o hasteamento da bandeira regio-
nal nas instalagdes dependentes dos orgdos de soberania
situadas na Regido sempre que ai seja hasteada a Bandeira
Nacional, pode restringir a liberdade dos 6rgaos de sobe-
rania regularem, livremente, as regras de uso da Bandeira
Nacional.

As instalagdes dependentes dos 6rgaos de soberania sdo
o local por exceléncia onde a Bandeira Nacional devera
ser hasteada. Ora, o uso da bandeira regional é suscepti-
vel de interferir com as regras de utilizacdo da Bandeira
Nacional.

Desta forma, as regras que regulam a utilizag@o da ban-
deira regional ter@o de se relacionar com as que regulam
a utilizagdo da Bandeira Nacional. E terdo, ainda, que se
lhes subordinar. Com efeito, a precedéncia e o destaque
que deverdo ser conferidos a Bandeira Nacional, quando
hasteada em conjunto com a bandeira regional, tém ex-
pressdo normativa na prevaléncia que devera ser dada a
Lei da Bandeira Nacional sobre o diploma que regula o
uso da bandeira regional.

O Estado Portugués ¢, em todo o seu territorio e fora
dele, representado, exclusivamente, pela Bandeira Nacio-
nal, dado que, nos termos expressos pelo artigo 11.°,n.° 1,
da Constituicao, esta é «simbolo da soberania da Republica,
da independéncia, unidade e integridade de Portugal». E
ndo serd, porventura, demais relembrar que a Bandeira
Nacional é bandeira de toda a comunidade politica. Ela
simboliza — com as suas cores, com as suas armas € com
a esfera armilar — Portugal e, consequentemente, também
os Acores.
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Como explicam J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constitui¢cdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.° ed.,
vol. 1, Coimbra 2007, p. 291):

«[Os simbolos nacionais] sdo valores de referéncia de
toda a colectividade, de comunhdo cultural e ideoldgica,
de identificacdo e distingdo. Assumem, assim, um alto
relevo, sob o ponto de vista constitucional [...]

A dimensdo simbdlica — soberania, unidade e in-
tegridade de Portugal — agora claramente reafirmada
no texto constitucional (na redac¢do da LC 1/89) trans-
porta imposi¢des dirigidas aos responsaveis pelo uso
da Bandeira Nacional (cf. Decreto-Lei n.° 150/87, de
30 de Marg¢o). Este uso sé pode ser determinado pelos
orgdos de soberania [...]»

Recorde-se, antes de mais, que o regime dos simbolos
nacionais € da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica [artigo 164.° alinea s), aditado na 4.? revisdo
constitucional, de 1997].

Sendo assim, e como se afirmou recentemente no Acor-
dao n.® 258/07, publicado no Didrio da Republica, 1. série,
de 15 de Maio de 2007, acolhendo a doutrina ai identifi-
cada, «a inclusdo de qualquer matéria na reserva de com-
peténcia da Assembleia da Republica, absoluta ou relativa,
¢ in totum. Tudo quanto lhe pertenca tem de ser objecto
de lei da Assembleia da Republica [...]. S6 ndo se depara
este postulado quando a propria Constituicdo estabelece
diferenciagdes por falar em ‘bases’, em ‘bases gerais’ ou
em ‘regime geral’ das matérias» (Jorge Miranda e Rui
Medeiros, Constitui¢do Portuguesa Anotada, 11, Coimbra,
2006, pp. 516-517).

Deste modo, a sede propria da defini¢do do uso da Ban-
deira Nacional s6 pode ser uma lei que dé corpo normativo
ao estatuto constitucional da Bandeira enquanto simbolo
nacional (artigo 11.°, n.° 1).

Anote-se, porém, que, ndo tendo a Assembleia da Repu-
blica legislado sobre esta matéria ap6s a referida revisdo,
se mantém o regime constante do diploma conhecido por
Lei da Bandeira Nacional (Decreto-Lei n.° 150/87, de 30
de Margo).

Qualquer definicdo do uso da bandeira regional, em
conjunto com a Bandeira Nacional, devera estar normati-
vamente subordinada as regras de utilizagdo da Bandeira
Nacional definidas pelos 6rgaos de soberania. Nesta li-
nha se posta o actual artigo 8.°, n.° 1, da Lei da Bandeira
Nacional que regula o uso desta Bandeira Nacional, em
conjunto com outras bandeiras.

Abrangendo a reserva todo o regime do simbolo na-
cional, ndo ¢ possivel inserir no Estatuto da Regido uma
regra que conduza a utilizagdo conjunta, em instalagdes
dos orgdos de soberania, da Bandeira Nacional e da ban-
deira regional.

Sendo a Bandeira Nacional simbolo da soberania da
Republica, da independéncia, unidade e integridade de
Portugal (artigo 11.°, n.° 1, da Constituigdo), ndo podem
os Estatutos, porque atinentes a parte do seu todo, dispor
sobre o regime da sua utilizagdo.

A Assembleia da Republica tem competéncia para
aprovar o Estatuto Politico-Administrativo da Regido
[artigo 161.° alinea b), da Constitui¢do] e tem competén-
cia exclusiva para aprovar o regime de uso dos simbolos
nacionais [artigo 164.°, alinea s)].

Mas o que ndo pode fazer € impor, sob a forma de Esta-
tuto, o uso de simbolos regionais, nas instalagdes proprias
dos orgdos de soberania (ou seja fora do «ambito regional»
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de um ponto de vista institucional), na medida em que tal
exclui o seu poder de regular, com exclusividade, o uso
dos simbolos nacionais, nomeadamente quanto a saber
quando deve e se deve ser hasteada sozinha ou acompa-
nhada de outros simbolos, livre de qualquer iniciativa das
Regides.

E certo que o Estatuto pode autorizar o uso da bandeira
regional nas instalagdes dependentes dos 6rgaos de sobe-
rania. Mas o que ndo pode fazer é impor essa utilizagdo,
pois por esse modo esta a interferir na defini¢do do regime
de utilizagdo da Bandeira Nacional.

Nestes termos, impde-se declarar a inconstituciona-
lidade do artigo 4.°, n.° 4, 1.? parte, do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores, por vio-
lacdo do disposto nos artigos 11.°,n.° 1, e 164.°, alinea s),
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

B) Poderes da Regido em matéria de politica externa [ar-
tigos 7.°,n.° 1, alineas i) ), 34.°, alinea m), e 124.%,n.° 2]:

O artigo 7.°, n.° 1, alinea i), do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores confere,
a Regido Autonoma dos Agores, «o direito a uma politica
proépria de cooperagdo externa com entidades regionais
estrangeiras, nomeadamente no quadro da Unido Euro-
peia e do aprofundamento da cooperagdo no ambito da
Macaronésiay.

Neste quadro, em que se admite uma politica propria de
cooperacao externa com entidades regionais estrangeiras, o
mesmo Estatuto Politico-Administrativo atribui a Regido,
logo de seguida, na alinea j) do mesmo artigo, «o direito a
estabelecer acordos de cooperagdo com entidades regionais
estrangeiras e a participar em organizagdes internacionais
de dialogo e cooperacdo inter-regional.

Dentro da mesma linha, o Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores confere,
por outro lado, a Assembleia Legislativa Regional dos Ago-
res, a competéncia para «aprovar acordos de cooperagio
com entidades regionais ou locais estrangeiras que versem
sobre matérias da sua competéncia ou sobre a participag@o
em organizagdes que tenham por objecto fomentar o dié-
logo e a cooperagdo inter-regional» [artigo 34.°, alinea m)]
e atribui ao Governo Regional o poder de, em nome da
Regido, «estabelecer ou aceder a acordos de cooperagdo
com entidades de outros Estados» (artigo 124.°, n.° 2).

Nos termos expressos pelo corpo do artigo 7.° do EPA-
RAA, esses poderes pretendem estar para além dos poderes
configurados no artigo 227.° da Constitui¢ao.

Podera, entdo, questionar-se «se» € «até que ponto» tal
sera possivel. E o que de seguida se vera.

A Constitui¢@o da Republica Portuguesa atribui as Re-
gides Autonomas, nomeadamente no artigo 227.°, poderes
com incidéncia internacional.

Entre esses poderes conta-se o poder de participar na
celebracdo de tratados e acordos internacionais que lhes
digam directamente respeito [artigo 227.°, n.° 1, alinea ?),
da Constituigdo].

Sobre a natureza e &mbito de tal poder diz Rui Manuel
Moura Ramos (Da Comunidade Internacional e do Seu
Direito, Coimbra 1996, pp. 203 e segs.):

«Ndo se trata evidentemente do reconhecimento do
proprio treaty-making power, mas de uma forma de par-
ticipagdo no seu exercicio, o que ndo ¢ todavia praticado,
sequer, em todos os Estados federais [...]

Precisa-se, no que respeita a sua concretizagao, que
uma tal participagdo traduzir-se-4 na representacao
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efectiva dentro da delegacdo nacional que negociara o
tratado ou acordo, bem como nas comissdes de execugao
ou fiscalizagdo respectivas.»

Além deste poder de participagdo na celebragdo de
acordos que lhes digam directamente respeito, as Regi-
Oes Autéonomas possuem, ainda, um poder de estabelecer
lacos de cooperacdo com outras entidades regionais es-
trangeiras e participar em organizagdes que tenham por
objecto fomentar o didlogo e a cooperagdo inter-regional,
de acordo com as orienta¢des definidas pelos orgaos de
soberania com competéncia em matéria de politica externa
[artigo 227.°,n.° 1, alinea u)].

Aqui, j& ndo se trata, apenas, de um poder de partici-
pagdo. Por isso, a Constitui¢ao € clara em estabelecer um
limite que salvaguarde o principio da unidade do Estado no
exercicio da politica externa, limite esse insito, alias, nos
proprios termos em que o artigo 225.°, n.° 3, da Constitui-
¢do configura a autonomia politico-administrativa regional,
ao dispor que esta «ndo afecta a integridade da soberania
do Estado e exerce-se no quadro da Constituicdo.

A este proposito, discreteia Rui Manuel Moura Ra-
mos (Da Comunidade Internacional e do Seu Direito, cit.,
p. 206) do seguinte modo:

«A legitimidade do estabelecimento de lacos de co-
operacdo entre as Regides Autonomas portuguesas e
outras entidades regionais estrangeiras fica portanto
assente. E a previsdo de uma tal hipdtese permite cla-
ramente afirmar que nao se trata aqui apenas de lagos a
tecer exclusivamente por referéncia as formas do direito
privado, o que de todo 0 modo ndo estava em questao.
A formula escolhida leva pois a crer que sdo as Regides
Auténomas enquanto pessoas colectivas de direito pu-
blico que estdo autorizadas a estabelecer esses lagos com
outras entidades estrangeiras de natureza similar. Nao
se faz qualquer referéncia as formas e a natureza que os
instrumentos desta cooperacdao deverdo revestir: €, no
entanto, certo que todo o processo devera conformar-se
com as orientacdes definidas pelos 6rgdos de soberania
competentes em matéria de politica externa.

o]

: igualmente reconhecido o poder de participar em
organizagdes que tenham por objecto fomentar o didlogo
e a cooperacdo inter-regional, ainda que um tal poder
esteja subordinado, no seu exercicio, as orientagdes
definidas pelos 6rgdos de soberania com competéncia
em matéria de politica externa.»

Os poderes das regides autonomas, em matéria de poli-
tica externa, ndo as transformam, portanto, em entidades
autéonomas e diferenciadas do Estado Portugués, do ponto
de vista do Direito Internacional Publico. Desse ponto de
vista, elas integram-se no Estado Portugués, como afirma,
a este respeito, Jorge Miranda (Direito Internacional Pu-
blico, 3.% ed. 2006, p. 205):

«[Os poderes das Regides autonomas de incidéncia
internacional], embora originais e significativos, ndo
envolvem a transformagéo das regides em sujeitos de
Direito Internacional.

Na cooperagdo inter-regional verifica-se por certo
uma actuagdo externa dos 6rgdos de governo proprios
das regides. Todavia € uma cooperacdo com entida-
des também desprovidas de personalidade juridico-
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-internacional e sempre de acordo com as orienta¢des
definidas pelos 6rgdos de soberania.»

E esta compreensio das relagdes internacionais que se
encontra vertida no artigo 7.° da Constitui¢do, no qual se
acham consagrados os principios fundamentais em ma-
téria de politica externa e que subjaz, do mesmo passo,
a reparticdo da competéncia em razdo da matéria entre
os diversos orgdos de soberania — Presidente da Repu-
blica (cf. artigo 135.°), Assembleia da Reptiblica [161.°,
alinea 7)] e Governo [197.%,n.° 1, alineas b) e c), todos da
Constituigao].

Na verdade, ao enunciar os diversos vectores em que
se decompdem essas relagdes internacionais, o preceito
sedia-as, no que tange a sua titularidade, no Estado.

Deste modo, a palavra em matéria de politica externa
cabe a Republica. Por outro lado, a unidade de sentido da
politica externa exigida pelo artigo 7.° s6 pode ser conse-
guida mediante a intervengdo decisoria, apenas, dos 6rgaos
de soberania que interpretam o interesse nacional, repre-
sentando a injun¢do estabelecida na parte final da alinea u)
don.® 1 do artigo 227.° da Constituicdo, exactamente, um
postulado de tal posicao constitucional.

Nos termos do artigo 227.°, n.° 1, alinea u), da Cons-
tituicdo, as Regides Autonomas podem «estabelecer coo-
peragdo com outras entidades regionais estrangeiras [...]».

Porém — em homenagem ao principio da integridade
da soberania do Estado —, devem fazé-lo, nos termos
da parte final do preceito «de acordo com as orientagdes
definidas pelos 6rgdos de soberania com competéncia em
matéria de politica externay.

Ora, como ja se viu, o artigo 7.° do EPARAA pretende,
expressamente, através das alineas i) e j) do seu n.° 1,
ampliar os poderes da Regido previstos no artigo 227.° da
Constitui¢do, ao considerar como «direitos da Regido, para
além dos enumerados no n.° 1 do artigo 227.° da Consti-
tuicdon: «o direito a uma politica propria de cooperagdo
externa com entidades regionais estrangeirasy [alineai)] e
«o direito a estabelecer acordos de cooperagdo com entida-
des regionais estrangeiras e a participar em organizagdes
internacionais de didlogo e cooperacdo inter-regional»
[alinea j)].

O contraste entre o artigo 7.°, n.° 1, alineas i) ¢ j), do
Estatuto e o artigo 227.°, n.° 1, alinea u), da Constituicao,
em matéria de poderes com incidéncia internacional, ¢
evidente: a utilizacdo da expressdo «politica propria» na
alinea 7) do artigo 7.° e a auséncia, em ambas as alineas i)
e j), de uma qualquer mengdo as «orienta¢des definidas
pelos 6rgdos de soberania com competéncia em matéria de
politica externa» como faz o artigo 227.° da Constituigao.

E como o corpo do artigo 7.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores explica
que os direitos nele enunciados pretendem ir além dos
contidos na Constitui¢do, ndo restam davidas: trata-se de
alargar os poderes da Regido para além do que a Consti-
tuigdo preve.

A questdo que se coloca €, pois, a de saber se tal sera
possivel. Serd a matéria dos poderes das Regides livre-
mente disponivel pelo legislador ordinario ou serd, pelo
contrario, matéria de reserva de Constituigdo?

E evidente que o alargamento de poderes da Regido,
que o artigo 7.° do EPARAA explicitamente pretende, &,
neste caso, susceptivel de afectar os poderes estabeleci-
dos na Constituicdo para os 6rgdos de soberania e para
efectivagdo de uma politica externa comum. Ou seja, 0s
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termos em que a cooperagdo externa das Regides aparece
consagrada no artigo 7.°, alinea #), implicam uma com-
pressdo dos poderes dos 6rgdos de soberania que ndo ¢
constitucionalmente possivel (artigos 7.° ¢ 110.°, n.° 2,
da Constitui¢do), sendo feita com restri¢ao da unidade do
Estado e da integridade da soberania [artigos 6.° e 225.°,
n.°3,¢e227.° n.° 1, alinea u), da Constituigo].

Esta disposigdo constitucional implica que ndo sera
possivel ampliar os poderes regionais constitucionalmente
previstos, por via legislativa ou estatutaria, quando tal
interfira com a competéncia dos 6rgdos de soberania em
matéria da defini¢do do sentido da politica externa.

Deste modo, o artigo 7.°, n.° 1, alineas i) e ), do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores
padece de inconstitucionalidade, por violagdo das dispo-
sigdes conjugadas dos artigos 6.°, 7.°, 110.°, n.° 2, 225.°,
n.° 3, e227.°,n.° 1, alinea u), da Constituigao.

Uma vez admitido que, ao invés do que resulta do con-
fronto entre as alineas i) e /) don.° 1 do artigo 7.° do EPA-
RAA e do artigo 227.°, n.° 1, alinea u), da Constituicdo,
a cooperagdo externa tera de se fazer «de acordo com as
orientagdes definidas pelos 6rgaos de soberania com com-
peténcia em matéria de politica externa», ndo ha obstaculo
a considerar que as Regides, enquanto pessoas colectivas
publicas, mantenham, através da Assembleia Legislativa
Regional, no ambito das suas competéncias e sem prejuizo
dos poderes proprios dos 6rgaos de soberania, o poder de
aprovar acordos de cooperagdo com entidades regionais
ou locais estrangeiras.

Assim, porque os artigos 34.° alinea m), e 124.°, n.° 2,
do mesmo Estatuto colhem o seu directo fundamento no
artigo 227.°,n.° 1, da Constitui¢@o, ndo correspondendo a
quaisquer concretizagdes do analisado «direito a uma poli-
tica propriay, eles ndo sdo atingidos pelo juizo de incons-
titucionalidade imputado ao artigo 7.°, n.° 1, alineas i) € ).

Nestes termos, ndo ha que os declarar inconstitucio-
nais.

C) Criagao de provedores sectoriais regionais [artigos 7.°,
n.° 1, alinea 0), 47.°, n.° 4, alinea c), 67.°, alinea d), 101.°,
n.° 1, alinea n), e 130.°]:

O Provedor de Justica coloca a questdo da constitucio-
nalidade da criagdo dos provedores sectoriais regionais.

Dispondo sobre aquele 6rgao constitucional, diz a Cons-
tituigdo:

«Artigo 23.°
Provedor de Justica

1 — Os cidaddos podem apresentar queixas por ac-
¢Oes ou omissdes dos poderes publicos ao Provedor de
Justica, que as apreciard sem poder decisorio, dirigindo
aos O0rgdos competentes as recomendagdes necessarias
para prevenir e reparar injusticas.

2 — A actividade do Provedor de Justiga é indepen-
dente dos meios graciosos € contenciosos previstos na
Constituigdo e nas leis.

3 — O Provedor de Justi¢a é um 6rgdo independente,
sendo o seu titular designado pela Assembleia da Re-
publica, pelo tempo que a lei determinar.

4 — Os orgdos e agentes da Administragdo Publica
cooperam com o Provedor de Justica na realizagdo da
sua missao.»
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Do mesmo passo que institui o 6rgdo constitucional
Provedor de Justica, o preceito procede a conformagéo dos
tragos que, sob o ponto de vista constitucional, enformam
a sua verdadeira natureza e recortam o nucleo essencial
do seu estatuto.

No mais, proprio ou relativo ao seu estatuto, a Consti-
tuicdo reservou a Assembleia da Republica a competéncia
exclusiva para legislar sobre ele. Na verdade, o artigo 164.°,
alinea m), dispde que é da exclusiva competéncia da As-
sembleia da Republica legislar sobre a matéria do «estatuto
dos titulares dos 6rgdos de soberania e do poder local, bem
como dos restantes 0rgaos constitucionais ou eleitos por
sufragio directo e universal» (itdlico aditado).

E evidente que o Provedor de Justiga é um 6rgdo cons-
titucional, porquanto criado pela Constituigdo e cuja com-
peténcia ¢, também, por ela definida, pelo menos nos seus
elementos constitucionalmente caracterizantes.

Segundo emerge daquele artigo 23.°, o Provedor de
Justiga ¢ um 6rgdo do Estado, de natureza independente,
perante todos os demais 6rgdos constitucionais, con-
quanto designado, pelo tempo que a lei determinar (qua-
tro anos — artigo 6.° da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril), pela
Assembleia da Republica, por uma maioria qualificada
de dois ter¢os dos Deputados presentes, desde que supe-
rior & maioria absoluta dos Deputados em efectividade
de fungoes.

Enquanto 6rgdo constitucional, ¢ também a Constitui-
¢do que define a competéncia que o caracteriza enquanto
tal. E fa-lo sob quatro angulos diferentes. De um lado,
evidenciando a sua posi¢do institucional em relacdo aos
cidadidos, dizendo que os cidaddos lhe podem apresentar
queixas — €, assim, um Orgao aberto ao recebimento das
queixas dos cidadados, sem distingdes, no todo do Estado
unitario; do outro, referindo que essas queixas podem ter
por objecto ac¢des ou omissdes dos poderes publicos;
depois, estatuindo que o Provedor apreciara essas queixas
sem poder decisorio e dirigindo aos 6rgdos competentes
as recomendacdes necessarias para prevenir e reparar in-
justicas; e, finalmente, dispondo que essa competéncia é
levada a cabo de modo independente dos meios graciosos
e contenciosos previstos na Constituicao e nas leis.

Como se v€, a competéncia constitucionalmente atri-
buida ao Provedor de Justica abrange todos os «poderes
publicos» e, decorrentemente, assim, os actos por estes
praticados.

Pela sua propria natureza, ressalvam-se os actos juris-
dicionais, em face do disposto nos artigos 203.° ¢ 205.°
da Constitui¢do.

De acordo com a configuragdo dada pelo legislador
constitucionalmente competente [artigo 164.°, alinea m)]
ao estatuto do Provedor de Justica (Lei n.° 9/91), o ter-
reno privilegiado da sua actuago ¢ a Administragdo, ndo
estando excluido qualquer sector dela, abrangendo assim
a administragdo estadual, regional ou local, directa ou
indirecta, civil ou militar.

Conquanto a inser¢do constitucional do Provedor de
Justica na parte geral dos direitos fundamentais mostre
claramente que ele «¢ essencialmente um 6rgdo de garantia
dos direitos fundamentais (de todos, e ndo apenas dos di-
reitos, liberdades e garantias) perante os poderes publicos,
em geral, e perante a Administragdo em especial» (cf. J. J.
Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit., vol. 1, p. 440),
nada impede que ele actue, no terreno daquela Adminis-
tragdo, no dominio dos direitos econémicos, sociais ou
outros, conferidos pelo legislador ordinario.
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A questdo que se coloca, no caso, €, todavia, a de saber
se 0 6rgdo Provedor de Justiga ¢ um 6rgdo do Estado de
competéncia exclusiva nas matérias incluidas no seu es-
tatuto juridico-constitucional ou se as mesmas podem ser
desdobradas ou repartidas através de provedores sectoriais
ou especializados, com base numa ideia de que assim se
poderdo obter maiores niveis de protec¢do dos direitos
dos cidadaos.

Na doutrina existe uma critica generalizada a ideia de
multiplicagdo dos provedores sectoriais regionais.

E, muito em especial, o caso de Jorge Miranda (ar-
tigo 23.°, Constitui¢do Portuguesa Anotada, org. Jorge
Miranda/Rui Medeiros, t. 1, Coimbra 2005, p. 220), que
sustenta:

«A lei ndo pode criar Provedores de Justiga espe-
cializados, como ja tem sido preconizado (Provedor
para as Forcas Armadas, Provedor Ecoldgico, Prove-
dor do Consumidor, Provedores Municipais, Provedor
da Crianga, Provedor das Pessoa Idosas, Provedor da
Satde) ou como ja chegou a ser estabelecido (Defensor
do Contribuinte).

A competéncia de um 6rgdo constitucional decorre
da norma constitucional, explicita ou implicitamente,
ou tem nela a sua base. Dai que ndo possa o Provedor
de Justica, 6rgdo constitucional, ser despojado de facul-
dades que lhe pertengam, em proveito de outros 6rgaos,
nem que possam as suas competéncias ou as matérias
delas objecto ser desdobradas ou repartidas através de
mais de um Provedor.

Nao pode haver dois ou mais Provedores [...]»

Na mesma linha de pensamento vai Vieira de Andrade,
ao declarar o seu «alinhamento incondicional com aqueles
que defendem uma concepg¢do unitaria e plurifuncional
da institui¢do e se opdem a proliferagdo de provedores
especializados em funcdo das varias areas da actividade
administrativa» («O Provedor de Justica e a proteccdo
efectiva dos direitos fundamentais», in O Provedor de
Justica — Estudos, Lisboa 2006, p. 62).

Mas ha, também, autores que, com mais ou menos davi-
das ou limites (cf. Jodo Caupers, in O Cidaddo, o Provedor
de Justica e as Entidades Administrativas Independentes,
p. 88, e, reportando-se a provedores regionais, Rui Medei-
ros, Tiago Fidalgo de Freitas e Rui Lanceiro, in Enqua-
dramento da Reforma do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma dos Acores, p. 124), admitem nao
existir uma proibi¢do constitucional de provedores espe-
cializados.

Entende, porém, o Tribunal que, sendo a competéncia
do orgdo constitucional, Provedor de Justiga, definida
pela Constitui¢do, ndo pode esse 6rgao ser despojado das
faculdades que lhe pertencam ou as matérias delas objecto
ser desdobradas através de mais de um Provedor.

A reparti¢do, com outros orgdos, das faculdades inse-
ridas na competéncia com que foi dotado constitucional-
mente o Provedor de Justica, ainda que respeitando as
suas atribuigdes constitucionais e obrigando a agir em
coordenagdo ou de forma articulada com este, desfigura
o orgdo tal como foi concebido pela Lei Fundamental,
na medida em que introduz elementos distorcedores da
unidade da sua actuagdo para todo o territorio nacional e
para todos os poderes publicos.

A existéncia, ao lado, de um outro 6rgéo, criado pelo
legislador ordinario, com atribuigdes decalcadas ou pa-
ralelas as do Provedor de Justiga, especializadas ou ndo,
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ainda que de ambito regional, ndo deixa de descaracterizar
o tipo constitucionalmente construido do mesmo 6rgéao
sem agregacdo a quaisquer especialidades da matéria da
sua competéncia ou a quaisquer entes territoriais, antes
atingindo todos os poderes publicos, enfraquecendo, em
termos de visibilidade e intensidade praticas, os poderes
e faculdades com que foi dotado o 6rgdo constitucional.

Esta vedada ao legislador ordinario a conformacéo de
qualquer outro 6rgdo, a quem sejam, concomitantemente,
atribuidas as func¢des de apreciar, sem poder decisério, as
queixas dos cidadaos por ac¢des ou omissdes dos poderes
publicos, e de dirigir aos 6rgdos competentes as recomen-
dagdes necessarias para prevenir e reparar injusticas.

Ora, ¢ exactamente isso que sucede na situagdo recor-
tada no artigo 130.° do EPARAA. E que os provedores
sectoriais regionais recebem, com autonomia em relagéo
ao Provedor de Justica, «queixas dos cidaddos por acgdes
ou omissdes de 6rgaos e servicos da administragdo regional
auténoma, de organismos publicos ou privados que dela
dependam, de empresas privadas encarregadas da gestao de
servigos publicos regionais ou que realizem actividades de
interesse geral ou universal no ambito regional» e podem,
igualmente com autonomia em relagdo ao mesmo Prove-
dor de Justica, dirigir as recomendagdes que entenderem
aquelas entidades.

Temos, assim, que ndo podem deixar de ter-se por in-
constitucionais, por violagao do artigo 23.° da Constitui-
¢do, os artigos 7.°, n.° 1, alinea 0), 47.°, n.° 4, alinea c),
67.°, alinea d), 101.°, n.° 1, alinea n), e 130.° do Estatuto
Politico-Administrativo dos Acgores.

D) Audigdo dos 6rgdos regionais pelo Presidente da Re-
publica, em caso de dissolugdo da Assembleia Legislativa
Regional (artigo 114.°):

O artigo 114.° do EPARAA estabelece: «A Assembleia
Legislativa, o Presidente do Governo Regional e os grupos
e representacdes parlamentares da Assembleia Legislativa
devem ser ouvidos pelo Presidente da Republica antes da
dissolugdo da Assembleia Legislativa e da marcacdo da
data para a realizacdo de eleigdes regionais ou de referendo
regional.»

O Requerente contesta a constitucionalidade desta
norma na medida em que impde, ao Presidente da Re-
publica, deveres de audigdo adicionais para além dos ja
previstos na Constitui¢do, em caso de dissolugdo da As-
sembleia Legislativa.

De facto, de acordo com o artigo 133.°, da Constituigdo,
a Assembleia Legislativa Regional pode ser dissolvida
«ouvidos os partidos nela representados e o Conselho de
Estado» [alinea j)] em paralelo total com o que sucede a
respeito da Assembleia da Republica [alinea e)]. O que
o artigo 114.° do EPARAA faz ¢ introduzir um tramite
adicional no processo de dissolucdo daquele 6rgao.

Segundo esse artigo, terdo de ser ouvidos ndo s6 o Con-
selho de Estado e os partidos representados na Assembleia
Legislativa, mas, ainda, a Assembleia Legislativa, en-
quanto 6rgdo colectivo no seu conjunto, € o Presidente do
Governo Regional, que passaria, assim, a ser titular de um
direito de audi¢do auténomo, fora do Conselho de Estado,
de que faz parte integrante, nos termos do artigo 142.°,
alinea e), da Constituigao.

O artigo 110.° n.° 2, estabelece, porém, a taxatividade
do quadro de competéncias dos 6rgdos de soberania, nos
termos que se seguem: «A formagdo, a composi¢ao, a
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competéncia e o funcionamento dos 6rgdos de soberania
sao os definidos na Constituicdo.»

Daqui decorre — asseveram Gomes Canotilho e Vital
Moreira — «que a competéncia dos 6rgios de sobera-
nia — entre os quais se conta o Presidente da Republi-
ca— ¢aque consta da Lei Fundamental» (Os Poderes do
Presidente da Republica, Coimbra, 1991, p. 35).

Essa taxatividade dos poderes do Presidente da Repu-
blica impede a sua amplia¢do por lei, mas impede tam-
bém, obviamente, a sua restri¢do por via legal. Trata-se de
uma matéria sujeita a «reserva de Constitui¢ao» (cf. Jorge
Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. v, 3.* ed.,
p. 198).

A taxatividade dos procedimentos a observar pelo Presi-
dente da Republica colhe-se, por outro lado, directamente
do disposto no artigo 133.°, alinea j), da Constituigdo,
ao dispor que compete ao Presidente da Republica, re-
lativamente a outros orgaos, «dissolver as Assembleias
Legislativas das regides autonomas, ouvidos o Conselho
de Estado e os partidos nelas representados, observado o
disposto no artigo 172.°, com as necessarias adaptagoes»,
ndo sendo de lhe opor a norma do artigo 229.°, n.° 2, da
Constitui¢ao que prevé um dever genérico de audigdo das
regides, dado aquela norma regular exaustiva e especifi-
camente o procedimento em causa.

Nesta matéria, a lei nada pode fazer. A matéria é reserva
de Constituigdo, ou melhor, constitui reserva de compe-
téncia do legislador constituinte.

Esta reserva de Constitui¢do em matéria de poder do
Presidente da Republica e o caracter taxativo dos seus po-
deres compreende-se como expressdo de um principio do
equilibrio institucional de poderes, cujos termos s6 o poder
constituinte poder4 alterar. Nem o legislador ordindrio nem
o legislador estatutario o poderao fazer.

Anote-se que o Tribunal ja se pronunciou no Acordao
n.° 402/08, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt,
sobre uma questdo algo paralela no que tange a conexéo
que intercede entre uma norma constitucional atributiva
de competéncia e a norma constitucional que prevé um
dever genérico de audigdo das regides (artigo 229.°, n.° 2,
da Constitui¢o).

Conclui-se, assim, que o artigo 114.° do EPARAA, ao
prever que a Assembleia Legislativa e o Governo da Regido
devem ser ouvidos, pelo Presidente da Republica, antes da
dissolu¢do da Assembleia Legislativa Regional, é incons-
titucional, por violagdo dos artigos 133.°, alinea j), e 110.°,
n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

E) Procedimento de audi¢do qualificada (artigo 119.°,
n.*1a}):

O Provedor de Justica coloca, ainda, a questdo da cons-
titucionalidade do artigo 119.°,n.1 a 5, do EPARAA.

A sua argumentacdo vai, essencialmente, no sentido de
que o artigo 229.°, n.° 2, da Constituigdo é insusceptivel
da interpretacdo maximalista que lhe é dada pelo citado
artigo 119.° do EPARAA.

Note-se que, nos termos do n.° 1, o procedimento de
audiéncia qualificada abrange os seguintes casos: @) «Ini-
ciativas legislativas susceptiveis de serem desconformes
com qualquer norma do presente Estatutoy; b) «Iniciativas
legislativas ou regulamentares que visem a suspensao,
reduc@o ou supressdo de direitos, atribuigdes ou compe-
téncias regionais» e ¢) «Iniciativas legislativas destinadas
a transferéncia de atribui¢des ou competéncias da Admi-
nistragdo do Estado para as autarquias locais dos Agores».



6610

O procedimento previsto no artigo 119.° contém exi-
géncias de tramitag¢do, nomeadamente nos seus n.”* 2 e 4,
cuja constitucionalidade tera de se questionar.

Nos termos do n.° 2, do artigo 119.°, do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, o pro-
cedimento de audi¢ao qualificada inicia-se com o envio,
para o 6rgdo de governo proprio da regido que seja no caso
competente, da proposta ou projecto de acto.

Ora, essa proposta ou esse projecto deve, segundo o
mesmo preceito, estar «acompanhado de uma especial
e suficiente fundamentagao [...] a luz dos principios da
primazia do Estatuto, do adquirido autonémico e da sub-
sidiariedade.

Ou seja, a Assembleia da Republica, para efeitos de
procedimento, tera de fundamentar a legislagdo, que é da
sua exclusiva competéncia e que visa o todo nacional, a
luz dos principios da primazia do Estatuto, do adquirido
autonémico e da subsidiariedade que protegem a autono-
mia regional.

Note-se que ndo sdo os 6rgdos de governo regional que
se pronunciam com base em tais principios, mas €, sim, a
Assembleia da Republica que o devera fazer.

O 6nus da prova do facto negativo (ndo violagdo da
primazia do Estatuto, do adquirido autondémico e da sub-
sidiariedade) fica do lado dos 6rgéos de soberania. Néo é a
Regido que devera invocar os principios que a favorecem,
ao emitir o seu parecer: € o 6rgao de soberania que devera
demonstrar que ndo existe, na soluc¢do legislativa proposta,
violag@o desses principios.

E evidente que os orgdos de soberania deverdo, natu-
ralmente, respeitar os principios que exprimem a auto-
nomia regional [artigos 6.°, 225.°, 227.°, 228.° ¢ 288.°,
alinea 0)].

Mas o artigo 119.°, n.° 2, ndo se limita a especificar os
principios que os orgdos de soberania devem respeitar
ou ponderar: obriga-os a fundamentar a sua proposta de
ambito nacional, perante os orgdos regionais, a luz dos
principios de proteccdo da autonomia regional, como se
eles ndo fossem uma parte do todo nacional, mas antes um
destinatario externo nele nao integrado.

O regime da audi¢cdo qualificada ndo se contém por
aqui. H& mais aspectos a considerar.

No caso de o parecer do 6rgdo de governo proprio da
Regido ser desfavoravel ou de ndao-aceitagdo das alteragdes
propostas pelo 6rgdo de soberania em causa, deve, nos ter-
mos do n.° 4 do artigo 119.°, constituir-se uma «comissao
bilateral».

Essa comissdo bilateral deverd ser composta por um
numero igual de representantes do 6rgao de soberania e do
orgdo de governo proprio e formular, de comum acordo,
uma proposta alternativa, no prazo de 30 dias (salvo acordo
em contrario quanto a este prazo).

Quer dizer, se a Regido ndo emitir parecer favoravel
o procedimento deixa de ser da audi¢do conformada no
artigo 229.°, n.° 2, da Constitui¢do e transforma-se numa
negocia¢ao.

Aqui, a relagdo constitucional de poderes desfigura-
-se: a Regido ndo so6 sera ouvida, como podera negociar
e, eventualmente, impor a sua vontade, nomeadamente
quando o 6rgdo de soberania, que seja no caso competente
para decidir, possa ter, a seu desfavor, a pressdo do tempo
de decisdo.

E, alias, o que caracteristicamente podera suceder em
matérias econdémicas e financeiras.
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Pode dizer-se que o 6rgdo de soberania ¢ livre, no final,
de decidir como bem entender (n.° 5 do artigo 119.°). Nao
poderia, alias, deixar de ser assim. Mas a verdade € que o
orgdo de soberania fica impedido de decidir nesse periodo
de tempo em que negoceia com a Regido uma solucdo de
ambito nacional.

A norma contida no artigo 119.°, n.° 4, do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores
¢ susceptivel de subverter, totalmente, a 16gica e o funda-
mento do dever de audicdo, recortado no artigo 229.°,n.° 2,
da Constitui¢do. Nao se trata ja de atender ao que o 6rgao
regional diz a respeito de actos normativos de alcance
nacional, mas sim de negociar esses actos normativos
com a Regido.

A ideia que ressalta, em tal situagdo, é a de que se esta
perante um processo de «co-decisdo», com distorcao,
portanto, do sentido consagrado constitucionalmente re-
lativamente ao direito de audi¢do no artigo 229.°, n.° 2,
da Constitui¢do, conduzindo, necessariamente, a que a
Assembleia da Republica e o Governo fiquem diminuidos
da sua competéncia de dispor legislativamente sobre as
matérias em causa, a todo o tempo, cumprido que seja o
dever genérico de audigdo e por esta via a violar-se, tam-
bém, a reserva de Constituicdo consagrada no artigo 110.°,
n.° 2, da Constitui¢do.

O procedimento de negociagdo, durante 30 dias (salvo
acordo de ambas as partes em contrario), extravasa, clara-
mente, o ambito do dever de audi¢do constitucionalmente
previsto no artigo 229.°, n.° 2.

Estando 0 n.°2 e 0 n.°4 do artigo 119.° do EPARAA
em contradi¢cdo com o sentido do dever de audigdo es-
tabelecido do artigo 229.°, n.° 2, da Constituicao, resta
perguntar se poderdo subsistir os restantes nimeros do
artigo 119.° Aresposta &, porém, evidente: o n.° 1 delimita
0 ambito material do dever de audi¢do qualificada que
segue a tramitacdo dos n.”*2 e 4, o n.° 3 mais ndo faz do
que definir um prazo para a resposta da Regido ao parecer
que deveria ser emitido nos termos don.° 2 e o n.° 5 apenas
se compreende a luz da solugdo inconstitucional do n.° 4,
com o qual literalmente se relaciona. Assim sendo, a in-
constitucionalidade dos n.*2 e 4 tera de arrastar consigo
a inconstitucionalidade consequente dos n.* 1, 3 e 5.

Deste modo, impde-se concluir pela inconstitucionali-
dade, com forga obrigatdria geral, do artigo 119.°,n.* 1 a
5, do EPARAA, por violagdo dos artigos 229.°,n.° 2, 110.°,
n.°2,e225.° n.° 3, da Constitui¢do.

F) Limitagdo dos poderes de revisdo do Estatuto as
normas estatutarias sobre as quais incida a iniciativa da
Assembleia Legislativa e as matérias correlacionadas (ar-
tigo 140.°, n.° 2):

Relembre-se que o preceito estabelece que «os poderes
de revisdo do Estatuto pela Assembleia da Republica estdo
limitados as normas estatutarias sobre as quais incida a
iniciativa da Assembleia Legislativa e as matérias corre-
lacionadasy.

Ora, sobre a matéria dos «Estatutos ¢ leis eleitoraisy,
dispoe o artigo 226.° da Constituigao:

1 — Os projectos de estatutos politico-administrativos
e de leis relativas a elei¢ao dos deputados as Assembleias
Legislativas das regides autdbnomas sdo elaborados por
estas e enviados para discussdo e aprovacdo a Assembleia
da Reptblica.
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2 — Se a Assembleia da Republica rejeitar o projecto
ou lhe introduzir alteragdes, remeté-lo-a a respectiva As-
sembleia Legislativa para apreciacdo e emissao de parecer.

3 — Elaborado o parecer, a Assembleia da Republica
procede a discussao e deliberacao final.

4 — O regime previsto nos numeros anteriores ¢ apli-
cavel as alteragdes dos estatutos politico-administrativos
e das leis relativas a elei¢do dos deputados as Assembleias
Legislativas das regides autobnomas.

Verifica-se, assim, que, apesar de caber a Assembleia
da Republica, no ambito da sua competéncia politica e
legislativa, aprovar os estatutos politico-administrativos
e as leis relativas a eleicdo dos deputados as Assembleias
Legislativas das regides autonomas, e respectivas altera-
¢oes [artigo 161.°, alinea b), da Constituicao], o certo €
que o poder de impulso dessa iniciativa legislativa ndo
reside nela, mas nas Assembleias Legislativas das regides
autonomas.

Resulta, todavia, dos n.*2 e 3 do preceito constitucio-
nal que o poder de discusso e aprovacao dos estatutos e
respectivas alteragdes ndo se resume somente a um poder
de concordéancia com os projectos elaborados pelas As-
sembleias Legislativas das regides autonomas.

Questdo controvertida é a questdo da existéncia dos
limites a revisdo dos Estatutos por parte da Assembleia
da Republica.

Abordando tal temadtica dizem J. J. Gomes Canotilho
e Vital Moreira (Constitui¢do da Republica Portuguesa
Anotada, 3.* edi¢ao, Coimbra, 1993, p. 847):

«[...] a solugdo mais consentanea com o regime
compartilhado de alteragdo dos estatutos ¢ a de que a
AR ndo pode fazer alteragdes em areas ndo envolvi-
das nas propostas de alteracdo da assembleia regional.
Contra isto pode argumentar-se que isso constituiria
uma limitago severa da liberdade legislativa e um con-
gelamento inadequado do estatuto. Mas, sendo certo
que a AR ndo pode proceder a nenhuma proposta de
revisdo sem iniciativa regional, ndo se compreenderia
que aproveitasse uma proposta de revisdo de um aspecto
menor para proceder a uma revisdo geral do estatuto
contra a vontade da regido; em segundo lugar, a AR
pode sempre condicionar a aprovagdo de uma revisdo
a proposta de revisdo de outras matérias; finalmente o
estatuto pode sempre ser superado por via de revisao
constitucional.»

Num plano diametralmente oposto encontra-se a posi-
¢do de Jorge Miranda (Estatutos das Regiées Autonomas,
p. 799; Manual de Direito Constitucional, tomo 11, 5.% ed.,
p. 306, nota 1):

«A Assembleia da Republica pode adoptar solucdes
diversas das preconizadas pelas assembleias legislati-
vas regionais; ndo tem apenas de aprovar ou rejeitar as
propostas estatutarias destas; pode aprovar propostas de
alteragdo de iniciativa (superveniente) de Deputados e
grupos parlamentares.

E podera tratar ex novo matérias ndo consideradas nas
propostas de estatutos? Designadamente, aditar novos
preceitos ou fazer alteracdes aos estatutos em vigor ndo
constantes das propostas vindas das regioes?

Respondemos afirmativamente, por causa da rigidez
e da restri¢do aos poderes do parlamento — 6rgdo com
primado de competéncia legislativa — que envolveria
a posi¢do contraria. De resto, perante quaisquer alte-
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ra¢des introduzidas pela Assembleia da Republica, as
Assembleias legislativas regionais terdo sempre ainda a
faculdade de se pronunciar [nos termos do artigo 226.°,
n.°2].»

Num sentido parcialmente convergente defende Rui
Medeiros (sub artigo 226.°, in Constitui¢cdo Portuguesa
Anotada, org. Jorge Miranda/Rui Medeiros, vol. 111, Coim-
bra, 2007, p. 289):

«Nao se pode olvidar, por outro lado, que o principio
geral que vigora entre nés € o de que as situacdes de
iniciativa reservada a certos orgdos respeitam apenas a
iniciativa origindria, pois o essencial se encontra nesta,
a colaboragao de varios 6rgaos e sujeitos de acc¢ao par-
lamentar no aperfeigoamento do texto originario pode
revelar-se muito util e a propria ideia de racionalidade
ligada ao debate parlamentar justifica uma tal solucdo
(consultar anotagdo ao artigo 167.°). Enfim, a propria re-
feréncia do n.° 2 do artigo 226.° a propostas de alteragio
tem, nos termos gerais, um sentido abrangente. Efecti-
vamente, como esta bem evidenciado no artigo 142.° do
Regimento da Assembleia da Republica, as chamadas
propostas de alteragdo podem ter a natureza, ndo apenas
de propostas de emenda (propostas que, conservando
todo ou parte do texto em discussdo, restrinjam, am-
pliem ou modifiquem o seu sentido) e de eliminago
(propostas que se destinem a suprimir a disposicao em
discussdo), mas também de propostas de substituicao
(propostas que contenham disposi¢do diversa daquela
que tenha sido apresentada) e de aditamento (propostas
que, conservando o texto primitivo e o seu sentido, con-
tenham a adigdo de matéria nova) (veja-se também, em
sentido analogo, Rui Medeiros e Jorge Pereira da Silva,
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma
dos A¢ores Anotado, Lisboa, 1997, pp. 22-27).»

O Autor acrescenta, porém, que esta posi¢ao nao signi-
fica um poder de revisdo ilimitado:

«Nao significa isto que a Assembleia da Republica
possa desfigurar os projectos de revisao dos estatutos
politico-administrativos enviados pelos parlamentos re-
gionais, introduzindo alteragdes substanciais nos projec-
tos apresentados. Nao se trata, portanto, de sustentar que
‘a Assembleia da Republica goza de um poder irrestrito
de livre conformagdo do projecto de estatuto das Regi-
Oes Autonomas’ (cf., criticamente, Lucas Pires/Paulo
Castro Rangel, Autonomia e Soberania — os poderes de
conformagdo da Assembleia da Republica, p. 417). Pelo
contrario, ‘pelo menos nas suas dimensdes essenciais, a
Assembleia da Republica ndo pode introduzir alteragdes
ao projecto de um estatuto manifestamente rejeitadas por
uma determinada regido autonoma’ [Gomes Canotilho,
Os Estatutos, p. 14; cf., em sentido préximo, se bem
que a proposito do poder de emenda dos Deputados a
proposta de or¢camento apresentada pelo Governo, Tiago
Duarte, A Lei por detrds do Or¢amento, Lisboa, 2004
(polic.), pp. 644 ¢ segs.]. O que se contesta ¢ que um
tal limite deva ser concretizado com base no critério
puramente formal das matérias objecto dos projectos
elaborados pelos parlamentos regionais (cf., para maio-
res desenvolvimentos, Rui Medeiros/Jorge Pereira da
Silva, Estatuto, pp. 20 e segs.).»
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Segundo esta posi¢ao, portanto, os deputados e grupos
de deputados a Assembleia da Republica seriam livres de
introduzir alteragdes aos projectos de revisdo do estatuto
apresentados, desde que ndo lhes introduzam alteragdes
substanciais.

Existem, assim, divergéncias sobre o limite dos poderes
de revisdo dos Estatutos e das respectivas alteragdes por
parte da Assembleia da Republica.

Ora, o preceito estatutario sobre exame veio conferir
aos n.”2 e 4 do artigo 226.° da Constitui¢do o sentido de
que os poderes de revisdo do Estatuto pela Assembleia da
Republica estdo limitados as normas estatutarias sobre as
quais incida a iniciativa da Assembleia Legislativa e as
matérias correlacionadas.

Porém, tanto o ambito das alteragdes dos estatutos
politico-administrativos das regides autdbnomas como
os termos do procedimento em que as mesmas devem
desenvolver-se sdo os que se encontram vertidos nos n.* 2
a 4 do artigo 226.° da Lei Fundamental.

Ao dispor sobre o alcance e os termos em que o proce-
dimento das alterac¢des estatutarias devem desenrolar-se, o
preceito em causa acaba por intrometer-se na delimitagéo
ou definicdo dos poderes constitucionais da intervencao
da Assembleia da Republica sobre a matéria (artigo 110.°,
n.° 2, da Constituigao).

Ora, o certo ¢ que ndao pode uma norma de direito or-
dinario estatuir o nivel de rigidez de que a mesma norma
se encontra revestida quando esse nivel de imperatividade
decorra de uma norma de categoria superior, como a norma
constitucional.

Deste modo, o legislador ordinario estd a usurpar po-
deres de legislador constituinte.

O preceito viola, assim, o principio da reserva de com-
peténcia constante das disposi¢des conjugadas dos arti-
gos 110.°,n.° 2, € 226.°, n.*2 e 4, da Constituicao.

III — Decisao

Destarte, atento tudo o exposto, o Tribunal Constitu-
cional decide:

A — Declarar a inconstitucionalidade, com forg¢a obri-
gatoria geral, das seguintes normas do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores, na re-
daccdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 2/2009, de 12
de Janeiro:

1 — Da norma constante do artigo 4.°, n.° 4, primeira
parte, por violacdo conjugada do disposto nos artigos 164.°,
alinea s), e 11.°, n.° 1, da Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa;

2 — Das normas constantes do artigo 7.%,n.° 1, alineas 7)
e j), por violagdo conjugada do disposto nos artigos 6.°,
7.%,110.°, n.° 2, 225.°, n.° 3, e 227.°, n.° 1, alinea u), da
Constituicdo da Republica Portuguesa;

3 — Das normas constantes dos artigos 7.°, n.° 1, ali-
nea o), 47.°, n.° 4, alinea c¢), 67.°, alinea d), 101.°, n.° 1,
alinea n), e 130.°, por violac¢ao do disposto no artigo 23.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa;

4 — Da norma constante do artigo 114.°, na parte rela-
tiva a dissolucdo da Assembleia Legislativa, por violagdo
conjugada do disposto nos artigos 133.°, alinea j), e 110.°,
n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa;

5 — Da norma constante do artigo 119.°,n.*1 a 5, por
violagdo conjugada do disposto nos artigos 110.°, n.° 2,
229.°,1n.°2, e 225.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica
Portuguesa;
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6 — Da norma constante do artigo 140.°, n.° 2, por vio-
lag@o conjugada do disposto nos artigos 110.%,n.° 2, € 226.°,
n.”2 e 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

B — Nao declarar a inconstitucionalidade das normas
constantes dos artigos 34.°, alinea m), e 124.°, n.°2, do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores, na redacc¢do que lhe foi conferida pela Lei
n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

Lisboa, 30 de Julho de 2009. — Benjamim Rodri-
gues — Ana Maria Guerra Martins — Gil Galvao — José
Borges Soeiro — Vitor Gomes — Carlos Pamplona de
Oliveira (vencido em parte, conforme declaragdo) — Md-
rio José de Araujo Torres (vencido quanto a declaracdo
de inconstitucionalidade da norma do artigo 140, n.° 2,
do EPARAA, pelas razdes constantes da declaragdo
de voto junta) — Joaquim de Sousa Ribeiro [vencido,
quanto a alinea 4), n.° 6, da decisdo, conforme declara-
¢do anexa] — Maria Lucia Amaral (vencida em parte,
conforme declaracdo de voto junta) — Jodo Cura Ma-
riano (vencido quanto ao numero A, n.° 1, da decisao,
conforma declaragdo anexa) — Maria Jodo Antunes (ven-
cida em parte, nos termos da declaragdo junta) — Rui
Manuel Moura Ramos — Tem voto de conformidade do
Conselheiro Carlos Cadilha que ndo assina por ndo estar
presente. — Benjamim Rodrigues.

Declaragao de voto

Votei vencido na parte em que a decisdo se pronun-
cia pela inconstitucionalidade das normas insitas no n.° 4
do artigo 4.° ¢ no n.° 2 do artigo 140.° do Estatuto dos
Acgores aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro
(EPARAA).

Quanto a primeira questdo, entendo que os estatutos re-
gionais sdo os diplomas constitucionalmente vocacionados
para conterem a disciplina das matérias do tipo da que esta
em causa. Na verdade, o regime politico-administrativo
de cada uma das Regides que deriva— nos termos do
artigo 225.°, n.° 1, da CR — das caracteristicas geografi-
cas, econdmicas, sociais e culturais proprias, deve natu-
ralmente condensar-se no estatuto de cada Regido, salvo
quanto as matérias que a Constituigdo expressamente
ressalva. Assim, os regimes autondémicos sao moldados,
em primeiro lugar, pelas regras uniformes decorrentes do
texto constitucional e, depois, pelas normas especificas
de cada estatuto. Aprovados necessariamente por lei da
Assembleia da Republica — artigo 226.°, n.*3 e 4, da
CR — e por maioria qualificada quanto as disposi¢des que
enunciam as matérias que integram os poderes legislati-
vos regionais — artigo 168.°, n.° 6, alinea f), da CR —, os
estatutos podem, em principio, com a ja referida ressalva,
conter normas sobre fodas as matérias da competéncia
deste 6rgao de soberania, ainda que exclusiva, desde que
concernentes ao regime autonomico da Regido a que res-
peitem. A norma em causa, segundo a qual «a bandeira
da Regido ¢ hasteada nas instalagdes dependentes dos
orgdos de soberania na Regido e dos 6rgdos de governo
proprio ou de entidades por eles tuteladas, bem como nas
autarquias locais dos Agoresy, trata de matéria que cabe
na competéncia da Assembleia da Republica, ndo estd
constitucionalmente subtraida ao estatuto, e reporta-se ao
regime politico-administrativo dos Acores; ndo €, em meu
entender, formalmente inconstitucional.

No referido artigo 226.°, a Constitui¢do impde uma
forma especial de aprovacdo das leis estatutarias, sub-
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metida a reserva de iniciativa das assembleias legisla-
tivas regionais; a norma insita no n.°2 do artigo 140.°
do EPARAA, ora em analise, limita-se a reafirmar este
principio, razdo pela qual também ndo é, em meu entender,
constitucionalmente desconforme. — Carlos Pamplona
de Oliveira.

Declaragao de voto

Votei vencido quanto a decis@o de declarag@o de incons-
titucionalidade da norma constante do artigo 140.°, n.° 2,
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Agores, aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto,
na redac¢do dada pela Lein.® 2/2009, de 12 de Janeiro (do-
ravante EPARAA), segundo a qual «Os poderes de revisdo
do Estatuto pela Assembleia da Republica estdo limitados
as normas estatutarias sobre as quais incida a iniciativa da
Assembleia Legislativa e as matérias correlacionadasy.

Interessara comegar por esclarecer que, contrariamente
ao aludido na correspondente parte do pedido do reque-
rente, a norma em causa tem apenas por objecto as «normas
estatutdrias» em sentido proprio, isto €, as normas que
sejam formal e materialmente estatutarias. Relativamente a
normas que, apesar de formalmente inseridas no Estatuto,
ndo revestem a natureza de normas estatutarias, continua
a valer o entendimento, desde sempre acolhido por este
Tribunal, da «irrelevancia» dessa inser¢do, mantendo a
Assembleia da Republica inteira liberdade para alterar ou
revogar tais normas, designadamente através de «lei co-
mumy, sem dependéncia de prévia iniciativa da assembleia
legislativa regional.

Relativamente as normas estatutdrias em sentido pro-
prio, tem sido discutida, na doutrina e na praxe legislativa,
a existéncia de limites a capacidade de decisao da Assem-
bleia da Reptiblica no quadro do procedimento de revisdo
dos estatutos regionais, limites esses que se podem situar
em dois niveis: quanto ao dmbito ou objecto da interven-
¢do da Assembleia da Republica e quanto ao conteudo
ou sentido dessa intervengdo. Isto é: questiona-se quer
a possibilidade de a Assembleia da Republica introduzir
alteragdes em preceitos ndo incluidos no projecto de re-
visdo, quer a possibilidade de, cingindo-se a esse objecto,
vir a consagrar solu¢des que materialmente «desfigurem»
o sentido desse projecto.

No presente caso, esta apenas em causa aquele pri-
meiro nivel. A norma questionada visa tdo-s6 a delimitar
o ambito ou objecto da intervencdo possivel da Assem-
bleia da Repuiblica, ndo pretendendo estabelecer quaisquer
constrangimentos quanto ao sentido ou contetdo dessa
intervencgao.

A opgdo tomada corresponde a seguida no relatério da
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberda-
des e Garantias sobre as alteragdes propostas ao decreto
de revisdo do EPARAA, relatado pelo Deputado Almeida
Santos (Didrio da Assembleia da Republica, 1.* série,
n.° 31, de 16 de Janeiro de 1987, pp. 1280 e segs.), onde
se consignou:

«Tem sido aceite sem oposigdo a interpretagdo do
artigo 228.° da Constitui¢do, segundo a qual a reserva de
iniciativa das assembleias regionais quanto aos estatutos
da respectiva regido se estende as alteragdes dos mes-
mos estatutos, ndo podendo a Assembleia da Republica
alterar, por seu turno, dispositivos ndo abrangidos por
aquela iniciativa.
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A Comissao debateu o que deve entender-se por uni-
dade legislativa sujeita a proposta de alteracdo (se cada
artigo, se os respectivos niimeros, se as correspondentes
alineas), tendo-se esbogcado um entendimento em torno
de que ¢ o artigo a unidade a considerar, sem se ter
desenhado a necessidade de uma tomada de posigdo a
este respeito.»

E ¢ posi¢do que, na doutrina, tem sido defendida, de-
signadamente, por J. J. Gomes Canotilho (Direito Cons-
titucional e Teoria da Constitui¢cdo, 7. ed., Coimbra,
2003, pp. 774-778), J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 3. ed.,
Coimbra, 1993, p. 847: «a solugdo mais consentdnea com
o regime comparticipado de alterag@o dos estatutos € a de
que a AR ndo pode fazer alteragdes em areas nao envolvi-
das nas propostas de alteragdo da assembleia regionaly);
Francisco Lucas Pires e Paulo Castro Rangel, «Autonomia
e soberania (os poderes de conformagdo da Assembleia
da Republica na aprovagao dos projectos de estatutos das
Regides Autébnomasy, em Juris et de Jure — Nos vinte
anos da Faculdade de Direito da Universidade Catolica
Portuguesa — Porto, Porto, 1998, pp. 411-434: «A As-
sembleia da Republica [...] ndo [pode], portanto, aditar
novos preceitos ou introduzir alteracdes em preceitos
cuja modificacdo ndo tenha sido proposta pela Assem-
bleia Legislativa Regional, de acordo, alids, com o n.° 4
do artigo 226.°; e Carlos Blanco de Morais, A Autonomia
Legislativa Regional, Lisboa, 1993, p. 215: «Entendemos
que a Assembleia da Republica ndo podera inovatoriamente
alterar matérias do estatuto origindrio, ndo insertas no
projecto de revisdo.»

Do exposto resulta que as normas constitucionais per-
tinentes — n.” 2 e 4 do artigo 226.° — permitem o enten-
dimento que veio a ser consagrado na norma estatutaria
ora questionada, ao que acresce que 0 mesmo se apresenta
como o mais conforme ao espirito que rege o regime cons-
titucional de aprovagao e revisdo dos estatutos regionais,
que consagra um procedimento concertado, que parte do
reconhecimento de que «o direito a elaboragdo dos estatu-
tos e o direito de alteragdo dos estatutos sao uma dimensao
nuclear da autonomia regional» (J. J. Gomes Canotilho,
ob. cit., p. 776). Rege, nesta matéria, um principio de co-
operagdo dos orgaos de soberania e dos 6rgaos regionais,
sendo no quadro deste «espirito constitucional» que se deve
interpretar tal cooperagéo, referindo Francisco Lucas Pires
e Paulo Castro Rangel (loc. cit., p. 423): «O modelo da
Constituicao da Repuiblica Portuguesa ¢, por conseguinte, o
modelo de um procedimento concertado — em linguagem
de direito comunitario ndo se lhe poderia decerto chamar
‘procedimento de co-decisdo’, mas poder-se-ia nomea-lo,
sem forcar, como ‘procedimento de cooperagdo’. O que
se pretende, numa palavra, ¢ que cada 6rgdo actue, pelo
menos, numa medida ‘suportavel’, ‘aceitavel’, ‘sustenta-
vel’ para o outro.»

Ora, afigura-se que a solugdo consagrada na norma ora
questionada, para além de ser compativel com a formulagao
constitucional, surge como sendo a que melhor se adequa
ao apontado «principio da cooperagdo» em matéria estatu-
taria regional. Representaria, na verdade, um desrespeito
desse principio se, por exemplo, perante um projecto de
revisdo estatutaria que se limitasse, a propor alteragdes ao
artigo relativo aos simbolos regionais, a Assembleia da
Republica aproveitasse o ensejo e introduzisse profundas
alteragdes noutros capitulos estatutarios, de todo estranhos
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ao objecto do projecto de revisdo, como, por exemplo,
procedendo a uma reducdo drastica da enumeracdo das
matérias de interesse regional. Em tal hipotese, ndo seria
licito sustentar que fora respeitado, em termos materiais, a
regra constitucional que atribui as assembleias legislativas
regionais o exclusivo do poder de iniciativa da revisao
estatutaria.

Nem se diga que, dessa forma, se exaspera a chamada
«rigidez estatutaria». Esta «rigidez» resultou directa e ex-
clusivamente de uma opgao do legislador constitucional, ao
atribuir em exclusivo as assembleias legislativas regionais
o poder de iniciativa em matéria de aprovacao e revisao
dos estatutos. Tal «rigidez» atingird o seu grau maximo
perante persistentes atitudes de completa inércia de ini-
ciativa regional. Nesta perspectiva, a solucdo consagrada
na norma agora em causa até pode contribuir, em termos
praticos, para a atenuagao dessa rigidez, uma vez que ndo
¢ de afastar que a inibigao, por parte das assembleias legis-
lativas regionais, de apresentacao de projectos de revisao
seja condicionada pelo temor de, a entender-se consagrado
um poder ilimitado da Assembleia da Reptblica de alterar
qualquer parte do estatuto, correr o risco de, face a um
projecto de revisdo bem delimitado, serem introduzidas,
sem iniciativa da Regido, alteracdes profundas e tidas por
regressivas da autonomia regional.

Refira-se, por ultimo, que a norma questionada néo re-
presenta qualquer «usurpacdo do poder constituinte». A re-
gulacdo do procedimento legislativo de aprovacao e revisdo
dos estatutos regionais ndo consta de forma esgotante do
texto constitucional, nenhum obstaculo havendo a que seja
igualmente desenvolvida nos estatutos regionais (desde
que, obviamente, em termos compativeis com as regras
constitucionalmente consagradas, mas entdo a eventual
desconformidade acarretaria inconstitucionalidade mate-
rial, que ndo «usurpagdo» pelos estatutos da competéncia
do legislador constitucional). Alias, no recente Acérdao
n.° 402/2008, em processo de fiscalizagdo preventiva do
Decreton.® 217/X, relativo a 3.2 revisdo do EPARAA, este
Tribunal considerou admissivel a inser¢ao no Estatuto de
regras relativas ao procedimento legislativo de revisdo
estatutaria, ndo se tendo pronunciado pela inconstitucio-
nalidade da regra do n.° 3 do artigo 47.° desse Decreto, que
exigia maioria qualificada para a aprovacao dos projectos
de estatuto. — Madrio José de Araujo Torres.

Declaragao de voto

Dissenti da decisdo, quanto ao numero A, n.° 6, por
considerar que o poder da Assembleia da Republica de
introduzir alteragdes nos projectos de revisdo dos estatutos
elaborados pelas Assembleias Legislativas regionais (ar-
tigo 226.°, n.” 2 e 4, da CRP) se cinge as matérias sobre que
tenha incidido a iniciativa destes 6rgaos. As Assembleias
Legislativas das regides autonomas ndo cabe apenas um
genérico poder de impulso que, uma vez exercido, ponha
nas maos da Assembleia da Republica o poder de decidir
sobre quaisquer matérias estatutarias, comportando o poder
de introduzir matéria nova, ndo contemplada no projecto
recebido. O poder de iniciativa daqueles 6rgaos regionais
ndo se exerce no vacuo, tem como referente objectivo cada
uma das normas projectadas, a elas e s6 a elas abrange,
pelo que ¢ de lhe atribuir valéncia delimitativa do ambito
material da decisdo da Assembleia da Republica.

S6 esta interpretagcdo estd de acordo com o modelo
constitucional de concertacao e de confluéncia de vontades
entre os orgdos legiferantes regionais e o nacional, em
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matéria de criacdo e de revisdo dos Estatutos. Esse modelo
¢ o de uma competéncia partilhada, em que aos primeiros
cabe a iniciativa e ao segundo o poder decisorio sobre a
solucdo definitiva. Ora, se este poder estivesse legitimado
a incidir sobre as areas ndo cobertas pelo projecto de al-
teracdo, as normas que resultassem do seu exercicio ndo
teriam na sua base uma iniciativa prévia da Assembleia
Legislativa Regional sobre os pontos que elas regulam, o
que contraria o balanceamento de poderes constitucional-
mente tragado.

E claro que este regime de condicionamento reciproco
dos poderes de normagao estatutaria, com incidéncia, cada
um deles, em distintas fases do iter legislativo, dota os esta-
tutos regionais de uma acentuado grau de rigidez, trazendo
consigo um risco forte de bloqueamento dos processos de
revisdo, por mais aconselhaveis que eles se possam afi-
gurar. Mas, contrariamente ao afirmado no acérdao, essa
rigidez ndo € «superior a prevista na Lei Fundamentaly,
correspondendo antes ao inevitavel efeito reflexo do que
por esta foi intencionado. Em matéria tdo delicada, de
defini¢do da «competéncia das competénciasy, foi esse o
meio encontrado de achar um ponto de equilibrio entre os
poderes regionais e o da Republica. Uma outra opgao, de
total desvinculacdo da Assembleia da Republica do objecto
do projecto regional de revisdo, importa a interveng¢do do
legislador constituinte.

De resto, pode duvidar-se de que a interpretagdo que fez
vencimento contribua para contrariar aquele bloqueamento.
Pois ndo ¢ ousado supor que o receio de um aproveita-
mento, em sentido indesejado, de uma iniciativa de revisao
desincentive a Assembleia Regional de desencadear um
procedimento de alteragdo. E, sem iniciativa deste 6rgéo,
ndo ha revisdo.

Pelo exposto, ter-me-ia pronunciado pela constitucio-
nalidade do artigo 140.°, n.° 2, dos Estatutos da Regido
Auténoma dos Agores, na versdo que lhe foi dada pela Lei
n.° 2/2009, de 12 de Janeiro — norma formulada, alias, em
termos abertos, com margem de flexibilidade aplicativa,
na medida em que reconhece o poder da Assembleia da
Reptiblica em adicionar novos preceitos em «matérias
correlacionadas» com as versadas no projecto regional.

Pode dizer-se, num outro plano, que, por fundada que
seja esta interpretagdo do disposto na Constitui¢do, ndo
cabe aos Estatutos afirma-la. Mas o Tribunal sempre tem
entendido que preceitos infraconstitucionais repetitivos do
que a Constitui¢do consagra nao estdo, por isso, feridos de
inconstitucionalidade. — Joaquim de Sousa Ribeiro.

Declaragao de voto

1 — Votei vencida quanto ao n.° 3 da decisdo (decla-
ra¢do de inconstitucionalidade das normas constantes
dos artigos 7.°, n.° 1, alinea o), 47.°, n.° 4, alinea c), 67.°,
alinea d), 101.°, n.° 1, alinea n), e 130.° dos Estatutos:
provedores sectoriais regionais) e quanto ao seu n.° 6 (de-
claragdo de inconstitucionalidade da norma constante do
artigo 140.°, n.° 2: procedimento de alteragdo dos estatu-
tos), pelas razdes seguintes.

2 — O Tribunal entendeu que eram inconstitucionais as
normas estatudrias que previam a possibilidade de criagao,
por decreto legislativo regional, de provedores sectoriais
apenas para a regido. Fé-lo com um unico fundamento:
violagdo do artigo 23.° da Constituigdo. Quer isto dizer
que entendeu como determinante para o juizo de incons-
titucionalidade ndo a dimensdo regional da questdo (ndo o
facto de a previsdo ser constante de norma estatutdria) mas
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a sua dimensdo institucional-nacional, ou seja, o facto de
o artigo 23.° da Constituigdo consagrar um provedor Unico,
para todo o territorio nacional, e plurifuncional, ou com
competéncias para a defesa ndo jurisdicional dos direitos
das pessoas sem acep¢do de matérias. Concordo inteira-
mente com o juizo do Tribunal nesta parte. Nao sendo a
figura dos chamados «provedores sectoriais» constitucio-
nalmente proibida, nenhuma razdo haveria para entender
que os estatutos nio poderiam prever a sua criagdo s para a
regido, através de decreto legislativo regional. O n6 gordio
do problema reside assim (tal como o entendeu o Tribunal)
na questdo de saber se ¢ inconstitucional a criagdo por acto
legislativo, qualquer que ele seja, de um «provedor”» que
seja «sectorial». O Tribunal entendeu que o era; foi desse
Jjulgamento que dissenti.

E certo que o artigo 23.° da Constituigdo consagra, como
orgdo constitucional, um provedor de justica que é simul-
taneamente Unico e plurifuncional: as suas competéncias
de defesa ndo jurisdicional dos direitos das pessoas valem
para todo o territdrio nacional, sendo os actos e omissdes
da administragao regional, local ou estadual o «terreno
privilegiado» da sua expressdo, sem acep¢ao de matérias
ou sem consideragdo dos bens substanciais tutelados pelo
direitos a defender. Por isso (Gomes Canotilho/Vital Mo-
reira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
3.% ed. revista, p. 172), é o Provedor de Justiga, nos termos
do artigo 23.°, um provedor plurifuncional: provedor mé-
dico, provedor militar, provedor do ensino ou provedor
do ambiente.

Sendo tudo isto certo, creio no entanto que fica por
demonstrar que seja inconstitucional a criagdo — desde
logo pelo legislador ordinario, qualquer que ele seja — de
provedores sectoriais.

Nao o ¢, seguramente, por forga do principio formal-
-competencial de reserva de constitui¢do. O Provedor de
Justiga a que se refere o artigo 23.° da CRP foi primeiro
instituido por lei ordindria, e s6 depois (logo com a primeira
versdo da CRP) recebido pela Constitui¢do ou constitu-
cionalizado. Tanto basta para demonstrar que nao estamos
aqui perante «matérias» que sejam, pela sua propria natu-
reza ou por expressa imposi¢ao constitucional, reservadas
a esfera de normagao propria do poder constituinte, com
exclusdo de qualquer intervengdo conformadora por parte
do legislador ordinério. O facto de a Constitui¢do Portu-
guesa, ao contrario de muitas outras, ter escolhido atribuir
a institui¢do do Provedor valor e dignidade constitucional,
tera seguramente consequéncias quanto a vinculagdo do
poder legislativo; contudo, tais consequéncias inserir-se-a0
no ambito do principio substancial do primado da Consti-
tuicdo, e ndo no ambito do principio formal-competencial
da reserva de poder constituinte. Assim, o essencial da
argumentacao deve encontrar-se no ponto que segue.

Desta opgdo da CRP, de conferir valor e dignidade cons-
titucional a instituicdo «Provedor de Justigca», decorrem
vinculos seguros para o legislador ordinario. Desde logo,
e negativamente, é-lhe vedada a eliminagdo da institui-
¢do; depois, e positivamente, é-lhe imposto um dever de
conformagdo [da mesma institui¢do] em harmonia com os
fins e fungdes que constitucionalmente lhe sdo atribuidos.
Ao julgar como julgou, o Tribunal partiu do principio
segundo o qual a proibi¢do da existéncia de provedores
sectoriais se incluiria no ambito deste dever do legisla-
dor de conformar a institui¢do «Provedor de Justi¢cay em
harmonia com as fungées que lhe sdo constitucionalmente
conferidas. A meu ver, porém, ficou por demonstrar a ne-
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cessaria inclusdo de uma coisa na outra. Como creio que a
interpretacao da Constitui¢do se ndo faz pela leitura isolada
dos seus preceitos — visto que nenhuma constitui¢do se
confunde com um “simples corpo articulado de preceitos
escritos” — penso que a demonstragdo, a poder ser feita,
requereria argumentos sistémicos fortes, que ndo vejam
onde possam ser encontrados: nem na «unidade de sentido
dos direitos fundamentaisy», razdo maior para a existéncia,
constitucionalmente tutelada, do Provedor de Justi¢a, nem
no tipo de competéncias, nao decisorias, que lhe sdo atri-
buidas, encontro tais argumentos. Nao se discute que a
criagdo de provedores sectoriais podera corresponder a uma
ma politica legislativa: como é evidente, as magistraturas
de influéncia serdo tanto menos influentes quanto mais
plurais forem. Também se ndo discute que, no limite, a ma
politica legislativa possa redundar na emissdo de normas
inconstitucionais lesivas — i. a. — de um dever de boa
administragdo. Contudo, o que creio € que este ultimo ju-
izo, a fazer-se, so podera fundar-se no exame da instituigao
em concreto, de cada «Provedor Sectorial». A condenagdo
em bloco da existéncia da figura, com fundamento em
inconstitucionalidade, ¢ que me parece infundada.

3 — Dissenti também do juizo que foi formulado a pro-
posito da norma estatuaria referente ao procedimento a
seguir quanto a alterag@o do proprio estatuto (artigo 140.°,
n.° 2). A questdo que aqui se coloca ¢ a de saber se ha
algum espaco para a conformag@o do iter procedimental
a seguir sempre que estiver em causa a alteragdo do Esta-
tuto Politico-Administrativo da regido. Entre o poder de
impulso que, nos termos constitucionais, pertence em ex-
clusivo a Assembleia Legislativa da regido, e o poder de de-
liberacdo que, nos mesmos termos, pertence a Assembleia
da Republica, existe espago para uma ulterior regulacdo
do procedimento, nomeadamente quanto & competéncia
para o agendamento das matérias objecto da alteragdo?
Em bom rigor, a pergunta subdivide-se em trés questdes
distintas: primeira, a questdo de saber se a Constituicdo
responde, ela propria, ao problema; segunda, a questdo
de saber se pode o mesmo ser respondido pelas normas
estatutarias, terceira, a questao de saber se 0 modo como
anorma contida no n.° 2 do artigo 140.°, agora em juizo, a
ele respondeu, ultrapassa, ou ndo, os limites constitucionais
que lhe sdo aplicaveis.

O Tribunal resolveu todas estas questdes entendendo
0 seguinte:

i) A Constitui¢do responde, ela propria, a este problema;
ii) De qualquer modo, nunca os Estatutos poderiam
versar sobre a matéria (qualquer que fosse a solu¢ao neles
contida) porque ¢ ela reservada a decis@o constituinte.

Nao creio que a Constituigdo tenha dado resposta ao
problema. O que aparece recortado no texto constitucio-
nal, com clareza, é que pertence sé as regides o poder
de iniciar o procedimento tendente a alteragdo dos es-
tatutos; e que pertence so a Assembleia da Republica a
competéncia para sobre elas deliberar. Entre o poder de
impulso e o poder de deliberacdo existe, pois, um espaco
para a conformagdo ulterior do procedimento tendente a
aprovacao, pelo Parlamento, das alteragoes estatutarias. E
para mim natural que esse espaco venha a ser preenchido
pelas proprias normas estatutarias. Sendo os Estatutos
Politico-Administrativos das regides precisamente aquilo
que sd30 — a norma bdsica da regido, que, no quadro dos
limites constitucionais, concretiza e organiza as regras
fundamentais da autonomia — parece-me que pertencera
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naturalmente ao seu dambito a concretizagdo ¢ a organiza-
¢do das regras de procedimento relativas a alteracdo das
suas proprias normas.

Se — diversamente do que foi o juizo maioritario do
Tribunal — se partir do principio segundo o qual a Cons-
tituicdo, ndo respondendo ela propria ao problema, deixa
algum espacgo para a conformagdo ulterior do ifer pro-
cedimental, nem outra concluso se afigura possivel: as
normas estatutdrias poderdo ser o lugar adequado para o
preenchimento deste espaco.

No caso, determinava o n.° 2 do artigo 140.° do EPA-
RAA que pertencesse a Regido ndo apenas o poder de
impulso do procedimento legislativo nacional tendente
a aprovagdo das alteragdes das normas estatutarias, mas
também o poder de agendamento das matérias objecto
de alteragdo. Nao me parece que esta conformacao ulte-
rior do procedimento legislativo ultrapassasse quaisquer
limites constitucionais. Pois que entendi que, ndo respon-
dendo a Constitui¢do ao problema, deixava ela propria
algum espaco para a solugdo ulterior dele, seguramente
que ndo considero — como considerou o Tribunal — que
tenham sido atingidos os limites decorrentes do n.° 2 do
artigo 110.° e dos n.*2 e 4 do artigo 226.°; mas também
ndo vejo que outros limites constitucionais possam ter
sido lesados.

No modo de feitura dos estatutos politico-legislativos
(e no modo de feitura das suas alteragdes) exprime-se o
principio da cooperagdo entre 6rgdos de soberania e 6rgaos
da regido (artigo 229.°). E esse principio que explica que,
neste procedimento legislativo atipico, a iniciativa legis-
lativa esteja reservada a um ente exterior ao Parlamento (o
unico caso paralelo em que tal acontece ¢ o da elaboragao
da lei do or¢gamento). Nao me parece que seja consentanea
com a razdo de ser desta reserva a sua redugdo a um esqua-
lido impulso procedimental, sem quaisquer consequéncias
na fase ulterior do procedimento; e parece-me, pelo con-
trario, que se inscreve ainda no seu amago a possibilidade
de agendamento, por parte do titular do poder de iniciativa
legislativa, das matérias objecto de alteragdo. Nao vejo
em que tal possa afectar as competéncias deliberativas da
Assembleia da Reptiblica, atento precisamente o disposto
nos n.” 2 e 4 do artigo 226.° (poder de rejeicao e poder de
alteragdo por parte da AR). — Maria Lucia Amaral.

Declaragao de voto

Votei vencido a declaragdo de inconstitucionalidade do
artigo 4.°, n.° 4, do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Agores, que prevé a utilizagdo da
bandeira regional nas instalagdes dependentes dos 6rgéos
de soberania que estejam situadas naquela Regido, por
entender que essa previsdo se encontra abrangida pela
reserva estatutaria.

Assumindo os Estatutos a forma de lei estruturante da
organizagdo e funcionamento das colectividades regio-
nais, num papel complementar em relagdo a Constituigao,
devem incluir a defini¢do e protecgdo dos simbolos da re-
gido (v., neste sentido, Gomes Canotilho e Vital Moreira,
em Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, vol.
I, p. 291, ed. de 2007, Coimbra Editora, e Rui Medeiros,
Tiago Freitas e Rui Lanceiro, em «Enquadramento da
reforma do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores, pp. 179-180, ed. pol. de Dezem-
bro de 2006), ai estando definidas as regras essenciais
da sua utilizacao.
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Se € certo que a imposicao do hasteamento da bandeira
regional nas instalagdes dependentes dos 6rgaos de so-
berania situadas na regido interfere com a apresentacdo
e gestdo destas, encontrando-se essas instalagdes em ter-
ritorio da regido, os Estatutos Politico-Administrativos
sd0 o diploma legislativo adequado para contemplar tal
matéria, na logica de uma autonomia cooperativa (v.,
neste sentido, Rui Medeiros, Tiago Freitas ¢ Rui Lanceiro,
ob. cit., p. 181).

A circunstancia de nessas instala¢des ser também haste-
ada a bandeira nacional, tal como € hasteada nas instala¢des
onde funcionam servigos da administracdo das regides
auténomas, nos termos impostos pelo artigo 4.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 150/87, de 30 de Margo, ndo ¢ impeditivo
que seja o Estatuto a determinar que nessas instalagdes seja
também hasteada a bandeira regional.

Na verdade, se o regime dos simbolos nacionais deve ser
definido por lei da Assembleia da Republica [artigo 164.°,
alinea s), da CRP], nessa reserva de regime ndo se inclui a
admissdo da utilizag@o da bandeira regional, nos mesmos
edificios onde ¢ hasteada a bandeira nacional.

Ao incluir-se essa matéria no regime dos simbolos na-
cionais, com o argumento de que lhe compete escolher a
«companhia» para a bandeira nacional, ja ndo se estaria
a regular a utiliza¢do dos simbolos nacionais, mas sim a
utilizagdo da bandeira regional.

Se deve ser o regime dos simbolos nacionais a definir
os termos como deve ser compatibilizada a utilizagdo nas
mesmas instalagoes da bandeira nacional com outras ban-
deiras, nomeadamente as regionais, como faz o artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 150/87, de 30 de Marco, ndo pode ser
subtraido aos Estatutos o poder de admitir o hasteamento
da bandeira regional nas instalagdes situadas na regido,
mesmo naquelas onde deva ser hasteada a bandeira na-
cional.

E o regime dos simbolos regionais que estd em causa,
o qual esta incluido na reserva estatutaria, pelo que o ar-
tigo 4.°, n.° 4, do Estatuto Politico-Administrativo da Re-
gido Auténoma dos Agores, no meu entendimento, ndo €
inconstitucional. — Jodo Cura Mariano.

Declaragao de voto

Votei no sentido da ndo inconstitucionalidade das nor-
mas constantes do artigo 4.°, n.° 4, primeira parte, e 140.°,
n.° 2, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Au-
ténoma dos Acores.

1 — Nao acompanho a fundamentagao do presente acor-
dao por entender que a norma constante do artigo 4.°,
n.° 4, primeira parte, se limita a regular a utilizagdo de um
simbolo regional nas instalagdes dependentes dos 6rgaos
de soberania na Regido.

Ainda que a regra de utilizacdo da bandeira regional em
questdo contenda com regras de utilizacdo da Bandeira
Nacional, sendo matéria da exclusiva competéncia da As-
sembleia da Republica o regime dos simbolos nacionais
[artigo 164.°, alinea s), da Constitui¢ao], tal regra consta
de lei deste orgdo de soberania (Lei n.° 2/2009, de 12 de
Janeiro, que aprova a terceira revisdo do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores).

2 — Relativamente ao artigo 140.°, n.° 2, votei vencida
pelas razdes constantes da declaragdo de voto do conse-
lheiro Mario Torres. — Maria Jodo Antunes.





