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4 — Cada delegacdo pode solicitar a inscrigdo de um
ponto suplementar na ordem do dia. A Mesa propde ao
plenéario o aditamento de pontos suplementares.

Artigo 12.°
Comité de redacao e grupos de trabalho

1 — A Assembleia pode decidir instituir um comité de
redagdo para preparar os projetos de resolucdo, de reco-
mendagao ou de pareceres. O comité de redagao ¢ nomeado
de comum acordo e compreende, no minimo, cinco mem-
bros dos parlamentos nacionais da Unido Europeia e do
Parlamento Europeu, por um lado, e cinco membros, no
minimo, dos parlamentos dos paises mediterranicos que
participam no processo de Barcelona.

2 — A Mesa, apos consulta dos parlamentos represen-
tados na Assembleia, pode constituir grupos de trabalho e
fixar a respetiva composicao e atribui¢des. Estes grupos
de trabalho podem ser encarregados de elaborar proje-
tos de relatorio e projetos de resolugdo destinados a As-
sembleia apos a aprovacao destes textos pelas comissoes
competentes. O nimero de grupos de trabalho ndo pode
ser superior a dois por ano. O segundo paragrafo don.° 5
do artigo 5.° aplica-se, mutatis mutandis, as reunioes dos
grupos de trabalho.

Artigo 13.°
Linguas

1 — As linguas oficiais da Assembleia sdo as linguas
oficiais da Unido Europeia, bem como o arabe, o hebreu
€ o turco.

2 — Os documentos oficiais aprovados pela Assembleia
sdo traduzidos em todas as linguas oficiais da Assembleia.

3 — Os documentos de trabalho sdo disponibilizados
aos membros em francés, inglés e arabe, a titulo de linguas
de trabalho, pelo parlamento que organiza a reunio.

O projeto de ordem do dia, o programa, os relatorios das
comissoes ¢ as resolugdes ou declaragdes das comissoes, o
projeto de declaracdo final, o Regimento e a lista de parti-
cipantes sdo os tnicos documentos oficiais da Assembleia
e sao distribuidos aquando do registo.

4 — Durante os debates da Assembleia, cada membro
pode intervir numa das linguas oficiais da Assembleia,
sendo a interpretacdo apenas assegurada nas linguas de
trabalho, sem prejuizo do disposto no n.° 6 do artigo 14.°
do presente Regimento, quando as reunides da Assembleia
se realizem no Parlamento Europeu.

As reunides das comissdes parlamentares e, se for o
caso, dos grupos de trabalho, decorrem nas linguas de
trabalho acima referidas, sem prejuizo do disposto non.® 6
do artigo 14.° do presente Regimento.

Artigo 14.°

Despesas: financiamento dos custos de organizacio,
de participacio, de interpretacio e de traducao

1 — O parlamento que organiza uma sessdao da As-
sembleia ou a reunido de uma das suas comissdes garante
as condi¢des materiais da organizacao da sessdo ou da
reuniao.

2 — A Assembleia pode, sob proposta da Mesa, decidir
sobre a necessidade de uma contribui¢do financeira dos
outros parlamentos membros da Assembleia, destinada a
cobrir os custos incorridos na organiza¢do de uma sessio
da Assembleia ou de uma reunido de comissao.

Didrio da Republica, 1.“ série—N.° 248—23 de dezembro de 2013

3 — As despesas de viagem e de estadia de cada par-
ticipante sdo suportadas pela institui¢do da qual é prove-
niente.

4 — A organizacdo ¢ os custos de interpretacdo nas
linguas de trabalho da Assembleia sdo suportados por
todas as delegacdes.

5 — Quando o Parlamento Europeu organiza uma ses-
sdo da Assembleia ou uma reunido de comissdo, assegura
as condigdes materiais e suporta os custos de interpretacao
de acordo com as necessidades e as disponibilidades.

6 — Os custos de tradugao dos documentos oficiais
aprovados pela Assembleia nas linguas oficiais da Unido
Europeia sdo suportados pelo Parlamento Europeu. A tra-
dugdo dos referidos documentos em arabe, hebreu e turco
¢ assegurada pelos parlamentos onde essas linguas sdo
praticadas.

7 — Cada delegacdo ¢ responsavel pela tradugdo em
duas linguas de trabalho, no minimo, dos documentos
que apresenta.

Artigo 15.°
Secretariado

1 — A Mesa e os outros 0rgaos da Assembleia serdo as-
sistidos na preparac@o, no bom funcionamento e no acom-
panhamento dos trabalhos por um secretariado, sediado
em Bruxelas, composto por funcionarios de cada um dos
parlamentos representados na Mesa e coordenados por um
secretario-geral, que sera o funcionario do parlamento que
exercer a presidéncia nesse momento.

2 — As remuneragdes e outras despesas relativas aos
membros do secretariado sdo suportadas pelos respetivos
parlamentos de origem.

3 — O parlamento que acolhe uma sessdo da Assem-
bleia ou a reunido de uma das suas comissdes oferece a
sua assisténcia na organizagao desses encontros.

4 — As tradugdes dos relatorios serdo enviadas as dele-
gagoes 0 mais cedo possivel, antes da sessdo plenaria.

Artigo 16.°
Alteragdes ao Regimento

1 — Qualquer delegacao pode propor alteragdes ao pre-
sente Regimento. As propostas de alteragdo sdo traduzidas
e transmitidas & Mesa que as submete a primeira sessao
plenaria a realizar.

2 — As alteragdes ao presente Regimento sdo aprovadas
por consenso.

3 — Salvo exce¢do devidamente aprovada pela Assem-
bleia, as alteragdes ao presente Regimento entram em vigor
na data da sessdo seguinte.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 91/2013

Para superar os desafios da atual conjuntura e retomar a
trajetoria de convergéncia com oS Seus parceiros europeus,
Portugal precisa de consolidar um processo de cresci-
mento econémico, sendo condi¢do necessaria para que
isso aconteca, a alteracao do perfil estrutural da economia
portuguesa, o aumento do grau de abertura ao exterior, com
base no alargamento do peso do setor de bens e servigos
transacionaveis (exportagdes e substitui¢ido de importa-
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¢des), bem como o alinhamento sustentado da remuneragéo
dos fatores produtivos, com a respetiva produtividade.

Associado a este processo de crescimento sustenta-
vel, deve estar, no curto prazo, a estabilizacdo da procura
interna e, em termos estruturais, o aumento do peso das
exportacdes no produto interno bruto, a intensifica¢do da
captagdo do investimento privado (interno e estrangeiro) e
a melhoria dos niveis de qualificagdo do capital humano.

Além disso, ¢ também crucial prosseguir as politicas
de estabilizagdo financeira, com o objetivo de contrariar
a fragmentacdo financeira europeia, cujos efeitos foram
particularmente graves em paises como Portugal, e de es-
tabilizar o fluxo normal de crédito a economia, sobretudo
as pequenas e médias empresas (PME).

Finalmente, um enquadramento estavel e transparente
de regras e de politicas publicas afigura-se central para a
confianga dos agentes econdmicos, tanto no plano interno
como no plano externo, e assim propiciar o crescimento
do investimento e da criacdo de emprego. Globalmente,
este processo de mudanga estrutural implica a adogdo de
medidas de ambito nacional e europeu.

O XIX Governo Constitucional assumiu, neste sentido,
o compromisso de por em pratica uma estratégia destinada
a promover a reindustrializacdo de Portugal, centrada na
competitividade e na subida na cadeia de valor da produgéo
nacional, tendo em vista o refor¢o das exportagdes.

Conforme previsto no Programa do XIX Governo
Constitucional, a politica econémica nacional tem sido
reorientada para a reducdo das barreiras ao investimento
empresarial e para a reducao das dificuldades de financia-
mento sentidas pelas empresas, em particular pelas PME,
num contexto de ajustamento estrutural.

Considerando que ao Estado compete facilitar e poten-
ciar a acdo privada nestes dominios, o Governo decide
aprovar a Estratégia de Fomento Industrial para o Cresci-
mento e 0 Emprego 2014-2020, programa elaborado para
Portugal com o envolvimento de entidades de referéncia
dos diversos setores da economia, que se propde contri-
buir decisivamente para relangar o Pais numa trajetoria de
crescimento sustentavel.

Neste contexto, a industria ¢ entendida em sentido lato,
integrando toda a cadeia de valor da producao industrial,
desde o acesso a matérias-primas até o servico pos-venda,
incluindo, nesta medida, atividades econdmicas dos setores
primario, secundario e tercidrio.

Definem-se, no ambito da referida estratégia, nove ei-
x0s de atuagdo — consolida¢do e revitalizacdo do tecido
empresarial; estabilizagdo da procura interna; qualifica-
¢d0: educagdo e formagdo; financiamento; promogdo do
investimento; competitividade fiscal; internacionalizacao;
inovacdo, empreendedorismo e I&D; e infraestruturas lo-
gisticas — e as principais medidas concretas a implementar
em seu desenvolvimento.

Tendo como horizonte temporal o periodo 2014-2020
e reconhecida a importancia e a necessidade de garantir,
a todo o tempo, a adequagdo ¢ a atualizag@o da Estratégia
de Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego,
deve esta ser objeto de revisdes periddicas, a luz da evolu-
¢do da conjuntura econdémica, dos resultados das medidas
implementadas e dos contributos dos varios agentes da
economia, tendo em vista um crescimento verdadeiramente
sustentavel para Portugal.

Considerando a importancia desta estratégia para o
crescimento econémico do Pais e por forma a garantir o
envolvimento mais alargado de todas as entidades interes-
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sadas, ainda que de modo informal e para colaborar com
0 Ministério da Economia, foi oportunamente constituido
o Conselho para a Industria, integrado por personalidades
com reconhecida experiéncia e mérito nas questdes do
fomento industrial.

Visando a presente resolucdo a aprovacao da Estratégia
de Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego
2014-2020, aproveita-se a oportunidade para formalizar
a criagdo do Conselho para a Industria.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1—Aprovar a Estratégia de Fomento Industrial para o
Crescimento e o Emprego 2014-2020, doravante designada
por Estratégia, em anexo a presente resolugdo e que dela
faz parte integrante.

2— Determinar que a Estratégia assenta nos seguintes
eixos de atuagdo prioritaria:

a) Consolidagdo e revitalizagdo do tecido empresarial;
b) Estabilizagdo da procura interna;

¢) Qualificagdo: educacao e formagao;

d) Financiamento;

e) Promogao do investimento;

) Competitividade fiscal;

g) Internacionalizagao;

h) Inovacao, empreendedorismo e [&D;

i) Infraestruturas logisticas.

3—Delegar no membro do Governo responsavel pela
area da economia a implementacao da Estratégia, incluindo
a execucdo das medidas nela preconizadas e de outras que
venham a revelar-se necessarias ao cumprimento dos seus
objetivos.

4—Formalizar a criag@o do Conselho para a Industria,
o qual ¢ presidido pelo membro do Governo responsavel
pela area da economia e integra até um maximo de 16 mem-
bros permanentes, designados de entre personalidades de
reconhecido mérito no ambito dos eixos de atuagdo da
Estratégia.

5—Estabelecer que os membros permanentes do Con-
selho para a Industria sdo designados pelo membro do
Governo responsavel pela area da economia.

6— Determinar que o membro do Governo responsavel
pela area da economia pode convidar outras personalidades
de reconhecido mérito para participarem, enquanto espe-
cialistas, nas reunides do Conselho para a Industria.

7—Estabelecer que compete ao Conselho para a In-
dustria:

a) Monitorizar a implementacdo da Estratégia;

b) Propor melhorias e novas medidas que considere
relevantes para os objetivos tracados na Estratégia;

¢) Apresentar relatérios trimestrais a0 membro do Go-
verno responsavel pela area da economia, com a apreciagdo
global e especifica do estado de implementacao e cumpri-
mento dos objetivos.

8 —Determinar que a atividade no &mbito do Conselho
para Indudstria ndo ¢ remunerada.

9—Determinar que a presente resoluc@o entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 7 de novembro
de 2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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ANEXO
(a que se refereon.’° 1)

Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento
e o Emprego 2014-2020

Introdugéo

Durante a ultima década, a economia portuguesa atra-
vessou um longo periodo de crise e estagnagdo econdmica,
com um crescimento real médio anual igual a 0,7%. Esta
situacdo teve graves consequéncias ao nivel do desem-
prego e do sobre-endividamento dos agentes econdmicos.
Acresce que, no mesmo periodo, varios paises de todos
os continentes procederam a reformas importantes da sua
economia e encetaram processos de modernizagao que
contrastam fortemente com a estagnag@o portuguesa. Por-
tugal atrasou-se no contexto competitivo da globalizagao
numa fase historica em que muitas foram as economias que
encontraram o caminho do crescimento e da prosperidade.

No sentido de superar os desafios da atual conjuntura e
retomar a trajetoria de convergéncia com os seus parceiros
europeus, Portugal ja tera iniciado, ao longo de 2013, um
processo de crescimento econdmico sustentavel, o qual
deve ser consolidado nos préximos anos. Este processo,
depende da alteragdo do perfil estrutural da economia por-
tuguesa, estando tal alteragdo, dependente e correlacionada
com o aumento do seu grau de abertura ao exterior, com o
alargamento do peso do setor transacionavel da economia
(exportagdes e substituicdo de importagdes), bem como
o alinhamento sustentado da remuneragdo dos fatores
produtivos com a sua respetiva produtividade. Associado
a este processo de crescimento sustentavel, deve estar, no
curto prazo, a estabilizacdo da procura interna (incluindo o
consumo privado que representa cerca de 66% da procura
interna) e, em termos estruturais, o aumento do peso das
exportagdes no Produto Interno Bruto (PIB), a intensi-
ficagdo da captagdo do investimento privado (interno e
estrangeiro), e a melhoria dos niveis de qualificagdo do
capital humano. Além disso, ¢ também crucial prosseguir
as politicas de estabilizag¢@o financeira, com o objetivo
de contrariar a fragmentagdo financeira europeia, cujos
efeitos foram particularmente graves em paises como
Portugal, e de estabilizar o fluxo normal de crédito a eco-
nomia, sobretudo as pequenas e médias empresas (PME).
Finalmente, um enquadramento estavel e transparente de
regras e de politicas publicas afigura-se central para a
confianca dos agentes econdomicos, tanto no plano interno,
como no plano externo, e assim propiciar o crescimento
do investimento e da criagdo de emprego. Globalmente,
este processo de mudanga estrutural implica a adogao de
medidas de ambito nacional e europeu.

Para tal, ¢ fundamental por em pratica uma estratégia
destinada a promover a reindustrializa¢do nacional, cen-
trada na competitividade e na valorizacdo da producao
nacional, ao longo da cadeia de valor tendo como objetivo
o refor¢o das exportacdes.

Através de uma analise das diferentes realidades ao
nivel internacional comprova-se que os paises fortemente
industrializados sdo aqueles que melhor resistem as crises
ciclicas que afetam as economias modernas. A aposta na
industria revela que nestes paises, mesmo nos tempos mais
dificeis, o tecido empresarial se mantém mais forte, se re-
gistam menores taxas de desemprego ¢ se mantém vivas as
exportagdes. No ambito da presente Estratégia, a indistria
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¢ entendida em sentido lato, isto ¢, integra toda a cadeia de
valor da produgdo industrial — do acesso a matérias-primas
ao servico pos-venda —, incluindo portanto atividades
econdémicas dos setores primario, secundario e terciario.

Recentemente foram implementadas varias reformas
que contribuem para o equilibrio or¢amental do Estado,
reorientando a politica econdémica para estimular o investi-
mento produtivo (anexo 1). Varias destas iniciativas politi-
cas sdo fundamentais para a melhoria da competitividade da
economia nacional. As que merecem maior destaque sao:

1. A reforma da legislag@o laboral;

2. Areprogramagao estratégica do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN), bem como do Programa de
Desenvolvimento Rural (PRODER), do Programa da Rede
Rural Nacional (PRRN) e do Programa Operacional da
Pesca (PROMAR) e consequente direcionamento de fun-
dos comunitarios para a produgdo de bens transacionaveis;

3. Alargamento do ensino obrigatério com incidéncia
no combate ao abandono escolar e na reforma do ensino
profissionalizante;

4. A nova lei da concorréncia;

5. Controlo e eliminagdo do défice tarifario no hori-
zonte 2020;

6. O Plano Estratégico dos Transportes (PET);

7.Aredugao dos custos com as Parcerias Publico Privadas;

8. O Programa Revitalizar;

9. O Plano Estratégico para o Empreendedorismo e a
Inovagao (PEEI);

10. O Programa da Industria Responsavel;

11. O novo Plano Estratégico Nacional do Turismo
(PENT);

12. A reforma e liberalizacdo do mercado de arrenda-
mento bem como a criacdo de uma taxa autonoma para
rendimentos prediais e a reforma do enquadramento le-
gislativo de reabilitagdo urbana;

13. Umanova legisla¢ao reguladora dos prazos de paga-
mento para o setor agroalimentar e das praticas individuais
restritivas do comércio;

14. Uma nova lei de Bases do Ordenamento e da Gestao
do Espago Maritimo Nacional (LBOGEM);

15. A liberaliza¢do do mercado da energia;

16. Um ambicioso programa de privatizagdes;

17. O fim das golden shares de empresas anteriormente
tuteladas pelo Estado;

18. Anova lei do trabalho portudrio;

19. A nova lei da arbitragem;

20. O novo Codigo do Processo Civil;

21. A nova lei das insolvéncias;

22. O impacto das medidas ativas do emprego.

Estas reformas, efetuadas entre 2011 ¢ 2013, sdao con-
dicdo indispensavel para a eficdcia de estratégias para o
crescimento, constituindo a base na qual podemos edificar
uma estratégia de crescimento sustentado. Torna-se assim
necessario, no horizonte temporal 2014-2020, efetuar alte-
ragdes profundas na economia portuguesa que, em harmonia
com a estratégia europeia de crescimento sustentavel, inclu-
sivo e inteligente, permitam ao Pais afirmar-se claramente
como uma economia amiga do investimento e das empresas.

A Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento
e o Emprego 2014-2020 — ¢ um programa elaborado
para Portugal com o contributo de entidades de referén-
cia dos diversos setores da economia — serd articulada
com outras iniciativas para o crescimento econdomico de



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 248—23 de dezembro de 2013

forma a potenciar sinergias entre as diferentes areas, entre
as quais o turismo, a agricultura, as florestas, o fomento
mineiro e o comércio.

A aposta no crescimento verde e azul, associado ao
ambiente e ao mar, respetivamente, assente no desen-
volvimento das oportunidades decorrentes da utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais, a par com a aposta no
desenvolvimento de um setor industrial competitivo, com
forte investimento externo, tera uma contribuicao decisiva
para a criacdo de um tecido empresarial mais forte, de uma
balanga comercial equilibrada e de mais emprego.

Neste ambito, a Estratégia Nacional para o Mar
2013-2020 contribui para o reforgo da autonomia ener-
gética nacional, através do fomento das tecnologias de
aproveitamento energético do mar.

Ha ainda que destacar a ciéncia e tecnologia, enquanto
motores de prosperidade e crescimento econémico, e em
particular a importancia de estreitar a relagao entre a investi-
gacdo e o tecido produtivo do nosso Pais através do estimulo
as parcerias entre unidades de investigagao e empresas e
da renovagdo de parcerias estratégicas internacionais, com
particular enfoque no empreendedorismo e na inovagao.

A Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento
e o Emprego 2014-2020, constitui-se ainda como um pilar
para a preparacao do proximo quadro comunitario de apoio,
contribuindo assim para relangar o Pais numa trajetoria de
crescimento sustentavel, em especial nos setores de produ-
¢do de bens e servigos transacionaveis e internacionaliza-
veis. Em particular, visa articular politicas transversais de
incentivo a industrializacdo da economia portuguesa que
devem distribuir-se segundo as seguintes traves-mestras:

a) Politicas de incentivo a recapitaliza¢do das empresas;

b) Politicas de desendividamento do tecido empresarial;

¢) Politicas de incentivos a participacdo nos capitais
proprios nas empresas por parte de fundos de investimento
na industria e de fundos de risco especializado com en-
quadramento fiscal mais favoravel;

d) Politicas de aumento de competitividade geral no
setor transacionavel;

e) Politicas de licenciamento industrial, comercial, tu-
ristico e ambiental, como fator de competitividade e de
remoc¢ao aos obstaculos ao investimento;

/) Politica de atragdo do investimento como alavanca
da procura interna.

Sumario executivo

A Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento
e o Emprego 2014-2020 tem como objetivo agregador
atingir um crescimento sustentavel da economia nacional
em torno dos 1,5% em 2015, criando condi¢des para que
este valor seja claramente superado em 2020, assente nos
seguintes pressupostos:

— Reindustrializagdo: modernizar ¢ dinamizar a indus-
tria nacional, refor¢ando a sua competitividade e capaci-
dade de diferenciag@o no mercado global (elevando o peso
da industria transformadora (') na economia para 15%
em 2015 e tendencialmente superior a 18% em 2020);

— Investimento: promover e facilitar o investimento
no Pais, através de um enquadramento econdmico-legal
mais atrativo ¢ de um reposicionamento da economia
portuguesa nas redes da economia global (alcancando
uma posicdo Top-5 no ranking Doing Business do Banco
Mundial, para paises da Unido Europeia, em 2020);
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— Exportagdo: orientar o crescimento das empresas por-
tuguesas para os mercados externos e reforcar o nivel de
incorporagdo nacional nas exportagdes (aumentando para
45% o peso das exportagoes no PIB em 2015 e situando-se
acima dos 52% em 2020);

— Emprego: estruturar um mercado de trabalho capaz de
gerar novas oportunidades de emprego de forma sustentada
(aumentando para 75% a taxa de emprego da populagdo
entre os 20 e os 64 anos, em 2020);

— Qualificagdo: propiciar um ensino de exceléncia,
capaz de fortalecer a industria nacional e de atrair inves-
timento estrangeiro (refor¢ando o ensino profissional ¢ a
aprendizagem dual de forma a atingir cerca de 200 mil
pessoas a frequentar esta tipologia de ensino);

— Investigacao, Desenvolvimento e Inovacao (I&D&I):
reforcar o investimento em 1&D&I (por forma a atingir
o valor de cerca de 2,7% do PIB, em 2020).

O caminho para este objetivo passa, no curto ¢ médio
prazo, por intensificar as politicas de melhoria do ambiente
econdmico geral, de diminuicao dos custos de contexto —
com incidéncia prioritaria nas PME industriais e outros
setores transacionaveis. Além disso, ainda no curto ¢ médio
prazo, devera ser dada atencdo a estabilizagdo progressiva
do consumo privado dado o seu peso na procura interna, com
uma politica de rendimentos e de ganhos fiscais, sem sacri-
ficar o indispensavel alinhamento das remuneragdes dos
fatores produtivos com os acréscimos de produtividade. O
objetivo conjugado destes dois vetores consiste no aumento
da competitividade do setor transacionavel e da economia
portuguesa como um todo. O excedente das contas externas
jé alcangado devera ficar firmemente ancorado, com vista a
progressiva diminuigao da elevada exposi¢ao da economia
portuguesa ao financiamento externo, tal como decorre
de uma Posig¢do Liquida de Investimento Internacional
ainda muito negativa e que resultou de varios anos con-
secutivos de défices externos volumosos e insustentaveis.

Paralelamente e aproveitando o capital reputacional
ganho por Portugal nos ultimos dois anos ¢ necessario
recuperar o investimento estrangeiro.

Ao Estado compete facilitar e potenciar a agdo privada
nestes dominios, pelo que a Estratégia de Fomento In-
dustrial para o Crescimento ¢ o Emprego 2014-2020 esta
estruturada em torno dos seguintes eixos de atuacgao:

Eixos de Atuacao da Estratégia de Fomento Industrial
para o Crescimento e o Emprego 2014-2020

1. Consolidacao e Revitalizacao do Tecido Empresarial

2. Estabilizacao da procura interna
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Estes eixos de atuagdo materializam-se num conjunto de medidas concretas, das quais se destacam as seguintes:
Principais Medidas da Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego 2014-2020

* Privilegiar o apoio a competitividade das empresas, através do
reforgo de financiamento no uso de recursos que representam cerca
de 42% dos 21,2 mil milhdes de euros dos fundos estruturais 2014-
2020

* Iniciar um ciclo de recuperagdo do investimento — meta de 18% do
PIB em 2020 — melhorando as condi¢Ges para a sua atragdo

1. Consolidagao o Revitalizagao do Tecido Empresarial
® Criar uma instituigdo financeira publica focada no fomento,

B TR CER DT financiamento e capitalizagdo das PME

3 Qualificagio’ educagio e formacio

* Inicio da reforma abrangente do IRC com simplificagdo expressiva
das obrigagdes fiscais para as pequenas empresas e do processo de
redugdo progressiva das taxas aplicaveis para valores entre os 17% e

6. Competitividade Fiscal 0s 19% em 2018

® Simplificar o processo legal de consolidagdo empresarial, para
promover fusdes e aquisi¢des e assim constituir um tecido
empresarial mais robusto e consolidado

8.Inovagao, empreendedorismo e 18D

9. Infrastrtures ogisticas

® Entrada em operacdo do balcdo do empreendedor para o
il Industrial (Li Zero)

* Defini¢do das prioridades dos investimentos em infraestruturas
essenciais a uma agenda de competitividade a executar até 2020

Estas medidas visam completar a mudanga no para-
digma da politica econdmica em Portugal e a estratégia da
utilizacdo dos fundos plblicos, nacionais e comunitarios,
privilegiando-se a dinamizagao do tecido empresarial na-
cional. No curto-médio prazo é particularmente importante
a estabilizacdo da procura interna incluindo o consumo
privado, assumindo maior relevancia em termos estruturais
o refor¢o da vocagdo exportadora das empresas.

A presente estratégia serd articulada e reforcada pela
defesa de uma politica europeia ambiciosa que dé priori-
dade as politicas publicas transversais relativas ao cres-
cimento e a competitividade da industria. Desde logo,
assegurando a plena implementagdo do Mercado Unico
Europeu, nomeadamente através da conclusao do mercado
interno da energia e das redes transeuropeias no dominio
dos transportes e das telecomunica¢des. Mas também,
assegurando que a competitividade global das empresas

europeias ¢ tida em conta na revisao da politica de con-
corréncia e do enquadramento aos auxilios de Estado, bem
como nas negociacdes bilaterais e multilaterais, no ambito
da politica comercial, que devem basear-se no conceito
da reciprocidade e no respeito da propriedade intelectual,
garantindo-se assim a defesa de relagdes comerciais justas
e baseadas nos principios do direito.

A Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento
e o Emprego 2014-2020 sera objeto de acompanhamento
periddico, em articulagdo com os outros setores da econo-
mia portuguesa, e alvo, sempre que se justifique, dos ajus-
tamentos necessarios em fungdo da evolucdo da conjuntura
econdmica, da avaliacdo dos resultados das medidas e dos
contributos dos varios agentes economicos por forma a
garantir a sua eficacia e eficiéncia e ¢ considerada pelo
Governo como um importante fator de coesdo nacional e
uma prioridade politica.

Macro calendario das principais medidas da Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego 2014-2020

s ProgramaRevitalizar

Rede do apoioac

consumidor endividado
Reforco da rede do apoio.
20 consumidor endividado

W vade caixa

Fundos PME -
-
_ RevisdoRegime

¥ Fiscal Investimento
4 Novo Licenciamento

Industriale comercial ¥ Criagso do RCAEI  CPAI

Pacote de medidas
fiscais2013

Linhade apsiods
¥ exportactes

% Promocodo Turismo Interno.

¥ de confianca

& AtragBo quadros

recapitalizago dabanca

< Fundos dz capitalizagio dosbancos
CriacEodainstituico

Reforma do IRC >

v  financeira de desenvolvimento

Anincio dareducdo

progressiva do RS

(incluindoeliminacdo

dasobretaxa)

. Consolidasga dosindicadores g Criagiada Comissdode RS

@ Reforco do programa «Portugal Sou Eun
Formaggo profissionale

aprendizagem dual
_ Projetos PME plancs.

qualificados &g Cheque-formagao curriculares

% PME Crescimento
Criagdoda instituicofinanceirs
de desenvolvimento

¥ Fundos estruturais 2014-2020

%o Seguros de Crédito

<& Reforma do IRC Crias&oda instituicdo financeira

de

Qper 2acs0dos novos

¥ regimes de licenciamenta

<& Reforma doiRC
Regime especial de RS
paraexpatriados

< Reforma do IRC

< Seguros de Crédito

@

Assinatura protoloces internacionais para
™ financiamentoe internacional zacga das PME

Rede
fiede empresas %@ Reforma do IRC
 Nacionalde ¥ _geqy

Mentores

Regime
W especialde
vistos

Reconhecimento
novas Polos

-

4 PlanoRequalificagio &g Grupo de Trabalho-
da Rede Rodoviaria infraestruturas de Elevado

% Operadores portusrios -
contratos de nova geragso
% Redugio da TUP Carga  Valor Acrescentado (GT IEVAS)

Legenda: @ Principaismedidas Nota: Niio exaustivo,



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 248—23 de dezembro de 2013

Contexto de partida e enquadramento da Estratégia

Evolu¢io macroeconémica de Portugal

Na tultima década (2000-2010), Portugal registou um
crescimento médio do PIB de 0,7% ao ano, em contraste
com a tendéncia observada nas décadas anteriores. O
comportamento da economia portuguesa foi ainda mais
frustrante quando o comparamos com economias da Amé-
rica Latina, da Asia e da Europa de Leste que, no mesmo
periodo, atravessaram profundos processos de moderni-
zagdo com resultados impressionantes. Apesar da longa e
sustentada trajetdria de crescimento registada no ultimo sé-
culo, Portugal enfrenta hoje uma crise sem precedentes, re-
presentando um enorme desafio para todos os portugueses.

Historicamente, o processo de desenvolvimento eco-
noémico nacional baseou-se em trés principais fatores:
i) na industrializacao do Pais, i7) na abertura da economia
nacional ao exterior, e iif) no investimento no nosso capital
humano. A abertura da economia nacional coincidiu com
a primeira integragdo de Portugal numa area de comércio
livre, em 1960, com a adesdao a Associagdo Europeia de
Comércio Livre (EFTA), e coincidiu igualmente com o
processo de industrializag¢ao do Pais. O rapido processo de
industrializagdo e a aposta numa economia mais exporta-
dora permitiram que se registasse uma aceleracdo decisiva
do crescimento econdmico nacional, o que, por sua vez,
alicergou uma subida significativa dos niveis de vida nos
anos seguintes. Entre 1960 e 1973 as exportacgdes cresce-
ram rapidamente e, na década de 60, a produtividade da in-
dustria evoluiu a ritmos superiores aos da média europeia.

Apesar do periodo de 1974 a 1985 ter sido pautado
por instabilidade politica e agitacdo economica, Portugal
manteve-se como uma das economias mais dindmicas
da Europa até finais dos anos 90. Em 1979 e em 1983
Portugal atravessou uma grave crise de liquidez, a qual
forcou a negociagao de acordos com o Fundo Monetario
Internacional (FMI). No entanto, a partir de 1985, e apos
a ado¢do de um programa de estabilizagdo econdémica, a
situacdo macroecondmica do Pais foi corrigida e criaram-
-se as condi¢des necessarias para a retoma do crescimento
econdmico e a entrada na Comunidade Econémica Euro-
peia (CEE), a qual viria a acontecer logo em 1986.

No entanto, os anos que se seguiram e, sobretudo, os
acontecimentos do final da década de 90, acentuaram alguns
desequilibrios histéricos e colocaram uma pressdo adicional
significativa sobre os fatores de competitividade do Pais.
Em primeiro lugar, a ades@o a moeda tnica em 1999 foi
acompanhada de uma perda de autonomia na utilizagao dos
mecanismos de politica cambial e monetaria. Na impossibi-
lidade de recorrer a desvalorizacdo da moeda para manter a
economia «artificialmente» competitiva e controlar o défice
externo, Portugal assistiu a uma apreciagdo estimada da
taxa de cAmbio real nacional de 13% entre 1995 e 2005 (%).
Este aumento foi suficiente para afetar significativamente
muitas das empresas exportadoras, designadamente as que
produziam bens com menor valor acrescentado. Em para-
lelo, a redugdo de graus de liberdade sobre a politica mone-
taria e a queda pronunciada das taxas de juro [entre 1985 ¢
1993 as taxas de juro de longo prazo baixaram 16,5 pontos
percentuais (pp), descendo mais 7 pp entre 1993 € 2003 (°)],
facilitaram o acesso ao crédito e ao financiamento ex-
terno. Este estimulo ao consumo publico e privado re-
sultou no crescimento significativo da procura interna e
das importagdes. Adicionalmente, durante este periodo,
os incentivos ao investimento estiveram essencialmente
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direcionados para a construcdo de infraestruturas e para
o desenvolvimento de bens ndo transacionaveis, afetando
negativamente o saldo da balanga comercial e a necessa-
ria modernizacdo e diversificagdo da produgdo nacional.

Em segundo lugar, o alargamento da Unido Europeia ao
Leste ¢ a liberalizagdao do comércio mundial, com a adesdo
da India e da China a Organiza¢ao Mundial do Comércio,
resultaram num significativo aprofundamento do feno-
meno da globalizagdo e agravaram os efeitos de uma que-
bra de competitividade que estava ja latente. Entre 1997 ¢
2006 as exportagdes portuguesas perderam uma quota nos
mercados mundiais na ordem dos 2,4% (*), em claro con-
traste com a tendéncia das décadas anteriores. Por ultimo,
denotou-se um crescimento relativo nos custos de trabalho,
ndo compensados pelo aumento da produtividade, o que
contribuiu para a perda de competitividade das exporta-
¢oOes nacionais (sobretudo dos setores mais tradicionais).
Estes custos registaram, na tltima década, um crescimento
superior ao registado pela média dos paises da Zona Euro.

Consequentemente, durante a tltima década, Portugal
encetou um processo de divergéncia face a média da Unido
Europeia, que resulta de condicionantes conjunturais, cau-
sas estruturais e de politicas econémicas erradas, que ndo
foram capazes de promover um crescimento econémico
sustentavel e ultrapassar os desafios suscitados por diversos
choques externos. Os desequilibrios acumulados da eco-
nomia fomentaram o endividamento dos diversos agentes
economicos (Estado, familias e empresas), o aumento sig-
nificativo da nossa divida externa, a subida do desemprego,
e penalizaram substancialmente a produtividade nacional:

Descida das taxas de crescimento da produtividade do
trabalho /Fig.1];

Figura 1 | Produtividade do trabalho — Taxa
de crescimento anual | Percentagem
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Fonte: The Conference Board Total Economy Database.

Aumento significativo do desemprego [Fig.2];

Figura 2 | Taxa de desemprego | Percentagem

1979
1990 |
1995
2010
2012

172013 |

Fonte: 1979-1981: Série Longa do Banco de Portugal; 1982-1991:
Pordata; 1992-1997: INE, Inquérito ao Emprego, série 1992; 1998-2010:
INE, Inquérito ao Emprego, série 1998; 2011 e seguintes: INE, Inquérito
ao Emprego, Série 2011.
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Os custos unitarios do trabalho estdo a baixar desde
2009 [Fig.3],

Figura 3 | indice dos custos unitarios do trabalho | 2005 = 100
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Fonte: Eurostat.

A divida externa liquida de Portugal ao exterior cres-
ceu de 15,1% do PIB para 102,5% do PIB entre 1996 e
2.° trimestre de 2013 [Fig.4];

Figura 4 | Divida Externa Liquida | Percentagem do PIB
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Fonte: Gabinete de Estratégia e Estudos (GEE), com base nos dados
do Banco de Portugal.

Sobre-endividamento das familias, das empresas e do
Estado. O endividamento das familias aumentou de 60%
do PIB em 2000 para cerca de 91% do PIB em 2012, en-
quanto as empresas viram a sua divida crescer de 104% do
PIB para 143% do PIB no mesmo periodo /Fig.5/. No final
de 2012, a divida publica ultrapassava os 120% (°) do PIB.

Figura 5| Evolucao do endividamento publico
e privado | Percentagem do PIB
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Nota: Dados até junho para familias e empresas ndo financeiras.
Dados até setembro para Estado.

Fonte: AMECO; Banco de Portugal.
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Um desequilibrio crescente das contas externas, tra-
duzido pelo agravamento do défice externo em conse-
quéncia de uma balanga corrente ¢ de capitais ndo mais
compensada pelo influxo de capitais verificado no passado

[Fig. 6];

Figura 6 | Evolucédo da balanca corrente
e de capitais | Percentagem do PIB
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Fonte: GEE; Banco de Portugal.

Uma balan¢a comercial historicamente deficitaria,
mesmo em periodos de forte crescimento da atividade
exportadora (°) [Fig.7];

Figura 7 | Saldo da balanga comercial | Percentagem do PIB
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Fonte: Banco de Portugal.

Os desequilibrios macroeconémicos acumulados desde
meados da década de 90 e o adiamento do ajustamento da
economia colocaram Portugal numa posi¢ao de vulnera-
bilidade que se agravou no contexto da crise das dividas
soberanas da area do euro. Em abril de 2011, Portugal teve
de recorrer aos seus parceiros internacionais para evitar
uma situagdo de bancarrota. A ajuda externa permitiu con-
tornar o colapso de financiamento privado ao Pais. Esta
ajuda implicou o compromisso de Portugal de prosseguir
um programa de ajustamento abrangente e exigente, com
vista a recuperagdo da estabilidade da economia e do
acesso aos mercados.

Evolucao recente: Rapido ajustamento externo

Nos ultimos dois anos, o ajustamento da economia
portuguesa conduziu a um progresso notavel da ba-
langa externa permitindo corrigir o desequilibrio da
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economia nacional que persistia hd décadas. O saldo
conjunto das balangas corrente e de capital registou um
ajustamento muito rapido, passando de -9,4% em 2010
para 0,8% em 2012, tendo-se registado um excedente
pela primeira vez desde 1995. As previsdes para 2013
refor¢cam esta tendéncia, apontando para um excedente
entre 2,3% do PIB, da 8.% ¢ 9.* avaliacdo do Programa
de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), e 3,1%
do PIB, pelo Banco de Portugal, (2,9% do PIB verifi-
cados no 2.° trimestre do ano). Esta evolu¢do do défice
externo permitiu inverter a tendéncia de aumento da
divida externa.

Figura 8 | Balanga corrente e de Capital | Percentagem
do PIB
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Fonte: (1) BdP (Banco de Portugal) e INE (Instituto Nacional de
Estatistica)

(2) BdP Boletim — Outono

As reformas implementadas contribuiram decisi-
vamente para os resultados obtidos a nivel de défice
externo, superando as estimativas iniciais do PAEF.
Estes resultados foram fundamentais para a recupe-
racdo da credibilidade externa de Portugal e para a
redugdo do perfil de risco de crédito da divida sobe-
rana, abrindo o caminho para o acesso da economia
nacional aos mercados internacionais e para o desa-
gravamento do custo de financiamento da economia
portuguesa (o «yield» da divida a 10 anos baixou
de 17,4% a 30 de janeiro de 2012 para 5,82% a 7 de
novembro 2013).

A evolugdo muito positiva da balanga comercial,
através do aumento das exportagdes ¢ da diminuigdo
de importagdes, foi decisiva para o rapido ajustamento
externo da economia portuguesa. As exportacdes de
bens e servigos subiram 13,2% em 2011 (as importagdes
aumentaram apenas 2%), o valor mais alto na Unido
Europeia a 15 paises. Em 2012, as exportacdes de bens
cresceram 5,7%, o quarto valor mais alto na UE15. Ao
mesmo tempo, as importagdes de bens decresceram
5,5%. A Balanga de Bens e Servigos, historicamente
deficitaria, registou o primeiro excedente em muitos
anos no 1.° trimestre de 2013 (1,4% do PIB, valor que
compara com um défice de 7,7% do PIB em 2010).
As exportagdes de bens e servigos em percentagem do
PIB atingiram o valor mais alto de sempre em 2012,
aproximando-se dos 40%, tendo superado ja este valor
em 2013. Estes valores indicam que a transformagao
estrutural esta a decorrer a bom ritmo, criando as bases
para uma economia mais competitiva, sustentavel e
aberta ao exterior.
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Figura 9 | Evolugao das exportagoes
e das importagoes | Percentagem do PIB

mmExportagdes  ——Importaces

Fonte: INE e Banco de Portugal.

O crescimento das exportagdes baseou-se em ganhos
de competitividade, no aumento do contetdo tecnoldgico
nos produtos (65,5% das exportagoes de bens com médio
ou alto contetudo tecnoldgico) e numa mao-de-obra mais
qualificada. Portugal conseguiu nos tltimos anos ganhar
quotas de mercado em alguns dos seus principais merca-
dos de exportacdo, invertendo uma tendéncia anterior de
perda de competitividade. Outros dos aspetos a destacar
foi a diversifica¢ao dos mercados: o peso dos paises fora
da Unido Europeia nas empresas portuguesas aumentou
para 29% em 2012, quando representava apenas 18% em
2000, permitindo compensar a procura menos dinamica
nos mercados europeus.

Com o ajustamento externo em bom curso, € uma vez
atingido o objetivo de alcancar um primeiro pequeno ex-
cedente sobre o exterior, temos agora condi¢cdes mais
propicias para a estabilizagdo das componentes mais dina-
mizadoras da procura interna, e sobretudo para incentivar o
investimento, de modo sustentavel. A criacdo de emprego
proveniente desta aposta no investimento produtivo gerara,
por sua vez, efeitos positivos sobre o agregado do consumo
privado. Importa, no entanto, assegurar nos proximos anos
a ancoragem estrutural dos excedentes externos que sdo
indispensaveis para reduzir a dependéncia do financia-
mento estrangeiro a que a economia portuguesa esteve
sujeita durante anos consecutivos.

Figura 10 | Exportagoes por pais de destino
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Fonte: GEE.

Estabilizacao da procura interna e retoma do crescimento

Nos ultimos dois anos, a procura interna diminuiu de
forma muito acentuada em resultado da crise econémica
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e financeira, da deterioragdo do mercado de trabalho e
da necessidade de desendividamento tendo em conta o
extremo grau de endividamento que as familias e empre-
sas portuguesas, bem como o Estado, tinham atingido.
Além disso, as medidas de consolidacdo orcamental que
se tornaram urgentes ndo deixaram de produzir um efeito
negativo no consumo das familias.

O consumo privado das familias, que representa 66%
do PIB, ¢ uma varidvel macroeconémica muito impor-
tante, cujo contributo para a estabilizagdo e recuperagio
da economia e do emprego deve ser sublinhada. Em 2011
e 2012 verificou-se uma queda acumulada de cerca de
6.25% do consumo privado, prevendo-se que ainda se
volte a verificar uma descida este ano, apesar dos sinais
mais recentes de alguma estabilizagdo em resultado do
ajustamento da economia.

A recuperacgdo da procura interna e a estabilizacdo e
crescimento moderado do consumo das familias devera
prosseguir gradualmente, em fungdo da consolidagao es-
trutural das contas externas e em linha com o acréscimo de
produtividade e da melhoria no mercado de trabalho.

Figura 11 | Contributo da procura interna e componentes
para a variagao do PIB | pontos percentuais

2009 2010 2011

2012 172013 2T2013

Consumo Privado 0,86 -1,54 1,66 -2,56 -3,68 -2,45 -157

Consumo Final das 0,07 0,96 0,03 -0,92 -0,92 -0,75 -0,58
administragdes publicas
Formagé&o bruta de capital -0,03 -3,05 0,28 -2,79 241 -2,82 -1,06

[Procura interna [ 090 3,63 1,97 6,27 701 | 605 258

Fonte: INE, dados encadeados em volume (Base 2006); P — dados
preliminares; Dados trimestrais corrigidos de efeitos sazonais.

Figura 12 | Evolucao do PIB, da procura interna
e das suas componentes | Percentagem
FBCF M Consumo Publico

mPIB Procurainterna Consumo Privado
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familias (excedente que mede a diferencga entre a sua pou-
panga e o investimento das familias) subiu para 7,6% do
PIB no 1.° trimestre de 2013 (INE), sendo neste momento
o valor mais alto da Zona Euro (7), onde o valor médio é
de 3,2% (BdP).

A falta de confianca e a incerteza sentida pelas familias
¢ confirmada pela redu¢@o do indicador de confianga dos
consumidores. Este indicador atingiu, no periodo recente,
0 seu ponto mais baixo no final de 2012 (-59,8), estando
atualmente a manifestar importantes sinais de melhoria
(-45,3 em setembro de 2013, o melhor valor desde no-
vembro de 2010).

Por ultimo, o elevado e insustentavel grau de endivida-
mento das familias portuguesas, assim como as maiores
restri¢des do crédito ao consumo, explicam também a
evolugdo da procura interna.

Figura 13 | Taxa de poupancga dos particulares | em %
do rendimento disponivel
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Fonte: INE.

Figura 14 | Excedente das familias — Capacidade liquida
de financiamento dos particulares | em % do PIB
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Fonte: INE.

E importante também salientar que a queda do consumo
privado das familias, particularmente no tltimo ano, foi
significativamente superior a diminui¢do do rendimento
disponivel resultante das medidas de consolidagdo orga-
mental. O aumento rapido e acentuado da taxa de poupanca
das familias de 9,7% do rendimento disponivel no 1.° tri-
mestre de 2012 para um maximo de 13,6% no 2.° trimestre
de 2013 (o que compara com um valor médio de 9,5%
entre 2000 ¢ 2010) reflete em parte o sentimento de incer-
teza nas familias, e em parte a maior restri¢do do crédito
ao consumo ¢ o seu nivel insustentavel de endividamento.
Refira-se que a capacidade liquida de financiamento das

172012 272012 372012 4712012 172013

Fonte: Banco de Portugal, valores acumulados dos quatro ultimos
trimestres.

Nesse sentido, ¢ fundamental criar condi¢des para a:
i) recuperacdo da confianga das familias, que se situa
em niveis historicamente baixos, apesar de apresentar
alguns sinais de recuperacao ii) redug¢do do elevado ni-
vel de incerteza com que as familias se defrontam em
relagdo aos seus rendimentos futuros. Refira-se que os
ultimos sinais de estabiliza¢do econdmica podem dar um
contributo importante para a recuperacao da confianga
e reducdo da incerteza, contribuindo dessa forma para a
criacdo de um novo ciclo de estabilizagao e normalizagao
da economia.
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A estabilizag¢@o do consumo privado, a par da manuten-
¢do de uma estratégia de refor¢o das exportagdes portu-
guesas, permitira viabilizar perspetivas de crescimento da
economia portuguesa de uma forma sustentavel e equili-
brada. A dinamizagao da procura interna e a estabilizagao
do consumo constituem assim pilares fundamentais para
o0 inicio de um novo ciclo de confianga e de crescimento
da economia.

Indicador de confianca dos consumidores em niveis
significativamente baixos, estando atualmente a manifestar
alguns sinais de recuperacdo [Fig.15];

Figura 15 | Indicador de Confianga
dos Consumidores | VE/M3M
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Fonte: INE, valores do ultimo més do trimestre.

Decréscimo significativo do crédito para consumo,
quebra de 10,6% em termos homdlogos no primeiro tri-
mestre de 2013 [Fig.16];

Figura 16 | Crédito para consumo | variagdo homologa (%)

a

aT ‘ 1T pas ‘ 3T aT ‘ 1T 2T 3T

2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013

T 27 ‘ 3T

Fonte: Banco de Portugal.

Em suma, Portugal teve um ajustamento externo
assinalavel nos ultimos dois anos. Este ajustamento
baseou-se na evolucdo positiva das exportacdes e da
balanca comercial, e no progressivo desendividamento
das familias e no aumento da sua taxa de poupanca,
0 que constitui um contributo importante para a es-
tabilizagdo do crédito a economia e as empresas. A
recuperacdo da procura interna, em particular do in-
vestimento privado, serd fomentada por este ajusta-
mento estrutural que, por sua vez, proporcionarad uma
base solida e sustentavel do crescimento do consumo
privado. Este ¢ ja, de resto, o pressuposto incluido
no cenario macroecondémico constante da proposta
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de Orcamento do Estado para 2014, como se pode
verificar no quadro abaixo. [Fig. 17];

Figura 17 | Cenario macroeconémico constante
da proposta do OE 2014
de acordo com a negociagdao com a Troika

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

PIB e componentes da despesa
(volume, variacdo percentual em relacao ao ano anterior)

Consumo privado -5,4 -2,5 0,1 0,7 0,9 1,0
Consumo publico -4,7 -4,0 -2,8 -2,2 -2,0 -0,9
Formacéo Bruta de Capital Fixo -14,3 -8,5 1,2 3,7 4,0 4,4
Exportacdes 3,2 5,8 5,0 5,3 5,5 5,5
Importagées -6,6 0,8 2,5 3,7 4,4 4,6
PIB -3,2 -1,8 0,8 1,5 1,7 1,8

ontributos para o crescimento do PIB

(pontos percentuais)

Procura Doméstica -6,9
Exportagdes Liquidas

lercado de Trabalho
| 174 | 177 | 173 | 168 | 162 |
| 39 | 04

Taxa de desemprego (%) | 15,7

Taxa de Crescimento de Emprego (%) | -4,2

Fonte: Ministério das Finangas, 30 de outubro

Nota do Ministério da Economia: A evolugdo recente da economia
e da criagdo do emprego antecipa a possibilidade de estes valores
poderem ser revistos num sentido favoravel ao nivel da taxa de de-
semprego, no futuro.

Um crescimento sustentavel, inclusivo e inteligente do
Pais, devera ser impulsionado pelo aumento da incorpo-
racao nacional, pela estabilizagdo da procura interna in-
cluindo o consumo privado e pelo refor¢o das exportagdes,
pela captagdo de investimento privado e pela valorizago
do capital humano.

A reindustrializagdao no contexto internacional

Desde a Revolugdo Industrial que a preponderancia
da industria no crescimento econdémico € no aumento
dos niveis de vida tem sido inquestionavel. Atual-
mente, ao nivel mundial, a Indtstria ¢ responsavel
por 16% do valor acrescentado e 14% do emprego
global, contribuindo com 70% para as exportagdes e
com 77% para o investimento privado em Investigacao
e Desenvolvimento (I&D), sendo ainda responsavel
por 37% dos ganhos de produtividade conseguidos
entre 1995 € 2005 (*). De facto, a industria é global-
mente reconhecida como um motor — historico, atual
e futuro — crucial ao desenvolvimento econdémico.
Nas economias mais desenvolvidas a industria contri-
buiu fortemente para a criagdo de postos de trabalho e
mantém os paises na vanguarda do desenvolvimento
tecnologico e inovacgdo. Porém, nos ultimos anos,
assistiu-se a uma tendéncia de declinio do papel da
industria na atividade economica destas nagdes. Por
seu turno, nos paises em desenvolvimento, a industria
constitui-se hoje como motor central do seu desen-
volvimento, permitindo posicionarem-se no mercado
internacional e assumirem um papel de destaque na
economia global.

Independentemente do nivel de desenvolvimento
industrial de cada Pais, o contexto internacional a
que as industrias estdo expostas estd em constante
mudanga e apresenta desafios e oportunidades tnicas.
As empresas industriais enfrentam hoje um contexto
de muito maior exigéncia, com uma concorréncia cada
vez mais global que impde a necessidade de ganhar
competéncias distintivas e afirmar a sua diferenciagdo

[Fig.18].
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Figura 18 | Alteragado de contexto mundial
no setor industrial

Fonte: «Manufacturing the future: The next era of global growth
and innovation», McKinsey & Company (2012).

Com efeito, os mercados sdo, simultancamente, mais
globais (com a crescente abertura e facilidade no comércio
mundial) e mais fragmentados (de um ponto de vista da
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quantidade e diversidade de op¢des disponiveis para os
consumidores). Por outro lado, a complexidade ¢ tam-
bém crescente, sendo hoje exigido a qualquer empresa
industrial que tenha competéncias distintivas na gestao
de risco, na qualificagdo dos recursos humanos, na gestao
da eficiéncia e otimizagdo dos processos produtivos, no
recurso a tecnologia e na constante inovagao.

A indstria é uma realidade heterogénea composta por
inimeras atividades econdmicas com necessidades e de-
safios especificos. Por forma a facilitar o entendimento
dos fatores de sucesso das diferentes atividades industriais
utilizar-se-a na presente Estratégia uma estruturacao das
diferentes industrias em torno de grupos homogéneos (°),
que partilham caracteristicas de negdcio semelhantes. Sao,
assim, definidos cinco grupos industriais distintos, caracte-
rizados pelas suas semelhangas em termos de fatores-chave
para a competitividade: estrutura de custos, nivel de ino-
vacdo e pendor para o comércio internacional. Conforme
ilustra a [Fig.19], estes fatores foram medidos através de
cinco indicadores de intensidade na utilizagdo de fatores
produtivos e um fator de densidade de valor.

Figura 19 | Fatores de identidade dos grupos industriais | Intensidade de fatores produtivos em cada industria

ndintria
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Fonte: «Manufacturing the future: The next era of global growth and innovation», McKinsey & Company (2012).

Assim, os cinco grupos industriais identificados (ino-
vacdo para mercados locais; processamento regional;
commodities e produtos intensivos em energia; tecnolo-
gia e inovagdo global; transacionaveis, fabrico manual)
comportam caracteristicas comparaveis. Contudo, ¢ de
ressalvar, que esta agregacao nio pde em causa a evidente
diferenciacdo entre as varias industrias que aqui sdo in-
cluidas, cuja especificidade determina a necessidade de
complementar esta estratégia transversal (multissetorial
e para todo o Pais) com planos de acdo setoriais, de ini-
ciativa privada.

O grupo inovagdo para mercados locais representa
34% do valor acrescentado da industria mundial e
caracteriza-se por industrias com elevada intensidade de
1&D (5-25% das despesas de 1&D em percentagem do
valor acrescentado bruto (VAB)), tipicamente com con-
corréncia baseada em inovagao e qualidade, com alguns
componentes a serem comercializados mundialmente
(40%-50% de exportacdes em pontos percentuais do PIB),
embora com a producdo e montagem proxima da procura.
Neste grupo encontram-se industrias como a quimica, a
farmacéutica, equipamentos de transporte (incluindo equi-
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pamentos automdvel), maquinaria, maquinaria elétrica e
de aparelhos elétricos.

O grupo de processamento regional representa 28% do
valor acrescentado da industria mundial e caracteriza-se
por industrias de baixa intensidade de comercializacdo
(5-10% de exportagdes em percentagem das vendas),
tipicamente devido a sistemas de logistica e transporte
complexos ou ineficientes, por produtos pereciveis com
exigentes requisitos de qualidade e com forte dependéncia
de preferéncias e habitos locais, exigindo assim uma pro-
ximidade & procura. Neste grupo encontram-se industrias
como a de plésticos e borracha, produtos de metal traba-
lhado, alimentacao e bebidas e de impressdo e publicacao.

O grupo de commodities e produtos intensivos em
energia representa 22% do valor acrescentado da indus-
tria mundial e caracteriza-se por industrias que fornecem
matérias-primas a outros setores, com elevada intensidade
de recursos naturais e energia, com baixa capacidade de
diferenciacdo, resultando em industrias de forte concor-
réncia. Neste grupo encontram-se industrias como a de
madeira, industria da pasta e papel, metais basicos e de
produtos com base mineral, petroliferos e equivalentes.

O grupo de Tecnologia e inovagdo global representa 9%
do valor acrescentado da industria mundial e caracteriza-
-se por indlstrias que concorrem em inovagao, desenvol-
vimento e tecnologia, com grande intensidade de I1&D
(25%-35% gastos com 1&D em percentagem do VAB) e
elevada vocagdo para o comércio internacional de produtos
finais e intermédios (55%-90% de exportagdes em percen-
tagem das vendas). Neste grupo encontram-se industrias
como a de alta tecnologia, biotecnologia, semicondutores,
eletrénica e equipamento médico, de precisdo e Otica.

E por ultimo, o grupo de transacionaveis, fabrico ma-
nual representa 7% do valor acrescentado da industrial
mundial e caracteriza-se por industrias de elevada inten-
sidade de mao-de-obra, elevada exposi¢do a concorréncia
de preco e comercializagdo a escala global (50%-70%
de exportagdes em percentagem das vendas), com redu-
zida necessidade de proximidade a procura. Neste grupo
encontram-se induastrias como a dos téxteis, vestuario,
calcado, mobiliario, joalharia e brinquedos.

Naturalmente, este agrupamento das industrias for¢osa-
mente contém simplificacdes e casos de setores especificos
que ndo se enquadram bem em qualquer um dos cinco
grupos ou que contém caracteristicas de mais que um.
No entanto, considera-se que este agrupamento permite
observar melhor as grandes tendéncias e suportar uma
analise mais geral, que importa posteriormente interpretar
cuidadosamente ao nivel de cada setor.

Enquadramento europeu da Estratégia

As bases de uma «politica industrial para a era da glo-
balizagdoy para a Unido Europeia foram definidas no final
de 2010, reconhecendo-se e afirmando-se desde entdo que
«para que a Europa possa continuar a ocupar uma posi¢ao
de lideranga mundial, a indistria tem de estar em primeiro
plano» ('%). De facto, o relangamento do setor industrial
tem sido considerado crescentemente vital para ultrapassar
a atual crise, bem como um elemento central para imple-
mentar a Agenda para o Crescimento e o Emprego.

Em 2012, a Comissdao Europeia apelou a uma Nova
Politica Industrial Europeia, uma politica que potencie o
crescimento de base industrial, a incluir na Estratégia Eu-
ropa 2020 ('). Atualmente, a industria europeia representa
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34 milhdes de empregos, 75% das exportagodes, 25% do
emprego e 80% da despesa em 1&D. Contudo, temos vindo
a assistir ao declinio da sua competitividade, que tem per-
dido terreno para as economias emergentes. Na Unido Eu-
ropeia, 0 emprego no setor caiu 10% desde o inicio da crise
e 18% desde 2000. A tendéncia de terciarizagdo da atividade
econdmica, que se vem a acentuar desde a ultima década
do século xx, explica em grande parte estes resultados.

Esta tendéncia europeia tem-se verificado igualmente
no nosso Pais. Assim, nos ultimos 15 anos, em Portugal,
o peso das atividades ligadas a industria transformadora
e a agricultura, pesca e mineragdo no PIB caiu, respeti-
vamente, 4,3 pp e 2,1 pp. Em sentido contrario, durante
0 mesmo periodo registou-se um aumento do peso dos
servicos transacionaveis e ndo transacionaveis (respeti-
vamente, +4,6pp e +1,8pp em Portugal e +3,8pp e 1,9pp
na Unido Europeia a 27) [Fig.20].

Figura 20 | Variagado da contribuicdo dos setores
de atividade para o PIB

Portugal (1997-2007), UE27 (1997-2009) | pp
[T @
D Portugal @

Agricultura, pesca e mineragao

Eletricidade, gas e agua ) DO 3

Construgao

Servigos nao transacionaveis!

' Servigos maioritariamente publicos: cddigos L a O de acordo com a
classificagdo NACE Rev. 1.1 (administrac@o publica, defesa, educacao,
satde, servigos sociais) e atividades domésticas.

Fonte: Relatorio «EU industrial structure 2011 — Trends and Per-
formance», Comissao Europeia.

Torna-se, assim, indispensavel inverter esta tendéncia
alargando a base produtiva da Europa, o que requer me-
didas de ambito europeu e de ambito nacional.

Ao nivel europeu, € necessario dar prioridade ao cresci-
mento e a competitividade da indtstria de forma transver-
sal em todas as politicas. Desde logo a revisdo da politica
de concorréncia e dos enquadramentos aos auxilios de
Estado deve ter em conta os condicionalismos em que as
empresas europeias operam, diminuindo as barreiras a sua
competitividade global.

Paralelamente, a Comissdo Europeia esta a redesenhar
a sua politica comercial. O comércio internacional € uma
forca central no processo de crescimento da Unido Euro-
peia. As negociagOes comerciais em curso (com os EUA,
o Japdo, o Canada, a India, os Paises da Associacdo de
Nagdes do Sudeste Asiatico — ASEAN) poderdo gerar um
impacto acumulado de cerca de 1,4% do PIB da Uniao
Europeia, representado cerca de 175 mil milhdes de euros.
Do ponto de vista do emprego, estima-se que possam ser
criados entre 1,6 a 4,6 milhdes de novos postos de tra-
balho (*?). O fomento do comércio internacional &, pois,
essencial para satisfazer as necessidades de crescimento
da Unido Europeia. A agenda de comércio e investimento
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da Unido Europeia deve ser redesenhada, tendo como
perspetiva o facto de que a maior parte do crescimento
econdémico global serd gerado fora da Unido Europeia.

O crescimento da procura externa ¢, neste contexto,
decisivo como motor do crescimento europeu ¢ a Unido
Europeia tera que saber aproveitar, de forma criteriosa, as
oportunidades de expansdo dos mercados, nomeadamente
em termos de fluxos de comércio e de investimento. A
politica comercial tem de servir os objetivos da economia
da Unido Europeia. Para isso, terd que ser reforcada a
coeréncia entre a vertente externa da politica comercial e
as politicas internas da Unido Europeia mais importantes
para a competitividade da indstria (como sejam politicas
sociais, politicas ambientais, politicas de satde, standards
e regras, entre outras), que, no seu todo, concorram para os
objetivos da nova politica industrial e de reindustrializagdo
da Europa, assegurando uma posicao de partida competitiva
para as nossas empresas € melhorando a sua competitivi-
dade. As oportunidades induzidas por um crescimento dos
fluxos de comércio e investimento so gerardo oportunidades
de crescimento e de emprego concretas, caso se traduzam
numa melhoria significativa das nossas exportagdes, com
mais-valias associadas ao produto e que ndo comprometam
os objetivos de reindustrializagdo a que Portugal se propde.

As negociagoes de Acordos de Comércio Livre com
mercados terceiros devem assim assentar nos principios
de reciprocidade e abertura. Torna-se essencial o estabele-
cimento de abordagens firmes, na drea da regulamentacao,
que favoregam procedimentos de aproximagdo regula-
mentar, reconhecimento e de simplificacdo de normas
facilitadoras do comércio.

O outro principio fundamental é que todos respeitem
as regras. A Unido Europeia devera ser ativa e assertiva
no recurso aos instrumentos de defesa comercial, a0 me-
canismo de resolucdo de litigios da Organizacao Mundial
do Comércio, no combate a praticas desleais de comércio
e ter em atencdo ao impacto direto da implementagdo dos
acordos nos diferentes Estados membros.

A Comunica¢do da Comissdo sobre a Nova Politica In-
dustrial Europeia assenta em quatro pilares — 1) inovagao;
2) mercado interno e internacionalizagdo; 3) acesso ao
financiamento; 4) qualificacdo do capital humano — com
0s quais convergem os pilares da Estratégia de Fomento
Industrial para o Crescimento e o Emprego 2014-2020
que se apresentam nesta estratégia nacional.

A politica industrial europeia propde um conjunto de
medidas que deve ser conduzido a nivel nacional, por
forma a materializar as bases do crescimento industrial
em cada pais da Unido Europeia, adaptando a visdo comu-
nitaria as caracteristicas e desafios nacionais. Assim, esta
sob a responsabilidade dos Estados membros a execugao
de medidas que assegurem:

* Melhoria do ambiente de negdcios, sobretudo para
empresas inovadoras;

» Melhoria das condicdes para registo da propriedade
intelectual;

* Reducdo da carga administrativa e simplificacdo do
ambiente regulatorio, com impacto direto na competiti-
vidade das empresas;

* Cooperagao entre os agentes economicos dos diferen-
tes setores de atividade (i.e., empresas, associagdes co-
merciais, institui¢des de ensino, organiza¢des ndo gover-
namentais, entre outras) por forma a identificar barreiras
ao crescimento e desenvolver iniciativas que sustentem o
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desenvolvimento industrial, responsavel ultimo por asse-
gurar uma posi¢ao competitiva da Unido Europeia a nivel
internacional.

A Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento
e o Emprego 2014-2020, consubstancia uma abordagem
estruturada e sistematica aos desafios europeus, tendo em
conta as especificidades da economia nacional e do tecido
empresarial portugués sendo que a sua implementagao
estard interligada ao novo ciclo de programacao de fundos
comunitarios.

O tecido industrial portugués
Tipo de industria

O tecido industrial portugués caracteriza-se por uma
maior concentracdo de industrias transacionaveis, fabrico
manual e de processamento regional, em detrimento dos
grupos de inovagdo para mercados locais e tecnologia
e inovacgdo global, mesmo comparando com paises em
desenvolvimento. Este mix industrial resulta, por um lado,
numa relativamente menor apeténcia exportadora, o que
se reflete num peso relativamente baixo das exportagdes
no PIB nacional para um Pais das nossas dimensdes. Este
fator € especialmente relevante no que diz respeito as ex-
portacdes para paises fora da Unido Europeia, e que se ex-
plica por uma maior concentragdo do nosso setor industrial
nos setores do grupo de processamento regional. Por outro
lado, o mix industrial existente implica que grande parte das
nossas exportagdes sejam em industrias de elevada compe-
ticdo em prego e em produtos de baixo valor acrescentado,
em resultado de uma menor intensidade de I&D [Fig.21].

Figura 21 | Contribuigado para o valor acrescentado bruto
da Industria, por grupo industrial | 2010. Percentagem
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Fonte: «Manufacturing the future: The next era of global growth
and innovation», McKinsey & Company (2012); GEE.

A contribuicdo dos diferentes setores para a econo-
mia portuguesa ¢ marcadamente heterogénea [Fig. 21].
Tanto numa 6tica de criagdo de valor para o Pais, como
na perspetiva de criagdo de emprego, observa-se uma
clara predominancia de setores com uma base de proces-
samento regional, os quais representam cerca de 38% do
VAB industrial do Pais e 37% da geragao de emprego na
industria nacional. Adicionalmente, a inddstria alimen-
tar, de bebidas e tabaco representa mais de 16% do VAB
industrial e cerca de 16% da geracdo de emprego, assim
como a industria de téxteis, vestuario e calgado representa
mais de 13% do VAB industrial e cerca de 26% da geragdo
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de emprego na industria, pelo que se constituem como
industrias transacionaveis com uma elevada componente
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de fabrico manual, mas também por uma crescente aposta
na inovac¢do ¢ num aumento da cadeia de valor.

Figura 22 | Contribuicdo dos setores industriais para a geracao de riqueza e emprego | 2010

Grupo industrial Indastria Contribuicao para o VAB industria Contribuicdo para o emprego industria
Alimentos, bebidas e tabaco | 16,6 16,1
Processamento Produtos de metal trabalhados \ 11,3 5 12,7
regional Borrachas e plasticos 5,0 13,4 @
Impresséo e publicacao :l 4,8 :l 4,3
Produtos minerais :l 8,3 :l 7,0
Commodities e Pasta e papel :l 5,2 ] 1,7
produtos . @ @
A e G Produtos de madeira :l 3,9 4,9
energia Refinados de petroleo e equival. ] 2,8 0,3
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Metaisbésicos e o M2
Quimicos 6,3 j 2,8
Veiculos motorizados e pegas 6,0 :l 4,3
Inovagao para . . @ @
mercados locais Equipamento electrico 4,7 ] 2,8
Equipamento e ferramentas :l 3,4 :‘ 3,1
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Outro equipamento de transporte 0,4 . Joe
Transaccionaveis;, | Teéxteis, vestiario e calcado |13,4 @ 26,3 @
fabrico manual Mobiliario, joalharia, brinquedos | 13,7 6,6
Semicondutores e electronica 11,5 11,1
.il;\e:\:‘ac:,‘.lggl;:bal Eq. médico, de precisao e optica || 0,7 @ 0,7 @
Computadores e equip. high tech | 0,2 0,1

Fonte: GEE.

Concentracio regional

Em consequéncia das vantagens que decorrem da pro-
ximidade de cada industria aos seus fatores produtivos e
dos ativos distintivos que cada regido retine, verifica-se
uma elevada especializacao geografica em Portugal, tanto
anivel de geragdo de riqueza (VAB), como em termos de
cria¢do (e manutencao) de emprego [Fig. 22]. Assim, no
caso do grupo industrial com maior peso para o VAB da
industria, denominado «processamento regionaly, verifica-
-se uma concentracdo de riqueza e emprego na regiao
Norte do Pais (39% e 38%, respetivamente). O mesmo se
verifica, mas de forma ainda mais acentuada, no caso dos
«transacionaveis, fabrico manualy, industrias nas quais
o Norte ¢ responsavel por 80% da geragdo de riqueza e
81% dos postos de trabalho criados neste grupo industrial.

Adicionalmente, Lisboa e Vale do Tejo ¢ a regido onde
se concentra a atividade e emprego do grupo industrial
«tecnologia e inovagdo globaly. De referir que, na regido
do Algarve, o turismo exerce um efeito multiplicador sobre
as outras atividades, nomeadamente a industrial.

Esta concentracdo regional de grupos industriais resulta
da especializacdo regional das indistrias que os compdem,
e demonstra que o fator geografico, ou de proximidade
fisica, assume um papel muito relevante [Fig. 23]. De
facto, em cada industria o nivel de especializacdo regio-
nal de VAB e emprego oscila entre 34% (contribui¢ao
da regido Norte para o VAB da industria de «alimentos,
bebidas e tabaco») e 85% (contribuicdo da regido Norte
para o VAB e emprego na industria de «téxteis, vestuario
e calcado).

Figura 23 | Nivel de especializacado regional por grupo industrial | Peso regional no grupo industrial, %, 2010
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Fonte: Instituto Nacional Estatistica (INE).
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Fragmentacao da industria

Em comparagdo com o que se passa noutros paises
europeus, o tecido empresarial portugués tem uma di-
mensao relativamente mais reduzida, com uma menor
concentra¢do de empresas com 10 ou mais empregados
(6,9% versus 10,0%-18,5%) [Fig. 24].

A maior fragmentacgao do tecido empresarial portugués
acarreta diversos desafios, principalmente no que diz res-
peito aos seguintes fatores:

a) capacidade da comercializacdo nos mercados in-
ternacionais;

b) capacidade de investimento em inovagao e I&D;

¢) capacidade de atragdo de talento;

d) formagdo e profissionalizagdo da gestdo;

e) eficiéncias por efeitos de escala/dimenséo;

Como resultado destes fatores, as empresas de meno-
res dimensdes apresentam indicadores de produtividade
inferiores as obtidas por empresas de maior dimensao

[Fig. 25].

Figura 24| Empresas com 10 ou mais trabalhadores | Peso
no total de empresas (exclui empresas
sem trabalhadores). Percentagem 2009
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Fonte: Eurostat.
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Figura 25| Valor acrescentado bruto por dimensao
de empresa industrial | VAB por trabalhador.
Milhares de euros por trabalhador. 2010
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Fonte: GEE, com base em dados do Eurostat.

Vantagens competitivas da economia portuguesa

A economia portuguesa possui diversas vantagens com-
petitivas que urge potenciar, mas também mantém todo
um conjunto de desvantagens competitivas que € preciso
atenuar.
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De acordo com os rankings do Doing Business do
Banco Mundial (*), bem como com um estudo que se man-
tém atualizado ('*), a qualidade das infraestruturas-chave
para a atividade empresarial é bastante boa. Portugal
dispde de uma rede rodovidria de elevada capilaridade,
0 que permite, por exemplo, uma eficiente circula¢do de
mercadorias de norte a sul do Pais, e com boas ligagdes a
Europa. Ainda neste ambito, no setor das telecomunica-
¢des, o Pais posiciona-se muito a frente da média europeia
no que se refere a cobertura de servigos basicos de banda
larga e de servigos de banda larga super-rapida e tem uma
penetragdo de comunicagdes moveis entre as mais altas da
Europa, sendo que o preco pago por este servigo ¢é inferior
a média europeia.

Outra das vantagens competitivas de Portugal é a lingua
portuguesa, que ¢ hoje falada por mais de 250 milhdes de
pessoas em paises com grande potencial economico, e que
sdo ja importantes parceiros econdomicos de Portugal. Este
aspeto ¢ particularmente relevante no que diz respeito a
relagdo com os paises africanos, em especial os PALOPs,
que se constituem como mercado privilegiado para as em-
presas portuguesas, nao apenas pelas profundas relagdes
historicas existentes mas também pela partilha linguistica e
cultural. Nesta medida, Portugal podera assumir um papel
central como eixo de ligagdo entre estes paises e a Unido
Europeia. Paralelamente, Portugal procurara reforgar as
suas relagdes economicas com a América Latina, tendo
como principal objetivo a diversificagdao das suas expor-
tagdes fora da Unido Europeia.

Adicionalmente, a posi¢ao geoestratégica do territorio
nacional, enquanto ponto mais ocidental da Europa, coloca
o Pais no centro de multiplas transacdes comerciais e
posiciona-nos vantajosamente enquanto porta privilegiada
de saida e entrada de bens e servigos na Europa. Portugal
possui ainda a 3.* maior Zona Econdémica Exclusiva da
Unido Europeia e a 11.* do mundo, traduzindo-se este
ativo natural num enorme potencial para a economia do
mar e toda a atividade produtiva que a inclui a montante
e a jusante. Fatores como a seguranca (materializada por
uma reduzida taxa de criminalidade), a disposi¢ao de um
vasto leque de recursos naturais (e.g., sol, vento, madeira,
cortiga) e as caracteristicas Unicas da populac@o portuguesa
(e.g., tolerancia, hospitalidade, propensao a adotar novas
tecnologias) contribuem também para que Portugal se
destaque muito positivamente no contexto internacional.
Estes fatores contribuem de forma decisiva para a com-
petitividade do setor do turismo, posicionado na 20.? po-
si¢do no ranking mundial da competitividade turistica
de acordo com o «Travel and Tourism Competitiveness
Index», constituindo-se, também ele, como um fator de
dinamizagdo dos outros setores econdomicos, refor¢ando
o reconhecimento de Portugal e dos seus produtos junto
das principais economias mundiais.

Adicionalmente, Portugal apostou na mobilizac¢do de
recursos para atividades de 1&D e Inovagdo (I&D&I), o
que se reflete na trajetdria ascendente da balanga de paga-
mentos tecnologica, revelando capacidade nacional emer-
gente de venda de servigos de I&D e assisténcia técnica ao
exterior. Acresce que, atualmente, o numero de diplomados
em matematica e areas cientificas e tecnologicas, na faixa
dos 20-29 anos esta acima da média da UE 27. Condi¢des
que convergem para a capacidade crescente das entidades
do Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional (SCTN) em
competir internacionalmente como prestadoras de servi-
cos. Portugal apresenta também um ntimero crescente de
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empresas com atividades de inovagado ¢ um acréscimo de
despesas em 1&D no investimento empresarial.

Por fim ha que destacar a grande resiliéncia do tecido
empresarial portugués face as dificuldades de contexto e
desafios estruturais enfatizados durante a ultima década.
A capacidade de exportar produtos e servigos apostando
cada vez mais numa proposta de valor diferenciada é uma
estratégia de sucesso comprovada e que devera ser repli-
cada para o relangamento da economia nacional.

Entre os fatores menos positivos que sdo habitualmente
atribuidos a economia nacional encontram-se a burocracia
e os procedimentos excessivos, deficiéncias na articulacao
do sistema educativo com as necessidades do mercado
de trabalho, a qualidade dos nossos portos e da ferrovia,
a insuficiente ligagdo universidades-empresas, o baixo
numero de patentes por habitante e a lentidao da justica.
Muitos destes problemas foram alvo de importantes re-
formas recentes (das quais foi dada nota na introdu¢ao do
presente documento) e que urge continuar a implementar,
de forma a melhorar a competitividade e a atratividade da
economia nacional.

O crescimento econémico de Portugal, 2014-2020

Visio e objetivos de crescimento econémico

A Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento
e 0 Emprego 2014-2020 tem por objetivo materializar uma
visdo clara de crescimento para a economia portuguesa:
uma economia de vocagdo internacional, tendo como
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principal motor de crescimento uma industria de elevado
valor acrescentado nacional e geradora de emprego, em
que o Estado atua como facilitador da iniciativa privada.
Esta visdo esta consubstanciada em objetivos ambiciosos
e concretos para Portugal, com metas a alcangar até 2020
[Fig.25]:

Crescimento da economia em torno dos 1,5% em 2015
e superior a 2,2 % em 2020 superando a média de 0,7%
ao ano da ultima década (crescimento significativo e sus-
tentado);

Exportagdes com peso de 45% do PIB em 2015 e su-
perior a 52% do PIB em 2020, face a uma média de 29%
na ultima década (criando excedentes na balanga comer-
cial);

Industria com peso de 15% na Economia em 2015
e 18% em 2020, face a um valor de 14% em 2012
(reforgando o peso do fator capital e da producdo de bens
transacionaveis);

Posicao Top-5 no ranking Doing Business do Banco
Mundial, para paises da Unido Europeia, face ao 12° lugar
ocupado no relatorio de 2013 (aumentando a atratividade
do Pais para investidores);

Taxa de emprego (da populagdo entre os 20 e 0s 64 anos)
de 75% ("), face a 66% em 2012 (gerando novas oportu-
nidades de trabalho de forma sustentada);

200 mil pessoas a frequentar cursos de aprendizagem
dual e ensino profissional (dando resposta contundente as
reais necessidades das empresas).

Figura 26 | Objetivos Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego 2014-2020
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Assim, para colocar Portugal numa trajetoria de cres-
cimento sustentavel e atingir os objetivos tracados para
2020, sera necessario maximizar a capacidade de expor-
tagdo das nossas empresas, apostar na reindustrializagido
enquanto motor da economia, fomentar o investimento
privado, a criagdo sustentada de emprego e o investimento
no conhecimento e na qualificacdo eficiente dos nossos
recursos humanos.

Reindustrializagao

Como a industria ¢ vital para o crescimento econdmico
e para a criagdo de emprego, ¢ imperativo criar condi¢des
para o reforco do tecido industrial portugués. Cabe ao
Governo apoiar, € a iniciativa privada liderar, um processo
sustentado de dinamizago da industria nacional para que,
em 2020, Portugal esteja dotado de uma base industrial
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forte, renovada, diversificada e modernizada, capaz de
competir nos mercados internacionais.

Investimento

O investimento privado, de origem nacional ou estran-
geira, ¢ um elemento-chave na promogao do crescimento
econémico do Pais. E, por isso, fundamental melhorar a
competitividade fiscal do Pais e permitir um ambiente
de negocios mais amigo do investimento, identificando
oportunidades e atuando de forma eficaz nos dominios
relevantes para os investidores (p. ex. procedimentos ad-
ministrativos para exercicio da atividade, impostos e taxas,
custos de transporte de mercadorias). Deste modo, nos
préoximos anos, Portugal devera ser capaz de melhorar
a sua posi¢do competitiva no que concerne a atragio e
reten¢do de investidores e empreendedores inovadores,
nacionais e estrangeiros.

Exportagéo

Dadas as limitacdes estruturais (dimensao do mercado
interno) e conjunturais (sobre-endividamento do Estado,
empresas e familias) da economia portuguesa, uma traje-
toria de crescimento sustentavel devera necessariamente
assentar numa forte componente de crescimento externo.
E, assim, fundamental estimular o reconhecimento de qua-
lidade e a procura de produtos portugueses no estrangeiro,
a0 mesmo tempo que se capacitam, incentivam e apoiam
as empresas portuguesas a capturarem oportunidades de
crescimento em mercados externos, através de a¢des de
promocao globais.

Até 2020, Portugal devera reforcar a sua presenca nos
mercados internacionais enquanto exportador de bens
diferenciados, de qualidade e com um elevado nivel de
incorporagdo nacional, capturando assim oportunidades
de internacionalizacdo nos atuais parceiros comerciais
e, simultaneamente, em novos mercados de acentuado
crescimento da procura.

Emprego

O emprego ¢ um dos principais pilares das economias
desenvolvidas. Por um lado, do ponto de vista econémico,
uma taxa de emprego elevada representa uma utilizagao
efetiva do capital humano e constitui um estimulo a pro-
cura interna. Por outro lado, a criagdo de oportunidades de
emprego para toda a populagdo ativa é fundamental para
a construcdo de uma sociedade justa e equitativa. Assim,
em 2020, Portugal devera constituir-se como uma econo-
mia dindmica e em forte crescimento, em que a iniciativa
privada seja capaz de gerar, de forma sustentada, novas
oportunidades de emprego.

Qualificagéo

A qualidade do capital humano ¢ um fator fundamen-
tal para o crescimento economico de Portugal. De facto,
o nivel médio de qualificacdo dos portugueses e o seu
alinhamento com as necessidades do tecido empresarial
tém uma influéncia direta e significativa nos niveis de
emprego, na produtividade e na capacidade de gerar ino-
vagdo e empreendedorismo verdadeiramente distintivos.
E, deste modo, imperativo que o Pais se mobilize em torno
da qualificacdo dos seus recursos, num esfor¢o que, ndo se
esgotando em 2020, se requer integrado e transversal aos
varios agentes: Estado, empresas, escolas e institui¢cdes
de ensino superior e cidadaos. Esta aposta devera permitir
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ao Pais, ndo apenas recuperar o seu atraso atual face a
média europeia, mas também afirmar-se como uma fonte
reconhecida de quadros qualificados, capazes de responder
as necessidades de uma industria nacional competitiva e
inovadora ao longo de todas as fases da cadeia de valor.

A qualificag@o das pessoas ¢ parte fundamental da Es-
tratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e o
Emprego, que nessa exata medida tem como objetivo,
em funcdo de aumentos de produtividade, uma politica
de valorizacdo das remuneragdes dos quadros e dos tra-
balhadores das empresas. A competitividade estruturante
das empresas industriais, ndo deve estar assente numa
politica de baixos salarios.

Eixos de atuagado e monitorizagdo da Estratégia

O impulso das bases de crescimento referenciadas per-
mitird a Portugal corrigir, de forma estrutural, as debilida-
des da sua industria. No entanto, tal constitui um desafio
de fundo para o Pais. Para atingir os objetivos tragcados,
¢ imperativo que Portugal retina estabilidade e consenso
relativamente ao caminho a percorrer. Neste sentido, e
como ja referido, a Estratégia de Fomento Industrial para
o Crescimento e o Emprego 2014-2020 constrdi-se sobre o
trabalho desenvolvido, identifica as prioridades de atuagdo
no presente, define um conjunto de medidas criticas a im-
plementar até 2015 e langa, desde j4, as bases para um tra-
balho de continuidade a ter lugar no horizonte 2015-2020.
Antecipa-se assim a necessidade futura de proceder a
uma reflexdo sobre as medidas que visam materializar
a presente Estratégia, de forma a assegurar a continui-
dade e afirmagdo das medidas implementadas no triénio
2013-2015 e, sobretudo, definir o conjunto de medidas
concretas a implementar no periodo de 2015 a 2020. As
medidas a tomar nos préximos anos e os principios orien-
tadores para o trabalho subsequente foram estruturados ao
longo dos seguintes eixos de atuagdo [Fig.27].

Figura 27 | Eixos de atuagao
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Tendo como horizonte temporal 2014-2020, a Estratégia
de Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego
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2014-2020 sera alvo de revisodes periddicas, a luz da evolu-
¢do da conjuntura econdmica, dos resultados das medidas
implementadas e dos contributos dos varios agentes da
economia, em particular dos parceiros sociais, tendo em
vista um crescimento verdadeiramente sustentavel para
Portugal.

Por forma a garantir o envolvimento mais alargado de
todas as entidades interessadas, o Ministro da Economia
criou o «Conselho para a Industria» — composto por per-
sonalidades com reconhecida experiéncia e mérito, tendo
reunido duas vezes até a data — que realizam uma moni-
torizagdo regular, isenta e imparcial, da implementagéo
da estratégia e propdem ajustes ou novas medidas que
considerem relevantes para o cumprimento dos objetivos
estratégicos delineados.

O Conselho para a Industria tem feito recomendagdes
nomeadamente: i) ao nivel da reduc¢do dos custos de con-
texto das empresas; ii) sobre a importancia de dinami-
zar o mercado interno e de implementar medidas que
contribuam para a substitui¢do de importagdes e para a
valorizagao da produg@o nacional; iii) sobre a importancia
da logistica como setor estratégico para Portugal, e em
particular a necessidade de desenvolver o Porto de Sines;
iv) recomendagdes para promover a inovagao, através do
reforco da interligag@o entre as empresas e as universida-
des e para a atrag¢o de jovens licenciados para a industria;
v) finalmente, foi defendido a necessidade de promover
a capitalizacdo das empresas.

A monitorizagdo e avaliagdo de politicas publicas sdo
importantes ferramentas de apoio a tomada de decisao
e instrumentos de gestdo que permitem avaliar a efica-
cia ¢ a eficiéncia dos recursos publicos aplicados nessas
politicas.

E crucial a importancia da devida selego e construgao
de um painel de indicadores estatisticos de natureza quan-
titativa e da sua monitorizagdo, por forma a caracterizar
a realidade que se pretende modificar e acompanhar a
sua evolugdo, assim como avaliar o proprio resultado das
politicas conceptualizadas. Pretende-se que estes indica-
dores sejam relevantes, robustos e internacionalmente
comparaveis.

Essa monitorizacao sera realizada trimestralmente, com
base num conjunto de indicadores de execucao, a definir
pelo proprio «Conselho para a Industria», e anualmente,
com base no conjunto de indicadores de impacto abaixo
identificados.

A necessidade de definir e delimitar o objeto de analise
conduziu a identificacdo de areas tematicas relevantes (que
coincidem com os eixos de atuagao da presente Estratégia)
e a um processo de construgdo do painel de indicadores,
agregados a cada uma das areas tematicas.

O eixo de consolidacdo e revitalizagdo empresarial
(Eixo 1) visa medir o aumento do peso das empresas
de maior dimensdo no tecido empresarial portugués,
procurando-se que um processo de reconfiguracao do
tecido produtivo, com a aproximacao aos padrdes médios
de dimensao a nivel europeu, potencie ganhos de eficién-
cia e maiores economias de escala ao nivel da gestdo do
setor empresarial.

A escolha de indicadores para o eixo associado a esta-
biliza¢do da procura interna (Eixo 2) tem como objetivo
evidenciar o contributo desta, para o crescimento do PIB e
aretoma dos niveis do investimento privado e do consumo
das familias. Sendo este eixo de natureza mais conjuntural,
sd0 apenas quantificadas metas para a procura interna
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privada e para a confianca das familias e das empresas
nos proximos dois anos mas nao para 2020.

A razdo da escolha dos indicadores do eixo Qualifi-
cacdo: educagdo e formagdo (Eixo 3) prende-se com a
necessidade de medir o impacto das medidas no aumento
das qualifica¢des da populacdo portuguesa, nomeadamente
através do aumento da formagao técnico-profissional, da
redu¢o do abandono escolar precoce, na aposta no ensino
dual e do aumento do peso da populacdo com médias e
altas qualificacdes. Alguns destes indicadores, assim como
das respetivas metas, decorrem ja da propria Estratégia
EU2020, consubstanciando-se como fatores determinantes
para a estruturag@o de um crescimento econoémico susten-
tado e de uma sociedade mais coesa, através da redugdo
do gap de qualificagdes entre Portugal e os seus parceiros
europeus. No que respeita ao ensino dual, pretende-se uma
evolugdo gradual do nimero de pessoas a frequentar este
tipo de ensino, tendo-se como objetivo atingir as 155.000
pessoas em 2014, 162.500 em 2015 ¢ 200.000 em 2020.

A escolha dos indicadores para o eixo associado ao
financiamento (Eixo 4) pretende evidenciar alguns dos
principais constrangimentos associados ao financiamento
do setor empresarial nacional, particularmente das PME.
Neste sentido, procura-se medir a evolugdo da desala-
vancagem ¢ do refor¢o da capitalizagdo das empresas
portuguesas, bem como a promoc¢ao da diversificacdo
das fontes de financiamento, nomeadamente através da
diminui¢do da dependéncia do crédito bancario por parte
das PME portuguesas. Assim, pretende-se diminuir o peso
do financiamento bancéario no total de empréstimos das
PME, atingindo-se 62% em 2020.

A escolha de indicadores no eixo associado ao inves-
timento (Eixo 5) — Formagdo Bruta de Capital Fixo
(FBCF) em percentagem do PIB, FBCF na industria em
percentagem do PIB e penetracdo de banda larga — tem
como objetivo medir o aumento pretendido do nivel glo-
bal de investimento em Portugal, dando-se um enfoque
particular ao investimento na industria e as condi¢des de
atratividade do investimento. A meta a atingir, no que
respeita ao investimento total, é estimada em 18% para
2020.

O indicador relativo ao eixo da competitividade fiscal
(Eixo 6) pretende medir a melhoria do sistema de tributa-
¢do das empresas, tornando-o mais estavel e moderno, mas
também mais competitivo no plano internacional, sendo
capaz de atrair um maior volume de investimento privado,
particularmente estrangeiro. Aumentar o nivel global de
investimento em Portugal € o seu objetivo-chave, para o
qual a reforma do IRC ¢ pega fundamental a implementar,
jaem 2014,

O capitulo sobre a internacionalizagdo (Eixo 7) destina-
-se a avaliar o comportamento da economia portuguesa
face ao exterior. Assim, neste ambito, escolheram-se in-
dicadores especialmente relevantes, como as exportacdes
de bens e servicos em percentagem do PIB e o peso das
exportagdes para fora da Unido Europeia (indicador da
diversificagdo dos mercados de exportacao portugueses)
numa altura em que estes mercados se encontram a crescer
a um ritmo mais acelerado. As medidas deste eixo tém o
objetivo de impulsionar a internacionalizagdo, de forma
a atingir um peso superior a 52% de exportacdes no PIB.

A existéncia sistematica de elevados défices da ba-
langa de bens e servigos foi uma das principais lacunas
identificadas na economia portuguesa e ¢ em grande parte
responsavel pela sua elevada divida externa. Recente-



6886

mente, este indicador tem melhorado de forma notavel e
ja apresenta um défice muito reduzido, estando previsto
que seja positivo neste ano e nos proximos, contribuindo
assim para reduzir as necessidades de financiamento da
economia portuguesa.

Os indicadores do eixo de inovagdo, empreendedorismo
e 1&D (Eixo 8) procuram medir o nivel global de investi-
mento em [&D, bem como o investimento realizado pelas
empresas, nomeadamente na medida em que se revertam
em inovagdo patenteavel, e consequente atracdo de em-
preendedores. A nivel de apoio a inovagao empresarial, e
de acordo com a Estratégia 2020, pretende-se atingir 2,7%
em 2020 (em percentagem do PIB)

Relativamente ao eixo das infraestruturas logisticas
(Eixo0 9), a escolha de indicadores prende-se com o facto
de o transporte ferroviario de mercadorias em Portugal
ter um peso diminuto em relag@o ao total de mercadorias
transportadas. Assim, e através destes indicadores, sera
possivel avaliar o impacto das opgdes estratégicas para
este setor, tendo em vista aumentar a eficiéncia global
do setor.

A adequagdo da rede ferroviaria nacional para o
transporte de mercadorias (peso do transporte ferrovia-
rio de mercadorias no total do transporte de mercado-
rias) permite avaliar eventuais transferéncias modais
no transporte de mercadorias, sendo desejavel que
essa transferéncia tenha origem no modo rodoviario,
principal responsavel pelas emissoes de gases com
efeito de estufa no setor dos transportes, e o aumento
da eficiéncia do transporte de mercadorias por ferrovia
(mercadorias movimentadas pela ferrovia/populagdo
empregada) permite medir o aumento da eficiéncia e
produtividade das empresas do setor ferrovidrio em
Portugal.

O quadro-sintese com os indicadores de monitorizagao
da presente Estratégia encontra-se no anexo I.

Eixo 1 — Consolidacio e revitalizacdo do tecido empresarial

Contexto de partida

O tecido empresarial portugués apresenta um nivel de
fragmentagao superior ao de outras economias europeias,
refletindo uma dimensao média mais reduzida das empre-
sas portuguesas. Acresce que, em resultado da evolugdo
historica das ultimas décadas, muitas dessas empresas
padecem de estruturas de capital muito dependentes de
divida de curto prazo.

Para conseguirem assegurar os volumes de producao
e afirmar-se ao nivel internacional, muitas das PME na-
cionais estdo a passar por processos de reestruturagao
financeira ou mesmo de fusdo, que lhes permitirdo inves-
tir em fatores de competitividade e inovagdo e ganhar a
massa critica necessdria para assegurem o seu crescimento
sustentavel.

Figura 28| Comparagao de indicadores de consolidagao
empresarial entre Portugal
e a Uniao Europeia | Situagao de partida

Consolidagdo PT Média de grupo selecionado Ano

Empresas com 10 ou mais

6,9% 15,2% 2009
empregados

Promogzo da consolidagdo entre empresas

Nota: Média simples para Espanha, Italia, Franga, Irlanda e Ale-
manha.

Fonte: Eurostat.
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Visao e linhas de atuagédo 2020

Portugal devera apresentar um tecido empresarial con-
solidado, numa trajetdria de crescimento sustentavel e
baseada num soélido processo de internacionalizacdo. O
Governo contribuira para este processo de consolidacao
empresarial com medidas nos seguintes ambitos:

* Agilizagdo dos processos legais de recuperagdo de
empresas;

* Criacdo de instrumentos dedicados a recuperagao,
consolidacdo e recapitalizacdo de empresas;

* Facilitacdo das operagdes de fusdo e aquisi¢ao, através
de uma intervengdo direta nos dominios legal e finan-
ceiro;

* Incentivo ao refor¢o das competéncias de gestdo em-
presarial.

Medidas

1.1) Constitui¢do dos Fundos Revitalizar

O Programa Revitalizar foca-se na recuperacao e revi-
talizagdo de empresas operacionalmente viaveis, embora
com uma estrutura financeira desajustada. Neste contexto,
procedeu-se a estruturagdo de um Sistema Extrajudicial de
Recuperacao de Empresas (SIREVE) e a agilizacdo legal
deste tipo de processos, através da revisdo do Codigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE).

Como complemento, as prioridades de atuagao passam
pelo apoio da capitalizagao destas empresas ¢ a gestao dos
processos de sucessdo (i.e., acompanhamento de PME
de dimensao relevante, com estrutura familiar, que atra-
vessam momentos criticos para a sua sustentabilidade no
momento de sucessdo na lideranga da empresa). Neste
contexto, os Fundos de Revitaliza¢ao tém uma dotacdo de
220 milhdes de euros, e tém como objetivo a capitalizagdo
de empresas com planos e projetos de expansao e cresci-
mento, cuja situacdo financeira se apresente equilibrada
e sustentavel, mas com necessidades de reforco de capital
e fundo de maneio e num contexto de revitalizacdo ou
reorientagdo estratégica, de mercado, produto ou modelo
de gestdo. [3T 2013]

1.2) O refor¢o da estrutura de capitais das empresas
implica também que se processe um movimento de con-
solidacao empresarial que contemple:

* Movimentos de fusdo e aquisicdo empresarial;
* Movimentos de cooperagao e atuagdo em consorcio.

Neste ambito, a desenvolver em paralelo com as ini-
ciativas de apoio ao financiamento, serdo implementadas
medidas nas seguintes vertentes:

1.2.1) Adogdo de medidas de simplifica¢@o dos requisi-
tos administrativos relativos a operagoes de reestruturagao;
[1T 2014]

1.2.2) Desenvolvimento de agdes de dinamizagdao em-
presarial, criando, com o apoio das associagdes empre-
sariais, bolsas de oportunidade negodcio que incentivem
operagoes de associagdo e fusdo; [1T 2014]

1.2.3) Reforgo das competéncias de gestao empresarial:
[1T 2014]

* Desenvolvimento de iniciativas de reforgo da capa-
cidade de gestao;

1.2.4) No ambito da reforma global do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) serdo avaliadas
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medidas de simplificacdo do regime fiscal e de agilizagao
das regras aplicaveis a transmissibilidade de prejuizos
no ambito das operagdes de reestruturagdo e ou fusdo
empresarial. [3T 2013]

1.3) Dinamizagao dos fundos de capitaliza¢do da banca
dirigidos as PME’s, que totalizam 500 milhdes de euros;
[1T 2014]

Em suma, com as medidas incluidas no presente eixo,
o Governo pretende:

Promover a consolidaciao do tecido empresarial
portugués através da disponibilizagao
de instrumentos que viabilizem a recuperaciao
das empresas nomeadamente no que respeita
a operacoes de fusio e aquisicao

Eixo 2 — Estabilizac¢do da procura interna
Contexto de partida

A necessidade de ajustamento da economia portuguesa
ao elevado e permanente desequilibrio externo levou, nos
ultimos dois anos, a necessidade de adog¢ao de medidas de
politica publica que contribuiram para restringir a procura
interna. Em resultado dos graves e insustentaveis dese-
quilibrios da economia portuguesa e da necessidade de
ajustamento estrutural, o consumo privado, que representa
dois tercos do PIB, caiu anualmente, e em termos reais,
4,6% em 2011 e em 2012 e o investimento em Portugal
diminuiu em média 13,6% no mesmo periodo, represen-
tando apenas 16% do PIB em 2012.

A contragdo da procura interna portuguesa, que se ve-
rifica desde o final de 2010, acentuou-se em 2011 ¢ 2012
(Fig. 29). No 1.° trimestre de 2013, a procura interna em
percentagem do PIB cifrou-se em 98,6%, valor que cor-
responde ao minimo histdrico da série iniciada no 1.° tri-
mestre de 1995. De facto, o 1.° ¢ 0 2.° trimestre, revelam
uma gradual estabilizag¢do da procura interna.

Figura 29 | Procura Interna | Percentagem do PIB
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Fonte: Eurostat.

A evolugdo daqueles componentes da procura interna
foi superior ao verificado no total da economia, surgindo
associada ndo apenas a necessidade de consolidagdo or-
camental mas também as expectativas relativamente aos
rendimentos futuros das familias e, em consequéncia, das
empresas. Esta incerteza ¢ salientada pela queda do con-
sumo privado, superior ao verificado no PIB em 2,2 pp,
pela subida da taxa de poupanga (13,6% no 2.° trimestre de
2013) e pela evolugdo recente do indicador de confianga
dos consumidores.

O desafio conjuntural de diminui¢@o da incerteza e da
recuperacao da confianca, num contexto de consolidacao
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orcamental previsto no &mbito do PAEF, passa pela im-
plementagdo de medidas de politica que contribuam para
a estabilizag¢do da economia. As medidas visardo também
contribuir para a reafetagdo de recursos, conduzindo a
mudanga estrutural do tecido produtivo nacional e ao
crescimento do setor de bens transacionaveis.

Linhas de atuagao imediata

Para o periodo 2014-2015 o Governo pretende adotar
medidas que contribuam essencialmente para a criagdo de
novo clima de confianga e para a estabilizagdo das expecta-
tivas dos agentes econdomicos e reducao do grau de incerteza.
Para tal, sera dada prioridade as seguintes componentes:

* Estabilizagdo da confianga dos consumidores e redu-
¢do da incerteza das familias;

« Estabilizagdo e melhoria das expectativas de rendi-
mento futuro das familias através do anuncio da redugao
futura da carga fiscal que incide sobre o rendimento das
familias baseada numa diminuigdo faseada do IRS, nomea-
damente da sobretaxa, assim que estiver credivelmente
enquadrada a redugdo estrutural e o controlo efetivo da
despesa publica. Este compromisso dara um contributo
decisivo para a inversdo das expectativas negativas das
familias, contribuindo para o relangamento procura interna
e do consumo e para a viragem do ciclo econdémico.

* Promogdo de setores com elevado componente na-
cional na sua produgao;

* Apoio aos setores com maior desgaste provocado pela
evolucdo recente da economia, designadamente no que se
refere aos efeitos no emprego;

O apoio ao rendimento dos segmentos da populagdo
mais desfavorecidos serd uma forma efetiva de contribuir
para uma maior justica social e estimular a economia.

Medidas
2.1) Medidas de ambito geral

* Constitui¢do de uma comissdo para o estudo da re-
forma do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Sin-
gulares (IRS), nomeadamente da sobretaxa (a implementar
de uma forma faseada e planeada ao longo do tempo), bem
como avaliar medidas de «fiscalidade amiga da familiay,
assim que estiver credivelmente enquadrada a redugao es-
trutural e controlo efetivo da despesa publica; [2T 2014]

* Apoio ao rendimento de familias desempregadas com
filhos

e Estender o beneficio fiscal associado ao e-fatura,
através da participacgdo no sorteio que o Governo ira langar

2.2) Medidas setoriais de estimulo a procura interna:
[2T 2014]

* Promogao do turismo interno;

* Reforgo do programa «Portugal Sou Eu», que visa
promover a valorizagdo da oferta nacional e o consumo de
bens e servigos com maior incorporagdo nacional na sua
produgdo. Este programa integra um conjunto significativo
de medidas de entre as quais se destacam:

o O desenvolvimento de campanhas de informagao so-
bre a identificag@o da origem dos produtos e dos servicos,
de forma a estimular a escolha e a fidelizacdo sustentavel
do consumo;
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o A mobilizag@o dos retalhistas e da grande distribui-
¢do, no sentido de estimular a promogdo ¢ o consumo de
bens nacionais;

o A dinamizagdo da intera¢ao entre empresas, designa-
damente entre as PME e entre estas e as grandes empresas,
no sentido de se desenvolverem plataformas de encontro
entre a oferta e a procura.

Em suma com as medidas incluidas neste eixo, o Go-
verno pretende:

Aumentar o rendimento disponivel das familias,
0 que permitira estabilizar a procura interna,
incluindo o consumo privado. Conjuntamente,
promover e valorizar a oferta nacional,
dinamizando a procura interna
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Eixo 3 — Qualificacio: Educacao e formacao

Contexto de partida

Apesar dos progressos registados nas ultimas dé-
cadas, Portugal continua a ter lacunas graves nos do-
minios da qualificacdo e da formagdo. Assim, o nivel
de resultados alcangados pelo ensino portugués ainda
fica aquém da média europeia, a taxa de abandono
escolar ¢ uma das mais elevadas da Unido Europeia
(20,8% vs. uma média de 12,8% na Unido Europeia a
27) (*%) e persiste um défice de qualificagdes técnicas,
recorrentemente referenciado por agentes de diversos
setores como um bloqueio ativo ao crescimento das
empresas.

Figura 30 | Comparacao de indicadores de qualificacdo entre Portugal e a Unido Europeia | Situacao de partida

Qualificagdo: Educagdo e Formagao

Promogdo do ensino profissional

Maior qualificagdo da populagdo
portuguesa

Sensibilizagdo de estudantes e familias
para aimportancia da formagdo e da
educagdo

Aumento de qualificagdes com nivel
elevado (15-64 anos)

Aumento de qualificagdes com nivel
elevado

Peso dos alunos em cursos
profissionalizantes no ensino secundario

Peso da populagdo com pelo menos o
ensino secundario (20-24 anos)

Taxa de abandono precoce de educagdo e
formagdo (18-24 anos)

Peso dos licenciados na populagdo total

Peso dos licenciados no total da
populagdo (30-34 anos)

42,8% 50,3% 2011
67,5% 80,2% 2012
20,8% 12,8% 2012
16,5% 243% 2012
27,2% 358% 2012

Fonte: Eurostat; Instituto do Emprego e da Formagéo Profissional; GEE.

O prolongamento do ensino obrigatério com o ciclo
secundario (onde mais ofertas profissionalizantes estdo a
ser desenvolvidas), a maior exigéncia em todos os niveis
de ensino, a maior articulagdo entre as ofertas profissiona-
lizantes e o ensino politécnico, (nomeadamente a oferta de
ensino pos-secundario e, em particular, cursos superiores
especializados) sdo exemplos de medidas recentemente
tomadas que contribuirdo para reduzir este atraso face a
média dos nossos parceiros europeus.

Ao nivel da formac@o, os cursos de aprendizagem dual
atualmente disponibilizados constituem uma das respostas
a estes desafios e tém em muito contribuido para a qualifi-
cacdo de jovens com idade entre os 15 ¢ 24 anos. Contudo,
reconhece-se que os resultados estdo aquém do potencial
desta via de formacao académico-profissional, conforme
comprovam casos de sucesso internacional. Atualmente, o
ensino dual tem equivaléncia ao 12.° ano de escolaridade
e constitui-se como um modelo de ensino que conjuga
os conhecimentos tedricos com competéncias desenvol-
vidas no posto de trabalho, as quais representam 40% da
carga letiva total. O sucesso deste modelo de aprendiza-
gem, exemplificado pela bem-sucedida experiéncia das
Escolas de Hotelaria e Turismo, depende fortemente do
envolvimento e atuagdo das empresas e das entidades
empregadoras, em parceria com as entidades formado-
ras (i.e., centros de emprego e formacao profissional) e
parceiros de ensino (i.e., escolas basicas, secundarias e
profissionais). Assim, ¢ fundamental afirmar e reforgar a
rede de parceiros atuais (constituida atualmente por cerca
de 170 entidades formadoras externas e de 5000 empresas

e entidades empregadoras) e criar um clima de franca coo-
peracao institucional que sustente a captacdo do potencial
ainda por explorar que o ensino dual representa.

Viséao e linhas de atuagao 2020

Até 2020, Portugal devera dispor de uma forga de traba-
lho com um nivel médio de qualificacdes (tanto absoluto
como relativo) em convergéncia com 0S Seus parceiros
europeus e alinhadas com as necessidades reais do mer-
cado de trabalho, cuja identificacdo deve contar com a
colaboracgdo ativa dos diferentes parceiros sociais.

Para tal, até 2020 sera dada prioridade as seguintes
componentes:

» Refor¢o da componente experimental e pratico-
-profissional e promog¢do de um maior alinhamento do
conhecimento adquirido com o requerido pelas empresas;

* Enriquecimento de conteudos e diversificagdo da
oferta de formagéo técnica em linha com as reais neces-
sidades das empresas;

* Sensibilizagdo dos estudantes e das familias para a
importancia de formagdo técnica (nos varios niveis de
ensino), tendo em vista a dinamizagdo da procura desta
tipologia de qualificagdes;

* Qualificag@o e refor¢o continuo de competéncias téc-
nicas dos atuais trabalhadores;

* Promo¢d@o de uma maior articulagdo e cooperagdao
entre institui¢des de ensino e empresas;

* Aumento do nivel médio de qualifica¢do e reconhe-
cimento internacional do corpo docente em Portugal, de



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 248—23 de dezembro de 2013

forma a potenciar a qualidade e adequabilidade da oferta
formativa no Pais.

Medidas

3.1) Revisdo do ensino profissionalizante e sistema dual

Revisdo do ensino profissionalizante e construgdo de
um sistema dual portugués com uma identidade prépria
ao nivel da oferta de ensino e formagao profissional, con-
sagrado num novo diploma legal que unifique e integre a
dispersdo e redundancia de modalidades de dupla certifi-
cacdo existentes em Portugal.

Pretende-se que esta via de ensino qualifique os jovens
para o ingresso no mercado de trabalho, possibilitando-
-lhes simultaneamente o acesso ao ensino superior, espe-
cialmente politécnico, no sentido de qualificagdes mais
reforgadas e especializadas. [1T 2014]

3.1.1) Integracdo das diversas modalidades de formagdo
de dupla certificagao.

Pretende-se que este novo sistema consagre os seguin-
tes principios: i) maior clareza, orientacdo vocacional,
racionalidade e eficacia para os candidatos, familias,
entidades formadoras e empresas, reduzindo o abandono
precoce, 0 insucesso ou repeténcia e o absentismo dos
alunos/formandos; ii) maior reconhecimento, atratividade
e notoriedade social, favorecendo a empregabilidade e ou
o prosseguimento de estudos; iii) maior impacto no cresci-
mento do emprego e na competitividade empresarial, pro-
movendo uma qualifica¢cdo e um desempenho mais ajus-
tados as necessidades do mercado de trabalho; iv) maior
flexibilidade e autonomia por parte dos operadores de
formacdo, com referéncia a um curriculo base ou comum
por saida profissional, atentas as especificidades socioeco-
ndmicas dos territorios e a diversidade dos puiblicos. Obje-
tivos operacionais: 1) conjugar os conhecimentos tedricos
com as competéncias adquiridas em contexto de trabalho
(learning by doing), valorizando o contributo das empre-
sas enquanto espagos de aprendizagem; ii) envolver um
maior numero de entidades empregadoras nos processos
de formagdo, no ambito da sua responsabilidade social
ativa, e valorizar o papel e a qualificacdo dos formadores-
-tutores; ii1) estimular a qualifica¢do técnica continua
de professores ¢ formadores, através de estagios perio-
dicos em empresas de referéncia; iv) definir principios
de permeabilidade e transferibilidade entre diferentes
percursos de educagdo e formagao, com base num sistema
nacional de créditos de educacdo e formagdo profissio-
nal (referenciado ao ECVET — European Credit System
for Vocational Education and Training); v) fomentar a
orientag¢do € o ensino vocacionais, com uma maior com-
ponente tecnoldgica e experimental (ou aplicacional),
estimulando as competéncias empreendedoras, a partir do
6.° ano de escolaridade, sem comprometer ou condicionar
as trajetorias de acesso ao ensino superior, universitario
e politécnico. [3T 2014]

3.1.2) Alargamento dos cursos de aprendizagem dual e
ensino profissional a outros niveis de ensino. [3T 2014]

No decorrer do ano de 2013 perspetiva-se o alargamento
dos cursos de aprendizagem dual e ensino profissional a
jovens e jovens adultos com habilitacdes iguais ou supe-
riores ao 6.° ano de escolaridade (nivel 2) (*"), a0 9.° ano,
privilegiando o nivel 4 de qualificacdo, e ao 12.° ano
completo ou incompleto (nivel 5), como via alternativa de
cumprimento da escolaridade obrigatoria. Esta diversidade
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visa proporcionar percursos de formagao alternativos ao
ensino regular ou cientifico-humanistico, consistentes e
socialmente reconhecidos pelos cidadios e pelas empresas,
mais adaptados aos interesses e motivagdes dos diferentes
publicos, através do reforco dos seus niveis de qualificagdo
e empregabilidade.

3.1.3) Reforgo progressivo dos protocolos de parce-
ria, territoriais e setoriais, entre o Instituto do Emprego
e da Formagao Profissional, I.P. (IEFP, I.P.), e escolas,
centros de formacao, centros tecnologicos, institutos
politécnicos, universidades, empresas e outras entidades
empregadoras, numa légica de complementaridade, quer
ao nivel das instalagdes, quer na mobilidade de profes-
sores/formadores, técnicos e aprendentes. Este tipo de
agrupamento pluri-institucional ¢ gerador de sinergias e
traduz-se em significativos ganhos técnico-pedagdgicos,
cruzando e potenciando experiéncias e culturas diferen-
ciadas, devendo envolver também os parceiros sociais,
associagdes de empregadores e sindicais, as camaras
de comércio e industria e a geminagdo com outras ins-
tituicdes europeias ou internacionais que atuam neste
dominio de intervengao.

Sera dada preferéncia aos protocolos com empresas
ou outras organizagdes dos setores de bens e servigos
transacionaveis, desejavelmente com atividade expor-
tadora. Para o efeito, define-se desde ja um conjunto de
areas de formacao prioritarias (passiveis de um posterior
ajustamento): Ciéncias Informaticas; Audiovisuais e
Producdo dos Média; Comércio (com particular rele-
vancia para o comércio internacional); Metalurgia e
Metalomecanica; Eletricidade e Energia; Eletronica e
Automacdo; Tecnologia dos Processos Quimicos; Pro-
ducgdo Agricola e Animal; Industrias Agroalimentares
e do Mar; Turismo ¢ Lazer; Industrias Ambientais;
Industria do Téxtil, Vestuario, Cal¢ado e Couro; Cons-
trugcdo; Metalurgia e Metalomecanica (com particular
relevancia para a industria aeronautica); Construcao e
Reparacdo de Veiculos a Motor; Industrias Extrativas.
Para além destas arecas de formacao, admite-se, ainda,
dominios relacionados com a criatividade. O objetivo
passa por chegar as 15 mil parcerias com empresas em
2015.[4T 2013]

Figura 31 | Ensino profissionalizante
e dual — formandos | Milhares
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Fonte: Instituto do Emprego e Formagao Profissional; Ministério
de Educagao e Ciéncia.

3.1.4) Langamento de uma forte campanha de promogao
do ensino profissionalizante e da aprendizagem dual junto
de potenciais candidatos, nomeadamente em contexto
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escolar, dos encarregados de educacdo e das entidades
empregadoras, com o intuito de valorizar e divulgar os
méritos desta modalidade de formacdo, combatendo o
estigma cultural existente em relag@o ao ensino técnico e
profissional em Portugal. [3T 2013 ¢ 2T 2014]

3.2) Introdu¢@o do cheque-formacao para empresas
(ativos empregados) e desempregados inscritos em cen-
tros do IEFP, I.P., flexibilizando o processo de escolha da
entidade formadora e curso de formagdo, atenta a neces-
sidade de adequacdo das respostas as suas necessidades.
[3T 2013]

3.3) Promover a revisdo semestral do nimero de vagas
nos cursos de formacgao profissional, tendo em vista o
ajustamento progressivo aos respetivos niveis de emprega-
bilidade, procedendo-se a extingdo de cursos de formagéo
sem procura ou redundantes. [4T 2013]

A oferta sera revista pelos operadores em funcao das ne-
cessidades manifestadas pelo mercado de trabalho, sendo
0s parceiros sociais envolvidos por via da sua participacio
nos diferentes 6rgdos em que se encontram representados,
nomeadamente 0s que acima se mencionam.

3.4) Valorizacdo dos Centros de Gestao Participada,
focando a sua atividade nas respostas de formagao a ativos
empregados e desempregados em especial no respetivo
setor de atividade, assegurando as condi¢oes adequadas de
empregabilidade dos ativos e promovendo o aumento da
produtividade e da competitividade das empresas. [1T2015]

3.5) Reforgar a promog@o da incorporagao de projetos
desenvolvidos em PME no plano curricular de programas
académicos nomeadamente nas areas de gestdo, tecno-
logias e inovagdo, desenvolvimento e tecnologia (i.e.,
licenciatura, pos-graduagdo, mestrado, doutoramento, etc.)
e implementagdo em PME de projetos de investigacao
aplicada desenvolvidos em meio académico. Deste modo,
reforga-se a componente pratica do ensino e a valorizagao
profissional dos alunos, garantindo-se simultaneamente o
acesso das PME ao conhecimento gerado nas universida-
des e contribuindo para o incremento da sua inovagdo e
competitividade. [3T 2014]

Em suma, com as medidas incluidas no presente eixo,
o Governo pretende:

Apostar no real reforco dos niveis de qualificacio
dos recursos humanos, em linha com as reais
necessidades do mercado de trabalho, através

de uma maior articulacio entre instituicoes
de ensino e empresas assente no ensino
profissionalizante e no sistema dual de aprendizagem

Eixo 4 — Financiamento
Contexto de partida

O sobre-endividamento publico e privado da economia
portuguesa e a grave crise financeira internacional estdo
a limitar fortemente a capacidade do tecido empresarial
portugués de se financiar e (re)capitalizar. Estas dificulda-
des sdo agravadas pela quase exclusiva dependéncia das
empresas do financiamento bancério e de fornecedores,
ao contrario do que acontece noutros paises europeus com
fontes de financiamento mais diversificadas (onde, por
exemplo, existem mercados de capitais e de capital de
risco mais desenvolvidos). Estes fatores de contexto estdo
na origem de problemas severos que ameagam a sustenta-
bilidade financeira do tecido empresarial portugués, seja
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pela incapacidade de suprir necessidades de curto prazo,
seja pela impossibilidade de efetuar hoje os investimentos
necessarios para garantir o crescimento futuro.

Figura 32 | Indicadores de financiamento | Situacao
de partida

Financiamento

Capitalizagdo empresas Récio capital sobre divida 48,9%

Diversificagdo das fontes de Peso do financiamento bancério no total

7 2011
financiamento das PME de financiamento das PME 0.9% 0

Financiamento estavel Peso da divida de curto prazo 58,1% 2011 |

Fonte: Banco de Portugal.

E necessario, por isso, criar condi¢des que permitam
que as empresas tenham capacidade de atrair capital, con-
tratar financiamento a niveis compativeis com o seu grau
de risco crédito e diversificar outras fontes de financia-
mento, de forma a refor¢arem os seus capitais proprios e
assim garantirem a sustentabilidade e a competitividade
dos seus negodcios. Neste contexto, € critico recorrer a
fontes de financiamentos adequadas ao ciclo de atividade
e ao setor do tecido empresarial portugués.

Neste ambito, também ndo se pode ignorar que, para o
éxito a prazo de um Pais, ¢ fundamental a capacidade de
promover o empreendedorismo e a capacidade de reno-
vagao e dinamizacao da economia através do langamento
de novos projetos. Nos EUA, por exemplo, entre 1992 e
2005, 64% dos empregos foram criados por empresas com
menos de cinco anos.

Figura 33 | Fontes de financiamento | llustrativo e Indicativo
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Fonte: Ministério das Finangas.

Fase de Arranque

Infelizmente, Portugal tem sido mal sucedido neste de-
siderato. Pior ainda, Portugal tem sido mal sucedido apesar
de ter aumentado o investimento em meios ¢ capital (de
0,8% em 2000 para 1,7% em 2009 do PIB investido em
1&D). As comparagoes internacionais continuam a deixar-
-nos muito aquém do desejado, com o 34° e 33° lugares,
respetivamente, no Global Competitiveness Report e no
Global Entrepreneurship and Development Index.

Entre 2000 e 2012 a economia Portuguesa cresceu, per
capita, menos que a dos EUA durante a Grande Depressao
ou a do Japao na sua década perdida.

Portugal e as empresas nacionais precisam de cres-
cer. Crescer economicamente e de forma sustentada. Um
mercado de capitais forte e expressivo tem um papel de-
cisivo ndo so para esse crescimento, como também para
diversificar as fontes de financiamento e diminuir o peso
do endividamento.
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A titulo de exemplo, o racio de alavancagem (divida/
capital) das PME situava-se (em 2011) em cerca de 2,5x,
correspondente a uma autonomia financeira média de
28,5%. Os juros pagos pelas PME representam 1/3 do
Earnings before Interest, Tax, Depreciation, and Amorti-
zation (EBITDA), com um custo médio da divida de cerca
de 4,5%. Com uma subida deste custo médio para 7%,
passam a representar mais de 51% do EBITDA.

Contudo, em Portugal, o mercado de capitais ndo tem
cumprido a sua funcdo de instrumento ao servico da econo-
mia real, permitindo as empresas reforcar os seus meios de
financiamento, e assim promoverem a sua (re)capitalizacao
e consolidag@o. Este ndo ¢ um problema que nasceu com
a atual crise. Ja desde 2004 que a emissdo de agdes e
obrigagdes nunca representou mais de 1% do total do fi-
nanciamento das empresas nacionais. E entre 2010 ¢ 2011,
verificou-se uma regressao, sem paralelo nas economias
congéneres, tendo este modo de financiamento passado a
representar apenas 0,3% do financiamento total.

Este problema tem varias causas que importa identificar
para uma adequada avaliagdo de solugdes para o futuro:

* Industria de capital de risco ainda muito incipiente;

* Orientagdo e priorizagdo de investimentos obede-
cendo, em muitos casos, a critérios desalinhados com a
promogao do empreendedorismo;

* Mercados de divida pouco atrativos para os empreen-
dedores, pelo que ndo funcionam como alternativa ao
capital;

« Insuficiente formacdo ¢ sensibilizacdo nos varios
estagios de evolugdo académica e profissional, o que de-
termina uma menor propensao para o empreendedorismo
¢ uma menor preparagdo ¢ acompanhamento aquando da
preparagdo e langamento de empresas.

Visao e linhas de atuagéao 2020

No horizonte temporal de 2013 a 2020, pretende-se que
as empresas tenham capacidade e facilidade de acesso a
crédito, bem como a outras fontes de financiamento, de
forma a alavancarem os seus capitais proprios ¢ a ga-
rantirem a sustentabilidade dos seus negocios. Para tal o
Governo atuard em quatro niveis distintos:

» Refor¢o dos mecanismos de financiamento (nacio-
nais e comunitarios) para o tecido empresarial portugués,
imprimindo uma maior eficdcia e transparéncia ao pro-
cesso de avaliacdo e acompanhamento da execugdo dos
projetos;

* Promog¢do de novos mecanismos de financiamento
(publicos e privados), direcionados para o financiamento
dos capitais permanentes necessarios ao investimento;

* Incentivos ao reforco dos capitais proprios das em-
presas e estimulos ao desenvolvimento de instrumentos
de capitalizacdo empresarial;

* Promogdo de novos mecanismos de apoio ao finan-
ciamento da gestdo de tesouraria e ao financiamento de
investimentos de médio e longo prazo das empresas.

Medidas

4.1) Focar o proximo periodo de programacao
2014-2020 nos dominios tematicos da competitividade
e internacionalizacdo, inclusdo social e emprego, capital
humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos.
[3T 2013]
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O novo ciclo de fundos comunitarios representa uma
oportunidade decisiva para a recuperagdo economica do
Pais e para a transformagdo estrutural da economia, em
plena consideracdo das exigéncias atuais em matéria de
consolida¢do orcamental.

A Resolugao de Conselho de Ministros n.° 33/2013, de
20 de maio, define como prioridades para a estruturagao
do Acordo de Parceria:

* A competitividade e a internacionaliza¢?o;

* A inclusdo social e o emprego;

* O capital humano;

* A sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos.

Determinada a arquitetura dos programas operacionais,
¢ fundamental que a programagao considere os constran-
gimentos, oportunidades e prioridades de intervengao
presentes nos Pressupostos do Acordo de Parceria.

As prioridades definidas dever@o ser concretizadas
através da coordenacdo e reorienta¢do dos apoios publi-
cos proporcionados pelos fundos estruturais e de coesdo
e pelos fundos agricolas para o desenvolvimento rural,
maritimo e das pescas, em especial para:

» Promover a internacionalizagdo e a competitividade,
induzindo uma maior incorporagdo de valor acrescentado
nacional, uma maior cooperagao entre empresas em maté-
ria de producado, desenvolvimento tecnolégico, comercia-
lizagdo, e promocao, em cadeias de atividades economicas
mais qualificadas;

» Reforcar o apoio a atividades produtoras de bens e
servicos transacionaveis, contribuindo para o equilibrio
da balanca de transagdes correntes;

* Contribuir para o refor¢o das capacidades de investi-
gacgdo e inovacao de forma a estimular uma economia de
base tecnologica e de alto valor acrescentado;

* Reforgar o investimento em educagdo, incluindo
a formagdo avancada, e na formagdo profissional e,
nesse contexto, reforcar as medidas ¢ iniciativas di-
rigidas a empregabilidade, desenvolvimento do en-
sino profissionalizante e sistema de formagdo dual e
de qualidade das geracdes mais jovens, assegurando
o cumprimento da escolaridade obrigatdria até aos
18 anos e a manuteng¢do da trajetéria de reducdo dos
niveis de abandono escolar precoce, bem como as
condi¢gdes fundamentais para a subsequente integragao
no mercado de trabalho;

» Reforcar a (re)integracdo das pessoas em risco de
pobreza e do combate a exclusdo social, assegurando a
dinamizagdo de medidas inovadoras de intervencdo so-
cial e os apoios diretos aos grupos populacionais mais
desfavorecidos, as politicas ativas de emprego e outros
instrumentos de salvaguarda da coesao social, em todo o
territorio nacional,

* Prosseguir instrumentos de promog¢do da coesdo e
competitividade territoriais, particularmente nas cidades
e em zonas de baixa densidade e promoc¢ao do desenvol-
vimento territorial de espagos regionais e sub-regionais,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, nomea-
damente numa otica de eficiéncia de recursos;

* Apoio ao programa da reforma do Estado, assegurando
que os fundos possam contribuir para a racionalizacao,
modernizacao e capacitacdo institucional da Adminis-
tragdo Publica e para a reorganizagdo dos modelos de
provisdo de bens e servigos publicos.
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Na prossecucao destes objetivos, o Governo estabeleceu
o enquadramento geral de um novo modelo de governagao,
determinando os seguintes principios para subordinar a
programagao dos fundos estruturais:

i) Racionalidade economica;

ii) Concentragdo de prioridades;

iii) Disciplina financeira e integragdo orcamental;

iv) Segregacao de fungdes e prevengao de conflitos de
interesses; €

v) Transparéncia e prestagdo de contas.

Estes principios serdo concretizados na prioridade a
atribuir aos apoios de natureza reembolsavel concedidos
a entidades da esfera privada, nomeadamente atribuindo a
gestao dos reembolsos decorrentes da parte reembolsavel
dos fundos europeus a uma nova instituicao financeira
publica.

Também a avaliago sistematica dos grandes projetos
publicos, com a determinagao ex-ante da respetiva susten-
tabilidade econdmica e financeira e dos encargos presentes
e futuros para o Orcamento do Estado, devera contribuir

Diario da Republica, 1.“ série—N.° 248—23 de dezembro de 2013

para a aferi¢do do seu contributo efetivo para atingir os
objetivos prioritarios estabelecidos em matéria de alocagao
de bens publicos para a competitividade.

Sera ainda assegurada uma gestdo solida e eficiente dos
instrumentos estruturais assente em estruturas adequadas,
eficazes e transparentes que impliquem todas as adminis-
tracdes em causa e que assegurem a sele¢do de operacdes
de elevada qualidade e a sua execucdo efetiva, a fim de
atingir os objetivos que aquelas prosseguem.

O Governo ira, assim, aumentar a percentagem dos
apoios comunitarios canalizada para a dinamizagao do
tecido empresarial portugués, face a reprogramacgao do
Quadro Comunitario atualmente em vigor, com uma aposta
no desenvolvimento de projetos que contribuam para um
crescimento sustentado da economia e para o aumento da
sua competitividade. Sera dada prioridade a projetos que
visem a inovagdo empresarial e investigacao aplicada, a
melhoria da qualidade de produtos e servigos prestados,
a internacionalizacdo e a cooperacdo entre empresas €
entre estas e as entidades do SCTN e a qualifica¢do dos
recursos humanos.

Figura 34 | Medidas de apoio as empresas
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Fonte: ME

4.2) Criagdo de uma institui¢ao financeira especiali-
zada. [2T 2014]

Portugal passara a dispor de uma instituigao financeira
que assegure a gestao eficiente dos fundos publicos dispo-
niveis e a maximizac¢ao do seu impacto no apoio ao inves-
timento produtivo e ao desenvolvimento de uma economia
mais sustentavel e mais competitiva. Essa institui¢ao ira
assegurar o financiamento de médio e longo prazo a eco-
nomia em articulacdo com os demais agentes financeiros,
maximizando o efeito multiplicador dos fundos publicos
nacionais disponiveis. Inspirando-se em modelos de ins-
tituicdes de desenvolvimento congéneres, esta entidade
apresentara propostas de a¢do destinadas ao financiamento
e desenvolvimento industrial, incluindo programas de reca-
pitalizacdo empresarial e uma oferta de instrumentos finan-
ceiros diversificada, nomeadamente para colmatar atuais
insuficiéncias de mercado no refor¢o dos capitais proprios
das PME portuguesas, que se carateriza pelo seguinte:

a) Insuficiéncia dos mecanismos de transmissao mo-
netaria;

b) Custos de financiamento das PME portuguesas con-
sideravelmente superiores aos suportados pelas PME da
zona Unido Europeia.

Estas condigoes tém produzido consequéncias extrema-
mente gravosas ao nivel da competitividade das PME por-
tuguesas, pelo que esta institui¢do financeira vem, contra
ciclicamente, colmatar esta falha de financiamento.

A configuragdo da nova institui¢do financeira de de-
senvolvimento, o seu modelo de articulagdo com outras
institui¢des financeiras nacionais e internacionais — com
quem serdo assinados protocolos de colaboragédo ¢ cofinan-
ciamento, designadamente o KfW Bankengruppe (KfW)
e Caisse des Dépots et Consignations (CDC) — e o seu
papel na gestdo dos fundos publicos nacionais ficardo
definidos no primeiro semestre de 2014, e deverao seguir
as seguintes linhas orientadoras.

A instituicdo financeira de desenvolvimento devera
concentrar a gestdo dos reembolsos dos fundos europeus
do novo quadro comunitario, bem como os reembolsos
dos quadros anteriores, assegurando:

i) Um adequado equilibrio entre, por um lado, as priori-
dades publicas e estratégicas de financiamento e, por outro,
uma gestdo profissional e tecnicamente independente;

ii) Uma complementaridade com a banca comercial: a
cria¢do da instituicdo — enquanto grossista — sera feita
sem distor¢ao de concorréncia, assumindo-se a institui¢ao
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como parceira da banca comercial com vista a induzir um
maior contributo desta para o financiamento do investi-
mento produtivo.

No seu ambito de atuacdo a institui¢do financeira de
desenvolvimento, desenvolvera a sua missao respeitando
um principio aditivo, a semelhanga das institui¢cdes de
desenvolvimento homologas, focada em trés eixos fun-
damentais:

i) Promover o crescimento econdmico € o emprego,
através do financiamento ao investimento produtivo, em
particular das PME;

i) Apoiar a competitividade e presenga internacional,
em particular a exportagdo e investimento direto estran-
geiro (IDE) das empresas baseadas em Portugal.

iit) Contribuir para o desenvolvimento sustentavel,
incluindo projetos de sustentabilidade ambiental.

A institui¢cdo financeira de desenvolvimento, sera um
instrumento da estratégia e da politica economica do Pais,
atuando em complementaridade com as institui¢des de
crédito existentes, e desta forma assumira uma natureza
de promocao publica a médio e longo prazo. Prevé-se que
possa atuar atraveés:

i) Linhas de crédito intermediadas especialmente dirigi-
das a PME e disponibilizadas através da banca comercial
e da sua rede de balcoes;

ii) Partilha de risco e garantias;

iii) Financiamento direto, a titulo excecional e para
certos objetivos ou setores em que se conclua que exis-
tem falhas de mercado, ou financiamento estruturado a
investimento produtivo de grande dimensao;

iv) Outros instrumentos financeiros, desde que respei-
tados os principios da instituicdo financeira de desenvol-
vimento e padrdes de solidez, designadamente o seu racio
de solvabilidade.

4.3) O Governo apresentou uma «Carta de Missdo» para
a Caixa Geral de Depositos (CGD) que visa o reforco do
papel da CGD no financiamento a economia. Serdo pro-
movidas ac¢des que confiram a CGD o papel de lideranca
no financiamento a economia. Os recursos disponiveis
da CGD serdo assim canalizados para ultrapassar os obs-
taculos atualmente existentes estabelecendo um ritmo
de crescimento do crédito compativel com a ambigao de
recuperacdo da economia. Esta estratégia traduzir-se-a
num aumento significativo do crédito concedido pela CGD
com um objetivo de refor¢o de quase 1000 milhdes de
euros em 2013 relativamente ao ano anterior ¢ de cerca de
2,5 mil milhdes de euros até 2015, em linha com o plano
de financiamento e capitalizagdo da CGD. A esta estraté-
gia acrescem as varias linhas com cobertura do Estado,
através de garantia matua, nomeadamente as Linhas PME
Crescimento ¢ PME Exportacdes. [2T 2013]

4.4) Reforco das fontes de financiamento em capitais
permanentes das empresas. Serdo desenvolvidas agdes que
consolidem e diversifiquem o leque de oferta de produtos
financeiros, em particular para as PME. Neste contexto
serdo implementadas iniciativas de apoio ao financiamento
de investimentos de médio e longo prazo e, complemen-
tarmente, a gestdo ao acesso ao mercado de tesouraria
das empresas.

4.4.1) Linha de Crédito PME Crescimento 2013 (Linha
de 2.000 milhdes de euros). [2T 2013]
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Foram melhoradas as condi¢des desta linha, com o
objetivo de diminuir pressoes de tesouraria e estabilizar
fontes de financiamento.

4.5) Reforgo dos capitais proprios das empresas.

Esta medida contribuira para a melhoria das condi¢des
de financiamento e para a diversificagdo das fontes de
financiamento das empresas, em especial as PME. Neste
contexto, o Governo ira centrar a sua a¢ao nas seguintes
medidas:

4.5.1) Reforco e fomento do mercado de capital de
risco. [2T 2014]

A industria de capital de risco apresenta uma forte con-
centragdo setorial (as cinco maiores entidades gestoras
representavam 70,4% do montante gerido). Nos fundos
de capital de risco (FCR), apenas 10 entidades geriam
fundos com dimensao (VLGF) superior ao valor liquido
global médio de todos os FCR (26,6 milhdes de euros).
Os 18 FCR nestas condi¢des equivaliam a 83,2% (1,6 mil
milhdes de euros) do valor sob gestao.

Recorde-se que o montante global sob gestdo por ope-
radores de capital de risco nacionais aumentou 12,4%
(cerca de 291 milhdes de euros), ascendendo a cerca de
2,6 mil milhdes de euros no final de 2011.

Em Portugal, o capital de risco tem focado os seus
investimentos essencialmente em trés segmentos de ati-
vidade: industria transformadora, sociedades gestoras de
participacdo social ndo financeiras e o setor de captagao,
tratamento e distribui¢do de agua, saneamento, gestdo de
residuos e despoluicdo. Estas atividades sdo responsaveis
por 51% do volume financeiro (1,2 mil milhdes de euros)
investidos na atividade.

Destaca-se também a evolucdo do peso relativo das
empresas transformadoras nos ultimos trés anos. Sendo
por exceléncia um dos maiores contribuintes para a pro-
dugdo de bens transacionaveis, o setor transformador ¢
uma alavanca fundamental para o fomento das exportagoes
nacionais e, consequentemente, para a recuperagdao do
crescimento da economia portuguesa.

Assim, no setor do capital de risco, para além dos FCR
financiados por fundos publicos (nacionais e comunita-
rios) e privados ja disponiveis, serdo desenvolvidas novas
solugdes que possam alavancar a capacidade financeira
nacional por associagdo a parceiros de industria nacionais
e internacionais de referéncia.

A dinamizagdo do capital de risco permitira disponibi-
lizar capital as empresas para reforcar a sua capacidade de
desenvolvimento de projetos nas varias fases do seu ciclo
de vida. O capital de risco sera direcionado para o apoio a
projetos de elevado valor acrescentado, na area dos bens
e servigos transacionaveis e orientados preferencialmente
para as exportagdes.

Com esta reforma pretendem-se atingir as seguintes
metas:

* Duplicar o peso do capital de risco no PIB em Por-
tugal, aproximando-o da média europeia, em torno de
0,12-0,13% do PIB, via um aumento do investimento
focado em projetos «seed», «start-up» ou de expansao, que
deverao atingir entre 100 milhdes de euros e 150 milhdes
de euros (0,06-0,09% do PIB);

* Colocar Portugal no Top 5 a nivel europeu em termos
de taxa de «gazelas» — empresas com menos de 5 anos
que cresceram pelo menos 20% nos ultimos 3 anos —,
que hoje em dia se situa apenas nos 0,7%;
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* Atingir o Top 20 no Global Entrepreneurship and
Development Index.

4.6) Introducdo do «IVA de caixa» para as empresas
com volume de negécios até 500 mil euros, permitindo
que a entrega ao Estado do IVA seja devida apenas
ap6s a cobranga das faturas emitidas, como forma de
melhorar as condigdes de tesouraria do tecido empre-
sarial. [3T 2013]

Esta medida sera complementada com uma linha de
apoio a tesouraria das empresas, a disponibilizar pela
CGD, para adiantamento do IVA que as empresas tenham
comprovadamente a receber do Estado.

4.7) Prazos de pagamentos

Transposicao da Diretiva n.° 2011/7/UE, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de
2011, que estabelece as medidas de combate aos atrasos
de pagamento nas transagdes comerciais, que afetam a
liquidez e dificultam a gestdo financeira das empresas,
em especial das PME, adotando medidas adicionais con-
tra os atrasos de pagamento, designadamente a fixagao
de prazos de pagamento, o aumento da taxa minima
de juros legais de mora e a fixacdo de compensacgdo
pelos custos associados a cobranca dos pagamentos em
atraso, contribuindo para reduzir os atrasos nos paga-
mentos e desse modo melhorar a liquidez das empresas.
[2T 2013]

4.8) Promover a regularizagdo atempada das dividas do
Estado as PME, nomeadamente através do estabelecimento
de um sistema de confirming. [4T 2013]

4.9) «Papel Comercial Empresasy: revisdo do enqua-
dramento regulatorio e fiscal para fomentar o mercado de
capitais de papel comercial, alargando a base de inves-
tidores com vista & promog¢ao de fontes alternativas de
financiamento para empresas. [4T 2013]

4.10) Fundos de apoio a PME no ambito do processo
de recapitalizacdo da banca

Com o objetivo de recapitalizar PME viaveis, contri-
buindo assim para o crescimento e emprego duravel na
economia. Estes instrumentos de recapitalizacdo benefi-
ciardo do compromisso assumido no &mbito do processo
de recapitalizacdo da banca com recurso a fundos publi-
cos, que determina que os bancos recapitalizados venham
a investir aproximadamente 100 milhdes de euros/ano.
[4T 2013]

4.11) Concluir a avaliacao de potenciais medidas de
dinamizagdo do mercado de capitais. [T4 2013]

O Governo ira estudar solugdes que facilitem o acesso
das PME ao financiamento, via mercado de capitais, em
linha com as praticas das economias mais desenvolvidas
e competitivas, permitindo maior visibilidade interna-
cional, melhor gestdo e musculo financeiro das PME
Portuguesas.

Serdo analisadas as condigdes para a oferta de produtos
de investimento com liquidez e profundidade, no mercado
de agdes e obrigacdes.

4.12) Acompanhamento ativo do processo de imple-
mentag@o da Unido Bancaria Europeia. [4T 2014]

O desenvolvimento e implementacdo do processo de
Unido Bancéria Europeia ¢ uma condi¢do fundamental
para a melhoria e harmonizagao das condi¢des de crédito
na zona Euro. O Governo acompanhara ativamente este
processo, procurando junto dos seus parceiros europeus
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dinamizar a rapida entrada em funcionamento deste me-
canismo.

Em suma, com as medidas incluidas no presente eixo,
o Governo pretende:

Reforcar o financiamento disponivel
para as empresas: diversificacdo das fontes
de financiamento, aumento da sua liquidez
e dos capitais proprios, maior sustentabilidade
e aumento da capacidade competitiva dos negocios

Eixo 5 — Promocéo do investimento
Contexto de partida

Na ultima década, observou-se uma forte contracao
do nivel global de investimento na economia portuguesa
(publico e privado), seguindo e ampliando a tendéncia a
nivel europeu (entre 2000 e 2011, a FBCF em Portugal caiu
cerca de 9,8pp do PIB e, para os paises da Unido Europeia
a 15, reduziu-se em 2,2pp do PIB). O investimento privado
esta historicamente concentrado em servigos e bens nao
transacionaveis e o investimento publico tem sido canali-
zado para projetos de impacto limitado na competitividade
das empresas, pelo que a resultante geracao de riqueza ¢
bastante limitada. A instabilidade vivida no Pais e a crise
financeira internacional também contribuiram para o agra-
vamento deste cendrio que urge agora inverter.

Figura 35 | Comparacao entre investimento em Portugal
e a média da Uniao Europeia | Situagao de partida

PT UE-27 Ano

Investimento

Investimento Total Pesodoinvestimento (FBCF)noPIB  158% 17,9% 2012

Pesodoinvestimento (FBCF) da

Investimento em inddstria . (FBCF) 13% 22% 12
industria no PIB

Fonte: GEE, com base em dados do Eurostat.

Viséo e linhas de atuagéo 2020

Aumentar o nivel global de investimento em Portugal
¢ a sua concentragdo nos setores produtores de bens e
servicos transacionaveis, em resultado da redugdo das
barreiras e entraves a entrada e aplicacdo de capital e de
uma criteriosa canalizagdo dos apoios publicos (nacionais
e comunitarios). Com vista a concretiza¢do desta ambigao,
o Governo atuara na redugdo de custos de contexto com-
prometedores da competitividade internacional do Pais,
através da implementacao de medidas para:

» Combate a burocracia, garantia de celeridade ¢ des-
materializagdo dos processos administrativos, juridicos
e legais;

* Reducdo do desperdicio de recursos na administragao
publica;

* Melhoria da competitividade dos fatores produtivos,
entre os quais os custos energéticos;

* Melhoria e facilidade de interagdo e articulag@o entre
Governo e iniciativa privada (empresas, investidores e
empreendedores — nacionais e estrangeiros).

Medidas

5.1) Implementagao do Programa da Industria Respon-
savel. [4T 2013]

No dominio da industria, esta em curso uma reforma
global e multissetorial dos procedimentos administrativos
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para exercicio da atividade, cobrindo as areas do ambiente,
da seguranca, higiene e satde publicas, da urbanizacao
e edificagdo, ao mesmo tempo que se desenvolve um
modelo de articulagdo transparente, agil e eficaz entre
as diversas entidades, privadas e publicas, intervenientes
no processo.

O objetivo final do Programa da Indtstria Responsavel
¢ o de facilitar o acesso e o investimento a atividade indus-
trial, a0 mesmo que se atingem niveis elevados de quali-
dade ambiental, de seguranca, higiene e de satde publicas,
bem como de um correto ordenamento do territdrio.

Como etapas deste programa, encontramos as seguintes
medidas:

5.1.1) Arranque da plataforma do Balcao do Empre-
endedor, em linha com a iniciativa «licenciamento zero».
O Balcao do Empreendedor permitira, num primeiro mo-
mento, o licenciamento inteiramente desmaterializado
dos estabelecimentos industriais de tipo 3, mediante mera
comunicacao prévia online a camara municipal, o que,
considerando as caracteristicas do tecido industrial na-
cional, significa que cerca de 60% dos estabelecimentos
industriais ficard abrangido pela implementagdo desta
medida. Seguir-se-4 a integracdo de todos os tramites de
licenciamento dos estabelecimentos industriais de tipo 2
no Balcao do Empreendedor, bem como a integragdo in-
cremental dos trAmites para o licenciamento dos estabe-
lecimentos de tipo 1. [4T 2013]

5.1.2) Criacdo e dinamizacao de Zonas Empresariais
Responsaveis (ZER) que permitam a instalacao de ativi-
dades industriais «chave-na-mao». As ZER visam criar
condi¢des mais favoraveis ao investimento e a reindustria-
lizagdo, bem como a promogao de um correto ordenamento
do territorio e adequado cumprimento das obrigacdes
em matéria de defesa do ambiente. Paralelamente, sera
operacionalizado um plano de atracdo e dinamizacao das
ZER que passard, entre outros aspetos, pela conversao
de zonas, parques e outras infraestruturas existentes para
instalacdo de atividades industriais, bem como pelo pré-
-licenciamento e licenciamento das atividades industriais
com um unico interlocutor, assim como a aplicago de taxas
de licenciamento substancialmente reduzidas. [4T 2013 ]

A semelhanga das ZER, serdo também criadas e dina-
mizadas as Zonas Agricolas Responsaveis (ZAR), que
permitirdo a instalacdo de atividades agricolas e silvicolas,
cumprindo requisitos adequados determinados previa-
mente, de forma a assegurar licenciamentos mais céleres.
[4T 2013]

5.1.3) SILiAmb — Sistema Integrado de Licenciamento
do Ambiente. [4T 2013]

Ampliagdo do recurso ao SILiAmb, sistema suportado
em tecnologias de informag@o que garante a articulagao
a nivel nacional, promove a simplificagdo e a celeridade
dos procedimentos associados ao licenciamento ambiental
melhorando a interacdo com os cidaddos e as empresas,
integrado no Portal das Empresas.

5.1.4) Outras reformas na area do ordenamento do ter-
ritorio. [3T 2013]

Apresentacdo de uma nova proposta de Lei de Bases
das Politicas do Solo, do Ordenamento do Territorio € do
Urbanismo, que integra a atual Lei de Bases da Politica
de ordenamento do Territorio e de Urbanismo com a atual
Lei dos Solos, fazendo nascer um tinico documento que
racionaliza e simplifica o sistema legal, no sentido de o
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tornar mais eficiente, coerente, transparente e facilitador
do investimento.

Esta reforma centraliza no Plano Diretor Municipal
(PDM) todas as disposi¢des vinculativas aos particulares,
garantindo a necessaria coordenacdo entre os diferentes
setores da Administracao e salvaguardando assim, perante
os investidores e os particulares, que as disposi¢des vin-
culativas que se aplicam aos seus projetos estdo apenas
inscritas num unico documento — o PDM.

A concretizagdo da nova de lei de bases sera opera-
cionalizada através da revisdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao do Territorio (RJIGT).

Ainda neste ambito, encontra-se em curso a elaboragao
do plano setorial de prevencgao e redugdo de riscos, que ird
concluir a reforma iniciada através da alteracdo do Regime
Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN).

Pontualmente e para garantir a necessaria inclusdo das
atividades econdmicas preexistentes nos atuais regimes
de licenciamento, sera criada uma legislagdo com vista a
regularizagdo e ampliacdo destas atividades nos instru-
mentos de gestdo do territorio (IGT).

5.1.5) Promocéo e desenvolvimento de licengas e con-
dicdes técnicas padronizadas, através da adogdo, pelas
entidades publicas, de condi¢des técnicas padronizadas por
tipos de atividade e ou operagdo, que definam o &mbito e
o contetido das respetivas licengas ou autorizagdes e que
permitam que o industrial possa obter um titulo de explo-
racdo, emitido com base numa declaracdo de cumprimento
integral das condicdes predefinidas. Esta medida acarreta
ainda uma significativa redu¢do no montante das taxas
devidas (redug@o em dois tercos). [3T 2013]

5.1.6) Promogdo da intervencao de entidades acredi-
tadas no procedimento administrativo para o exercicio
da atividade, através da avaliacdo de conformidade dos
elementos instrutorios do pedido de autorizagdo nas areas
técnicas do ambiente, da seguranca e saude no trabalho e
seguranga alimentar, com a inerente dispensa de verifica-
¢do de omissdes ou irregularidades nos elementos instru-
torios por parte das entidades competentes e consequente
diminui¢do dos prazos procedimentais. [3T 2013]

5.2) Reforgo dos instrumentos para atragao de investi-
mento e exportacao.

* Integrar no plano de promocao do Pais os seguintes
eixos de atuacdo:

— Contratualizar, mediante objetivos, parcerias com
agéncias locais que promovam de forma eficaz o poten-
cial econdmico portugués em mercados cuja presenga
institucional do Estado seja inexistente ou considerada
insuficiente, agindo em articulagdo e complemento da rede
diplomatica e da Agéncia para o Investimento e Comércio
Externo de Portugal, E.P.E. (AICEP, E.P.E.);

— Incrementar a presenga de Portugal (a nivel institu-
cional e de execucdo) junto dos principais «prescritores»
do Pais, nacionais e internacionais, enquanto destino de
investimento (consultoras internacionais, escritérios de
advogados, banca de investimento, fundos, private equi-
ties, etc);

— Organizagao de visitas de investidores a Portugal
focalizadas em ativos e potencialidades concretas e ilus-
trando o potencial do Pais externamente;

— Road-shows de promocao e captacao de investimento
a mercados selecionados e preparados por equipas dedi-
cadas e, sempre que necessario, liderados por membros
do Governo;
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— Desenvolver uma agdo comercial dedicada a investi-
dores em clusters onde Portugal tem oportunidades claras
(p. ex. Agricultura e agroalimentar, Mar, Economia Verde,
Ecoindustrias).

5.3) Aposta no desenvolvimento de infraestruturas de
suporte a logistica

No ambito do quadro comunitario de apoio 2014-2020,
o Governo ira prever a existéncia de um eixo de Infraes-
truturas e investimento para as empresas, que terd como
objetivo atuar ao nivel do «/ast mile» das infraestruturas.
De facto, verifica-se que o desenvolvimento das infraes-
truturas rodoviarias, ferroviarias ou portuarias, ndo tem
em conta a envolvente do tecido empresarial da regido,
nao sendo residuais os exemplos de empresas que nao tém
acessos adequados, tratamento de aguas ou residuos, entre
outros. Assim, ¢ fundamental prever que uma componente
dos fundos estruturais seja dedicada as necessidades reais
das empresas, assegurando-se a presenga destas nos pro-
cessos de decisdo dos investimentos.

5.4) Criagdo de uma rede de pontos de atendimento
unico para as empresas.

Por forma a facilitar o contacto das empresas com o
Estado e o seu conhecimento das medidas existentes, sera
criada uma rede regional de pontos de atendimento para
as empresas, que sera o interlocutor tinico destas na sua
relacdo com os diferentes organismos responsaveis pelo
licenciamento e fiscalizagdo da sua atividade. [2T 2014]

5.5) Reforma dos Projetos de Potencial Interesse Na-
cional (PIN).

E entendimento do Governo que, no quadro de uma po-
litica de desburocratizagdo, sera prioritario garantir a efi-
ciéncia e o cumprimento dos objetivos dos procedimentos
para os projetos com maior importancia estratégica, bem
como intervir nos processos que se encontram «parados»
ha mais de 12 meses.

Portugal deve oferecer aos investidores estratégicos
um quadro atualizado de simplificagdo de procedimentos,
competéncias no acompanhamento, tempestividade e ce-
leridade nas decisdes. Assim, e neste ambito, o0 Governo
criou a Comissdo Para o Acompanhamento do Investi-
mento (CPAI), que com coordenagdo da AICEP assegurara
uma célere tramitacao dos processos, combate aos custos
de contexto e apoio dedicado ao promotor.

Foi também criada a Reunido de Coordenacdo dos
Assuntos Econémicos e do Investimento (RCAI) que ao
nivel governamental acompanha a evolugdo dos projetos
de investimento concretos, bem como analisa os custos
de contexto transversais e setoriais, politica de fomento as
exportacdes, acordos de dupla tributagdo, etc. [3T 2013]

5.6) Implementacdo de um processo avaliagdo ex-ante
do impacto das novas medidas legislativas na competiti-
vidade das empresas, em particular nas PME (i.e., Com-
petitiveness Proofing e SME Test). [4T 2013]

5.7) Introdugdo do critério one-in/one-out na aprovagao
de novos diplomas legislativos, como critério de obrigato-
riedade para toda a regulamentag@o com impacto direto e
ou indireto sobre a atividade empresarial. Com esta medida
pretende-se garantir que a introducao de nova regulamen-
tagdo nao condiciona os esforgos de simplificacdo legis-
lativa e de desburocratizacdo essenciais ao investimento
e a competitividade das empresas. [3T 2013]

5.8) Simplificagdo e desburocratizagdo dos sistemas de
incentivos. [4T 2013]
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No ambito da preparagdo do préximo quadro estraté-
gico, serd realizada uma avalia¢do dos atuais processos e
critérios de candidatura e avaliacdo de projetos, tendo em
vista a aceleragdo e simplificagdo dos processos de deci-
sdo, a diminui¢ao dos prazos através de sistemas de infor-
magao articulados que garantam um ponto tinico de acesso
ao sistema, uma base unica de promotores e informacao
integrada do estado dos projetos dos beneficiarios.

5.9) Aprovacgdo da nova Lei de Bases do Ordenamento
e da Gestdo do Espago Maritimo Nacional (LBOGEM),
com um novo modelo de ordenamento do espago maritimo
que cria um quadro juridico eficaz de compatibiliza¢do
entre usos ou atividades concorrentes, contribuindo para
um melhor e maior aproveitamento econdmico do meio
maritimo, permitindo a coordenacao das agdes das auto-
ridades publicas e da iniciativa privada e minimizando
os impactos no meio maritimo, rumo a sustentabilidade
ambiental, economica e social fornecendo um sistema de
licenciamento simples e expedito das atividades no Mar.
[4T 2013]

5.10) Redugdo dos encargos das empresas com com-
bustiveis através da revisdo das bases gerais das atividades
que integram o sistema petrolifero nacional. [4T 2013]

5.11) Melhoria da concorréncia no mercado de energia,
através de: [4T 2013]

5.11.1) Fomento de agrupamentos de empresas no sen-
tido da obtencao de ofertas mais competitivas no mercado
liberalizado de energia;

5.11.2) Criagdo de um operador logistico de mudanga
de comercializador (OLMC) independente, abrangendo
o gas e eletricidade;

5.11.3) Reforgo dos poderes e independéncia do regu-
lador, através da revisdo e alteragdo dos seus estatutos e
legislacdo aplicavel;

5.11.4) Introducdo de um representante da industria no
Conselho Tarifario do Regulador.

5.12) Aposta no desenvolvimento de infraestruturas
energéticas transeuropeias que liguem a Peninsula Ibérica
ao centro da Europa a nivel de eletricidade e gas natural.
O Governo ird atuar proativamente junto das instituigoes
europeias e dos Estados membros no sentido de garantir a
materializacdo desta ligagao, permitindo a Portugal escoar
a energia elétrica produzida através de fontes renovaveis,
diversificar os fornecedores de gas natural e reduzir o custo
da energia. [2013-2016]

5.13) Dinamiza¢ao e aumento da competitividade do
mercado de gas natural através de:

5.13.1) Analise da expansao da rede de distribuicao de
GN por outras zonas do Pais; [4T 2013]

5.13.2) Promogao da integragdo das redes ibéricas nos
grandes eixos das redes transeuropeias e promogao de
candidaturas de projetos nacionais aos denominados PIC;
[4T 2014] )

5.13.3) MIBGAS — implementagdo das medidas apro-
vadas na cimeira ibérica de maio de 2012. [4T 2014]

5.14) Incentivo ao consumo eficiente de energia.
Promocao da eficiéncia energética tendo em vista a
reducdo dos custos energéticos das empresas através:

5.14.1) Promogao de gestdo eficiente do consumo de
eletricidade, incluindo a diferenciagdo horaria da energia
consumida; [4T 2014]
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5.14.2) Execucdo do Plano Nacional de A¢do para a
Eficiéncia Energética (PNAEE), e da consolidacdo dos
programas de eficiéncia energética existentes (nomea-
damente o Programa de Eficiéncia Energética na Admi-
nistracdo Publica) e apoios financeiros correspondentes.
[2013-2020]

5.15) Promogao da eficiéncia energética na reabilitacao
do parque edificado, integrando tecnologias e boas pra-
ticas de construcao que mitiguem o consumo de energia
(representa 30% do consumo de energia do Pais). A rea-
bilitagdo permitira que os edificios sejam mais eficientes,
com menores custos de operagdo e manutengdo e mais
sustentaveis. [2T 2014]

5.16) Criagdo de plataforma tnica georreferenciada
de energia, que ira permitir que a gestao de toda a infor-
macdo que afeta o consumo de energia nas cidades seja
efetuada através do desenvolvimento de uma plataforma
que agregue informacao de registo, consumo e certificagcdo
de renovaveis, da iluminagao publica, de consumos de
gas, de instalagdes elétricas, etc. Esta medida potenciara a
coordenagao entre regulamentos e a consequente reducio
dos custos de contexto por via também de simplificacao
e de captacdo de sinergias. [1T 2014]

5.17) Diminuigao do sobrecusto das energias renovaveis

Utilizagao de 80% das receitas das licencas de emissdo
adquiridas pelos centros eletroprodutores para o paga-
mento de uma parte do sobrecusto das energias renovaveis,
permitindo desta forma desonerar as familias e empresas
de uma parte dos custos decorrentes do processo de des-
carboniza¢ao do setor elétrico. [2013-2020]

5.18) Implementacdo de medidas de reducdo de rendas
na energia, colocando o setor de energia ao servigo do
Pais, assegurando pregos competitivos, libertando dispo-
nibilidades financeiras para outros setores da economia e
eliminando a divida tarifaria até 2020. [4T 2013]

5.19) Refor¢o da rede de distribuigdo elétrica na zona
centro do Pais tendente ao aumento da seguranca de abas-
tecimento e aumento da competitividade. [4T 2014]

5.20) Implementagdo e respetiva monitorizagdo do
novo modelo de tramitagdo dos processos judiciais civeis
[1T 2014]

Promogao da celeridade processual, através da imple-
mentagdo de um novo modelo de tramitag@o dos processos
judiciais civeis contido no novo Cédigo de Processo Civil,
que permite potenciar a resolucao mais célere dos litigios e
arecuperacdo mais agil dos créditos devidos e ndo pagos,
com as inerentes consequéncias ao nivel do aumento da
liquidez, imprescindivel ao bom funcionamento do tecido
empresarial e ao refor¢o da confianca no sistema de jus-
tica. O novo regime, ao responsabilizar, de forma mais
vincada, todos os intervenientes processuais, apela a uma
atuag@o mais rapida da justica, sem a qual o direito ndo
se torna efetivo. A dimensao das alteracdes introduzidas
numa matéria tdo importante como esta reclamam que se
efetue uma monitorizagdo da sua aplicagdo, com vista a
assegurar que os objetivos propostos sdo efetivamente
alcancados.

5.21) Novo regime extrajudicial pré-executivo

Ao mesmo tempo, continuar-se-a a apostar no recurso
a solucdes de natureza institucional, as quais, reunindo e
aproximando todas as entidades com diversas responsa-
bilidades nas varias matérias, em especial no ambito da
cobranca coerciva de dividas, permitem, numa conjuga-
¢do de esforcos, ultrapassar os obstaculos que vao sendo
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detetados e alcangar resultados mais imediatos através de
medidas de cardter ndo legislativo.

Neste compromisso com uma mudanga ao nivel da atua-
¢do dos varios atores judiciarios, em prol de uma justica
mais eficaz, ira ser aprovado um regime extrajudicial pré-
-executivo destinado a dotar o credor de informagao sobre
a existéncia de patriménio do devedor, imprescindivel a
garantia do direito titulado por aquele, que lhe permita
decidir, de forma informada, acerca da utilidade e viabi-
lidade de instaurar uma agdo para cobranga coerciva dos
créditos de que seja titular e que ndo tenham sido pagos
atempada e voluntariamente.

Em paralelo, ird ser criada uma nova entidade de acom-
panhamento, fiscalizacdo e disciplina dos agentes de exe-
cugdo e dos administradores judiciais, auxiliares da justica
que desempenham fungdes centrais em processos de re-
cuperagdo de créditos. Com esta nova entidade passarao
a existir condigdes para que se promova uma aplicagcao
da lei que seja eficaz e célere. [2T 2014]

5.22) Plano de agdo para a modernizag@o da justiga

A politica de modernizacdo da justiga passa pela utili-
zagdo de tecnologias de informacgao e da comunicagéo de
modo a tornar a globalidade do sistema mais acessivel aos
cidadaos e mais adequado as necessidades das empresas.

As medidas que possam acelerar, agilizar e flexibilizar
o0s processos e procedimentos (como a melhoria do acesso
a identificagdo de pessoas e bens ou a desmaterializacdo
dos processos nos tribunais), e que permitam a defini¢ao
de indicadores de gestao (tais como processos entrados,
findos, pendéncias, taxas de recuperagdo, duragdo e cus-
tos de insolvéncia de empresas e processos tributarios),
dar@o um contributo inestimavel ao funcionamento e a
eficacia do sistema, com inevitavel impacto no quadro
da modernizagdo da economia e no plano mais fundo da
legitimagao da justica portuguesa.

Este plano de agdo ¢ consubstanciado nos seguintes
eixos de atuagdo:

5.22.1) Desenvolvimento de um sistema de informati-
zacao dos tribunais. [3T 2014]

Serdo estabelecidas as bases para um sistema de infor-
matizacdo da gestdo processual em todas as jurisdigdes,
de alta seguranga e com graus diferenciados de acesso,
no total respeito do principio da independéncia da justica,
tendo em vista transformar os tribunais em organizagdes
voltadas para o cidaddo, com niveis de servigo aceites e
previsiveis, assegurando a eficacia, a eficiéncia e a satis-
facdo de todos os utilizadores do sistema. Neste ambito,
serdo implementadas as seguintes medidas:

a) Desenvolver uma arquitetura de sistemas de infor-
macdo para a justi¢a que assegure as bases para o desen-
volvimento aplicacional, nomeadamente uma plataforma
de dados de referéncia sobre as empresas e os cidadaos,
um repositorio de documentos, video e audio, comum a
todas as institui¢des da Justica e um conjunto de normas
sobre o desenvolvimento das aplicagdes informaticas da
justica.

b) Atualizar os meios de acesso as aplicagdes nos Tri-
bunais ao nivel dos equipamentos e das comunicagdes por
forma a assegurar uma maior usabilidade dos sistemas de
informacao por parte dos atores judiciarios, aumentando
os niveis de eficacia, eficiéncia e satisfacdo alcancados
pelos mesmos.

¢) Atualizar e desenvolver, de acordo com o modelo
de arquitetura desenhado, o sistema de gestao processual
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integrado nos tribunais, dando suporte a todas as atividades
realizadas, n3o apenas as administrativas, mas também
no registo pleno das multiplas intervengdes no tribunal,
envolvendo todos os intervenientes judicidrios. A presente
acdo visa o aumento do controlo do respetivo processo
«produtivo» e, dessa forma, o aumento da previsibilidade
processual e do cumprimento de prazos. O sistema de
informacdo de gestdo processual deve permitir, ainda,
associar a cada interven¢do processual as ferramentas
necessarias a sua realizagdo, desde as componentes au-
xiliares, como agendas integradas, até ao acesso as bases
de dados de legislagdo, jurisprudéncia e outras fontes de
conhecimento ¢ troca de informagao. [1T 2015]

5.22.2) Simplificacao do acesso dos agentes economi-
cos e cidaddo [1T 2014]

O Governo ira promover a dinamizagdo do Portal da
Justica, tendo em vista o refor¢o da sua utilizacdo en-
quanto canal privilegiado de contacto entre os agentes
economicos/cidadaos e o Estado, para efeitos de recolha e
gestao de informacdo relacionada com os atos juridicos e
os atos civis. Neste ambito sera ainda feita uma melhoria
do Portal, tendo em vista:

a) Potenciar a utilizagdo do Cartdo do Cidaddao como
mecanismo de autenticagdo e acesso do cidaddo aos sis-
temas de informagao da justica;

b) Alargar os atos e processos disponibilizados online
com autenticacao através do Cartao do Cidadao;

¢) Disponibilizar o registo condicional de atos a outras
entidades que, nos termos da lei, podem efetuar os pedi-
dos simplificados de registo, quer seja por integragao dos
sistemas de informagao ou por disponibilizagdo de acesso
online com autenticag¢do segura como, por exemplo, tribu-
nais, cdmaras municipais ou Servi¢os de Finangas.

5.23) Estabilizagao e dinamizagao do setor da constru-
¢do — este setor sofreu uma forte contragdo nos tltimos
anos, tendo neste momento um peso no PIB significati-
vamente inferior ao da Unido Europeia.

Nesta fase sera muito importante contribuir para a es-
tabilizacdo econdmica deste setor reorientando para a
reabilitagdo urbana através de incentivos através da sim-
plificag@o de licenciamento; de apoios QREN e fundos
de capital e da melhoria do acesso ao crédito hipotecario.

5.24) Processos de Privatizagdo [4T 2013]

O Governo ird promover o processo de privatizagao dos
CTT através de uma oferta publica de venda, avancando
assim com um processo de venda que dinamiza o mercado
de capitais nacional, bem como contribui para alargamento
da base de acionistas/investidores.

O Governo ird também promover a abertura dos pro-
cessos de privatizagdo/concessao nas areas do transporte,
dando assim continuidade ao processo de reestruturagao das
empresas deste setor e melhoria da exploragdo operacional.

Em suma, com as medidas incluidas no presente eixo,
o Governo pretende:

Aumentar o nivel global de investimento em Portugal
através da reducio dos custos de contexto para
as empresas, nomeadamente através de uma maior
celeridade do sistema de justica, da simplificacio
dos processos administrativos e de licenciamento
e da reducao dos custos dos fatores
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Eixo 6 — Competitividade fiscal

Contexto de partida

A politica fiscal reveste uma posi¢do de destaque en-
quanto instrumento de competitividade. A tributagao direta
sobre as empresas ocupa um lugar primordial para atingir
estes objetivos: em fungdo do seu impacto nas escolhas
dos agentes econdmicos, as regras de tributacao direta in-
cidentes sobre as empresas sdo consideradas especialmente
relevantes para promover o investimento, a competitivi-
dade e a internacionalizac¢do das empresas.

Por este motivo, no espago da Unido Europeia, tem-se
registado uma tendéncia global no sentido da diminuigéo
das taxas do imposto sobre as sociedades, do alargamento
da respetiva base e da simplificacdo dos respetivos proce-
dimentos, eliminando distor¢des através da supressdo ou
eliminacdo de beneficios, dedugdes e isengoes.

No panorama europeu, Portugal ¢ uma das economias
fiscalmente menos competitivas para as empresas [Fig. 36].

Figura 36 | Impostos sobre rendimento coletivo em paises
da UE-27 | fevereiro de 2013

Il

e

]

- I
o [ 1 Y

-

“E?I:l

0 &

Tl ﬂ

Chi- Bul- mnlr umummm-:suzsupo | e Gek-
pre girla Checa cla

|> 5‘-’
(»5!5
0 HEmmmTE
i
TE
£l
H

s
@ e

~
-
~
-

u-(;u-@()@w-b-

Nota: Valores arredondados.
Fonte: KPMG.

Em Portugal, a taxa geral de IRC ajustada (incluindo
derramas) desceu de 39,6% em 1995 para 26,5% em 2007.
Contudo, naquele periodo, a carga fiscal sobre empresas
em Portugal esteve, ainda assim, sempre acima da média
europeia.

Adicionalmente, a estrutura do IRC em Portugal apre-
senta elevado grau de complexidade: a taxa geral de IRC
de 25% acresce uma derrama municipal que pode chegar
a 1,5% e uma derrama estadual, que pode atingir uma taxa
de 5% para os lucros superiores a 7,5 milhdes de euros.

O regime portugués de tributagdo do rendimento das
empresas ndo ¢ ainda competitivo face aos regimes euro-
peus de referéncia, o que ndo favorece a atragdo de IDE.
Neste aspeto em particular, entre 2000 e 2011, o IDE
liquido em Portugal representou, em média, 2,9% do PIB
anual, com apenas 0,1% do PIB anual a ser alocado ao
setor transacionavel.

Visao e linhas de atuacédo 2020

A reforma do IRC, recentemente aprovada pelo Go-
verno, ¢ fundamental para reestruturar profundamente o
IRC, remodelando a sua base e reduzindo as respetivas
taxas. Em resultado da crescente integragdo da economia
mundial, os sistemas fiscais apresentam hoje um profundo
nivel de interagdo, sendo fundamental, portanto, no con-
texto de uma reforma desta natureza, desenhar normas
que obedegam a um modelo coerente, testado e apto a
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promover a competitividade, o crescimento econémico e
a simplificagdo da lei fiscal.

Assim, a reforma profunda e abrangente do IRC, que
entrara em vigor a breve prazo, tem como objetivo central
a existéncia de um sistema fiscal competitivo no pano-
rama internacional. O modelo fiscal de tributagao das
empresas assenta, por conseguinte, num alargamento da
base tributavel do IRC e numa redugdo calendarizada da
respetiva taxa, num horizonte temporal que ¢ tangivel e
conciliavel, com o processo de consolidagdo orgamental
que o Pais atravessa.

E também decisivo rever e simplificar o regime de
obrigacdes declarativas existente em sede de tributagio de
empresas, através de solucdes que reforcem a seguranca
e confianca dos investidores e promovam a atragdo e fi-
xagdo de investimento nacional e estrangeiro, reduzindo
simultaneamente os custos de contexto.

E ainda crucial reestruturar a politica fiscal interna-
cional do Estado Portugués, privilegiando o reposicio-
namento de Portugal como Pais exportador de capitais,
designadamente em mercados internacionais considerados
prioritarios para o investimento portugués.

Finalmente, a competitividade fiscal depende, em
larga escala, da estabilidade da lei fiscal. Nesse sentido,
¢ desejavel que esta reforma resulte de um compromisso
nacional duradouro. E, por isso, decisivo que a reforma
do IRC beneficie de um consenso social e politico o mais
alargado possivel, de forma a assegurar a estabilidade da
lei fiscal nos proéximos anos.

Medidas

6.1) Reforma estrutural do sistema de tributagdo das
empresas (IRC). [1T 2014]

Areforma do IRC ¢ uma Reforma crucial para aumentar
a competitividade da economia portuguesa e promover o
crescimento sustentado, o investimento e o emprego.

Nenhum outro imposto tem um impacto tao significa-
tivo nas empresas portuguesas e, portanto, na economia.
E nenhum outro imposto tera um efeito tdo duradouro no
crescimento economico como o IRC.

Assim, em outubro de 2013, o Governo apresentou na
Assembleia da Repuiblica uma Proposta de Lei que ma-
terializa a Reforma do IRC. Esta reforma do IRC assenta
em 3 pilares: competitividade, simplificagdo e estimulo
ao investimento.

Em primeiro lugar, esta ¢ a primeira reforma do IRC
expressamente orientada para a competitividade. Nesse
sentido, o Governo propde a reducdo da taxa de IRC em
2 pontos percentuais em 2014. O objetivo do Governo ¢
reduzir, de forma gradual, ao longo dos anos, a taxa de
IRC, de modo a fixa-la entre 17% e 19% ja em 2018.
Pretende-se posicionar, a médio prazo, a taxa de IRC em
vigor em Portugal no lote das taxas mais competitivas na
Unido Europeia, aproximando-se, deste modo, da taxa vi-
gente ¢ paises com os quais Portugal concorre diretamente
na captagdo de investimento estrangeiro, nomeadamente
paises como a Poldnia e a Republica Checa.

Esta reducdo da carga fiscal vai beneficiar todas as
empresas a operar em Portugal. Mas beneficiara em par-
ticular as PME, que s@o as principais responsaveis pela
criacdo de emprego, pela inovacdo e pelo aumento das
exportacoes.

Com efeito, as grandes empresas, aquelas com lucros
mais elevados, continuardo sujeitas a derrama estadual e,
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deste modo, continuardo a pagar uma taxa adicional de
5 por cento sobre a taxa normal de IRC, continuando a
contribuir, assim, de forma acrescida, para o esforco de
consolidagdo orcamental do nosso Pais.

Em segundo lugar, esta ¢ a reforma da simplificacdo.

Atualmente as empresas portuguesas estao sujeitas a um
total de 68 obrigagdes declarativas e acessorias. Portugal
¢, assim, o 4.° Pais da Unido Europeia no qual os custos
de cumprimento se afiguram mais elevados. Estima-se
que, em média, as empresas portuguesas gastem mais
23 horas por ano que a média europeia no cumprimento
das respetivas obrigagdes fiscais.

No ambito da reforma o Governo propde a eliminagdo
ou reducdo de mais de 20 destas obrigagdes, ou seja, de
um terco das obrigacdes declarativas das empresas, sim-
plificando significativamente as regras de cumprimento
das obrigagdes fiscais e reduzindo os respetivos custos
de contexto, sem colocar em causa 0S mecanismos ne-
cessarios para combater eficazmente a fraude fiscal e a
economia paralela.

No que se refere, em particular, as pequenas empresas,
o Governo cria um regime simplificado de tributagao,
cumprindo uma reivindicagdo antiga destas empresas.

Este regime simplificado é opcional (s6 aderem as em-
presas que assim o entenderem) e aplica-se a empresas
com volume de negdcios até 200 mil Euros abrangendo,
potencialmente, mais de 330 mil empresas (74% do tecido
empresarial portugués).

E para manter a igualdade de tratamento, o Governo
decidiu também alargar o regime simplificado de IRS para
0s pequenos empresarios em nome individual, alargando
também este limite de 150 mil para 200 mil Euros de vo-
lume de negocios e beneficiando, assim, mais de 180 mil
pequenos empresarios.

Para além da redugdo das obrigagdes fiscais, a criagdo
deste regime simplificado de tributac@o permitira, também,
uma redugdo da carga fiscal sobre as pequenas empresas,
uma vez que estas empresas ficardo dispensadas de pa-
gamento especial por conta e das tributagdes autobnomas
relacionadas com a sua atividade.

Em terceiro e ultimo lugar, esta ¢ a reforma fiscal da
promogao do investimento.

O novo IRC tem como objetivo central a dinamizagao
do investimento produtivo das empresas nacionais ¢ a
atracdo de IDE criador de emprego.

O investimento ¢ o elemento decisivo para a recupe-
racdo econdmica do Pais e para dar a volta a economia.
Em Portugal, o investimento tem vindo a cair na ultima
década e, em particular, nos ultimos anos.

Neste sentido, o Governo aprova um regime de in-
centivos fiscais para os lucros retidos e reinvestidos por
PME, de forma a promover a capitalizacao das empresas e
aumentar o nivel de investimento produtivo na economia
portuguesa.

Este regime, que retne hoje um amplo consenso so-
cial e politico, permite as PME deduzir na sua tributa-
¢d0 10% dos lucros retidos e reinvestidos em atividades
produtivas.

Por outro lado, o Governo aprova um conjunto de me-
didas fiscais para promover a internacionalizacdo das
empresas portuguesas ¢ para fomentar o investimento e
a inovacao. Neste ambito, € criado um novo regime de
eliminacdo da dupla tributacdo econdémica (participation
exemption) bem como um novo regime fiscal para ativos
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intangiveis, nomeadamente para rendimentos de patentes
e outros direitos de propriedade industrial.

O novo IRC sera, assim, um instrumento eficaz ao
servico do investimento.

Finalmente, a competitividade fiscal depende, também,
da estabilidade da lei fiscal. Nesse sentido, ¢ desejavel
que esta reforma resulte de um compromisso nacional
duradouro. E, por isso, decisivo que a reforma do IRC
beneficie de um consenso social e politico o mais alargado
possivel, que inclua pelo menos os partidos do arco da
governabilidade, de forma a assegurar a estabilidade da
lei fiscal nos proximos anos.

6.2) Pacote de medidas fiscais para 2013. [2T 2013]

O Governo considerou fundamental, ainda em 2013,
dinamizar o investimento, tendo aprovado o pacote de
medidas fiscais que a seguir se identificam.

6.2.1) Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento
(CFEI).

Para haver crescimento econémico sustentado € ne-
cessario estimular o investimento privado. De forma a
promover o investimento produtivo, o Governo criou, em
2013, um Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento
(CFEI), o qual se espera produzir um forte impacto no
nivel do investimento das empresas.

O crédito fiscal a conceder corresponde a uma dedugao
a coleta de IRC no montante de 20% do investimento,
até a concorréncia de 70% daquela coleta, permitindo as
empresas que invistam em 2013 beneficiarem de uma taxa
efetiva de IRC muito competitiva, a qual pode chegar a
7,5%.

O investimento elegivel para este crédito fiscal tera que
ser realizado entre 1 de junho de 2013 e 31 de dezembro
de 2013 e podera ascender a 5 milhdes de euros, sendo
dedutivel a coleta de IRC e reportavel, em caso de insu-
ficiéncia desta coleta, por um periodo de 5 anos.

Sao elegiveis para este beneficio os sujeitos passivos
que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e preencham, cumulati-
vamente, as seguintes condigdes:

* Disponham de contabilidade regularmente organi-
zada, de acordo com a normaliza¢do contabilistica ¢ ou-
tras disposicdes legais em vigor para o respetivo setor de
atividade;

* O seu lucro tributavel ndo seja determinado por mé-
todos indiretos;

» Tenham a situagdo fiscal e contributiva regulari-
zada.

Sao despesas elegiveis para efeitos do presente bene-
ficio, os investimentos em ativos fixos tangiveis e intan-
giveis sujeitos a deperecimento, adquiridos em estado de
novo, comprovadamente afetos a atividade e que entrem
em utiliza¢do ou funcionamento até ao final do periodo de
tributacao que se inicie em ou apos 1 de janeiro de 2014.

6.2.2) Reforco do Regime Fiscal de Apoio ao Investi-
mento (RFAI).

Em conjugacdo com a criagdo do CFEI, e de forma a
aumentar a seguranca juridica dos investidores, bem como
a atratividade do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento
(RFAI), o Governo introduziu duas alteracdes-chave a
este regime de apoio ao investimento:

* O aumento do periodo de vigéncia do regime para
2017; ¢
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* O aumento do limite do beneficio dos atuais 25% para
50% da coleta de IRC.

Em paralelo, os investidores abrangidos por este re-
gime continuardo a beneficiar até 2017 das seguintes
isengoes:

* [sencdo de Imposto Municipal Sobre Imoveis (IMI),
por um periodo até 5 anos, relativamente aos prédios da
sua propriedade que constituam investimento relevante;

* [sencdo de Imposto Municipal Sobre as Transmissoes
Onerosas de Iméveis (IMT), relativamente as aquisi¢oes
de prédios que constituam investimento relevante; e

* Isengdo de Imposto do Selo relativamente as aquisi-
¢oes de prédios que constituam investimento relevante.

6.2.3) Alargamento dos Beneficios Fiscais ao Investi-
mento de Natureza Contratual.

Tendo em vista reforcar a eficacia deste regime, o Go-
verno introduziu duas alteragdes estruturais, de forma a
alargar e acelerar a atribuicao deste beneficio as empresas.
Em particular:

* Reduzir o valor do investimento minimo exigido para
acesso ao regime dos atuais 5 milhdes de euros para 3 mi-
lhdes de euros permitindo-se, deste modo, alargar a sua
aplica¢do a um maior nimero de investimentos;

* Estabelecer um prazo maximo de 60 dias uteis a con-
tar da data da pronuncia do Conselho Interministerial de
Coordenagao dos Incentivos Fiscais ao Investimento para
aprovacao do beneficio a conceder.

Os projetos de investimento em unidades produtivas
realizados até 31 de dezembro de 2020, continuam a po-
der beneficiar cumulativamente dos seguintes incentivos
fiscais, em regime contratual, com periodo de vigéncia
até 10 anos:

¢ Crédito de imposto, determinado com base na apli-
cacdo de uma percentagem, compreendida entre 10% e
20% das aplicacdes relevantes do projeto efetivamente
realizadas, a deduzir ao montante apurado nos termos
do IRC;

* [sencdo ou redugdo de IMI, relativamente aos prédios
utilizados pela entidade na atividade desenvolvida no
quadro do projeto de investimento;

¢ Isencdo ou reducao de IMT, relativamente aos imo-
veis adquiridos pela entidade, destinados ao exercicio
da sua atividade desenvolvida no ambito do projeto de
investimento;

* [sen¢do ou redugdo do Imposto do Selo que for devido
em todos os atos ou contratos necessarios a realizacao do
projeto de investimento.

6.2.4) Reducdo do prazo de resposta de informagdes
vinculativas.

Neste ambito, o Governo reduziu em 30 dias o prazo
méximo de resposta aos pedidos de informagao vinculativa
de carater urgente, uma medida que visa todos os contri-
buintes que efetuem pedidos de informagao vinculativa a
partir da entrada em vigor da medida.

A emissdo de informagdes vinculativas por parte das
administragdes tributarias desempenha o papel fundamen-
tal de garantir maior seguranga juridica aos investidores e
potenciar, nessa medida, a captacao de IDE.
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6.2.5) Criagdo do Gabinete Fiscal do Investidor Inter-
nacional.

O apoio aos investidores internacionais, nomeadamente
como forma de fomentar a canalizacdo de IDE para Por-
tugal, ¢ essencial para relancar a economia e criar, de
forma sustentada, emprego. Em consequéncia da crescente
integracdo da economia mundial, é fundamental promover
a competitividade através do incremento da simplificagao
e da eficiéncia do ordenamento juridico-tributario por-
tugués e, ainda, criar pontos de contacto que articulem
de forma mais eficaz a relacdo entre os investidores ¢ a
administragdo tributaria.

Neste sentido, o Governo criou, no ambito da Autori-
dade Tributaria e Aduaneira (AT), o Gabinete Fiscal do
Investidor Internacional, em articula¢do com a reforma dos
projetos de PIN, vocacionado para todos os investidores
estrangeiros que pretendam investir em Portugal.

A AT passa, assim, a ter uma equipa afeta ao esclareci-
mento e apoio atempado de todas as questdes que sejam
colocadas por potenciais investidores estrangeiros em
Portugal, de forma a agilizar a promogao do IDE.

6.3) Introdugdo do regime de contabilidade de caixa
de IVA [3T 2013]

Em cumprimento do Programa do Governo e de forma
a garantir melhores condi¢des de tesouraria ao nivel do
tecido empresarial, o Governo introduziu, ainda em 2013,
um regime de contabilidade de caixa em sede de [VA.

O regime abrange apenas os sujeitos passivos de I[VA
com um volume de negdcios anual até 500 mil euros,
correspondendo a mais de 85% do total de empresas em
Portugal.

O regime de contabilidade de caixa terd por base trés
vetores fundamentais:

* O regime terd carater facultativo e sera estruturado
de forma simplificada;

* A exigibilidade do IVA devido nas operagdes ativas
apenas ocorrera no momento do recebimento do seu pa-
gamento pelos clientes (em substituicdo do momento da
emissao da fatura);
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* A dedugao do IVA suportado nas aquisi¢des de bens e
servicos, destinadas a atividade do sujeito passivo, apenas
sera possivel no momento do pagamento aos fornecedores;

6.4) Criagdo de um regime fiscal para expatriados.
[1T 2014]

No sentido de apoiar o esfor¢o de conquista de novos
mercados internacionais por parte das empresas portugue-
sas e garantir maior competitividade fiscal na internacio-
nalizagdo da nossa economia sera criado um regime fiscal
de expatriados. Este regime enquadra-se na reforma do
IRC e na estratégia de promogédo da internacionaliza¢do
das empresas portuguesas.

Em suma com as medidas incluidas no presente eixo,
o Governo pretende:

Aumentar o nivel global de investimento, dotando
Portugal de um sistema de tributacio das empresas
mais moderno, mais estavel e mais competitivo
no plano internacional

Eixo 7 — Internacionalizacio

Contexto de partida

Apesar de ter ocorrido uma recente evolugdo positiva
das exportagdes nacionais, Portugal esta ainda longe de ser
uma economia de vocacao verdadeiramente internacional.
Adicionalmente, quando se observam os grandes centros
de crescimento a nivel mundial verifica-se que a presenga
portuguesa ¢ ainda bastante débil /Fig. 37 e 38].

Figura 37 | Comparagéao do nivel de exportagoes
entre Portugal e a média
da Uniao Europeia | Situagao de partida

Internacionalizagdo

Pesono PIB 39% 45% 2012

Pesod rtagd f
Exportagbes para fora da EU 50 das exportagoes para~ ora 29% 37% 2012
da EU no total de exportacdes

Exportagdes

Nota: Utilizados dados de anos anteriores para paises que nao tinham
dados disponiveis de 2012.

Fonte: GEE, com base em dados do Eurostat.

Figura 38 | Potencial de crescimento nos mercados externos
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! Importagdes totais em 2010 multiplicadas pelo crescimento real das importagdes anual estimado para o Pais entre 2011 e 2015.
2 Abordagem numa logica de plataforma regional — inclui Indonésia, Singapura, Malasia e outros.
3 Estimativa com base nas importagdes em 2009, ja que os dados para 2010 estdo incompletos.

* Excluindo Angola.
* Dados de 2010.

Fonte: International Trade Center; Economist Intelligence Unit.
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De facto, o potencial de crescimento externo de Por-
tugal esta patente na possibilidade de aumentar a repre-
sentatividade do Pais na quota de importagdes dos atuais
parceiros comerciais (sobretudo em produtos/setores
com menor penetracdo) e na de outras economias em
crescimento. Exemplificativamente, no que diz respeito
a quota que Portugal detém nas importagdes de outros
paises, a cortica apresenta quotas tipicamente entre 60%
e 80%, tanto nos parceiros comerciais tradicionais como

Diario da Republica, 1.“ série—N.° 248—23 de dezembro de 2013

em mercados menos explorados pelas empresas portugue-
sas. No entanto, a nivel dos atuais parceiros comerciais,
encontram-se setores com quotas incipientes e, portanto,
com elevado potencial de crescimento /Fig. 39/. E assim
fundamental fomentar a defini¢do e implementagdo de
estratégias de crescimento internacional em cada setor,
tendo em conta o seu atual perfil de representatividade
externa e o potencial de crescimento dos diferentes mer-
cados.

Figura 39 | Perfil das exportagdes portuguesas | 2010
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Visao e linhas de atuacéao 2020

Até 2020, ambiciona-se que o Pais tenha visibilidade
e reconhecimento global, enquanto produtor de bens e
servigos diferenciados e de elevada qualidade, e que as
empresas portuguesas alcancem uma presenga internacio-
nal relevante e sedimentada. Este processo de crescimento,
diferenciacdo e afirmagdo terd a intervengdo direta do
Governo a nivel de:

* Reducao das barreiras associadas ao processo de
exportagdo e crescimento internacional das nossas em-
presas;

* Reforgo da diplomacia econdmica, das suas ferramen-
tas e dos incentivos para agilizar a entrada das empresas
portuguesas em mercados externos;

* Promogao ativa da imagem e qualidade da producao
nacional no exterior.

Medidas

7.1) Defini¢ao de um programa de promogao externa
articulado. [3T 2013]

Desenvolvimento, no ambito do Conselho Estratégico
de Internacionaliza¢dao da Economia (CEIE), de um pro-
grama que assegure a coordenagdo, troca de melhores
praticas e desenvolvimento de sinergias entre as iniciativas
do Estado e as iniciativas privadas e associativas, em par-
ticular as financiadas por fundos ptblicos, nomeadamente
a participacdo em eventos internacionais, a atracao de
importadores e plataformas internet de promogao de bens
€ servicos nacionais.

7.2) Cria¢ao de um programa de capacitagdo plurianual
para novas exportadoras em parceria com as associagdes
empresariais. [1T 2014]

Este programa sera dirigido especificamente a PME que
nao exportam ou o fazem de forma residual, integrando
formagdo especializada, assisténcia técnica, contratacdo
de recursos humanos especializados, apoio ao desenvolvi-
mento de parcerias e participacdo em agdes de promogao
no exterior. Um programa que atue na empresa de forma
integrada, tirando partido das suas vantagens competi-
tivas e reforcando as suas competéncias tendo em vista
a competitividade no mercado externo, diferenciacdo e
vantagens comparativas.

7.3) Desenvolvimento de um programa de apoio coope-
racdo empresarial para a internacionalizag¢@o que potencie
a construcdo de uma oferta nacional competitiva ¢ com
capacidade de resposta e escala face a procura internacio-
nal e a promocdo de parcerias internacionais, através da
participagdo em redes de negdcios, parceiros (por exemplo,
apoio a criag@o de Acordos Complementares de Empresas
e Trading Companies). [1T 2014]

7.4) Disponibilizar informacao detalhada sobre os
mercados-alvo das exportagdes nacionais através de uma
Plataforma de Inteligéncia Economica. [4T 2013]

O Governo realizara um estudo detalhado, por mercado
e por setor de atividade, que permita aferir o perfil con-
correncial e o potencial de crescimento das exportagdes
portuguesas.

Esta plataforma disponibilizara, ainda, informacao-
-chave para o desenvolvimento dos negécios internacio-



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 248—23 de dezembro de 2013

nais, estudos de mercado, identificacdo de oportunidades
de negocio, de processos de privatizagdo, concursos publi-
cos, informacao sobre o mercado da «ajuda ao desenvol-
vimentoy, identificacdo de barreiras pautais e ndo pautais,
bem como dados e analise econdmica prospetiva, cadeias
de valor internacionais, ambientes de negocios a escala
global. Neste ambito, destaca-se a disponibilizagdo das
plataformas/bases de dados comunitarias construidas no
contexto da operacionalizagdo da Politica Comercial da
Unido Europeia que contém informacao relevante sobre o
relacionamento da Unido Europeia com paises terceiros,
nomeadamente sobre acordos de comércio livre, aplicacdo
de instrumentos de defesa comercial e a existéncia de
barreiras nao tarifarias.

Esta plataforma devera ser implementada de forma
articulada com outras existentes do foro publico e privado,
como por exemplo a plataforma GLOBALAGRIMAR
que evidencia uma analise de mercados e produtos que
permitem potenciar negdcios internacionais no ambito da
agricultura e do mar.

7.5) Reforco da estratégia de diplomacia economica:
[3T 2013]

No ambito dos trabalhos desenvolvidos no CEIE, sera
desenvolvido um plano de acdo com os seguintes obje-
tivos:

* Definir os mercados, barreiras ¢ oportunidades a prio-
rizar tendo em conta a escassez de recursos;

* Reforcar o enfoque das missdes diplomaticas na ver-
tente de apoio a internacionaliza¢dao das empresas nacio-
nais, em particular nos centros prioritarios para o comércio
externo;

* Potenciar a relagdo com as representagdes da Unido
Europeia, que tém vindo a reforcar as suas competéncias
e presenga nos paises terceiros;

* Implementar um modelo de coordenacdo entre a di-
plomacia econdmica e as visitas oficiais de Membros do
Governo com as missdes empresariais organizadas pelos
representantes associativos.

Este plano sera elaborado com base na matriz estraté-
gica em preparacdo no CEIE e nas estratégias de interna-
cionalizacdo elaboradas pelos clusters nacionais.

Este plano devera ter como pano de fundo as priorida-
des de Portugal na Politica Comercial e de Investimento
europeias. Estas duas politicas comunitarias tém um papel-
-chave para o processo de internacionalizacdo e captacao
de investimento. Neste ambito, o0 Governo assume como
prioridades: a defesa de um maior acesso aos mercados
terceiros, sobretudo os mercados emergentes; a defesa de
uma maior reciprocidade no acesso aos mercados ¢ um
maior combate as praticas comerciais desleais. Depois
da liberalizagdo do comércio de bens, a liberalizagdo de
servigos, do investimento, dos mercados publicos e das
matérias-primas deve ser uma prioridade nas negociacdes
comerciais.

7.6) Dinamizagdo da participagdo das empresas nacio-
nais, em particular PME, em programas europeus e de
organismos multilaterais, nomeadamente:

* Participag@o em projetos de programas comunitarios,
como o Horizon 2020 e o COSME 2020;

* Participacdo nas oportunidades de negdcios no «mer-
cado da ajuda ao desenvolvimento» através da participagdo
de empresas nos programas europeus e multilaterais de ajuda
externa (a Unido Europeia destina uma média anual supe-
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rior a 8.500 milhdes de euros a cooperacdo e ajuda externa),
especialmente na Comunidade de Paises de Lingua Oficial
Portuguesa, onde Portugal detém vantagens comparativas;

* Participacdo em ag0es realizadas pela Comissao Euro-
peia nomeadamente as «Missdes para o Crescimentoy, que
visam promover a internacionalizacdo de empresas euro-
peias em mercados externos (intra e extra-Unido Europeia).

7.7) Criagdo de uma rede de contactos para potenciar o
papel da diaspora enquanto veiculo facilitador da entrada
em mercados externos. [1T 2014]

As missoes diplométicas dinamizardo a criagdo de redes
informais de contacto com os portugueses residentes no
exterior com o objetivo de apoiar as empresas portuguesas
com ambigdes de se internacionalizarem e divulgar, de
forma sistematica e regular, oportunidades que surjam a
nivel de mercados externos. Estas redes serdo posterior-
mente integradas e colocadas a disposicdo das empresas
nacionais. A AICEP, E.P.E., procedera, de forma sistema-
tica e setorial, a um intercambio entre empresas nacionais
e potenciais parceiros em novos mercados tendo em vista
a resposta a oportunidades de negdcio.

7.8) Dinamizag¢do de produtos de cobertura dos riscos
ligados a exportacdo e ao investimento. [3T 2013]

O Governo em articulagdo com os operadores privados
que atuam neste negdcio ira procurar assegurar o refor¢o
das coberturas (quer em montante quer em mercado) das
linhas de seguro de crédito a exportagdo com garantia
de Estado (apoio direto ao exportador) de médio e longo
prazo, com cobertura de risco comercial.

7.9) Promover a assinatura de protocolos internacionais
para o lancamento de linhas de financiamento intermedia-
das e garantias ao financiamento para o apoio a interna-
cionalizacdo de PME [1T 2014]

7.10) Promover a criacdo de observatorios de projetos
de investimento entre Portugal e paises terceiros. [1T 2014]

Serdo constituidos observatorios que visam agilizar a
concretizacdo reciproca dos projetos de investimentos,
a semelhanca do recentemente criado entre Portugal e
Angola.

Em suma, com as medidas incluidas no presente eixo,
o Governo pretende:

Promover a internacionalizacio das empresas
portuguesas, reforcando o reconhecimento do Pais
nos mercados externos, enquanto produtor de bens

e servicos de elevada qualidade e diferenciacio,
e desenvolvendo uma estratégia de diplomacia
econémica que permita reduzir as barreiras
de entrada em novos mercados

Eixo 8 — Inovacio, empreendedorismo e I&D
Contexto de partida

Apesar da recente tendéncia de convergéncia com a
Europa, a capacidade de inovacao empresarial portuguesa
¢ inferior & média dos paises europeus /Fig.40]. A maior
debilidade reside na reduzida capacidade de gerar re-
sultados das atividades de inovag¢do, evidenciada pela
contribuicdo das exportagdes de produtos de média/alta
tecnologia e servigos de conhecimento intensivo para o
total das exportagdes nacionais de produtos e servigos (**)
(36,6% PT vs. 48,2% UE27, € 29,9% PT vs. 48,1 UE27,
respetivamente). Estes indicadores revelam um insufi-
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ciente grau de articulagdo e investigagdo conjunta entre as
empresas e as instituicdes do SCTN e um ainda reduzido
nivel de atividade de investigagdo aplicada de interesse
comercial e determinada pela procura.

Portugal apresenta uma margem de progressio as-
sinalavel no direcionamento do seu investimento em
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1&D para projetos que se traduzam em aplicagdes com
valor economico, bem como na transferéncia de conhe-
cimento entre as Entidades do SCTN e as empresas.
Contudo, o Pais ainda ndo atingiu a média europeia
nos outputs tecnologicos e na intensidade tecnoldgica
da economia.

Figura 40 | Comparacéao de indicadores de inovagcido e empreendedorismo de Portugal
e da média da Unido Europeia | Situagao de partida

Inovagdo, Empreendedorismo e 18D

Apoio a inovagdo empresarial Despesa das empresas em |&D (% PIB) 0,69% 1,26% 2011

Apoio a inovacdo empresarial Despesa em I&D total (% PIB) 1,5% 2,05 2011

Reforco das parcerias empresariais PME com parcerias em inovacdo (% do total) 12,3% 11,2% 2011
Padi n il

Promogdo da inovagdo empresarial Dd'_dm d Parantec por nyidin cn 11 107.5 2011
habitantes

Incentivo ao empresndedorismo Capital de risco (em % do PIB) 0, 14% 0,29% 2012

; ; Indicador agregado "linkages and
Reforgo das parcerias para a inovagdo entraprenaurship” 042 0,53 012
Aposta na inovacio para o mercade  Indicador agregade "Economic effects” 0,38 0,60 2012
Fonte: Innovation Union Scoreboard 2011; Eurostat; Global Entrepreneuship Monitor.
Visé&o e linhas de atuagéo 2020 Medidas

Em 2020, o investimento em I&D&I devera ser motor
de crescimento econdmico, privilegiando iniciativas que
potenciem a capacidade de diferenciacdo das Unidades de
1&D e das empresas e aumentem a sua competitividade no
mercado global. Portugal devera ser um polo de referéncia
internacional para empreendedores, nacionais e estrangei-
ros, que encontrardo no Pais as condi¢des necessarias para
desenvolverem os seus projetos. No quadro do PEEI, o
Governo continuara a atuar sobre:

* O fortalecimento da colaboragdo entre as empresas e
as institui¢cdes do sistema cientifico e tecnologico tendo
em vista garantir um crescente esfor¢o de fomento e fi-
nanciamento do investimento em I&D com aplicabilidade
comercial;

* A adocdo de medidas de incentivo fiscal e de apoio
financeiro, que promovam a integragao de doutorados em
empresas, com vista a fomentar a inovagao tecnologica, e
o desenvolvimento cientifico nas empresas ¢ a melhorar
as estruturas produtivas;

* Promocdo de iniciativas orientadas para a internacio-
nalizagdo de I&D e Inovagao empresarial, assegurando
uma maior integragdo do sistema cientifico nacional no
espaco europeu de investigacdo e um reforco da parti-
cipagdo das diversas entidades nos programas comuni-
tarios;

* Criagdo de um ambiente social favoravel ao empreen-
dedorismo e a promog¢ao de uma cultura de mérito e de
risco empresarial;

* Desenvolvimento de agdes que incentivem iniciativas
da sociedade na promocdo de «start-ups» e de fontes de
financiamento a novos projetos de empreendedorismo;

* Promocao e facilitacdo do processo de registo e licen-
ciamento da propriedade industrial por parte de empresas
e investigadores;

* Desenvolvimento de medidas de apoio as grandes
linhas de investigacao industrial mediante a colaboracdo
entre entidades publicas e privadas.

8.1) Refor¢o das medidas de apoio a I&D e Inovagao
[3T 2013]

A estratégia nacional para uma especializagdo inteli-
gente para 2014-2020 pretende ser um contributo para
dois objetivos tematicos da Europa 2020:

* Reforgar a investigacao, o desenvolvimento tecnolé-
gico e a inovagao;

* Melhorar o acesso a e a utilizacdo de qualidade das
TIC (a meta TIC).

A Estratégia de Especializagdo Inteligente permitira:

¢ Direcionar o investimento em I&D e inovagao de
forma a criar sinergias entre entidades do SCTN e Empre-
sas, canalizando os esforcos de desenvolvimento econd-
mico e os investimentos em setores-chave da economia,
explorando as oportunidades econdémicas, e tomando me-
didas para potenciar o crescimento econdémico em setores
emergentes;

» Melhorar o processo de decisdo e a elaboragdo de
politicas baseadas em resultados. As prioridades serdo
estabelecidas segundo uma perspetiva de inteligéncia es-
tratégica sobre as mais-valias, os desafios, as vantagens
competitivas e o potencial de exceléncia de um determi-
nado setor de atividade e de uma determinada regido;

* Desenvolver e implementar estratégias para a cria-
¢do de mais-valias econdmicas nos setores da economia
selecionados.

Esta estratégia exige uma abordagem integrada da
concecao e execucdo das politicas tendo como objetivos,
nomeadamente: a) o rejuvenescimento de setores tradi-
cionais através de atividades de maior valor acrescentado
e novos nichos de mercado; b) a modernizagdo através
da adogdo e disseminagdo de novas tecnologias; c¢) a
diversificagdo tecnologica a partir de especializa¢des
existentes para areas relacionadas; d) o desenvolvimento
de novas atividades economicas através de uma evolucao
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tecnoldgica radical e de grandes inovagdes; e e) a explo-
ragdo de novas formas de inovar, tais como a inovagao
aberta e orientada para os utilizadores, a inovagao social
e a inovagdo de servigos.

Os principais eixos desta estratégia serdo definidos com
base no trabalho em curso, que envolve as entidades com
competéncia no dominio I&D&I, o qual constitui uma
condicionalidade ex-ante da programacao 2014-2020.
(vide medida 2.1)

8.2) Estimulo a inovagdo empresarial com o reforgo da
cooperacdo entre as empresas ¢ as entidades do SCTN.
[1T 2014]

8.2.1) Propor uma nova abordagem a infraestrutura de
Inovagdo existente que permita implementar, no muito
curto prazo, uma entidade nacional dedicada exclusiva-
mente ao fortalecimento da colaborac¢do entre empresas
e 0 SCTN de modo a garantir um crescente esfor¢o de
investimento em [1&D de aplicabilidade comercial.

Nessa proposta devera ser claramente identificado:

* Um modelo de governagdo, que lhe permita assumir
uma posi¢ao central na relagdo ciéncia-economia, em
parceria com atores relevantes do sistema nesta area;

» Um modelo de organizagdo, que devera ser desenhado
em torno de trés eixos fundamentais: um eixo de interven-
¢do no sistema, um eixo de «inteligéncia e conhecimento»
(central na capacitagdo da inovagdo empresarial) e um eixo
de apoio a acdo e decisdo politica (fungdo de think-tank e
incubagdo de novas iniciativas);

* Um modelo de distribui¢ao de produtos e servigos,
que permita a integra¢do do apoio a inovagao tecnoldgica
empresarial em Portugal e a valorizagdo dos resultados
da 1&D nacional.

Tendo presente o atual contexto nacional, a gestdo dos
incentivos a 1&D empresarial deve privilegiar critérios
de racionalidade econdmica e organizacional, evitando
a duplicacdo de competéncias, numa logica de especia-
lizagdo processual e complementaridade entre os varios
stakeholders do sistema.

Desta forma, no modelo proposto deverao estar sempre
presentes principios de integracdo e partilha de servigos,
seja na perspetiva da gestio dos recursos necessarios, seja
na perspetiva dos diversos utilizadores do sistema.

Assim, o modelo proposto para esta infraestrutura de-
vera ambicionar:

 Ter uma intervencdo ao longo de toda a cadeia de
valor, posicionando-se como:

m Unidade de inteligéncia e apoio a defini¢dao de pro-
gramas;

m Unidade técnico-cientifica de promogao, gestdo e
avaliacdo do impacto dos instrumentos de incentivo a
1&D empresarial.

* Centralizar o conhecimento sobre os sistemas de in-
centivos, as institui¢cdes publicas relevantes, o SCTN e,
sobretudo, sobre as empresas que a ele recorrem para
financiar a sua 1&D empresarial;

* Assumir um posicionamento Unico de facilitador para
a transferéncia de tecnologia, adotando uma cultura de pro-
ximidade junto dos promotores e «virada para o clientey,
por forma a agilizar processos, flexibilizar solucdes e
apoiar a execugdo dos projetos.
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Ambiciona-se com esta medida, uma infraestrutura com
muito maior proximidade com empresas e infraestruturas
tecnolodgicas, reconhecida por estas como capaz de aportar
valor as suas atividades de inovacéo, de forma credivel e
consistente. [1T 2014]

8.2.2) Reforco das parcerias internacionais para a in-
vestigagdo aplicada.

Portugal, alinhando com as melhores praticas Euro-
peias, fard uma aposta estruturante na Investigacdo Apli-
cada. Serdo aprofundadas as parcerias internacionais
existentes e avaliadas oportunidades de criacdo de novas
parcerias nesta area, promovendo uma nova atitude pro-
pensa a aceleragdo da inovagdo empresarial geradora de
competitividade e de maior valor acrescentado para a
economia. [4T 2014]

8.3) Promocao da participa¢do conjunta de empresas
¢ de entidades do SCTN em programas comunitarios
de I1&DT, nomeadamente no Horizon 2020 ¢ COSME
2014-2020, nas Plataformas Tecnologicas Europeias e no
EIT — European Institute Tecnology [3T 2014].

8.4) Reforco dos incentivos ao investimento privado em
1&D orientado para a inovacdo e a competitividade:

8.4.1) Reforco da componente de apoio a investigacdo
aplicada, envolvendo uma maior corresponsabilizagdo
financeira do setor privado (matching funds); [1T 2014]

8.4.2) Incentivo ao registo de propriedade intelectual
e seu licenciamento, incluindo a cotitularidade da pro-
priedade industrial e ou intelectual resultante de desen-
volvimentos partilhados entre empresas e entidades do
SCTN; [1T 2014]

8.4.3) Criagdo e consolidagao de unidades estruturadas
de I1&DT nas empresas, com competéncias humanas e
materiais proprias; [2T 2014]

8.4.4) Promogao da inser¢ao de doutorados e mestres
em empresas, através de incentivos financeiros/fiscais
as PME para absorverem esses recursos, tendo em vista
o reforco do investimento em I&D&I e o consequente
refor¢o da estrutura produtiva. [1T 2014]

8.5) Investimento publico em [1&D orientado ao cresci-
mento economico e sustentabilidade do SCTN

8.5.1) Revisdo dos critérios de selecdo dos sistemas
de incentivos para atribui¢do de financiamento publico a
projetos e a capacitagdo das infraestruturas tecnologicas
e outras instituigdes de 1&D, de fatores associados ao
apoio a atividades que se traduzam em inovac¢do empre-
sarial, considerando, entre outros, critérios de: i) impacto
econdmico potencial e ii) capacidade de mobilizagdo de
financiamento privado.

O investimento publico em I&D deve ter por base a
sustentabilidade do SCTN, sendo fundamental assegurar
a sua estabilidade e capacidade de prosseguir na investi-
gacdo de elevada qualidade internacional. [2T 2014]

8.5.2) Langamento de concursos internacionais tendo
em vista a criagdo de um corpo estavel de investigadores
de exceléncia no Pais; o ajustamento das competéncias
nas diferentes areas do conhecimento a evolucao das ne-
cessidades do mercado e o estimulo ao emprego de dou-
torados em institui¢des de 1&D, Laboratérios de Estado
e empresas. [4T 2014]

8.5.3) Lancamento de concursos para projetos de in-
vestigacdo, com diversificacdo dos diferentes tipos de
projetos e maior exigéncia da avaliacdo, de modo a alocar
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os recursos publicos a projetos internacionalmente com-
petitivos. [2T 2014]

8.6) Analise de um sistema de incentivo ao desen-
volvimento de projetos académicos de investigagdo em
cooperacdo com empresas, permitindo a transferéncia
das competéncias de que Portugal ja dispde no domi-
nio da I&D ao servigo de estratégias de inovacdo das
empresas, nomeadamente através da introdug@o deste
critério nos sistemas de progressao na carreira académica.
[2T 2014]

8.7) Criacdo de um ambiente favoravel ao empreen-
dedorismo

8.7.1) Criacdo de novos incentivos de fomento ao em-
preendedorismo, assegurando melhores condi¢des para
as entradas de capital. [4T 2013]

8.7.2) Oferta de formagao em competéncias basicas de
empreendedorismo, através de cursos de curta duracao,
disponiveis a nivel nacional. [4T 2013]

8.7.3) Rede Nacional de Mentores, disponibiliza¢do
de mentores (empreendedores de sucesso ou empresarios
experientes, ainda no ativo ou ndo) para acompanhamento
de projetos empreendedores com potencial. [4T 2013]

8.7.4) Regime especial de vistos, residéncia para start-ups
assentes em conhecimento intensivo baseadas em Portugal,
estimulando a fixacdo de talento e focalizando incentivos
em projetos empreendedores com vocagao internacional
e forte dinamica de crescimento. [4T 2014]

8.7.5) Incentivos a instalagdo de projetos empreendedo-
res de elevado potencial de crescimento em incubadoras
de aceleracdo rapida, associados a servigos de assisténcia
técnica. [3T 2014]

8.7.6) Reforgo dos incentivos existentes de fomento ao
empreendedorismo, através dos instrumentos adequados
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as diferentes fases do negdcio (ideia, arranque e desen-
volvimento). [4T 2014]

8.7.7) Integragdo de competéncias de empreen-
dedorismo nos programas de ensino da escolaridade
obrigatoria. Esta medida ird dar um contributo signi-
ficativo para a qualificacdo dos empreendedores do
futuro e, sobretudo, para fomentar uma cultura de
valorizagdo e reconhecimento do empreendedorismo.
[2T 2014]

Em suma, com as medidas incluidas no presente eixo,
o Governo pretende:

Tornar Portugal um polo de referéncia internacional
para empreendedores, promovendo a inovagao
empresarial, desenvolvendo iniciativas que promovam
a criacdo de novas empresas e incentivando
a cooperacio entre empresas e entidades
do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional

Eixo 9 — Infraestruturas logisticas

Contexto de partida

Apesar dos investimentos realizados, ao longo das ul-
timas décadas, nas varias infraestruturas de transporte
verificam-se ainda alguns constrangimentos, sobretudo ao
nivel da capacidade de transporte de mercadorias, sendo
esses constrangimentos mais visiveis ao nivel da ferrovia.
Notam-se ainda lacunas na integragdo numa plataforma
logistica de dimensao internacional, tanto ao nivel terrestre
como maritimo, que permita as empresas portuguesas ter
acesso aos mercados internacionais sem desvantagens no
campo logistico.

Figura 41 | Comparagao de indicadores de infraestrutura de Portugal e da média da Uniao Europeia

Infraestruturas Logisticas

UE-27 Ano

Adequacdo da rede ferrovidria nacional para o
transporte de mercadorias

Aumento da eficiéncia do transporte de
mercadorias por ferrovia

Mercadorias movimentadas pela ferrovia
/populagdo empregada (ton/ trabalhador)

Peso do transporte ferroviario de mercadorias
no total do transporte de mercadorias

3,4% 4,7% 2011

1.150 3.500 2011

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica; Eurostat.

Viséao e linhas de atuagao 2020

No horizonte temporal 2014-2020, pretende-se que as
infraestruturas do Pais tenham um papel crucial como
facilitadores da atividade econdémica do tecido empresa-
rial portugués e, em particular, na promocao da atividade
exportadora e no refor¢o da competitividade dos produtos
nacionais em mercados externos. Nesse sentido, o Governo
implementara, com os agentes economicos e com os utili-
zadores das infraestruturas, um conjunto de medidas por
forma a assegurar:

* A definigdo criteriosa de prioridades e a canalizagdo do
investimento publico para infraestruturas que potenciem
as capacidades de exportacdo das empresas em Portugal
e promovam um processo de internacionalizac¢do rapido
e competitivo;

* A melhoria da integracdo de Portugal no mercado
europeu de infraestruturas de suporte transversais a toda
a atividade econdmica.

No seguimento dos objetivos elencados no paragrafo
anterior e com vista a defini¢ao das prioridades de investi-
mento no campo das infraestruturas logisticas, o Governo
promoveu, recentemente, a criagdo de um grupo de traba-
lho constituido por gestores de infraestruturas, operadores
e utilizadores das mesmas, com o objetivo de apresentar
recomendagdes sobre o Investimento em Infraestruturas
de Elevado Valor Acrescentado (GT IEVAS), isto ¢ in-
fraestruturas que permitam reduzir os custos de contexto
da economia nacional e estimular a empregabilidade e a
competitividade da atividade econdmica do tecido em-
presarial portugués.

Medidas

9.1) Programa de Investimentos na Rede Ferroviaria
Nacional 2014-2020 [1T 2014].

A criacao de condigdes para o transporte ferroviario de
mercadorias, de forma eficiente e interoperavel com o resto
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da Europa, ¢ decisiva para que as empresas portuguesas
consigam colocar os seus produtos por via ferrovidria nos
mercados europeus de forma competitiva.

A REFER — empresa gestora da infraestrutura ferro-
viaria nacional — foi alvo de uma profunda reestrutu-
racdo operacional, conseguida através da introducdo de
um conjunto alargado de medidas como sdo exemplo, a
adequacao do quadro de pessoal as efetivas necessidades
do sistema ferroviario, e a racionalizacdo de segmentos
altamente deficitarios. A reforma operacional da REFER
representou uma primeira fase da reestruturacdo da ati-
vidade ferroviaria e permitiu diminuir, de forma signi-
ficativa, o défice operacional da empresa. Concluida a
primeira fase do processo de reestruturagdo, sera agora
dada prioridade a identificacdo das restrigdes existentes na
rede ferroviaria nacional para o transporte de mercadorias
¢ a implementagdo de medidas que permitam a eliminagao
das referidas restri¢des.

Indo ao encontro da necessidade de redugao dos custos
de transporte das empresas portuguesas, procedeu-se a uma
redu¢do, em 15%, das taxas de utiliza¢@o da infraestrutura
ferroviaria, pagas pelos operadores ferrovidrios e transfe-
ridas para os custos a suportar pelos exportadores.

No final do terceiro trimestre de 2013 sera entregue ao
Governo o relatério do GT IEVAS que devera ser subme-
tido a Assembleia da Republica. No primeiro trimestre de
2014 sera apresentado o Programa de Investimentos na
Rede Ferrovidria Nacional para o horizonte 2014-2020, o
qual terd como prioridade o aumento da competitividade
do sistema ferroviario para o transporte de mercadorias,
no que diz respeito, designadamente, ao comprimento de
comboios, pendentes e cargas maximas das linhas, ele-
trificagdo, possibilidade de utilizagdo de agente tnico e
migracdo para a bitola europeia, acompanhando os desen-
volvimentos previstos para Espanha. O desenvolvimento
do sistema ferrovidrio serd orientado para as seguintes
prioridades:

* Rede ferrovidria principal;

* Ligagdes internacionais a Rede Transeuropeia de
Transportes, nomeadamente a constru¢do da linha Evora-
-Caia;

* Ligagdes aos portos;

* Ligagdes as plataformas logisticas e terminais de
mercadorias;

* Ligagdes aos polos industriais.

Em consonancia com os objetivos identificados, a prio-
ridade de afetag@o de fundos comunitarios em projetos de
infraestruturas e transportes, durante a vigéncia do quadro
comunitario de apoio 2014-2020, sera dada aos projetos
relativos a ferrovia de mercadorias.

9.2) Estratégia de Investimentos Portuarios 2013-2020.
[4T2013]

Desde a entrada em fungdes do Governo que o setor
portuario ¢ considerado prioritario no desenvolvimento
da sua estratégia economica. Nesse sentido esta em curso
uma profunda reforma das atividades portuarias, com o
objetivo de aumentar significativamente a eficiéncia e
promover a reducao da fatura portuaria em 25% a 30%,
dando maior competitividade aos nossos exportadores,
em custo e tempo, na colocagao dos seus produtos nos
mercados de destino, conforme plasmado nos objetivos
do Plano 5+1.
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Entre as medidas constantes do PET e Plano 5+1, ja
implementadas, encontram-se a abertura do mercado de
trabalho portuario, através da reforma da lei do trabalho
portuario, aprovada com amplo consenso parlamentar, e
que entrou em vigor a 1 de fevereiro de 2013 e a redugao,
em 80%, das taxas acessorias (TUP Carga) que incidem so-
bre a movimentagdo de mercadorias nos Portos Nacionais.

Os niveis de utilizagdo atingidos pelos portos Portu-
gueses — em especial no segmento de contentores — t€m
vindo a crescer de forma significativa ao longo dos tltimos
anos, estando mesmo, em alguns terminais, proximos
da capacidade méaxima instalada. Deste modo, sera dada
prioridade a resolucdo destes constrangimentos ¢ a criagdo
de capacidade para acompanhar o crescimento da procura.

Destaca-se, neste ambito, os trabalhos e estudos em
curso visando avaliar o aumento da capacidade de mo-
vimentacao de contentores nos trés principais portos na-
cionais — Leixdes, Lisboa e Sines associado a criagao de
condigdes para receber mais servigos e navios, por forma
a tirar partido da localizagdo privilegiada da costa atlantica
Portuguesa (em especial no seguimento do alargamento
do canal do Panama) e potenciar uma maior integracao
nas grandes rotas internacionais.

Nesse sentido, no porto de Leixdes — infraestrutura
estratégica para as exportacdes nacionais — esta em fase
final de avaliacdo a realizagao dos investimentos previstos
no PET de aumento da capacidade de movimentacao de
contentores, designadamente através do reforgo da capa-
cidade dos terminais existentes e/ou através da construcao
de um novo terminal de contentores e melhores ligacdes as
areas logisticas, refor¢ando assim a posicao de lideranga
no noroeste peninsular.

No seguimento dos diversos estudos de mercado e de
viabilidade técnica realizados desde 2006, foi apresentada
a estratégia de desenvolvimento do Porto de Lisboa, a
qual visa conciliar o reforgo e especializagdo da atividade
turistica na margem norte do rio Tejo e o aumento de ca-
pacidade de movimentacao de cargas na margem sul e em
complementaridade com o Porto de Setubal, em particular
no que concerne a movimentacao de contentores.

Quanto ao porto de Sines prevé-se que possa iniciar-
-se brevemente um novo ciclo de investimentos no do-
minio da carga contentorizada e a atragcdo de novas ati-
vidades para a zona logistica. Os niveis de utilizacdo
atingidos pelos portos Portugueses — em especial no
segmento de contentores — vieram colocar em evi-
déncia a necessidade de solucionar alguns constrangi-
mentos existentes e criar capacidade para dar resposta
as perspetivas de crescimento para os proximos anos.

Nesse sentido ira ser apresentada, no primeiro trimestre
de 2014, a Estratégia de Investimentos Portuarios para o
horizonte 2014-2020, a qual devera incluir os contribu-
tos do GT IEVAS e com a qual se pretende aumentar os
niveis de eficiéncia do sistema portuario como um todo,
contribuindo para tornar as exportagdes ¢ a economia
Portuguesa mais competitivas.

A Estratégia de Investimentos Portudrios — concertada
com o plano de investimentos na infraestrutura ferroviaria,
os planos de investimento e de proximidade da Estradas de
Portugal, e com as recomendagdes do Grupo de Trabalho das
Infraestruturas de Elevado Valor Acrescentado — abrange
todos os portos comerciais do Continente, destacando-se o
aumento da capacidade de movimentagao de contentores
nos 3 principais portos nacionais: Leixdes, Lisboa e Sines,
associado a criacdo de condigdes para receber navios de
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maior dimensao, por forma a tirar partido da localizagao
privilegiada da costa atlantica portuguesa (em especial no
seguimento do alargamento do canal do Panama) e poten-
ciar uma maior integragao nas grandes rotas internacionais.

Com as reformas em curso, o tecido industrial portu-
gués passara a dispor de melhores condigdes para colocar
os seus produtos nos mercados de destino (i.e., a custos
mais competitivos, maior fiabilidade e com tempos de
transito reduzidos) ao mesmo tempo que se modernizam
as infraestruturas para atividades nauticas de recreio, de
relevancia para o setor do Turismo.

9.3) Plano de Proximidade Rodoviaria [1T2014]

Depois de um longo periodo em que o investimento
no setor rodoviario se concentrou no desenvolvimento
de autoestradas, em detrimento do investimento na rede
secundaria, ¢ tempo de voltar a investir na conservagao
corrente e na eliminagdo dos constrangimentos existentes
na rede rodoviaria nacional.

Nesse sentido, encontra-se em preparagao pela EP — Es-
tradas de Portugal — empresa responsavel pela gestao da
rede rodovidria nacional — para apresentacdo, no primeiro
trimestre de 2014, o Plano de Proximidade Rodoviaria,
o qual prevé a realizagdo de um conjunto alargado de
pequenas intervengdes de proximidade, com impactos
importantes e imediatos ao nivel da melhoria da mobili-
dade — em especial no trafego pesado e de transporte de
mercadorias — de pessoas e bens, e ao nivel do desen-
volvimento econdémico regional e local, em especial no
que respeita as PMEs.

Pretende-se assim que os esforcos de investimento a
realizar sejam concentrados em projetos de investimento
com efetivo e elevado valor acrescentado, numa logica
de proximidade, de reabilita¢cdo ou requalificag@o da rede
rodoviaria regional e local, que permitam eliminar cons-
trangimentos a atividade das empresas, em particular ao
escoamento de produtos para exportacao.

Em suma com as medidas incluidas neste eixo, o Go-
verno pretende:

Dotar Portugal de infraestruturas logisticas
competitivas que incentivem a atividade
exportadora e facilitem a interaciio de Portugal
com o mercado europeu de infraestruturas
de suporte, transversais a toda a economia

Dinamizacao de estruturas de cooperagao intra
(e inter) setorial

Para a materializagdo de uma visdo de crescimento
sustentdvel para Portugal ¢ fundamental enderecar as ne-
cessidades e desafios especificos com que se deparam os
diversos setores da nossa economia. Neste sentido, em
complemento a presente Estratégia aqui apresentada, sera
necessario definir estratégias setoriais, que respondam de
forma cabal a esta especificidade.

A nivel europeu, ¢ hoje reconhecida a importancia da di-
namizag¢ao de estruturas de cooperagao setorial, — exem-
plos disso sdo a Franca (Péles de Compétitivité), a Alema-
nha (programa go-Cluster), a Noruega (Norwegian Centres
of Expertise), a Suécia (programa Vinvdxt) e a Hungria
(programa POLFE). Em todos estes casos ¢ dada uma im-
portancia significativa a certificagdo e avaliacdo deste
tipo de estruturas, com reflexo direto no reconhecimento
oficial das mesmas e, em alguns casos, no tipo de apoios
que recebem. A racionalidade econdmica e a experiéncia
de cooperacao setorial noutros paises europeus evidenciam
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diversas vantagens associadas a proximidade geografica
entre as entidades pertencentes aos polos e clusters, sendo
que em resultado, a localizag@o fisica do cluster se assume
como o centro de gravidade da cooperagdo intra (e inter)
setorial, critico ao sucesso do mesmo.

Em Portugal, em 2009, foram reconhecidos oficialmente
11 polos e 8 clusters, com realidades bastante heterogé-
neas: contribuigdes bastante dispares para o valor acres-
centado nacional, diferentes niveis de eficacia e impacto
dos projetos apresentados para financiamento e diferentes
niveis de representatividade e de lideranga. Em 2012 o
Governo promoveu a avaliagao destas estruturas tendo em
vista a realiza¢@o de um novo processo de reconhecimento.

Em consonancia com esse trabalho, foram definidos
e estruturados por parte da AICEP, os seguintes Clusters
Economico-Industriais de investimento, que resultam de
uma dindmica significativa no tecido empresarial:

* Aerondutico (Civil e Militar)

* Agricultura e Agroalimentar

» Materiais de Construgao ¢ Mobiliario
* Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (TIC)
* Ciéncias da Vida e da Saude

* Extragcdo Geoldgica e Mineira

* Industria de Moldes

* Industria do Mar e Naval

* Industria Quimica e Petroquimica

* Industria de Base Florestal

* Industria Téxtil, Calcado ¢ Moda

* Industria Automovel

* Energias Renovaveis

* Bens de Equipamento

¢ Centros de Servigos Qualificados

Esta lista, ndo sendo «exclusiva», esta aberta a outros
clusters, cuja dindmica propria e contributo para a eco-
nomia nacional, justifiquem a sua inclus@o neste ambito.

O contributo destes setores para a competitividade
da economia, levou a necessidade de definir
uma estratégia de organizacio em «redey, orientada
para a afirmacao de setores industriais modernos,
inovadores e com uma forte componente de I&D

Na verdade, as estruturas de cooperacao setorial eficien-
tes, desempenham um papel fundamental no processo de
inovacgao, estimulando o desenvolvimento da industria e
das entidades que figuram nas cadeias de valor subjacentes
e consequente promogéo do crescimento regional e nacio-
nal, assumindo-se como veiculos privilegiados para:

* Promover as exportagdes ¢ a internacionalizagdo da
industria portuguesa, nomeadamente através da promogao
externa dos produtos portugueses e de valorizacdo de
marcas regionais;

* Estimular a inovagao na industria, através de uma forte
ligacdo das empresas as institui¢des de ensino superior,
laboratdrios e centros de investigacdo e tecnologia;

* Contribuir para a formagéo de trabalhadores qualifica-
dos necessarios a industria, através da participagdo na de-
fini¢do da oferta de ensino dual e formagao profissional;

* Desenvolver estratégias de cooperagdo para uma
maior incorporagdo nacional ao longo da cadeia de valor
e captagdo de ganhos de escala e de produtividade;

* Potenciar e disseminar as medidas e apoios do Estado
que possam potenciar as suas estratégias setoriais.
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Assim, ¢ parte integrante da Estratégia de Fomento
Industrial para o Crescimento e o0 Emprego 2014-2020 o
reconhecimento formal e avaliagdo regular de estruturas de
cooperacao setorial (ja existentes ou a criar), como forma
de dinamizar redes setoriais e ou tematicas que definam
estratégias de desenvolvimento alinhadas com os objetivos
de crescimento tragados para Portugal.

Estas estruturas deverdo constituir-se com uma re-
presentatividade setorial inequivoca e com reconhecida
lideranga do respetivo cluster ao nivel nacional, sendo
veiculos privilegiados de cooperagao com outros clusters
europeus. O seu principal objetivo serd o desenvolvimento
e implementacdo de um plano de crescimento sustentavel.
Este plano incluird medidas concretas de cooperagdo, que
permitam a partilha de risco, ganhos de escala e refor¢o da
competitividade do setor, incluindo projetos que visem:

* Potenciar a colaboragdo e estimular o intercambio de
experiéncias e conhecimento entre as entidades do SCTN
e as empresas;

* Estimular a criagdo de emprego qualificado e o reforgo
da competitividade interna e externa das empresas;

* Reforgar a presenga em mercados externos e aumentar
as exportacoes;

* Promover a eficiéncia na utilizacdo de recursos;

* Reforgar a capacidade industrial nacional.

As estruturas de cooperacao setorial reconhecidas ofi-
cialmente serdo acompanhadas e apoiadas pelos varios
organismos do Estado na prepara¢ao e implementacao de
estratégias setoriais, nomeadamente no ambito do novo
Quadro Estratégico Nacional e serdo monitorizadas anual-
mente no cumprimento do seu plano de crescimento e dos
compromissos assumidos.

Neste ambito, destaca-se o trabalho ja iniciado por
varios polos de competitividade no ambito da interna-
cionalizagdo, em particular os trabalhos realizados pelos
varios stakeholders com o apoio do Governo, no ambito
da defini¢do de uma orientagdo estratégica para a inter-
nacionalizagdo do setor agroalimentar.

O Governo esta ainda na fase final da revisdo do Regu-
lamento de Enquadramento das Estratégias de Eficiéncia
Coletiva, em particular no que concerne aos modelos de
governagdo e gestdo, aos compromissos a atingir pelas
entidades promotoras, a partilha de risco de financiamento
das iniciativas, a sustentabilidade das estruturas e aos
mecanismos de avaliagdo e controlo do cumprimento dos
objetivos definidos, tomando em consideragao os estudos
mais recentes de avaliacdo das estruturas existentes, e
procedendo-se, neste seguimento, a um novo processo de
reconhecimento formal de estruturas de cooperagao setorial.

Cooperacao com o setor do Turismo

Dada a importancia econoémica e o efeito multiplica-
dor, reconhecidos ao turismo, considera-se fundamental
coordenar as suas politicas com a politica de crescimento
e fomento industrial.

Na verdade, este setor representa mais de 10% do PIB
e 8% do emprego, com uma cobertura global do territorio
nacional, ¢ vem demonstrando uma forte dindmica de
crescimento, assumindo um papel de grande relevo na
recuperacdo econdmica e na criagdo de emprego, do Pais.

Como ja foi referido, embora com maior relevancia
em regides como o Algarve, mas um pouco por todo o
Pais, o turismo exerce um efeito multiplicador sobre as
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outras atividades, quer indiretamente na incorporacgao da
producdo nacional na experiéncia turistica, quer pelos
consumos efetuados pelos visitantes que tém nas com-
pras uma componente importante da estrutura de gastos,
situacdo que podemos classificar como exportagdo, entre
outros efeitos.

Por outro lado, Portugal ¢ um destino competitivo,
que ocupa lugares cimeiros nos rankings internacionais.
Uma atividade fortemente internacionalizada, onde dois
tercos da procura ¢ externa, proveniente na sua maioria
das grandes economias mundiais, coincidindo com as
exportagdes, em paises como a Espanha, Reino Unido,
Alemanha, Franga, Italia, EUA, Rassia ou Brasil.

O turismo ¢ também um forte veiculo de afirmagdo da
imagem de Portugal nos mercados externos e de interna-
cionalizag¢do da nossa economia.

Estes sdo alguns dos principais motivos que obrigam
a pensar o turismo a par da industria, da agricultura e
do mar, cooperando para uma trajetoria de crescimento
sustentavel dos setores de producdo de bens e servigos
transacionaveis.

Viséo e Linhas de Atuagao 2020

Apesar de o turismo dispor da sua visdo estratégica e
politicas setoriais especificas, preconizadas através do
PENT, tendo em conta a transversalidade de grande parte
das politicas e medidas aqui estabelecidas, considera-se
fundamental garantir o seguinte:

* Atribuicao de igual nivel de prioridade ao Turismo,
nas politicas e nas medidas que pela sua transversalidade
o consideram elegivel, a par dos diversos setores de pro-
dugdo de bens e servicos transacionaveis;

» Cooperac¢do nas politicas e medidas especificas do
turismo, sempre que se revele adequado e oportuno, com
a industria, a agricultura e o mar;

» Fomento da cooperagdo entre os agentes econdmicos
da industria, da agricultura, do mar e os do turismo;

* Particular preocupagdo em contemplar o turismo nos
seguintes eixos: Financiamento, Promo¢do do Investi-
mento, Internacionalizagdo, Inovacdo e Empreendedo-
rismo, Competitividade Fiscal e Consolidacdo ¢ Revita-
lizagdo do Tecido Empresarial.

(") Refere-se ao peso do VAB da industria transformadora no VAB
total da Economia. Esta meta exclui setor da construgéo.

(%) Eurostat, Real Effective Exchange Rate.

(%) Afonso (2007).

(*) Amador e Cabral (2008).

(%) Banco de Portugal.

(°) P.ex., na década de 60, o periodo de maior crescimento das ex-
portagdes nacionais, o défice comercial rondou os 5% do PIB.

(") Eurostat e INE, comparagio com base nos tltimos dados dispo-
niveis para cada pais.

(*) McKinsey & Company.

(°) «Manufacturing the future: The next era of global growth and
innovation», McKinsey & Company (2012).

(") «Uma politica para a era da Globalizagdo», Comissdo Europeia
(2010).

("") «Europa 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo», Comissdo Europeia (2010).

("*) De acordo com a Estratégia Europa 2020.

(**) Doing Bussiness 2014, World Bank.

(") Porter 1994, 2002.

(%) Indicador que corresponde a relagdo, em percentagem, entre o
namero de pessoas empregadas com idades entre os 20 e os 64 anos
¢ a populag@o total mesmo escaldo etario de acordo com a Estratégia
Europa 2020.

(%) Dados para 2012, Eurostat.

(') De acordo com o Quadro Nacional de Qualificagdes.

(") Innovation Union Scoreboard 2011.
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ANEXO 1

Indicadores de monitorizagao da estratégia

[ e

LIDA
E REVITALIZACAO
DO TECIDO
| EMPRESARIAL

2
ESTABILIZACAQ
DA PROCURA
INTERNA

3.
QUALIFICACAO:
EDUCAGAO E
FORMAGAO

FINANCIAMENTO

Promogao da consolidagdo entre empresas
(Emoreas com 10 ou Mals empregados % &0 total de.
empresas, excluinds empresas semtr )

Recuperagio da conflanga das familias
(variagBo do indicador de confianga)

Recuperagio da procura interna
privada

(Variagho anual 9o Consumo Privado « FBCK
PArE G 10tal OB #cOROMIn axcapto APS)

Promogdo do ensine profissional

secundario)

Sensibilizacho de estudantes e familias para a
importéncia da formacso e da educacso

Aumento de qualificades com nivel elevado
(Peso dos licenciados no total da populagho: 30-34
anas)

Promogdo do ensine dusl
(0." de alunos a frequentar cursos de ensing dual)

Capitaliza3o das empresas
(Racio capital sobre divida, em 4}

das fontes de
das PME
[Pesa do financiamento bancirio no total de
emgrestimos das L)
Financlamento estivel
(Peso da divida de curto prass)

Capitalizacdo de mercado

(Pesan P8

Agbes negociadas
Ricss da volume de negicios s MB)

Protecio do Investidor
(Strengthof investor protection index (0101}

M&A Indice de atividade de mercado
©-100)

Problemas de financlamento das PMEs.
™

Fundos de Investimento
% o Ativo Total)

Capital de risco

(Pesono P18

Investimento total
Pe30 do ivestimento - FECF - no B}

Investimento em industria *

9
INFRAESTRUTU-
RAS LOGISTICAS

* Nota: O valor de 2012 (1,3% do PIB) foi calculado com base no valor de 2010 e
atualizado com o Inquérito ao Investimento realizado pelo INE. Para a defini¢ao das metas
relativas ao investimento em indistria assumiu-se um crescimento anual de 0,3 p.p. até 2015,

Penetracio de banda lurga
(4" de ligacies de banda Larga por 100 habitantes, em ¥}

Ranking Imposto sobre Rendimento
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ANEXO 1II

Medidas implementadas por eixo de atuagao

Estado de implementacéo: .Concluido

C lid e Revi do Tecido Emp ial

= Criagao do Processo Especial de Revitalizagao (PER) e SIREVE

Qualificagdo: Educacao e Formagéo

= Reembolso TSU para jovens (18-30 anos) desempregados ha mais de 6 meses
* Reembolso TSU para maiores de 45 anos
= Medida de incentivo a aceitacao de ofertas de emprego

= Passaporte Emprego: estagio de 12 meses, subsidiado para o estagiario e para o
empregador

= Convocatorias a desempregados subsidiados

= Subsidiagdo a 100% de estagios profissionais para casais desempregados com filhos e
familias monoparentais desempregadas

= Criacéo da figura do Gestor de Carreira
* Reestruturacao do NetEmprego

= Integracéo do portal europeu da mobilidade profissional (rede EURES) no servico piblico
de emprego

= Parcerias com servigos publicos de emprego de outros paises

= Reconversao de desempregados com base em lista de profissdes com défice de procura
de trabaltho

= Formagao em part-time de desempregados inscritos ha mais de 2 semanas
= Formacao em gestao para desempregados licenciados

Financiamento

= Regime de candidaturas continuas ao QREN, PRODER e PROMAR

= Revisao de incentivos fiscais ao investimento em 1&D empresarial (SIFIDE)

= Criagao de linhas de financiamento para PMEs (p.ex., PME Crescimento 2012 e 2013)
= Criagao de linha Investe QREN

* Criagdo de linha PME Capitalizacao

= Abolicao das necessidades de garantias bancarias para libertagao das ltimas tranches
de financiamento

= Reforma do capital de risco

Promogéao do Investimento

* Revisao da Lei da Concorréncia

= Criagao do novo Tribunal da Concorréncia
= Revisdo do Codigo da Contratagao Piblica
= Lei Quadro das Entidades Reguladores

= Eliminacao de tarifas reguladas de energia
= Nova Lei de arrendamento

= Novo Cédigo do Processo Civil

Internacionalizacao

= Fomento da participacao das empresas em certames internacionais (através de taxas
de incentivo)

= Criagao de seguros de crédito a exportacao

= Incentivo a participacao de Instituicdes de 1&D e de Empresas nos Programas Europeus,
nomeadamente no Horizon 2020 e no COSME

% Inovacao, empreendedorismo e 1&D

= Passaporte para o empreendedorismo

= Vale empreendedorismo

* SI Empreendedorismo qualificado

= Apoio a candidaturas para financiamento direto da EU

= Antecipagao integral do subsidio de desemprego

= Programacao de ignicao de ideias (em parceria com a Portugal Ventures)

* INOVA - programa de desenvolvimento de projetos de empreendedorismo para alunos 3.°
ciclo e secundario

= SME Test (avaliar impactos das medidas nas PME)
= Apoio a programas de emprego cientifico
= Incentivo ao desenvolvimento de Projetos de 1&D envolvendo Centros de I&D e Empresas

= Apoio a sustentabilidade do Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional

P
g Infraestruturas logisticas
= Reforma do Setor Empresarial do Estado (equilibrio operacional)
= Reforma das atividades portuarias

Em curso
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Eixo 1D Medida Deadline
1. CONSOLIDACAO E REVITALIZACAO DO 1.1 Constituigdo dos Fundos Revitalizar........................ 3T 2013
TECIDO EMPRESARIAL.
1. CONSOLIDACAO E REVITALIZACAO DO 1.2 Reforgo da estrutura de capitais das empresas.
TECIDO EMPRESARIAL.
1. CONSOLIDACAO E REVITALIZACAO DO | 1.2.1 | Adogdo de medidas de simplificacdo dos requisitos administrativos 1T 2014
TECIDO EMPRESARIAL. relativos a operagdes de reestruturagao.
1. CONSOLIDACAO E REVITALIZACAO DO | 1.2.2 | Desenvolvimento de agdes de dinamizagio empresarial, criando,| 1T 2014
TECIDO EMPRESARIAL. com o apoio das associagdes empresariais, bolsas de oportunidade
negdcio que incentivem operagdes de associagdo e fusdo.
1. CONSOLIDACAO E REVITALIZACAO DO | 1.2.3 | Reforgo das competéncias de gestio empresarial . ............. 1T 2014
TECIDO EMPRESARIAL. ~
1. CONSOLIDACAO E REVITALIZACAO DO | 1.2.4 | No ambito da reforma global do Imposto sobre o Rendimento das| 3T 2013
TECIDO EMPRESARIAL. Pessoas Coletivas (IRC) serdo avaliadas medidas de simplificagao
do regime fiscal e de agilizag@o das regras aplicaveis a transmis-
sibilidade de prejuizos no ambito das operagdes de reestruturagao
¢ ou fusdo empresarial.
1. CONSOLIDACAO E REVITALIZACAO DO 1.3 Dinamizacao dos fundos de capitalizacdo da banca dirigidos as| 1T 2014
TECIDO EMPRESARIAL. PME’s.
2. ESTABILIZACAO DA PROCURA INTERNA 2.1 Constituigdo de uma comissao para o estudo da reforma do Imposto| 2T 2014
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).
2. ESTABILIZACAO DA PROCURA INTERNA 2.2 Medidas setoriais de estimulo a procura interna . ... ........... 2T 2014
3. QUALIFICACAO: EDUCACAO E FORMA- 3.1 Revisdo do ensino profissionalizante e sistema dual. . .......... 1T 2014
CAO.
3. QUALIFICACAO: EDUCACAO E FORMA- | 3.1.1 | Integragdo das diversas modalidades de formacio de dupla certi-| 3T 2014
CAO. ficagao.
3. QUALIFICACAO: EDUCAGCAO E FORMA- | 3.1.2 | Alargamento dos cursos de aprendizagem dual e ensino profissional | 3T 2014
CAO. a outros niveis de ensino.
3. QUALIFICACAO: EDUCACAO E FORMA- | 3.1.3 | Reforgo progressivo dos protocolos de parceria, territoriais e seto-| 4T 2013
CAO. riais, entre o Instituto do Emprego e da Formagao Profissional,
I. P. (IEFP, 1. P.), e escolas, centros de formagao, centros tecno-
logicos, institutos politécnicos, universidades, empresas e outras
entidades empregadoras.
3. QUALIFICACAO: EDUCACAO E FORMA- | 3.1.4 | Lancamento de uma forte campanha de promogio do ensino profis-| 3T 2013
CAO. sionalizante e da aprendizagem dual. e 2T 2014
3. QUALIFICACAO: EDUCACAO E FORMA- 32 Introducao do cheque-formagdo ........................... 3T 2013
CAO.
3. QUALIFICACAO: EDUCACAO E FORMA- 33 Promover a revisdo semestral do nimero de vagas nos cursos de| 4T 2013
CAO. formagéo profissional.
3. QUALIFICACAO: EDUCAGCAO E FORMA- | 3.4 | Valorizagdo dos Centros de Gestdo Participada. . .............. 1T 2015
CAO.
3. QUALIFICACAO: EDUCACAO E FORMA- 3.5 Reforgar a promogao da incorporagao de projetos desenvolvidosem | 3T 2014
CAO. PME no plano curricular de programas académicos e implementa-
¢do em PME de projetos de investigacao aplicada desenvolvidos
em meio académico.
4. FINANCIAMENTO .................... 4.1 Focar o proximo periodo de programagao 2014-2020 nos dominios| 3T 2013
tematicos da competitividade e internacionaliza¢do, inclusdo so-
cial e emprego, capital humano, sustentabilidade e eficiéncia no
uso de recursos.
4. FINANCIAMENTO .................... 4.2 Criagao de uma instituigdo financeira especializada............ 2T 2014
4. FINANCIAMENTO .................... 43 «Carta de Missdo» para a Caixa Geral de Depositos (CGD). ... .. 2T2013
4. FINANCIAMENTO .................... 4.4 Reforgo das fontes de financiamento em capitais permanentes das
empresas.
4. FINANCIAMENTO .................... 4.4.1 | Linha de Crédito PME Crescimento 2013 (Linha de 2.000 milhdes| 2T 2013
de euros).
4. FINANCIAMENTO .................... 4.5 Reforco dos capitais proprios das empresas.
4. FINANCIAMENTO . ................... 4.5.1 | Reforco e fomento do mercado de capital derisco ... .......... 2T 2014
4. FINANCIAMENTO .................... 4.6 Introduc@o do «IVAdecaixay . . .......ooviiiiiiiiiii.. .. 3T 2013
4. FINANCIAMENTO . ................... 4.7 Prazos de pagamentos . . .......... ...t 2T 2013
4. FINANCIAMENTO . ................... 4.8 Promover a regularizagio atempada das dividas do Estado as PME,| 4T 2013
nomeadamente através do estabelecimento de um sistema de
confirming.
4. FINANCIAMENTO .................... 4.9 «Papel Comercial Empresas» ............ ... ... ... 4T 2013
4. FINANCIAMENTO .................... 4.10 | Fundos de apoio a PME no ambito do processo de recapitalizagao| 4T 2013
da banca.
4. FINANCIAMENTO . ................... 4.11 | Concluir a avaliagdo de potenciais medidas de dinamiza¢do do| 4T 2013
mercado de capitais.
4. FINANCIAMENTO .................... 4.12 | Acompanhamento ativo do processo de implementagdo da Unido| 4T 2014
Bancaria Europeia.
5. PROMOC@O DO INVESTIMENTO. . ..... 5.1 Implementagdo do Programa da Induastria Responsavel . ........ 4T 2013
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO.. ... ... 5.1.1 | Arranque da plataforma do Balcdo do Empreendedor. .......... 4T 2013
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO.. . . .. .. 5.1.2 | Criagao e dinamizagdo de Zonas Empresariais Responsaveis (ZER)| 4T 2013
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO . . . .. .. 5.1.3 | SILiAmb — Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente. . . .| 4T 2013
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5. PROMO(;/:%O DO INVESTIMENTO. ...... 5.1.4 | Reformas na area do ordenamento do territorio ............... 3T 2013
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO. ...... 5.1.5 | Promogao e desenvolvimento de licencas e condigdes técnicas pa-| 3T 2013
dronizadas.
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO . . . . ... 5.1.6 | Promogao da interveng¢do de entidades acreditadas no procedimento | 3T 2013
_ administrativo para o exercicio da atividade.
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO. ...... 5.2 Reforco dos instrumentos para atragdo de investimento e expor-
N tacao.
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO.. . ... .. 53 Aposta no desenvolvimento de infraestruturas de suporte a logistica.
5.PROMOCAO DO INVESTIMENTO. . .. ... 54 Criagao de uma rede de pontos de atendimento unico para as em-| 2T 2014
B presas.
5.PROMOCAO DO INVESTIMENTO. . ..... 55 Reforma dos Projetos de Potencial Interesse Nacional (PIN), criagdo| 3T 2013
_ da CPAI e da RCAL
5.PROMOCAO DO INVESTIMENTO.. . .. ... 5.6 Implementagdo de um processo avaliagdo ex-ante do impacto das| 4T 2013
novas medidas legislativas na competitividade das empresas, em
N particular nas PME.
5.PROMOCAO DO INVESTIMENTO.. . .. ... 5.7 Introdug@o do critério one-in/one-out na aprovagao de novos diplo-| 3T 2013
; mas legislativos.
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO.. . ... .. 5.8 Simplificagdo e desburocratizagdo dos sistemas de incentivos....| 4T 2013
5.PROMOCAO DO INVESTIMENTO. ... ... 5.9 Aprovagdo da Nova Lei de Bases do Ordenamento e da Gestdo do| 4T 2013

_ Espaco Maritimo Nacional (LBOGEM).
5.PROMOCAO DO INVESTIMENTO. . .. ... 5.10 | Redug@o dos encargos das empresas com combustiveis através da| 4T 2013
revisdo das bases gerais das atividades que integram o sistema
petrolifero nacional.

5. PROMO(;/:%O DO INVESTIMENTO. ... ... 5.11 Melhoria da concorréncia no mercado da energia.............. 4T 2013
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO.. ... ... 5.11.1 | Fomento de agrupamentos de empresas no sentido da obtengdo de| 4T 2013
- ofertas mais competitivas no mercado liberalizado de energia.
5.PROMOCAO DO INVESTIMENTO.. . . .... 5.11.2 | Criagdo de um operador logistico de mudanga de comercializador| 4T 2013

_ (OLMC) independente, abrangendo o gas e eletricidade.
5.PROMOCAO DO INVESTIMENTO.. . .. ... 5.11.3 | Reforgo dos poderes e independéncia do regulador, através darevisdo| 4T 2013
_ e alteragao dos seus estatutos e legislagao aplicavel.
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO. ...... 5.11.4 | Introducao de um representante da industria no Conselho Tarifario| 4T 2013
do Regulador.
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO. . . .. .. 5.12 | Aposta no desenvolvimento de infraestruturas energéticas tran-| 2013-2016
B seuropeias.
5.PROMOCAO DO INVESTIMENTO. . .. ... 5.13 | Dinamizagao e aumento da competitividade do mercado de gas
natural.
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO.. . . .. .. 5.13.1 | Analise da expansdo da rede de distribuicdo de GN por outras zonas| 4T 2013
do Pais.
5.PROMOCAO DO INVESTIMENTO . . . . ... 5.13.2 | Promogdo de integragao das redes ibéricas nos grandes eixos das| 4T 2014

redes transeuropeias ¢ promogdo de candidaturas de projetos
nacionais aos denominados PIC.

5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO . . ... .. 5.13.3 | MIBGAS — implementacdo das medidas aprovadas na cimeira| 4T 2014
~ ibérica de maio de 2012.
5.PROMOCAO DO INVESTIMENTO. . .. ... 5.14 | Incentivo ao consumo eficiente da energia.
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO. . . . ... 5.14.1 | Promocgao de gestdo eficiente do consumo de eletricidade, incluindo| 4T 2014
a diferenciagao horaria da energia consumida.
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO . . ... .. 5.14.2 | Execu¢do do Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energé-| 2013-2020

tica (PNAEE), e da consolidagdo dos programas de eficiéncia
energética existentes (nomeadamente o Programa de Eficiéncia
Energética na Administragdo Publica) e apoios financeiros cor-

~ respondentes.
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO.. . .. ... 5.15 | Promogao da eficiéncia energética na reabilitacdo do parque edi-| 2T 2014
ficado.
5. PROMOC@O DO INVESTIMENTO. . ..... 5.16 | Criagdo de plataforma unica georreferenciada de energia. . . . .. .. 1T 2014
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO.. . ... .. 5.17 | Diminuig@o do sobrecusto das energias renovaveis. . ........... 2013-2020
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO. . .. ... 5.18 | Implementacdo de medidas de reducdo de rendas na energia . . . . . 4T 2013
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO.. . ... .. 5.19 | Reforgo da rede de distribuicao elétrica na zona centro do Pais . . . 4T 2014
5.PROMOCAO DO INVESTIMENTO.. . .. ... 5.20 | Implementacdo e respetiva monitorizagdo do novo modelo de tra-| 1T 2014
mitagao dos processos judiciais civeis.
5. PROMOC{%O DO INVESTIMENTO. .. .... 5.21 | Novo regime extrajudicial pré-executivo. .. .................. 2T 2014
5.PROMOCAO DO INVESTIMENTO. . .. ... 5.22 | Plano de agdo para a modernizagao da justica.
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO . . . . ... 5.22.1 | Desenvolvimento de um sistema de informatizagdo dos tribunais| 3T 2014
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO.. . . .. .. 5.22.2 | Simplificagdo do acesso dos agentes economicos e cidaddo. . . . . . 1T 2014
5.PROMOCAO DO INVESTIMENTO . . .. ... 5.23 | Estabilizacdo e dinamizagdo do setor da construcao.
5. PROMOCAO DO INVESTIMENTO.. . ... .. 5.24 | Processos de Privatizag@0o .. ............couiiiinininanan. 4T 2013
6. COMPETITIVIDADE FISCAL ........... 6.1 Reforma estrutural do sistema de tributagdo das empresas (IRC)| 1T 2014
6. COMPETITIVIDADE FISCAL ........... 6.2 Pacote de medidas fiscais para 2013 .. ........ ... ... ... .... 2T 2013
6. COMPETITIVIDADE FISCAL ........... 6.2.1 | Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (CEI).
6. COMPETITIVIDADE FISCAL ........... 6.2.2 | Refor¢o do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI).
6. COMPETITIVIDADE FISCAL ........... 6.2.3 | Alargamento dos Beneficios Fiscais ao Investimento de Natureza
Contratual.
6. COMPETITIVIDADE FISCAL ........... 6.2.4 | Redugdo do prazo de resposta de informagdes vinculativas.
6. COMPETITIVIDADE FISCAL ........... 6.2.5 | Criac¢ao do Gabinete Fiscal do Investidor Internacional.
6. COMPETITIVIDADE FISCAL ........... 6.3 Introducao do regime de contabilidade de caixade IVA......... 3T 2013
6. COMPETITIVIDADE FISCAL ........... 6.4 Criago de um regime fiscal para expatriados. ................ 1T 2014
7. INTERNACIONALIZACAO ............. 7.1 Defini¢ao de um programa de promocao externa articulado. . . . . . 3T 2013
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7. INTERNACIONALIZACAO ............. 7.2 Criagao de um programa de capacitagao Plurianual para novas ex- 1T 2014
portadoras em parceria com as associagdes empresariais.

7. INTERNACIONALIZACAO . ............ 73 Desenvolvimento de um programa de apoio cooperagdo empresarial 1T2014
para a internacionalizagdo.

7. INTERNACIONALIZACAO ............. 7.4 Disponibilizar informagdo detalhada sobre os mercados-alvo das| 4T 2013
exportagdes nacionais através de uma Plataforma de Inteligéncia
Economica.

7. INTERNACIONALIZACAO ............. 7.5 Reforgo da estratégia de diplomacia economica .. ............. 3T 2013

7. INTERNACIONALIZACAO ............. 7.6 Dinamizag@o da participacdo das empresas nacionais, em particular
PME, em programas europeus e de organismos multilaterais.

7. INTERNACIONALIZACAO ............. 7.7 Criagao de uma rede de contactos para potenciar o papel da didspora| 1T 2014
enquanto veiculo facilitador da entrada em mercados externos.

7. INTERNACIONALIZACAO ............. 7.8 Dinamizag@o de produtos de cobertura dos riscos ligados a expor-| 3T 2013
tagdo e ao investimento.

7. INTERNACIONALIZACAO ............. 7.9 Promover a assinatura de protocolos internacionais para o lanca-| 1T 2014
mento de linhas de financiamento intermediadas e garantias ao
financiamento para o apoio a internacionalizagdo de PME.

7. INTERNACIONALIZACAO ............. 7.10 | Promover a criagdo de observatorios de projetos de investimento| 1T 2014
entre Portugal e paises terceiros.

8. INOVACAO, EMPREENDEDORISMO ¢ I&D 8.1 Reforgo das medidas de apoio a [&D e Inovagdo .............. 3T 2013

8. INOVACAO, EMPREENDEDORISMO ¢ I&D 8.2 Estimulo a inovagdo empresarial com o refor¢o da cooperagao entre
as empresas e as entidades do Sistema Cientifico e Tecnologico
Nacional (SCTN).

8. INOVACAO, EMPREENDEDORISMO e I&D | 8.2.1 | Propor uma nova abordagem 2 infraestrutura de Inovagdo existente| 1T 2014
que permita implementar, no muito curto prazo, uma entidade na-
cional dedicada exclusivamente ao fortalecimento da colaboracao
entre empresas ¢ 0 SCTN de modo a garantir um crescente esforgo
de investimento em [&D de aplicabilidade comercial.

8. INOVACAO, EMPREENDEDORISMO e I&D | 8.2.2 | Reforgo das parcerias internacionais para a investigagdo aplicada| 4T 2014

8. INOVACAO, EMPREENDEDORISMO e 1&D 8.3 Promogao da participagdo conjunta de empresas e de Entidades do| 3T 2014
SCTN em programas comunitarios de [&DT.

8. INOVACAO, EMPREENDEDORISMO ¢ I&D 8.4 Reforgo dos incentivos ao investimento privado em I&D orientado
para a inovagdo e a competitividade.

8. INOVACAO, EMPREENDEDORISMO e I&D | 8.4.1 | Refor¢o da componente de apoio a investigacio aplicada, envol- 1T 2014
vendo uma maior corresponsabiliza¢do financeira do setor privado
(matching funds).

8. INOVACAO, EMPREENDEDORISMO ¢ I&D | 8.4.2 | Incentivo ao registo de propriedade intelectual e seu licenciamento,| 1T 2014
incluindo a cotitularidade da propriedade industrial e ou intelec-
tual resultante de desenvolvimentos partilhados entre empresas
e entidades do SCTN.

8. INOVACAO, EMPREENDEDORISMO ¢ I&D | 8.4.3 | Criagdo e consolidacdo de unidades estruturadas de I&DT nas em-| 2T 2014
presas, com competéncias humanas e materiais proprias.

8. INOVACAO, EMPREENDEDORISMO e I&D | 8.4.4 | Promogdo da insercio de doutorados e mestres em empresas, através| 1T 2014
de incentivos financeiros/fiscais as PME para absorverem esses
recursos.

8. INOVACAO, EMPREENDEDORISMO ¢ I&D 8.5 Investimento publico em 1&D orientados ao crescimento econémico
e sustentabilidade do SCTN.

8. INOVACAO, EMPREENDEDORISMO e I&D | 8.5.1 | Revisdo dos critérios de selecio dos sistemas de incentivos para| 2T 2014
atribui¢o de financiamento publico a projetos e a capacitagao das
infraestruturas tecnologicas e outras institui¢des de 1&D.

8. INOVACAO, EMPREENDEDORISMO ¢ I&D | 8.5.2 | Langamento de concursos internacionais tendo em vista: a criagio de 4T 2014
um corpo estavel de investigadores de exceléncia no Pais; o ajusta-
mento das competéncias nas diferentes areas do conhecimento a evo-
lucdo das necessidades do mercado e o estimulo ao emprego de dou-
torados em institui¢des de I&D, Laboratorios de Estado e empresas.

8. INOVACAO, EMPREENDEDORISMO ¢ I&D | 8.5.3 | Lancamento de concursos para projetos de investigagio ........ 2T 2014

8. INOVACAO, EMPREENDEDORISMO e I1&D 8.6 Analise de um sistema de incentivo ao desenvolvimento de projetos| 2T 2014
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