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¢) Na presenca do trabalhador ou de pessoa por ele
designada com idade igual ou superior a 16 anos.

2 — Quando a actividade seja exercida em instalagdo
do trabalhador, ndo ¢ aplicavel o disposto na alinea b) do
nimero anterior.

3 — Da diligéncia ¢ lavrado o respectivo auto, que deve
ser assinado pelo agente de fiscalizagdo e pela pessoa que
tenha assistido ao acto.

4 — Quando a actividade seja exercida em instalagdo
do trabalhador, o servico referido no n.° 1 deve, no mais
curto prazo possivel, averiguar as condigdes em que o
trabalho é prestado e, se for caso disso, determinar as me-
didas que se justifiquem por razdes de seguranca e satide
do trabalhador.

Artigo 14.°
Regime das contra-ordenacdes

Sao aplicaveis as contra-ordenacdes decorrentes da
violagdo da presente lei o regime do processo das contra-
-ordenacgdes laborais constante de diploma especifico, bem
como o disposto no Cdodigo do Trabalho sobre responsa-
bilidade contra-ordenacional.

Artigo 15.°
Seguranca social

O trabalhador no domicilio e o beneficiario da activi-
dade sdo abrangidos, como beneficiario e contribuinte,
respectivamente, pelo regime geral de seguranca social dos
trabalhadores por conta de outrem, nos termos previstos
em legislacdo especifica.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua pu-
blicagdo.

Aprovada em 23 de Julho de 2009.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime
Gama.

Promulgada em 27 de Agosto de 2009.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL Cavaco SILVA.
Referendada em 27 de Agosto de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 82/2009

As zonas costeiras assumem uma importancia estraté-
gica em termos ambientais, econdomicos, sociais, culturais
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e recreativos, pelo que o aproveitamento das suas poten-
cialidades e a resolucdo dos seus problemas exigem uma
politica de desenvolvimento sustentavel apoiada numa
gestdo integrada e coordenada dessas areas.

Tal constatagdo determinou o compromisso assumido
pelos paises com zonas costeiras, incluindo os da Unido
Europeia, no ambito da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel realizada
em 1992 no Rio de Janeiro, de promover o desenvolvi-
mento sustentavel e a gestdo integrada das zonas costeiras
¢ marinhas.

No seguimento desse compromisso, foram desenvol-
vidos diversos projectos e programas a nivel comunita-
rio, nos quais Portugal participou, que deram origem ao
designado Programa de Demonstragdo. Este Programa
permitiu reunir um conjunto de orientagdes e conclusdes
sobre a gestdo integrada das zonas costeiras na Europa,
das quais resultou a Recomendagdo n.® 2002/413/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de
2002, relativa a execucdo da gestdo integrada da zona
costeira na Europa, que define principios gerais e op-
¢Oes para uma Estratégia de Gestdo Integrada de Zonas
Costeiras na Europa.

De acordo com esta recomendagio, cabe aos Estados
membros estabelecer os fundamentos de tal estratégia, a
qual deve garantir a protecgao e requalificacdo do litoral,
o seu desenvolvimento econdmico e social, bem como a
coordenacdo de politicas com incidéncia na zona costeira.
O documento prevé um prazo de 45 meses para os Esta-
dos membros apresentarem a Comissdo os resultados da
adopgdo da recomendagao.

Ao nivel comunitario outras politicas sectoriais reflec-
tem igualmente esta necessidade, com destaque para a
Directiva Quadro da Agua (Directiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, que
estabelece um quadro de ac¢do comunitaria no dominio da
politica da agua) e a Directiva Quadro Estratégia Marinha
(Directiva n.° 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de Junho, que estabelece um quadro de
accdo comunitiria no dominio da politica para o meio
marinho).

Também em Portugal, o reconhecimento da impor-
tancia estratégica da zona costeira, bem como da neces-
sidade de proceder a sua protec¢do e gestdo integrada,
levou a que nas ultimas trés décadas fossem desenvol-
vidas vérias iniciativas publicas, que se iniciaram com a
clarificagdo do regime juridico dos terrenos do dominio
publico maritimo pelo Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de
Novembro, medida inovadora e precursora da filosofia
de constitui¢do de uma faixa de proteccdo do litoral e
adoptada posteriormente em outros paises europeus, e
que tiveram continuidade com o regime dos planos de
ordenamento da orla costeira, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro, a Estratégia para a
Orla Costeira Portuguesa, pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 86/98, de 10 de Julho, ¢ a Estratégia
Nacional da Conservagao da Natureza, adoptada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de
11 de Outubro, no ambito da qual a politica do litoral,
nas suas vertentes terrestre e marinha, ¢ assumida como
de crucial importancia para a prossecugao dos seus ob-
jectivos.
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A necessidade de uma visdo estratégica de gestdo in-
tegrada do litoral esta claramente expressa no Programa
do XVII Governo Constitucional, que consigna para as
zonas costeiras o desenvolvimento de uma politica in-
tegrada e coordenada, em articulagdo com a politica do
mar, que favoreca a protec¢do ambiental e a valorizacdo
paisagistica mas que enquadre, também, a sustentabili-
dade e qualificacdo das actividades econdémicas que ai
se desenvolvem.

O Programa do XVII Governo Constitucional esta-
belece ainda que sejam intensificadas as medidas de
salvaguarda dos riscos naturais na faixa costeira, de-
signadamente por via de operagdes de monitorizacio e
identificagdo de zonas de risco aptas a fundamentar os
planos de ac¢do necessarios a uma adequada proteccdo,
prevengdo e socorro.

Do mesmo passo, determina que seja estabelecida uma
politica integrada do Governo para os assuntos do mar e
para a ac¢do articulada de todas as entidades com compe-
téncias ligadas ao mar, o que vem reforgar o firme empe-
nhamento governamental de proceder a uma abordagem
convergente nestas matérias.

No que se refere a disciplina de ocupagéo do litoral,
o Programa do XVII Governo Constitucional prevé
a aprovac¢do do ultimo plano de ordenamento da orla
costeira (POOC), da competéncia governamental, bem
como a retoma da execucdo programada dos restantes
POOC.

Aprovados a Estratégia Nacional para o Mar, através
da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 163/2006,
de 12 de Dezembro, cujo plano de acgdo estd em pleno
desenvolvimento, e o ultimo POOC, para a area territorial
entre Vilamoura e Vila Real de Santo Antonio, através
da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 103/2005,
de 24 de Junho, retomada a execugdo programada e ar-
ticulada dos POOC, com a instituicdo de um modelo
de coordenacdo estratégica, definido, e em execucao, o
Plano de Accgdo para o Litoral 2007-2013, aprovado por
despacho do Ministro do Ambiente, do Ordenamento
do Territério e do Desenvolvimento Regional, de 9 de
Outubro de 2007, no qual sdo identificadas as ac¢des
prioritarias a desenvolver, em especial em matéria de
prevencao, protec¢do e monitorizagdo das zonas de risco,
aprovadas trés operagdes integradas de requalificagdo do
Litoral — Polis do Litoral — em 4reas particularmente
sensiveis, ria Formosa (Decreto-Lei n.® 92/2008, de 3
de Junho), ria de Aveiro (Decreto-Lei n.° 11/2009 de 12
de Janeiro), Litoral Norte (Decreto-Lei n.° 231/2008,
de 28 de Novembro), e do Sudoeste Alentejano ¢ Costa
Vicentina, ja aprovado em Conselho de Ministros, resta,
para completar o estipulado no Programa do Governo,
aprovar esta Estratégia Nacional para a Gestao Integrada
da Zona Costeira.

O procedimento de elaboracdo da Estratégia iniciou-se
em 2006 com a elaboracdo do documento «Bases para a
estratégia de gestdo integrada da zona costeira nacionaly,
colocado a discussao ptblica no inicio de 2006 e divulgado
em 2007 através da sua publicacdo pelo Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territorio € do Desenvol-
vimento Regional.

Na sequéncia desse documento foi desenvolvida, sob co-
ordenacio do Instituto da Agua, 1. P., enquanto autoridade
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nacional da 4gua, uma proposta de Estratégia Nacional para
a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) tomando
como referéncia estudos anteriores e beneficiando de uma
consulta alargada a diversas entidades publicas, privadas
e da comunidade cientifica.

A ENGIZC ¢ coerente com as restantes estratégias, po-
liticas e programas nacionais, nomeadamente a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, aprovada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20
de Agosto, o Programa Nacional da Politica de Ordena-
mento do Territorio, aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4
de Setembro, a Estratégia Nacional para o Mar, aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 163/2006,
de 12 de Dezembro, a Estratégia Nacional de Conservacgao
da Natureza e da Biodiversidade, aprovada pela Reso-
lucdo do Conselho de Ministros n.® 152/2001, de 11 de
Outubro, a Estratégia Nacional para a Energia, aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 169/2005,
de 24 de Outubro, as Orientagdes Estratégicas para o
Sector Maritimo-Portudrio, apresentadas pelo Governo
em Dezembro de 2006, o Plano Estratégico Nacional
das Pescas, o Plano Estratégico Nacional de Turismo,
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 57/2007, de 4 de Abril, o Programa Nacional de Tu-
rismo de Natureza, aprovado pela Resolug@o do Conselho
de Ministros n.° 112/98, de 25 de Agosto, as Perspectivas
para a Sustentabilidade da Regido Autonoma dos Agores,
o Plano de Ordenamento Turistico dos Agores, o Plano
de Ordenamento Turistico da Madeira ¢ os planos de
ordenamento da orla costeira.

A ENGIZC reafirma os designios nacionais confe-
ridos pelo actual quadro legal em vigor, reforgando a
visdo integradora que se deseja para a zona costeira,
consagrando novos designios fruto de outros referen-
ciais e garantindo a articulagdo com o planeamento e
gestdo do espaco maritimo e com a conservagdo do
meio marinho.

Cumprindo as orientagdes comunitarias, a ENGIZC
foi delineada definindo uma visdo para um periodo de 20
anos, sem prejuizo de recorrer aos mecanismos de ava-
liagdo e revisdo necessarios, assumindo assim o caracter
exigido por um documento de natureza estratégica e de
longo prazo.

A ENGIZC tem como visdo uma zona costeira harmo-
niosamente desenvolvida e sustentavel, baseada numa
abordagem sistémica e de valorizagdo dos seus recursos
e valores identitdrios, suportada no conhecimento e gerida
segundo um modelo que articula instituigdes, politicas
e instrumentos e assegura a participagdo dos diferentes
actores intervenientes.

A visdo adopta os principios definidos no documento
«Bases para a gestdo integrada da zona costeira nacionaly,
0s quais integram as orientagdes comunitarias e o sistema
de valores reflectidos nos instrumentos de gestéo territorial
nacionais: sustentabilidade e solidariedade intergeracio-
nal; coesdo e equidade social; prevencgdo e precaucgio;
abordagem sistémica; conhecimento cientifico e técnico;
subsidiariedade; participago; co-responsabilizacao; ope-
racionalidade.

Considerando o quadro de referéncia adoptado e a
visdo e principios definidos, foi estabelecido um con-
junto de opgdes estratégicas em coeréncia com os resul-



6058

tados da avaliagdo ambiental estratégica, desenvolvida
de acordo com o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
Junho.

As opgdes estratégicas para a prossecucao da visdo
apontam para:

/) Um modelo de ordenamento e desenvolvimento da
zona costeira que articule as dindmicas socioeconémicas
com as ecologicas na utilizagdo dos recursos e na gestao
de riscos (abordagem ecossistémica);

if) Um modelo institucional alicercado na articulacdo
de competéncias baseada na co-responsabilizagdo institu-
cional e no papel coordenador de uma entidade de ambito
nacional; e

iii) Um modelo de governanga assente na coopera-
¢do publico-privado, que aposte na convergéncia de in-
teresses através do estabelecimento de parcerias, da co-
-responsabilizacdo e da partilha de riscos.

Assumindo de uma forma clara a natureza secto-
rialmente transversal da ENGIZC, foram considerados
quatro objectivos de caracter horizontal, complemen-
tados por quatro objectivos de cardcter tematico, que
reflectem a especificidade e identidade da zona costeira
e que permitem concretizar a visdo e as opgdes estra-
tégicas. Estes objectivos concretizam-se através de um
conjunto de 20 medidas, cuja descrigdo ¢ sistematizada
através de indicadores fundamentais para a sua opera-
cionalizagdo.

Assim, sdo definidos como objectivos transversais:

i) Desenvolver a cooperagdo internacional;

ii) Reforgar e promover a articulagdo institucional e a
coordenagdo de politicas e instrumentos;

iii) Desenvolver mecanismos e redes de monitorizagao
¢ observacao;

iv) Promover a informagao e a participagao publica.

Quanto aos objectivos temadticos, adoptam-se os se-
guintes:

i) Conservar e valorizar os recursos € o patriménio
natural, cultural e paisagistico;

ii) Antecipar, prevenir e gerir situagdes de risco e de
impactes de natureza ambiental, social e econdmica;

iii) Promover o desenvolvimento sustentavel de
actividades geradoras de riqueza e que contribuam
para a valorizagdo de recursos especificos da zona
costeira;

iv) Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sis-
temas, 0s ecossistemas e as paisagens costeiros.

A concretizagdo da ENGIZC assenta num modelo
de governanga que aposta na valorizagdo do conheci-
mento de suporte e nas especificidades de um quadro
institucional caracterizado pela diversidade e sobrepo-
sicdo de multiplas tutelas e jurisdigdes. O modelo de
governanga, que conta com uma plataforma de nivel in-
terministerial, coordenada pelo Ministro do Ambiente,
do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional, identifica o INAG, enquanto autoridade na-
cional da dgua, como entidade que coordena a execugdo
da ENGIZC e promove a dinamizagdo de plataformas
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técnicas de concertagdo e produgdo de conhecimento
que funcionardo de acordo com um modelo flexivel,
envolvendo entidades da Administracdo, organizagdes
ndo governamentais e instituicdes universitarias e de
investigacdo.

A elabora¢do da ENGIZC teve em consideragdo:

i) A importancia estratégica da zona costeira em termos
ambientais, econdmicos, sociais, culturais ¢ recreativos,
bem como a sua significativa fragilidade e a situacdo de
risco em que se encontra e que se tem vindo a agravar
progressivamente;

if) O quadro institucional e legal vigente, os compro-
missos internacionais e comunitarios assumidos por Por-
tugal;

iii) A Recomendagao n.° 2002/413/CE, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio, relativa
a execucdo da gestdo integrada da zona costeira na
Europa, que define principios gerais e opcdes para uma
Estratégia de Gestao Integrada de Zonas Costeiras na
Europa;

iv) A firme vontade politica em promover uma ges-
tdo integrada da zona costeira em articulagdo com as
politicas sectoriais relevantes, nomeadamente com a
Estratégia Nacional para o Mar, aprovada pela Resolu-
¢do do Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de
Dezembro.

O Governo reconhece, assim, a necessidade de do-
tar o pais de uma Estratégia Nacional para a Gestdo
Integrada da Zona Costeira que congregue os objecti-
vos fundamentais e as opgoes estratégicas que deverao
presidir a uma politica de ordenamento, planeamento e
gestdo desta zona e servir de referéncia a actuagdo das
entidades publicas e privadas, da comunidade cientifica
e dos cidadaos.

A ENGIZC foi objecto de um procedimento de dis-
cussdo publica, do qual resultaram contributos que foram
ponderados e integrados na versao final.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio da Regido
Autonoma da Madeira e a Associa¢ao Nacional de Muni-
cipios Portugueses.

Foi promovida a audi¢do dos 6rgdos de governo proprio
da Regido Auténoma dos Agores.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

Aprovar a Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada
da Zona Costeira, que consta do anexo a presente reso-
lucdo e que dela faz parte integrante, a qual fornece o
referencial para os planos, programas e estratégias com in-
cidéncia na zona costeira, de acordo com a Recomendagao
n.° 2002/413/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de Maio.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 20 de Agosto
de 2009. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.
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ANEXO

Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada
da Zona Costeira

1 — Nota introdutéria

As zonas costeiras assumem uma importancia estraté-
gica em termos ambientais, econdomicos, sociais, culturais
e recreativos, pelo que o aproveitamento das suas poten-
cialidades e a resolug@o dos seus problemas tém grande
relevo no ambito de uma politica de desenvolvimento
sustentavel apoiada numa gestao integrada e coordenada
dessas areas.

Tal constatacdo determinou o compromisso assumido
em 1992, no dmbito da Conferéncia do Rio, pelos paises
com zonas costeiras, incluindo os da Unido Europeia,
de promover o desenvolvimento sustentavel e a gestdo
integrada das zonas costeiras e marinhas.

Na sequéncia daquela Conferéncia foram efectuados
diversos projectos e programas a nivel europeu — nos
quais Portugal participou, tendo desenvolvido projectos
em trés areas: Ria de Aveiro, Ria Formosa e Vale do Li-
ma — os quais, em conjunto, deram origem ao Programa
de Demonstragao. Este Programa permitiu reunir recomen-
dagdes e conclusdes sobre a gestdo integrada das zonas
costeiras na Europa, das quais resultou a Recomendagao
n.° 2002/413/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de Maio, que define os principios gerais e as op-
¢Oes para uma Estratégia de Gestdo Integrada de Zonas
Costeiras na Europa.

De acordo com esta Recomendacdo, cabe aos Estados-
-Membros estabelecer os fundamentos de tal estratégia, a
qual devera garantir a protec¢do e requalificagdo do litoral,
o seu desenvolvimento econémico ¢ social, bem como a
coordenacao de politicas com incidéncia na zona costeira.

O procedimento de elabora¢do de uma estratégia de
gestao integrada da zona costeira iniciou-se em 2006 com
a elaboracdo do documento «Bases para a Estratégia de
Gestao Integrada da Zona Costeira Nacional», colocado a
discussdo publica no inicio de 2006 e divulgado em 2007
através da sua publicagdo pelo Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional.

Ciente de todos estes antecedentes e da necessidade
de definir a Estratégia Nacional para a Gestao Integrada
da Zona Costeira (ENGIZC), foi desenvolvida a presente
versdo, reafirmando os designios nacionais conferidos
pelo actual quadro legal em vigor, reforcando uma visao
integradora e consagrando os novos designios fruto de
outros referenciais, nomeadamente a Directiva-Quadro Es-
tratégia Marinha (Directiva n.° 2008/56/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de Junho, que estabelece
um quadro de ac¢do comunitdria no dominio da politica
para o meio marinho), e os desafios que se colocam de-
correntes da necessidade de garantir uma clara articulagéo
com o planeamento e gestdo do espaco maritimo e com a
conservac¢do do meio marinho.

Em paralelo com a elaboracdo da versao final da EN-
GIZC, foi desenvolvida a sua avaliagdo ambiental estra-
tégica, com base nos principios definidos no Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de Junho.

2 — Enquadramento

A ENGIZC estabelece um referencial estratégico de
enquadramento a gestdo global, integrada e participada da
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zona costeira, de forma a garantir condi¢gdes de sustenta-
bilidade ao seu desenvolvimento.

A defini¢do da ENGIZC insere-se num designio esta-
belecido no Programa do XVII Governo Constitucional
e consagrado na organica do Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regio-
nal, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27 de Ou-
tubro, vem dar resposta aos compromissos internacionais
e comunitarios assumidos por Portugal e deve reflectir a
realidade da zona costeira do territdrio nacional.

Neste contexto, salientam-se um conjunto de factores:

i) A biodiversidade e a singularidade dos sistemas e
ecossistemas costeiros (espagos de interac¢do entre o mar
e a terra), que importa proteger e valorizar;

if) A susceptibilidade aos fenomenos de erosdo, aos
temporais e as situagdes meteoroldgicas extremas;

iif) A concentragdo de populacdo e de actividades eco-
némicas, que estd na origem de pressdes que colocam
em causa a sustentabilidade dos ecossistemas costeiros,
a manutencdo dos bens e servigos por eles prestados e a
sua integridade, e que, em diversas situagdes, constituem
situacdes de risco para pessoas ¢ bens;

iv) A necessidade de reforgar a componente maritima
na gestdo integrada da zona costeira;

v) O potencial econdmico que representam os recursos
costeiros no quadro da economia nacional e a representati-
vidade econdémica das diversas actividades desenvolvidas
na zona costeira;

vi) Anecessidade de integrar a problemadtica das altera-
¢Oes climaticas na gestdo costeira, de forma a incorporar
medidas e orientagdes sectoriais especificas de adaptagdo
as alteragdes previsiveis (e.g. subida do nivel médio do
mar, acidifica¢do do oceano, aumento da temperatura mé-
dia global das aguas superficiais oceénicas, entre outras,
ou seja, alteragdo dos sistemas, ecossistemas e paisagens
costeiros);

vii) A intensificacdo ou emergéncia de novos usos e
actividades suportados no conhecimento cientifico;

viii) A desadequagdo do modelo de governagdo para
assegurar uma resposta adequada aos novos paradigmas
e anecessidade de conciliagdo dos interesses em presenca
em favor do desenvolvimento sustentavel da zona costeira;

ix) O incipiente envolvimento das populagdes locais nos
processos de tomada de decis@o, o insuficiente reconhe-
cimento das suas vivéncias e experiéncias ¢ o défice de
partilha e co-responsabilizag¢do no que se refere a gestdao
da zona costeira;

x) A falta de sistematizacdo de dados e insuficiente
monitorizacdo, limitando o conhecimento das principais
dindmicas e dos seus efeitos sobre a zona costeira, o que
tem repercussoes sobre o modelo de gestio e pode afectar
as tomadas de decisdo;

xi) A existéncia de um quadro institucional complexo,
a multiplicidade de politicas sectoriais e a diversidade de
instrumentos com incidéncia na zona costeira.

Assim:

A Gestao Integrada da Zona Costeira procura conciliar
as diferentes politicas com impacto na zona costeira de
acordo com um quadro de referéncia que facilite a pon-
deracdo de interesses ¢ a coordenagdo das intervencgoes
de todos os que s3o responsaveis e estdo envolvidos na
utilizag@o, ordenamento, planeamento, gestdo e desen-
volvimento destas areas. A missdo da ENGIZC ¢ garantir
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a adequada articulacdo e coordenagdo das politicas e dos
instrumentos que asseguram o desenvolvimento sustenta-
vel da zona costeira.

A ENGIZC deve garantir a articulagdo com um conjunto
de convengdes internacionais € de orienta¢cdes comunitarias
e nacionais que lhe servem de enquadramento.

Ao nivel das convengdes internacionais destacam-se 0s
seguintes documentos:

i) A Convencao das Na¢des Unidas sobre o Direito do
Mar, adoptada em Nova lorque, a 10 de Dezembro de 1982,
aprovada para ratificagdo pela Resolugdo da Assembleia
da Republica n.° 60-B/97, de 14 de Outubro, e ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 67-A/97, de
14 de Outubro;

if) A Convengdo para a Protec¢do do Meio Marinho do
Atlantico Nordeste [Convengdo OSPAR], adoptada em
Paris, a 22 de Setembro de 1992, aprovada pelo Decreto
n.° 59/97, de 31 de Outubro;

iii) A Convengdo das Nagoes Unidas sobre a Diversidade
Bioldgica, adoptada no Rio de Janeiro, a 20 de Maio de
1992, aprovada pelo Decreto n.° 21/93, de 21 de Junho.

Ao nivel comunitario destacam-se os seguintes docu-
mentos:

i) A Recomendagdo n.° 2002/413/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de Maio, relativa a execugéo
da gestdo integrada da zona costeira na Europa — esta
Recomendagao resulta das conclusdes do Programa de De-
monstragdo efectuado pelos varios Estados-Membros, das
quais se evidencia o conjunto de principios chave a serem
observados pelos varios Estados-Membros na elaboragio
das respectivas estratégias. A Recomendagdo aponta para
a importancia de cada Estado-Membro desenvolver uma
Estratégia Nacional. Neste &mbito, Portugal desenvolveu
varios projectos, nomeadamente o projecto da Estrutura de
Gestao Integrada para a Ria de Aveiro (ESGIRA-MARIA,
2001), com o objectivo de testar a eficacia de uma estrutura
de gestdo integrada, resultante de um projecto anterior
MARIA (LIFE"96). O projecto ESGIRA-MARIA tinha
como objectivo melhorar a gestdo da Ria de Aveiro e era
constituido por 4 projectos-piloto (recuperacao e valori-
zacao dos cais de acostagem, recuperagdo do Salgado de
Aveiro, gestdo integrada dos campos agricolas do Baixo-
-Vouga e classificacdo e gestdo da Area de Paisagem Pro-
tegida da Foz do Caster). A Comissao Europeia vem alertar
para a necessidade de os Estados-Membros executarem
¢ desenvolverem estratégias para a gestdo integrada da
zona costeira direccionadas para um desenvolvimento
ambiental, social, econdmico e cultural equilibrado e em
parceria com as partes interessadas competentes;

i) A Directiva-Quadro da Agua [Directiva n.® 2000/60/
CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outu-
bro, que estabelece um quadro de ac¢do comunitaria no do-
minio da politica da 4gua], que visa estabelecer o enquadra-
mento para a protecgdo das aguas de superficie interiores,
aguas de transicdo, aguas costeiras e aguas subterraneas
com o objectivo de alcancar o bom estado dessas aguas;

iii) A Comunicagdo da Comissdo Europeia intitulada
«Desenvolvimento sustentavel na Europa para um mundo
melhor: Estratégia da Unido Europeia em favor do desen-
volvimento sustentavel» [COM (2001) 264 Final], que
estabelece no seu corpo de objectivos o combate & perda
de biodiversidade até ao ano de 2010;
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iv) A Politica Comum da Pesca [2002], que tem por
objectivo a exploracdo sustentavel dos recursos aquaticos
vivos e da aquicultura, no contexto de um desenvolvimento
sustentavel que considere, de forma equilibrada, os aspec-
tos de ordem ambiental, econdmica e social;

v) A Comunicacdo da Comissdo Europeia intitulada
«Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicul-
tura Europeia» [COM (2002) 511 Final], que preconiza
a compatibiliza¢do do desenvolvimento da aquicultura
com a proteccdo do ambiente adoptando como objecti-
vos a criagdo de emprego duravel nas zonas dependentes
da pesca, a disponibilizagdo ao consumidor de produtos
seguros ¢ o estimulo a utilizagdo de métodos de produgio
que promovam a preservacao ambiental;

vi) A Comunicac¢do da Comissdo Europeia intitulada
«Uma politica maritima integrada para a Unido Europeia»
[COM (2007) 575 Final], que, juntamente com um plano
de ac¢do pormenorizado, promove a construgdo de uma
base de conhecimento e inovagdo que contribua para a
compreensdo das interac¢des entre as actividades marinhas
e a maximizacdo da utiliza¢do sustentavel dos oceanos e
mares e da qualidade de vida nas regides costeiras;

vii) A Comunica¢do da Comissdo Europeia intitulada
«Comunicagao relativa a uma politica portuaria europeia
[COM (2007) 616 Final], que prevé a necessidade de con-
ciliar interesses entre o desenvolvimento do transporte
maritimo, da actividade portuaria e da logistica e o am-
biente, quer na componente mar (qualidade das aguas
costeiras), quer na componente terra (gestdo integrada
das zonas costeiras e protec¢do ambiental tomando em
consideracdo, nomeadamente, as directivas Habitats [Di-
rectivan.® 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio], Aves
[Directiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril],
Agua [Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho. de 23 de Outubro], ¢ Residuos [Directiva
99/31/CE, do Conselho, de 26 de Abril]);

viii) A Directiva-Quadro Estratégia Marinha [Directiva
n.° 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de Junho, que estabelece um quadro de ac¢do comu-
nitaria no dominio da politica para o meio marinho], que
tem por objectivo promover o uso sustentavel dos mares
e dos ecossistemas marinhos, fornecendo um enquadra-
mento para o desenvolvimento de estratégias ao nivel de
regides marinhas;

ix) A Comunicac¢do da Comissdo Europeia intitulada
«Uma Estratégia Europeia para a Investigacdo Marinha:
um quadro coerente no ambito do Espaco Europeu da In-
vestigagdo para apoio a utilizagao sustentavel dos oceanos
e mares» [COM (2008) 534 Final], que tem o intuito de
criar novos mecanismos de governago, permitindo uma
melhor integragdo das iniciativas de investigacdo marinha
e maritima;

x) A Comunicagdo da Comissdo Europeia “As Regides
Ultraperiféricas: um trunfo para a Europa” [COM(2008)
642/, de 17 de Outubro], que faz recomendagdes visando
assegurar uma utilizagdo optimizada do quadro de finan-
ciamento europeu para 2007-2013. Entre as acc¢des pre-
vistas, aplicaveis nas Regides Autonomas dos Agores ¢
da Madeira, destacam-se: o incentivo a uma politica de
gestao integrada dos riscos costeiros (inundagdes, erosao
costeira, redu¢do da vulnerabilidade das populacdes e dos
bens expostos) e a criagdo de um dispositivo de vigilancia
e de alerta no contexto da seguranga e da protecgdo civil; o
aprofundamento do conhecimento dos assuntos maritimos,
do meio marinho e do valor dos servigos prestados pelos
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ecossistemas marinhos nas Regides Ultraperiféricas; e o
estabelecimento de redes dedicadas a investigacdo e va-
lorizagdo do papel das Regides Ultraperiféricas enquanto
observatorios privilegiados do meio marinho para a Eu-
ropa no ambito da nova Estratégia para a Investigagdo
Marinha.

Finalmente, ao nivel nacional destacam-se os seguintes
documentos:

i) Os planos regionais, especiais € municipais de orde-
namento do territério e planos sectoriais, que traduzem
as directivas do Programa Nacional da Politica de Orde-
namento do Territdrio nos diversos ambitos tematicos,
espaciais ou institucionais e sdo os instrumentos privile-
giados para a compatibilizagdo e integracdo das dimen-
soes territoriais das diversas politicas de desenvolvimento,
embora com especial incidéncia na faixa terrestre. Neste
quadro, destacam-se os planos regionais de ordenamento
do territorio, os planos directores municipais, os planos de
ordenamento da orla costeira, os planos de ordenamento
de areas protegidas ¢ o Plano Sectorial da Rede Natura
2000. Devem também ser tidos em consideragido, no curto
prazo, o Plano Nacional Maritimo-Portuario e os planos
de ordenamento de estuarios;

i) A Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza
e Biodiversidade, aprovada pela Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro, que assume
como objectivos até 2010: conservar a natureza e a diversi-
dade biologica e geoldgica e promover a utilizagao susten-
tavel dos recursos bioldgicos; contribuir para a prossecucao
dos objectivos visados pelos processos de cooperacao
internacional na area de conservacao da natureza em que
Portugal estd envolvido;

iii) A Estratégia Nacional para a Energia, aprovada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 169/2005, de 24
de Outubro, que tem como objectivo garantir a seguranca
do abastecimento de energia, através da diversificagdo dos
recursos primarios e dos servigos energéticos, da promocao
da eficiéncia energética na cadeia de oferta e na procura
de energia, do estimulo a concorréncia e da adequagdo
ambiental de todo o processo energético;

iv) As Perspectivas para a Sustentabilidade na Regido
Auténoma dos Agores [2006], que enquadra a elaboragao
do Plano Regional para o Desenvolvimento Sustentavel
dos Acores, assegurando a articulagdo com a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel,

v) O documento Bases para a Estratégia de Gestdo In-
tegrada da Zona Costeira Nacional [2006], que estabelece
os principios e as directrizes estratégicas a prosseguir para
a gestdo integrada da zona costeira nacional e que € um
referencial para o desenvolvimento da ENGIZC;

vi) A Execucdo da Recomendagdo sobre a Gestao In-
tegrada da Zona Costeira em Portugal [2006], que consti-
tui o relatério preliminar sobre a experiéncia portuguesa
na execu¢do da Recomendagdo apresentado & Comissdo
Europeia;

vii) A Estratégia Nacional para o Mar, aprovada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12
de Dezembro, que define como objectivo central melhorar
o aproveitamento dos recursos do oceano e zonas costei-
ras, promovendo o desenvolvimento econdmico e social
de forma sustentavel e respeitadora do ambiente, através
de uma coordenagdo eficiente, responsavel e empenhada
que contribua activamente para a Agenda Internacional
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dos Oceanos. As linhas orientadoras da Estratégia Nacio-
nal para o Mar assentam em trés pilares estratégicos: o
conhecimento, o planeamento e o ordenamento espaciais
e a defesa activa dos interesses nacionais. Neste dmbito,
estd em elaboracdo o Plano de Ordenamento do Espaco
Maritimo;

viii) As Orientacdes Estratégicas para o Sector Maritimo
e Portuario [2006], que tém por visdo estratégica refor-
car a centralidade euro-atlantica de Portugal, aumentar
fortemente a competitividade do sistema portuario na-
cional e do transporte maritimo e disponibilizar ao sector
produtivo nacional cadeias de transporte competitivas e
sustentaveis;

ix) O Plano Estratégico Nacional para a Pesca 2007-2013
[2006], que visa promover a exploragdo sustentavel dos
recursos, a competitividade do sector e o desenvolvimento
da aquicultura recorrendo a regimes de producdo biolo-
gica e ecologicamente sustentaveis, tendo em vista uma
importancia acrescida do sector da pesca na economia
nacional e a dinamizagdo econdmica e social das comu-
nidades piscatorias;

x) A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Susten-
tavel, aprovada pela Resolugido do Conselho de Ministros
n.° 109/2007, de 20 de Agosto, que, no dambito do ambiente
e da valorizagdo do patriménio, preconiza uma aposta
num modelo de desenvolvimento que integre, por um
lado, a protec¢do do ambiente com base na conservagdo
e gestdo sustentavel dos recursos naturais, por forma a
que o patrimonio natural seja considerado como factor
de diferenciacdo positiva, e, por outro, o combate as al-
teracdes climaticas, que, sendo em si mesmo um desafio
para diversos sectores da sociedade, deve ser igualmente
encarado como uma oportunidade para promover o desen-
volvimento sustentavel;

xi) O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio, aprovado pelo Lei n.° 58/2007, 4 de Setembro,
que constitui o quadro de referéncia para o ordenamento
do territério no espago nacional e identifica como uma das
prioridades a execugdo de uma politica de ordenamento
e gestdo integrada das zonas costeiras, nas componentes
terrestres e maritimas, a qual devera ser devidamente ar-
ticulada com a Estratégia Nacional para o Mar;

xii) O Plano Estratégico Nacional do Turismo, aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 57/2007, de
4 de Abril, que tem por visdo tornar Portugal num dos
destinos de maior crescimento na Europa. Esse crescimento
devera ser alicergado em caracteristicas distintivas e ino-
vadoras do pais, na exceléncia ambiental/ urbanistica, na
formacéo dos recursos humanos e na dindmica/ moderni-
zacdo empresarial e das entidades publicas, na qualifica-
¢do e competitividade da oferta, transformando o sector
num dos motores do desenvolvimento social, econdomico
e ambiental, a nivel regional e nacional,

xiii) O Plano de Ordenamento Turistico dos Agores ¢ 0
Plano de Ordenamento Turistico da Madeira [2008], que
definem a estratégia de desenvolvimento do turismo em
cada uma destas Regides Autdnomas, bem como o modelo
territorial a adoptar, constituindo-se como instrumentos
disciplinadores e orientadores, estabelecendo parametros
para o crescimento do sector e definindo areas de vocacao
turistica por ilha e por espagos especificos;

xiv) Os planos de ordenamento da orla costeira [POOC],
que t€m por objecto as 4guas maritimas costeiras e interio-
res e os respectivos leitos e margens, assim como as faixas
de protecgdo maritima e terrestre, e estabelecem opgdes
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estratégicas para a proteccdo da integridade biofisica da
orla costeira, com a valorizagdo dos recursos naturais e
conservacao dos seus valores ambientais e paisagisticos,
definindo, nomeadamente, o ordenamento dos diferentes
usos e actividades especificos da orla costeira, a classifi-
cacdo das praias e a disciplina do seu uso, a valorizagdo
e qualificagdo das praias, dunas e falésias consideradas
estratégicas por motivos ambientais e turisticos, o enqua-
dramento do desenvolvimento das diversas actividades
especificas, bem como as regras de saneamento a serem
observadas, e asseguram os equilibrios morfodinamicos e
a defesa e conservacdo dos ecossistemas litorais.

3 — Zona Costeira

3.1 — Conceito

Ha consenso no que respeita a complexidade da zona
costeira (dos processos actuantes e das respostas dos sis-
temas), a sua sensibilidade, ao seu dinamismo, a sua im-
portancia econdmica e ecologica, a ocorréncia de conflitos
entre utilizacdo e equilibrio natural, a pressdo antrépica
ai exercida ou a necessidade de promover o seu uso sus-
tentavel. O mesmo nao se verifica, no entanto, em relagao
ao estabelecimento dos seus limites fisicos, ndo s6 porque
estes limites dependem do objectivo e do contexto em
que sdo estabelecidos, mas também porque as realidades
fisicas e biofisicas sdo muito distintas em termos espaciais.
Efectivamente, a dindmica destas areas de transi¢ao ¢ quase
sempre incompativel com a imposi¢@o de limites rigidos,
qualquer que seja a sua ordem de grandeza.

Nio existe, até a0 momento, uma defini¢do de zona cos-
teira proposta pela Comissdo Europeia. Em muitos paises,
o limite considerado no &mbito da gestdo integrada da zona
costeira tem, para o lado de terra, a largura de 1 a 3 qui-
lometros e, para o lado do mar, a largura que corresponde
as aguas territoriais. Tendo presente o que foi definido no
documento «Bases para a Estratégia de Gestao Integrada da
Zona Costeira Nacional» e ainda a necessidade de garantir
uma efectiva articulacdo com a Estratégia Nacional para
o Mar, adopta-se a seguinte defini¢do:

Zona costeira € a por¢ao de territdrio influenciada di-
recta e indirectamente, em termos biofisicos, pelo mar
(ondas, marés, ventos, biota ou salinidade) e que, sem
prejuizo das adaptacdes aos territorios especificos, tem,
para o lado de terra, a largura de 2 quilémetros medida a
partir da linha da maxima preia-mar de 4guas vivas equi-
nociais e se estende, para o lado do mar, até ao limite das
aguas territoriais, incluindo o leito.

A concretizagdo, no territorio, dos limites estabeleci-
dos devera seguir um critério de flexibilidade, de forma
a considerar as especificidades proprias de cada contexto
territorial Ou seja, a abordagem estratégica do desenvol-
vimento das zonas costeiras nao fica condicionada pelo
limite fisico da faixa territorial identificada, devendo con-
siderar os principios fundamentais de gestdo de recursos
hidricos inerentes a Directiva-Quadro da Agua (Directiva
n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de Outubro, que estabelece um quadro de ac¢ao co-
munitaria no dominio da politica da 4gua), nomeadamente
no que se refere a defini¢@o e integridade das massas de
agua, e a integridade de todo o sistema fisico costeiro,
assumindo, por exemplo, a totalidade de um sistema la-
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gunar ou de um campo dunar ou adaptando a sua area as
realidade insulares.

Complementarmente, adoptam-se ainda os seguintes
conceitos (veja-se Figura 3.1):

i) Litoral — termo geral que descreve as porgdes de
territorio que sdo influenciadas directa e indirectamente
pela proximidade do mar;

ii) Orla costeira — porgéo do territorio onde o mar, co-
adjuvado pela acgdo edlica, exerce directamente a sua ac¢ao
e que se estende, a partir da margem até 500 m, para o lado
de terra e, para o lado do mar, até a batimétrica dos 30 m;

iii) Linha de costa — fronteira entre a terra e o mar,
assumindo-se como referencial a linha da méaxima preia-
-mar de 4guas vivas equinociais.

Figura 3.1 — Conceito de Zona Costeira (limites)
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<—Zona costeira—>
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Fonte: Adaptado das Bases para a Estratégia de Gestdo
Integrada da Zona Costeira Nacional

3.2 — Recursos, riscos e usos

Panorama geral

Portugal possui uma /inha de costa com uma extensao
total de cerca de 1.187 quilometros. Tem uma zona costeira
de grande variedade geomorfoldgica, com costa baixa,
arenosa (simples ou com sistemas de barreira) ou rochosa,
e costa alta, de arriba, para além das desembocaduras dos
cursos de agua em estuario ou das especificidades das
fajas insulares, que conferem uma elevada diversidade
paisagistica, cénica e biogeografica.

A zona costeira encontra-se maioritariamente exposta
a agitacdo maritima atlantica, especialmente agreste nas
vertentes a norte dos territérios das Regides Autonomas e
no continente. A costa algarvia esta abrigada dos principais
temporais maritimos de oeste e de noroeste, registando,
contudo, situagdes de agitagdo maritima de sueste (o Le-
vante) que ndao devem ser menosprezadas.

A zona costeira portuguesa tem uma elevada dindmica
geomorfoldgica decorrente, especialmente, dos processos
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marinhos (ondas e correntes longilitorais), mas onde a
interven¢ao antropica € cada vez mais marcante, quer ao ni-
vel das acgOes desenvolvidas nas bacias hidrograficas, que
sdo as principais fontes de sedimentos, quer ao nivel das
accOes de defesa costeira, que visam estabilizar esta faixa
dindmica tendo em vista proteger a sua ocupagao.

Com efeito, os concelhos do litoral, continental e insular,
concentram cerca de 75 % da populacdo portuguesa, sendo
responsaveis pela producdo de 85% do produto interno
bruto. Neles se localizam as principais areas urbanas e
industriais, bem como as areas de turismo intensivo, que
alternam com areas naturais, rurais e de pesca.

Portugal dispde de uma das maiores zonas econdmicas
exclusivas (ZEE) da Europa, com cerca de 1 700 000 quilo-
metros quadrados, o que corresponde a cerca de 18 vezes a
sua area terrestre. Existe ainda a possibilidade de Portugal
vir a contar com espagos maritimos sob sua soberania ou
jurisdicdo que poderdo exceder em muito a actual area
da ZEE. Neste sentido, Portugal dispde de um enorme
potencial de recursos associado a estes espacos maritimos,
sobre os quais podera ser aprofundado o conhecimento
cientifico e técnico numa perspectiva de exploragdo de
recursos e de desenvolvimento sustentavel.

Figura 3.2 — A Zona Costeira Portuguesa

L] 50 100 km
— —

A concentrag@o populacional e de actividades economi-
cas evidencia bem o valor da zona costeira no quadro socio-
-econdémico nacional, razao pela qual deve ser considerada
como um recurso de maior valia — um recurso global, ndo
s0 pelas fungdes que exercem mas também pelos usos e
actividades econdmicas que proporciona.

Para além disso, a zona costeira assume-se como “zona
tampdo” para protec¢do das areas adjacentes no interior,
num quadro de subida do nivel médio das dguas do mar
em resultado das altera¢des climaticas.

A zona costeira assume, assim, um importante papel en-
quanto suporte de um conjunto de actividades econémicas
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de diferentes sectores, uns orientados para a valorizagdo de
recursos do mar, outros retirando da proximidade ao mar
externalidades positivas que favorecem a sua localizagao.

Recursos

Patrimonio Natural e Paisagistico

Interface entre o meio terrestre € 0 meio marinho, a zona
costeira ¢ particularmente rica em biodiversidade, quer ao
nivel especifico quer ao nivel dos ecossistemas. Da zona
costeira sdo caracteristicos diversos habitats naturais, tais
como os que ocorrem em recifes rochosos ou fundos are-
nosos subtidais, dunas, arribas, estudrios e lagunas litorais,
e um conjunto muito significativo de espécies da flora
endémica e muito ameagada. Os ecossistemas costeiros e
litorais e os ecossistemas terrestres adjacentes sdo areas
ricas em espécies da fauna, com particular relevo para a
avifauna.

Estes valores naturais fundamentaram a designagéo de
areas classificadas que integram a Rede Nacional de Areas
Protegidas ou a Rede Natura 2000, numa extensdo aproxi-
mada de 50% do total. Para além destas areas nucleares,
integram também a Rede Fundamental de Conservagio
da Natureza (consagrada pelo Decreto-Lei n.° 142/2008,
de 24 de Julho) areas da Reserva Agricola Nacional, Re-
serva Ecoldgica Nacional e Dominio Publico Maritimo,
vastamente representadas na zona costeira.

Neste contexto, destacam-se as areas de estuario € os
trogos costeiros, como entre Peniche e o Barlavento Algar-
vio, ou vastas zonas nas ilhas com estatuto de proteccao,
o que revela e reforga o importante valor natural e paisa-
gistico da zona costeira.

Em ambiente marinho, a Rede de Areas Marinhas Prote-
gidas, que se pretende consolidar e ampliar, visa conservar
a biodiversidade marinha e permitir um uso sustentavel
dos recursos haliéuticos. Em Portugal Continental, esta
inclui as areas marinhas do Parque Natural do Litoral
Norte, da Reserva Natural das Berlengas, do Parque Na-
tural da Arrabida, da Reserva Natural das Lagoas de Santo
André e Sancha, e do Parque Natural do Sudoeste Alen-
tejano e Costa Vicentina. Nas Regides Autdnomas inclui
os parques naturais de ilha e ainda o parque marinho no
arquipélago dos Acgores e o parque natural no arquipélago
da Madeira.

A zona costeira revela, frequentemente, um elevado va-
lor paisagistico, resultado da conjugacao de caracteristicas
geomorfologicas, ecologicas e de ocupagdo humana do
seu territério. Desta conjugacao resultam trechos de pai-
sagem notaveis, extremamente diferenciados, com trocos
de arribas alternando com areais e rias, lagoas e estuarios,
pontuados por ocorréncias geologicas e geomorfologicas
de elevado valor cénico e paisagistico, que marcam a ima-
gem do litoral.

Contudo, a paisagem litoral apresenta, na generalidade,
uma elevada fragilidade, pelo que a crescente ocupagdo
e utilizacdo antrdpica da zona costeira, muitas vezes sem
atender a sua capacidade de carga, tem levado a uma perda
muito significativa dos valores naturais e paisagisticos.

Patriménio Histérico-cultural

A zona costeira acolhe um vasto patriménio histdrico-
-cultural associado as fungdes de defesa e as sucessivas
actividades econémicas e sociais que se tém localizado
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nestes espacos ao longo dos diferentes ciclos de cresci-
mento e desenvolvimento da sociedade portuguesa.

Neste contexto, a valorizacdo dos elementos mais va-
liosos do patrimoénio histdrico-cultural costeiro constitui
uma forma de preservagdo da memdria historica, com
grande relevo para a iniciativa maritima dos portugueses,
afinal uma das suas principais singularidades como nagao.
Realcam-se, neste ambito, as inimeras construgdes que
marcam as paisagens costeiras (e.g. fortes, fortins, farois,
vigias de baleias, moinhos de dguas e de vento), bem como
a «Paisagem Protegida de Interesse Regional da Cultura da
Vinha da Ilha do Pico», classificada pela UNESCO como
patrimonio da humanidade.

A valorizacdo deste recurso da zona costeira exige uma
articulacdo permanente entre a investigagdo historica, a
arqueologia naval e a histéria econdmica, cabendo a EN-
GIZC atender a aspectos tdo diversos como os ligados a
historia da actividade portudria, a evolugdo da pesca, aos
simbolos patrimoniais implantados na zona costeira ou a
memoria das gentes e aos costumes diversos.

A zona costeira ¢ uma area de equilibrio fragil e de
dindmica muito complexa, que é necessario conhecer me-
lhor e respeitar, no sentido de preservar e valorizar o seu
patrimoénio natural, paisagistico e cultural.

Riscos

A zona costeira esta sujeita a um conjunto de riscos de
origem diversa, dos quais se destacam os seguintes:

i) A erosdo costeira, em estreita relagdo com a subida
eustatica do nivel do mar e fenomenos de storm surge
(sobrelevagdo do nivel do mar de natureza meteorologica)
em resultado da expansao térmica ocednica e do aqueci-
mento global, que se traduzem no aumento da frequéncia
de episddios erosivos, de galgamentos oceanicos, da maior
frequéncia e duragdo das inundagdes ribeirinhas e, ainda,
da migragdo para o interior da zona costeira, para além dos
resultantes dos ciclos geodindmicos, em especial os que
incidem sobre a zona costeira, nomeadamente em termos
de situacao de erosdo ou assoreamento.

i) A diminuigdo do fornecimento de sedimentos a costa,
que tem contribuido para o agravamento do risco de erosao
costeira, resultante, directa ¢ indirectamente, da accdo
antropica a nivel da bacia hidrografica, destacando-se a
exploracdo de inertes, as obras de regularizacdo dos cur-
sos de agua, as barragens e a execucao de dragagens nos
canais de navegacao;

iii) A accdo humana, que tem vindo a acelerar os feno-
menos de erosdo, designadamente através do desrespeito
pela dindmica litoral, potenciada pela redugdo de sedimen-
tos, pelas obras de engenharia e hidraulica costeira — a
construcdo de obras maritimas tem, em diversos casos e
sem considerar a dindmica litoral, provocado o recuo da
linha de costa a sotamar dessas obras — e pelas dragagens
e ou exploragdo de sedimentos;

iv) A desregulagdo do funcionamento natural dos siste-
mas e ecossistemas costeiros e, particularmente, o défice
de sedimentos para alimentagdo das praias e dunas — seja
em resultado da destruigdo do efeito tampao exercido pela
zona costeira, em consequéncia da ocupagdo maciga, tra-
duzida nas elevadas concentra¢des de populagdo residente,
das actividades econdmicas que ai se desenvolvem e do
turismo intensivo, ou na sequéncia da diminuic¢ao do afluxo
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de aluvides e da escassez previsivel de areias presentes na
plataforma continental proxima;

v) A ocorréncia de maremotos (tsunamis), em espe-
cial na zona costeira ocidental, a sul de Peniche, € no
Algarve;

vi) A perda da biodiversidade resultante da sobrecarga
dos sistemas da zona costeira, dos episodios erosivos e da
salinizag¢do das zonas estuarinas e dos aquiferos litorais,
com consequéncias negativas para os ecossistemas cos-
teiros e para os recursos hidricos;

vii) A poluigdo da dgua do mar e das praias, na sequéncia
quer da circulagéo ao largo de elevado trafego maritimo,
quer de descargas de efluentes industriais ou domésti-
cos em areas costeiras — por um lado, estima-se que o
trafego maritimo seja o terceiro maior a nivel europeu
e, por outro lado, na zona costeira portuguesa existem
refinarias, fabricas de celulose e estaleiros de reparagao e
constru¢do naval, bem como outras industrias pesadas e
centrais térmicas, que exercem sobre o ambiente costeiro
impactes directos, através, nomeadamente, da produgio
de residuos soélidos e liquidos;

viii) A perda de atractividade da zona costeira, devido a
artificializagdo de determinados trocos em consequéncia da
concentragdo populacional em zonas sensiveis ou de risco
e da especializacdo de algumas actividades econdmicas.

Dos riscos identificados realga-se a erosdo costeira, que
atinge a generalidade da zona costeira nacional, verificando-
-se que o0s trogos costeiros arenosos sdo particularmente
sensiveis, podendo as taxas de recuo, em situagdes extre-
mas, atingir 20m/ano. Por outro lado, sdo raros os pontos
em que se verifica acumulagdo sedimentar e quase todos
estdo associados a grandes estruturas transversais que
interditam o transito sedimentar, e.g., a deriva litoral. Os
fendmenos de erosdo, inicialmente resultantes de uma
significativa reducdo nos fornecimentos sedimentares,
sdo amplificados pela crescente artificializacdo da zona
costeira.

Pela enorme importancia socioecondmica para o pais,
a defesa e a seguranca da zona costeira sdo essenciais no
ambito de uma gestdo responsavel, exigindo uma con-
jugagdo harmoniosa da ocupag¢do humana com a gestdo
preventiva dos riscos associados, nomeadamente, aos pro-
cessos erosivos, as zonas ameagadas pelo mar e a subida
do nivel das aguas do mar.

Em matéria de seguranga coloca-se hoje um novo desa-
fio que se relaciona com o seu caracter de “porta aberta”
ao exterior. Com efeito, é pela zona costeira que entram
ou podem entrar no pais estupefacientes e contrabando do
mais diverso tipo de produtos. Estes desafios exigem uma
politica de defesa e de seguranca eficiente.

Em termos dos desafios futuros, as alteragdes climaticas
e 0s impactos resultantes sdo o maior repto que se coloca
a médio/longo prazo a gestdo integrada da zona costeira
face as profundas alteragdes que ocorrerdo nos sistemas,
ecossistemas e paisagens costeiros, obrigando a adopgao
de uma abordagem ecossistémica, preventiva e prospectiva
na gestdo da zona costeira e na incorporagdo de medidas
de adaptacdo nos diversos dominios e sectores.

Os riscos que ameagam a zona costeira, nomeadamente
os resultantes das alteracdes climaticas ou da crescente
pressdo antrdpica, obrigam a adopcdo de medidas susten-
taveis, cautelares, que previnam ou reduzam o impacto
negativo dos fendémenos naturais e promovam modelos
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adequados de uso dos recursos costeiros e de ocupagio
do solo, visando, ao mesmo tempo, melhorar a qualidade
de vida das comunidades humanas.

Usos e Actividades

Uso Urbano

Em Portugal registou-se, nos tltimos 50 anos, um con-
tinuo crescimento da populagdo na zona costeira, acom-
panhado da correspondente concentragdo das actividades
econdmicas, especialmente industria e servigos, em geral
com predominio do emprego no sector terciario.

Estima-se que cerca de 30% da zona costeira esteja
ocupada com construgdes, repartidas entre habitaggo, esta-
belecimentos de actividades econdmicas e areas portudrias.

Também a rede de acessibilidades foi fortemente in-
fluenciada por esta situacdo, privilegiando as ligacdes
entre as areas mais populosas, com destaque para o seu
principal eixo longitudinal entre Viana do Castelo e Setubal
no continente. Nas Regides Autonomas as especificidades
territoriais justificam a forte concentragdo que se verifica
no litoral.

Contudo, a intensa concentra¢cdo demografica e de ac-
tividades economicas, os fluxos populacionais sazonais, a
ocupacdo desordenada e caotica do territorio, muitas vezes
em zonas de risco, o completo desrespeito pela capacidade
de carga dos locais, a sobre-exploragdo dos recursos e
outras intervengdes antropicas incorrectas, criam pressoes
e alteragoes significativas sobre o meio e os ecossistemas,
conduzindo a graves conflitos de usos.

Na verdade, o processo de litoralizacdo, traduzido na
crescente procura, ocupacao e utilizagdo dos recursos do
litoral, tem originado situagdes de desequilibrio, que se
manifestam na erosdo costeira generalizada, em alguns
casos com gravissimas consequéncias, na destruicdo dos
habitats, na perda da biodiversidade, na destrui¢do da
qualidade da paisagem e na alteragdo da quantidade e
qualidade da agua.

A gestdo sustentavel da zona costeira implica um pla-
neamento responsavel, adoptando medidas de ordena-
mento que permitam minimizar riscos € que restrinjam
ou interditem a edificagcdo na zona costeira, garantindo a
sustentabilidade do territorio na area em causa.

Turismo e Recreio

O turismo ¢ reconhecido como um dos sectores estraté-
gicos da economia portuguesa, desempenhando um papel
vital para o desenvolvimento do pais.

A zona costeira portuguesa exerce uma funcdo de
atractividade, baseada nas excelentes condi¢des para as
actividades de turismo e lazer, particularmente o balnear,
alicergadas nas boas condigdes climaticas, na diversidade
cénica e paisagistica e na maior oferta de alojamento em
estabelecimentos hoteleiros nacionais.

Os produtos de saude e bem-estar sdo um segmento
considerado fundamental para a diversifica¢do da oferta
turistica existente e para a afirmagdo de Portugal como
destino turistico de qualidade. Também o turismo asso-
ciado a qualidade do territdrio € outro dos produtos emer-
gentes e reconhecidos, e que tem justificado o crescente
desenvolvimento verificado, nomeadamente, nas Regides
Autoénomas.

O turismo e o recreio sdo, contudo, actividades passi-
veis de gerar impactes negativos e de natureza cumulativa
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nos ambientes costeiros, nomeadamente: (i) urbanizagao
de ambientes naturais; (ii) ocupacdo de areas sensiveis
do ponto de vista do risco; (iii) perda de biodiversidade
resultante, por exemplo, da erosdo das dunas e de outros
ecossistemas costeiros, devido as construgdes e a pressdes
originadas pela frui¢ao da zona costeira; (iv) descaracteri-
zacdo da zona costeira e perda do seu valor cénico.

A degradacdo dos ambientes costeiros, para além das
consequéncias ambientais, tem também implicag¢des eco-
ndémicas negativas, nomeadamente a diminuicao da atrac-
tividade do territorio para a actividade turistica e de lazer,
podendo impedir ou dificultar a emergéncia de um turismo
de qualidade.

Caber4 aos instrumentos de gestao territorial salvaguar-
dar a ndo ocorréncia destas situagdes, em coeréncia com
as orientacdes do sector constantes do Plano Estratégico
Nacional do Turismo (PENT), as quais defendem a pre-
servacao da qualidade urbana ambiental e paisagistica
e a utilizagdo sustentavel dos recursos numa Optica de
promogéo do turismo sustentavel.

A evolugdo deste sector, num quadro de desenvolvi-
mento sustentavel, depende da garantia de integridade da
zona costeira.

Nautica de Recreio

As boas potencialidades que a zona costeira tem devido
as condi¢des naturais, de paisagem e de seguranga nas
zonas de acostagem, bem como ao nivel de equipamentos
e apoios técnicos disponiveis justificam o aumento signifi-
cativo do numero de marinas e portos de recreio registado
nos ultimos anos.

A nautica de recreio afirma-se como produto comple-
mentar do turismo sol e praia, promovendo a cria¢do de
emprego diferenciado e o surgimento de actividades a
montante e a jusante, e contribui para a defesa de valores
ambientais, para uma maior ligacdo da populag¢do ao mar
e para o dinamismo das comunidades locais.

Os impactos ambientais destas actividades nos sistemas,
ecossistemas e comunidades bioticas sdo, por vezes, sig-
nificativos quando sdo exercidas sem observarem regras
adequadas a sensibilidade dos sistemas presentes. Neste
contexto, o desenvolvimento destas actividades deve ser
monitorizado de forma a evitar situagdes de poluicao e
degradacdo dos sistemas.

Pesca Comercial e Aquicultura

Em Portugal, o sector da pesca sempre assumiu uma
relevancia social, regional e local substancialmente supe-
rior a sua expressdo e dimensdo ao nivel dos principais
agregados macroecondmicos nacionais. Neste contexto,
e apesar do conjunto do sector representar apenas cerca
de 0,6 % da populagio activa, a sua importancia ndo pode
ser analisada apenas nas vertentes econémica e financeira,
devendo ser tido também em linha de conta o equilibrio
socioecondmico das comunidades piscatorias, designada-
mente das que estdo mais dependentes da pesca artesanal
com pequenas embarcagdes.

Para a aquicultura, cuja expansdo em contexto estuarino,
lagunar ¢ em mar aberto se pode prever, exige-se uma
avaliacdo e planeamento no quadro global das ocupagoes e
utilizagdes da zona costeira mercé dos impactos ambientais
que pode gerar.

A pesca ludica, actividade de recreio e lazer, sem carac-
ter comercial e profissional, ¢ uma componente relevante
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da frui¢@o da zona costeira, com um nNumMEroso universo
de praticantes. A apanha de organismos no espaco entre
as marés, a pesca a linha e a pesca submarina, modalida-
des que a constituem, exigem uma regulamentacio que
possa assegurar o seu exercicio num quadro de respeito
pela exploragdo sustentada dos recursos hali€uticos e pela
conservacao da biodiversidade.

Actividade Portuaria, Transporte Maritimo e Logistico

A zona costeira portuguesa tem caracteristicas que pro-
porcionam as condi¢des necessarias para a existéncia de
portos, que constituem um instrumento fundamental de
inser¢do e afirmacgdo geo-estratégica do pais na Europa e
no mundo e correspondem a infra-estruturas essenciais ao
desenvolvimento, a integracdo internacional e a competiti-
vidade da economia. A sua fun¢do como porta de entrada
de turistas é também relevante, nomeadamente no que se
refere a navios de cruzeiro.

Elos estratégicos na cadeia de transportes, os portos
assumem-se como importantes pélos dinamizadores de
actividades economicas, potenciando fontes de geragdo
de rendimento e promovendo oportunidades de emprego,
quer no plano das actividades directamente relacionadas
com as fun¢des maritimas e portudrias, quer em resultado
do efeito multiplicador que é amplamente reproduzido.

O transporte maritimo constitui sem davida uma impor-
tante vertente de uma rede sustentavel de transportes, sendo
o modo de transporte de mercadorias mais importante a
nivel mundial e dos que mais cresce, situagdo que aponta
para a necessidade do desenvolvimento das infra-estruturas
portuérias de forma a manter os territorios inseridos nas
cadeias mundiais do transporte maritimo e da logistica,
ndo deixando, contudo, de originar impactes ambientais
negativos cujo controlo depende de medidas de minimi-
zacgdo adequadas.

Destacam-se algumas das principais pressoes originadas
por este sector: (i) a navegacao ao longo da costa continen-
tal portuguesa pode ser uma potencial ameaga de poluicao
das aguas e dos fundos marinhos; (ii) a lavagem de tanques
em mar aberto € uma origem potencial de polui¢do da zona
costeira portuguesa (iii) os portos comerciais localizam-se
em meio urbano, podendo gerar situagdes de conflitos
funcionais e ambientais decorrentes das descontinuidades
urbanisticas induzidas, do desenvolvimento de actividades
geradoras de ruido e emissdes gasosas, da movimentaggo
de cargas perigosas e da inducdo de intensos fluxos de
transporte de mercadorias e muitas vezes integram areas
sem interesse portudrio; v) as infra-estruturas portudrias,
quando implicam a construgdo de molhes, constituem uma
das principais causas da interrup¢do do transito sedimen-
tar longilitoral e, consequentemente, de agravamento de
situagOes de erosdo na costa.

Construgéo e Reparagédo Naval

Portugal tem uma tradi¢do importante nas industrias
da construgdo e da reparagao naval. E um sector que esta
fortemente globalizado, sofrendo uma forte concorréncia
de estaleiros do Extremo Oriente (Coreia do Sul e China)
sobretudo no que diz respeito a construcdo de embar-
cacdes menos sofisticadas, com menor incorporagdo de
tecnologia.

Portugal, em resultado da grande concorréncia interna-
cional, verificou uma altera¢do muito significativa nesta
actividade, com o desaparecimento ou reconversao de
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importantes estaleiros de construgdo naval para navios
de grande porte, como a Lisnave e a Setenave. A Lisnave
foi entretanto reconvertida em estaleiro especializado em
reparacdo. O Unico estaleiro de médio porte que persiste em
Portugal dedicado a construgdo sdo os Estaleiros Navais
de Viana do Castelo. Além dos Estaleiros Navais de Viana
do Castelo e de algumas outras unidades mais pequenas,
como por exemplo os estaleiros de Peniche, persistem
ainda alguns estaleiros vocacionados para a construgao
de embarcagdes de madeira, de caracter artesanal, que
mantém um conjunto de “saberes-fazer” numa actividade
de grande tradi¢@o histérica em Portugal.

Produg&o de Energia Renovavel

O sector de produgdo de energia térmica com recurso
a combustiveis fosseis é, reconhecidamente, dos maiores
contribuintes para a emissdo de gases com efeito de es-
tufa. Portugal tem como objectivo atingir em 2010 uma
percentagem de produgdo de energia a partir de fontes
renovaveis da ordem dos 39 %. Parte desse aumento podera
vir a ter origem no aproveitamento de energias renovaveis
produzidas na zona costeira.

A zona costeira nacional tem consideravel potencial
para a producdo de energias renovaveis, particularmente
eolica e energia das ondas, conjuntamente com outras
condigdes favoraveis, como sejam as boas infra-estruturas
(portos, estaleiros navais e pontos de ligacdo a rede de
transporte) e proximidade dos consumidores (concentracao
litoral da populacdo). No caso da primeira a tecnologia de
plataforma fixa esta ja suficientemente madura para o seu
aproveitamento competitivo, em moldes muito proximos
do aproveitamento on-shore, admitindo-se que a tecnolo-
gia de plataforma flutuante possa vir a ser competitiva no
decurso do proximo decénio. No caso da energia das ondas
assiste-se a um processo de selec¢ao de tecnologias, que se
encontram em fases de desenvolvimento distintas, desde o
conceptual ao piloto, podendo o Pais ter um papel proemi-
nente neste dominio, tendo em consideragdo as condigoes
naturais da costa portuguesa e o conhecimento técnico-
-cientifico nacional nesta area. A instalagdo de um projecto-
-piloto no Norte e a criagdo de um parque de ondas na zona
Centro constituem desenvolvimentos importantes no pro-
gresso do aproveitamento desta forma de energia do mar.

IndUstria

Entre as principais unidades industriais situadas na zona
costeira portuguesa, encontram-se refinarias, instalagdes
de producao de energia, unidades da industria conserveira,
fabricas de celulose, que exercem sobre o ambiente cos-
teiro impactes directos, como € o caso da produgdo de
residuos solidos e liquidos.

A forte tendéncia para a localizagdo de industrias pesa-
das e centrais térmicas na zona costeira, por razdes eco-
ndmicas e estratégicas, tem conduzido a situagdes que, a
médio e longo prazo, dificultam uma gestdo sustentavel
do ambiente costeiro. Em Portugal tém sido relativamente
frequentes os conflitos de interesses entre zonas industriais
e habitacionais costeiras, por um lado, e o sector das pescas
e a conservacgdo da natureza, por outro. Acresce que sao
conhecidos varios focos de poluicdo, associados a estas
industrias, cujos impactes negativos tém vindo, nalguns
casos, a ser atenuados devido a deslocagdo, abrandamento
ou interrupgdo das actividades industriais e, sobretudo, a
medidas de controlo da poluigdo.
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Recursos Minerais

A zona costeira é sede de recursos geologicos, como os
depositos minerais e os hidrocarbonetos fosseis. Assegura,
assim, a func¢do de origem de matéria-prima, cuja explo-
racdo deve ser limitada e cujos produtos extraidos devem
ser usados de forma sustentavel.

A gestio dos recursos minerais, nomeadamente dos
sedimentos inertes, deve ter em consideragdo um con-
junto de questdes com natureza e implicagdes distintas,
nomeadamente: (i) a aplica¢do de conhecimento cientifico
actualizado a gestdo do transito sedimentar, tendo em vista
a dindmica costeira e os fortes problemas de erosdo exis-
tentes em alguns trogos; (ii) a necessidade de introduzir na
deriva litoral os dragados efectuados para manutencdo da
profundidade de navegagdo dos portos, sobretudo nos tro-
¢os da zona costeira onde a taxa de recuo da linha de costa
¢ muito elevada; (iii) a necessidade de manter os equilibrios
morfolégicos e hidrodindmicos de sistemas existentes,
imersos ou emersos, como aqueles que se encontram nos
estuarios e suas embocaduras; (iv) a necessidade de ga-
rantir uma gestdo integrada dos recursos minerais na zona
costeira — avaliando os impactos da sua exploragdo e
garantindo a optimizac¢do do seu uso numa perspectiva de
valorizagdo da zona costeira ¢ de minimizagdo da erosao
¢ manutengdo dos ecossistemas marinhos.

Neste sentido, a aplicagdo da Lei da Agua bem como
da legislacdo especifica existente (e.g. o Decreto-Lei
n.° 226-A/2007) € essencial para a operacionalizagdo da
ENGIZC, bem como a especificacdo e regulamentagio
desta problematica no &mbito do Plano Sectorial da Zona
Costeira e do Plano de Ordenamento do Espago Maritimo.

Investigacdo Cientifica

A zona costeira, pela sua riqueza e complexidade, be-
neficia de um conjunto de saberes repartidos por varias ci-
€ncias, todas elas contribuindo para o seu conhecimento.

Sao muitos os investigadores que se ocupam da zona
costeira, com objectivos diversos e sobre tematicas espe-
cificas, sejam elas a dindmica dos sistemas fisicos e dos
ecossistemas e suas respostas a fendémenos extremos, os
ambientes costeiros ou a combinacdo dos anteriores com
a ac¢do humana.

Porém, falta um sistema que integre toda essa infor-
magdo e que a disponibilize aos decisores, planeadores
e gestores da zona costeira, aos agentes econdmicos €
aos cidaddos em geral. Acresce ainda que existe, muitas
vezes, desarticulagdo entre a investigagdo desenvolvida e
as necessidades de planeamento e gestdo, agravada pelo
facto de as exigéncias por parte destes tltimos nem sempre
serem consentineas com o trabalho rigoroso, € por isso
necessariamente lento, proprio das actividades de inves-
tigacdo cientifica.

Actividades Emergentes

Portugal apresenta um potencial relevante em matéria
de 1&D na area das ciéncias e das tecnologias marinhas.
Esse potencial de conhecimento ndo tem contudo corres-
pondéncia no plano econdémico e empresarial, a articulagdo
e cooperagdo entre centros de I&D e empresas tem ainda
um grande espago de progressdo que importa dinamizar no
sentido do refor¢o da economia do Mar. No entanto, sdao
ja evidentes alguns sinais de mudanga neste panorama a
partir do lancamento de algumas iniciativas empresariais
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de base tecnologica resultantes de spin-off com origem nal-
guns dos laboratdrios e centros de I&D em actividades de
ponta, nomeadamente nos sectores da robdtica submarina,
dos sistemas de informacgdo, da satde, do tratamento de
efluentes industriais, da energia e da seguranca. Estas ac-
tividades possuem um interesse especial do ponto de vista
da economia do mar e do desenvolvimento sustentavel da
zona costeira por serem actividades de forte valor acres-
centado geradoras de impactes ambientais positivos.

A zona costeira constitui um recurso insubstituivel, do
ponto de vista ecologico, econdmico e social, cujo pla-
neamento e gestdo numa perspectiva de sustentabilidade
exige uma abordagem suportada no conhecimento cienti-
fico, tendo em conta a sua diversidade e em particular as
necessidades especificas das ilhas.

4 — Visao

De acordo com a orientagdo da UE, as ENGIZC devem
ser estabelecidas para uma VISAO a longo prazo, definida
a 20 anos, sem prejuizo dos mecanismos de avaliagdo e de
revisdo previstos. A ENGIZC tem como VISAO alcangar
em 2029:

Uma zona costeira harmoniosamente desenvolvida e
sustentavel tendo por base uma abordagem sistémica e
de valorizacdo dos seus recursos e valores identitarios,
suportada no conhecimento cientifico e gerida segundo
um modelo que articula institui¢des, coordena politicas
e instrumentos e assegura a participacdo dos diferentes
actores intervenientes.

A VISAO formulada consagra um desenvolvimento da
zona costeira balizado por valores como a identidade, a
sustentabilidade, o ordenamento e a seguranca, aos quais se
deve subordinar o aproveitamento competitivo dos poten-
ciais marinhos ¢ maritimos, tanto naturais como culturais,
existentes.

i) Uma zona costeira com identidade prépria, apostando
nos seus recursos e nos valores tinicos naturais e culturais
identitarios desses territorios;

if) Uma zona costeira sustentavel, com salvaguarda e
valorizag@o dos seus recursos e valores naturais, patrimo-
niais e paisagisticos baseada numa gestao que privilegie as
op¢des naturalizadas e adaptativas que melhor se coadu-
nem com uma abordagem integrada das questdes sociais,
econdmicas e ambientais;

iif) Uma zona costeira bem ordenada, adequando os usos
e ocupacgdes as capacidades de carga e de resiliéncia dos
sistemas naturais, bem como a sensibilidade das diferentes
areas, no ambito de uma visao sistémica e prospectiva do
ordenamento e planeamento destas areas;

iv) Uma zona costeira segura e publica, conjugando
de forma harmoniosa a utilizagdo e fruicdo publica e a
ocupacdo humana com a gestdo preventiva dos riscos
associados, nomeadamente erosivos, especialmente em
zonas ameacadas pela subida do nivel médio das aguas
do mar;

v) Uma zona costeira competitiva, como espago produ-
tivo gerador de riqueza e de emprego centrados na valo-
rizacdo econdmica dos potenciais marinhos e maritimos,
naturais e culturais, existentes, nomeadamente através do
recurso a iniciativas econoémicas que incorporem tecnolo-
gias com reduzido impacte ambiental e modelos sustenta-
veis de desenvolvimento economico.
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A compatibilizagdo destes interesses obriga a que a con-
cretizagdo da VISAO atribua um estatuto de centralidade
a trés dimensdes, designadamente:

i) Formagdo, como dimensdo fundamental para a
concretizagdo dos novos paradigmas e das necessidades
emergentes para uma gestdo integrada da zona cos-
teira;

if) Conhecimento cientifico e técnico, como dimensao
de suporte a decisdo e impulsionadora da adopg¢ao de novos
paradigmas;

iii) Gestdo responsavel e eficaz, sustentada no co-
nhecimento adequado dos processos e dos seus im-
pactos, de acordo com o principio da precaucdo, na
articulagdo e co-responsabiliza¢do intersectorial e no
envolvimento das comunidades locais e dos agentes
interessados.

Figura 4.1 — Dimensdes da VISAO

5 — Principios

A VISAO assenta no sistema de principios definidos no
documento «Bases para a Estratégia da Gestdo Integrada
da Zona Costeira Nacional», os quais integram as orien-
tagOes comunitarias e o sistema de valores reflectidos nos
instrumentos de gestao territorial nacionais e que deverdo
orientar a ENGIZC:

i) Sustentabilidade e solidariedade intergeracional, pro-
movendo a compatibilizagdo em todo o territorio nacional
entre o desenvolvimento socioecondmico e a conservagao
da natureza, da biodiversidade e da geodiversidade, num
quadro de qualidade de vida das populagdes actuais e
vindouras;

if) Coesao e equidade, assegurando o equilibrio social
e territorial € uma distribuicdo equilibrada dos recursos e
das oportunidades pelos diversos grupos sociais, classes
geracionais e territorios;

iii) Prevencdo e precaugdo, prevendo e antecipando os
problemas e adoptando uma atitude cautelar face ao défice
de conhecimento ou a insuficiente capacidade de interven-
¢do, minimizando riscos e impactos negativos;

iv) Abordagem sistémica, criando uma nova cul-
tura transversal, intersectorial e interdisciplinar que
permita uma visdo integradora e prospectiva da zona
costeira;

v) Conhecimento cientifico e técnico, apoiando as
decisdes de medidas de ordenamento e gestdo na com-
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preensdo dos fenémenos e da sua evolugdo dindmica
e na resolugdo dos conflitos de uso que se colocam a
zona costeira;

vi) Subsidiariedade, coordenando os procedimentos dos
diversos niveis da Administragdo Publica e dos niveis e
especificidades regionais/locais, de forma a privilegiar o
nivel decisorio mais proximo do cidadao;

vii) Participacdo, potenciando o activo envolvimento do
publico, das institui¢des e dos agentes locais e reforcando
a consciéncia civica dos cidaddos, através do acesso a
informacao e a intervengdo nos procedimentos de elabo-
ragdo, execugdo, avaliagdo e revisdo dos instrumentos de
gestdo territorial;

viii) Co-responsabilizagdo, envolvendo a partilha
da responsabilidade nas op¢des de gestdo da zona
costeira com a comunidade, os agentes econémicos,
os cidaddos e associagdes representativas, através da
aplicagdo ndo so6 dos principios do poluidor — paga-
dor e do utilizador — pagador, mas também de for-
mas institucionais e de cooperagdo inter-institucional
(multi-escala e transversal) que permitam uma gestao
mais proxima dos cidaddos e dos utentes da zona
costeira;

ix) Operacionalidade, criando mecanismos legais, ins-
titucionais, financeiros e programaticos eficazes e eficien-
tes, capazes de garantir a realizag@o dos objectivos e das
intervencgoes.

6 — Opcdes Estratégicas

Tendo presente o referencial que enquadrou o desenvol-
vimento da ENGIZC, as orientagbes € normativos comu-
nitarios e nacionais e a VISAO adoptada, estabeleceu-se
um conjunto de opgdes estratégicas, em coeréncia com a
avaliacdo ambiental estratégica.

A formulacdo destas opc¢des estratégicas ¢ fundamental
no contexto da elaboragdo de um documento que se pre-
tende que seja efectivamente estratégico e a sua avaliagdo
determinante para estabelecer o quadro de referéncia para
a sua construgao.

As opgodes estratégicas da ENGIZC, que se concretizam
em objectivos e respectivas medidas, foram definidas com
base em opgdes alternativas estruturadas em trés dimensdes
estratégicas: tematica, institucional e modelo de gover-
nanca. Na figura seguinte apresentam-se as diferentes
opgoes estratégicas alternativas que foram consideradas
e constituiram o objecto da avaliagdo ambiental estraté-
gica. A descri¢do sumaria das varias opcdes estratégicas
consideradas é apresentada na tabela 6.1.

Figura 6.1 — Opcoes estratégicas da ENGIZC

Predominio da
intervengao
privada

Artificializagao Centralizaio de

competéncias

Sistemas socio-ecologicos Articulagdo de Cooperagao pilblico-

competéncias privada

Naturalizagéo Fragmentacio de Reforco do papel do

competéncias Estado
Fonte: Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada
da Zona Costeira. Avaliagdo Ambiental Estratégica,
Dezembro de 2008
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Tabela 6.1 — Opcdes estratégicas da ENGIZC

Opgdes estratégicas

Descri¢do sumaria

Tematicas. ......... Naturalizagdo . ................ Dar prioridade estratégica a manuteng@o dos sistemas costeiros naturalizados, com

a finalidade de melhorar os processos dindmicos naturais, impedindo a ocupagdo
urbana, particularmente em zonas vulneraveis.

Sistemas socio-ecologicos . . . .. .. Dar prioridade estratégica a articulagdo das dindmicas socioecondmicas com as di-
namicas ecologicas na utilizagdo dos recursos e na gestdo de riscos (abordagem
ecossistémica).

Artificializagdo. . . ............. Dar prioridade estratégica a infra-estruturagdo, com a finalidade de promover o uso

intensivo das zonas costeiras para fins produtivos e de substituir os processos na-
turais, nomeadamente os hidrodindmicos.

Institucionais . . ... .. Fragmentacao de competéncias . . . | Compartimentar as competéncias institucionais de gestdo das zonas costeiras, mantendo
a dispersdo de responsabilidades.
Articulagdo de competéncias. . . . . Articular as diferentes competéncias em matéria de gestdo das zonas costeiras, tendo

por base a co-responsabilizac@o institucional, em torno de uma entidade coorde-
nadora nacional.

Centralizagdo de competéncias

Concentrar todas as responsabilidades de gestdo das zonas costeiras numa Unica
entidade de gestdo nacional.

Modelo de governanga | Reforgo do papel do Estado. . . ... Modelo em que o Estado assume a maioria das responsabilidades e o controlo sobre

a regulacdo, financiamento e gestdo das zonas costeiras.

Cooperagdo publico-privada . .. .. Modelo de convergéncia de interesses em torno de parcerias para a gestdo das zo-
nas costeiras, incluindo a figura de associagdes de utilizadores, assumindo a co-
-responsabilizag@o na partilha de riscos.

Predominio da intervengdo privada | Modelo baseado nas concessdes de gestéo a entidades privadas ou empresas publicas.

Fonte: Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira. Avaliagdo Ambiental Estratégica, Dezembro

de 2008.

A avaliagdo ambiental estratégica permite evidenciar
as seguintes directrizes de orientagdo estratégica para a
prossecucdo da Visdo:

i) Um modelo de ordenamento e desenvolvimento da
zona costeira que articule as dindmicas socioecondmicas
com as ecologicas na utilizacdo dos recursos e na gestdo
de riscos (abordagem ecossistémica);

ii) Um modelo institucional de gesto integrada da zona
costeira alicercado na articulagdo de competéncias, tendo
por base a co-responsabilizagao institucional em torno de
uma entidade coordenadora nacional;

iii) Um modelo de governanga de gestdo integrada da
zona costeira assente na cooperacao publico-privada, que
aposta na convergéncia de interesses através de parcerias
para a gestdo da zona costeira, incluindo a figura de asso-
ciagdes de utilizadores, assumindo a co-responsabilizagdo
na partilha de riscos.

Os objectivos e as medidas desenvolvidos no capitulo
seguinte traduzem as opgdes estratégicas adoptadas.

7 — Objectivos e Medidas

Tendo em consideragdo a VISAO, os principios e as
opcdes estratégicas que deverdo orientar a ENGIZC, foram
definidos objectivos de caracter tematico e transversal
(tabela 7.1). Estes objectivos sdo consubstanciados através
de medidas (tabela 7.2), cuja descrigdo ¢é sistematizada
através de um conjunto de indicadores importantes para
sua concretizacao.

A ENGIZC ¢ uma estratégia a 20 anos, o que significa
que a sua avaliagdo periddica € determinante para que a
VISAO proposta para 2029 seja alcancada. Acresce que a
aplicacdo das medidas previstas implicara o envolvimento
de um conjunto alargado de comunidades locais, institui-
¢oes, sectores e agentes que em conjunto incorporardo nas
suas iniciativas as propostas da ENGIZC, devendo nesse
contexto internalizar as atitudes e 0s recursos necessarios
a sua concretizagao.

Tabela 7.1 — Objectivos tematicos e transversais
Objectivos tematicos:

a) Conservar e valorizar os recursos € 0 patrimonio
natural, paisagistico e cultural;

b) Antecipar, prevenir e gerir situagdes de risco e de
impactos de natureza ambiental, social e econdomica;

¢) Promover o desenvolvimento sustentavel de acti-
vidades geradoras de riqueza e que contribuam para a
valorizag@o de recursos especificos da zona costeira;

d) Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sis-
temas, 0s ecossistemas e as paisagens costeiros.

Objectivos transversais:

a) Desenvolver a cooperagao internacional;

b) Reforgar e promover a articulagdo institucional e a
coordenagdo de politicas e instrumentos;

¢) Desenvolver mecanismos e redes de monitorizagao
e observacdo;

d) Promover a informagao e a participacao publica.
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Objectivos tematicos

a) Conservar e valorizar os recursos e o patriménio natural,
paisagistico e cultural

Este objectivo visa garantir a preservagdo de sistemas,
ecossistemas e paisagens, nao so pelo seu valor intrinseco
mas também pelo facto de viabilizarem um vasto conjunto
de actividades economicas, culturais e sociais que se de-
senvolvem na zona costeira.

O desenvolvimento ordenado e sustentavel das activi-
dades que ocorrem, ou poderdo ocorrer nas zonas mais
sensiveis e com maior valor ecologico, ambiental e pa-
trimonial, nomeadamente nas abrangidas pelo Sistema
Nacional de Areas Classificadas (Rede Nacional de Areas
Protegidas, incluindo as areas marinhas protegidas, areas
classificadas integradas na Rede Natura 2000 ¢ demais
areas classificadas ao abrigo de compromissos internacio-
nais assumidos pelo Estado Portugués), ¢ fundamental para
evitar que aquelas se degradem e que reduzam a prestagdo
de servicos ambientais. Esta op¢do passa necessariamente
pela defini¢do cuidada dos usos e actividades passiveis de
serem autorizados em fung@o da capacidade de carga ou
da resiliéncia dos sistemas e ecossistemas costeiros e de
uma fundamentag@o técnica na exploracdo dos recursos
numa perspectiva de compatibilizagdo e valorizagdo dos
recursos e dos valores naturais e culturais identitarios da
zona costeira.

A articulag@o entre as dindmicas socioeconomicas € a
utilizagdo sustentavel dos recursos, introduzindo gradu-
almente o conceito de espago tampao naturalizado numa
abordagem sdcio-ecolédgica de qualificagdo das paisa-
gens costeiras, emerge como uma op¢do fundamental
da ENGIZC. Este objectivo esta associado a protecgdo e
valorizagao dos recursos hidricos no contexto da Directiva-
-Quadro da Agua, no sentido de garantir o bom estado das
aguas costeiras e de transi¢do, assim como o bom estado
ambiental das dguas marinhas, nos termos da Directiva-
-Quadro da Estratégia Marinha (Directiva n.° 2008/56/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho, que
estabelece um quadro de ac¢do comunitaria no dominio
da politica para o meio marinho), sem o qual os servigos
prestados pelos ecossistemas tenderdo a decrescer.

Para a concretizagdo deste objectivo sdo prioritarias as
seguintes medidas:

i) Completar a constituicdo de uma rede coerente e
integrada de areas protegidas marinhas [M_04];

i) Assegurar a implementacdo do programa de inter-
vengao prioritaria de valorizagdo da zona costeira [M_05];

iii) Promover a gestdo integrada dos recursos minerais
costeiros [M_06];

iv) Proceder ao inventario do dominio hidrico e avaliar a
regularidade das situa¢des de ocupagdo do dominio publico
maritimo [M_10].

b) Antecipar, prevenir e gerir situagdes de risco e de impactos
de natureza ambiental, social e econémica

As zonas costeiras, pela sua variedade e complexidade,
reagem de maneiras distintas aos fendmenos extremos, se-
jam eles naturais, ambientais e tecnoldgicos, em fun¢ao dos
varios sistemas e ecossistemas presentes. A erosao costeira
¢ o mais documentado, desde o século XIX, quando o risco
associado aos efeitos da erosdo e do avanco das aguas do
mar afectou areas com ocupacgao edificada, nomeadamente
nucleos populacionais. Com a urbanizagdo crescente na
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zona costeira e com a subida do nivel médio das dguas do
mar, este fendmeno comecou a ser cada vez mais frequente,
colocando em risco pessoas e bens. Estima-se que afecte
hoje mais de 30 % da zona costeira continental. De entre os
varios tipos de costa presentes, sdo as zonas de costa baixa
€ arenosa as mais vulneraveis a este fenomeno. Nao pode,
no entanto, deixar de se referir a instabilidade crescente
das arribas, criando situagdes de elevado risco.

A enorme vulnerabilidade da zona costeira, de equilibrio
fragil e de dinAmica muito complexa, e os grandes desafios
que se colocam a sua gestdo integrada, nomeadamente os
resultantes das alteragdes climaticas, obrigam a adopgao
de medidas sustentaveis, adaptativas, que previnam ou
reduzam o impacto negativo dos fendmenos naturais e
promovam modelos adequados de uso dos recursos cos-
teiros e de ocupacdo do solo, visando, a0 mesmo tempo,
melhorar a qualidade de vida das comunidades humanas.
A promogdo de estudos especificos de suporte a estas
alteracdes ¢ fundamental.

Neste contexto, a assumpg¢do de uma zona costeira
segura e publica emerge como uma das dimensdes fun-
damentais da ENGIZC, a qual deve conjugar de forma
harmoniosa a ocupacdo humana com a gestdo preventiva
dos riscos associados. A capacidade de antecipar e prevenir
situacdes de risco e de acompanhar a evolugdo dos feno-
menos naturais tendo por base mecanismos de avaliagdo
continua ¢ determinante para a persecucao de uma gestdo
adaptativa e prospectiva da zona costeira e suportara deci-
sdes como o recuo de frentes edificadas ou a interdi¢ao de
novas construgdes em areas de risco e em areas vulneraveis
ou a capacidade de ajustar os usos e fungdes territoriais
as caracteristicas evolutivas dos sistemas, ecossistemas e
paisagens costeiros.

No ambito deste objectivo deverdo privilegiar-se as
medidas conducentes a:

i) Identificar e caracterizar as areas de risco e vulnera-
veis e tipificar mecanismos de salvaguarda [M_07];

ii) (Re)avaliar a necessidade de intervengdes “pesadas”
de defesa costeira através da aplicacdo de modelos multi-
-critérios [M_08];

ii7) Incorporar nos planos de contingéncia os riscos
especificos da zona costeira [M_09].

c) Promover o desenvolvimento sustentavel de actividades
geradoras de riqueza e que contribuam
para a valorizagao de recursos especificos das zona costeira

A zona costeira concentra um conjunto de actividades
economicas e de emprego em diferentes sectores da econo-
mia, quer directamente ligadas aos recursos do Mar, quer
de outros sectores cuja localizagdo beneficia de condigdes
externas favoraveis ao seu desenvolvimento.

A presenca destas actividades na zona costeira esta
frequentemente na origem de impactos consideraveis nos
respectivos ecossistemas, colocando em causa a sua sus-
tentabilidade. Considera-se assim central, do ponto de
vista da presente estratégia, a compatibilizagdo entre o
uso econdmico ¢ a salvaguarda dos valores naturais da
zona costeira numa perspectiva socio-ecoldgica. A con-
cretizacdo desta compatibilizacdo ndo ¢ facil, pelo que
se privilegiam no ambito da ENGIZC opg¢des que visam:
(i) a compatibilizacdo das actividades com as dindmicas
naturais e sociais (comunidades locais) num quadro de
sustentabilidade dos usos da zona costeira (e.g. actividades
maritimo-portudrias); (ii) o desenvolvimento de projectos
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dirigidos a qualificacdo das actividades existentes através
da implementagdo de solugdes tecnologicas que permitam
reduzir os impactos negativos dessas actividades sobre os
sistemas, ecossistemas e comunidades (e.g. industria naval,
conserveira); (iii) a instalag@o de actividades economicas
de forte valor acrescentado em que a proximidade ao mar
constitui uma condi¢do fundamental de desenvolvimento,
que incorporem solugdes tecnoldgicas avancadas, nomea-
damente no dominio dos novos usos do mar, em condi¢oes
de salvaguarda dos recursos e valores naturais e culturais
existentes (e. g energias renovaveis); (iv) a promogao de
modelos de desenvolvimento portuario sustentavel e de
transporte maritimo sustentavel; (v) as iniciativas econo-
micas que incorporem tecnologias com reduzido impacte
ambiental e modelos sustentaveis de turismo.

Destaca-se o seguinte conjunto de medidas a privilegiar
para a consecucdo do presente objectivo:

i) Clarificar os procedimentos do licenciamento das
principais actividades valorizadoras de recursos especifi-
cos exercidas na zona costeira [M_03];

i) Criar um quadro de referéncia estratégico para o
desenvolvimento de actividades econdmicas de elevado
valor acrescentado dirigidas a valorizagdo dos recursos
marinhos [M_12];

iii) Promover a criacao de condi¢Ges favoraveis ao aco-
lhimento e ao desenvolvimento de actividades da nautica
de recreio e de turismo sustentavel [M_13];

iv) Promover publicagdes técnicas sobre as boas praticas
para os usos e actividades sustentaveis da zona costeira
[M_14].

d) Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas,
os ecossistemas e as paisagens costeiros

A ENGIZC incide sobre uma extensa area territorial,
com uma enorme complexidade biofisica ao nivel dos
sistemas, ecossistemas e paisagens, sobre os quais se de-
vera aprofundar o conhecimento cientifico existente. De
igual modo, também os impactes decorrentes dos usos e
actividades deverao ser sujeitos a um rigoroso processo de
avaliagdo numa perspectiva interdisciplinar e segundo uma
abordagem que avalie os efeitos cumulativos. Somente o
conhecimento cientifico podera fornecer dados de base que
suportem o processo de decisdo, permitindo uma melhor
gestdo integrada da zona costeira.

Neste sentido, a ENGIZC aposta num conjunto de op-
¢oes que importa destacar, nomeadamente: (i) a promog¢ao
e o incentivo da investigacdo que permita uma compreen-
s80 mais rigorosa dos processos costeiros, dos sistemas e
ecossistemas e das formas de ocupagdo do territorio cos-
teiro; (ii) a promogao e avaliagdo cientifica dos diferentes
impactos das alteragdes climaticas nos diversos sistemas e
ecossistemas costeiros e suas aplica¢des no ordenamento
do territorio litoral; (iii) o desenvolvimento de tecnologias
marinhas nas areas da seguran¢a, do combate a poluigdo
¢ da monitorizagdo do meio marinho; (iv) o desenvolvi-
mento de tecnologias que permitam o aproveitamento
e a valorizagdo, em condi¢des de sustentabilidade, dos
recursos marinhos.

Neste sentido, destacam-se as seguintes medidas a pri-
vilegiar para a consecucdo do presente objectivo:

i) Criar a plataforma de conhecimento de 1&D para a
zona costeira [M_15];

ii) Assegurar uma formagdo técnica adequada as exi-
géncias da gestdo integrada da zona costeira [M_16].
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Objectivos transversais

a) Desenvolver a cooperagao internacional

A elaboragdo da ENGIZC responde ao estimulo langado
pela Comissdo Europeia a todos os Estados-Membros da
UE para elaborarem estratégias que corporizem para 0s
espagos nacionais as linhas definidas a nivel comunitério.
Neste ambito, a elaboracdo da ENGIZC deve reflectir as
principais orientagdes europeias na matéria e constituir um
instrumento de aplicagdo das politicas europeias.

O Mar ¢ um dominio incontornavel de cooperacdo. A
obtengdo de resultados positivos na resolugdo do conjunto
de problemas e de riscos que se colocam a zona costeira
exige o desenvolvimento de processos de cooperagdo in-
ternacional especificamente orientados para o efeito. Ha,
nesta matéria, um grande caminho a percorrer por parte
da UE, dos Estados-Membros e das regides maritimas.
Neste contexto, é especialmente importante que Portugal
participe activamente nos diversos foruns e plataformas
de discussao de caracter internacional.

A ENGIZC constitui um instrumento relevante de coo-
peragdo transnacional e inter-regional, nomeadamente no
ambito das regides e sub-regides marinhas. No capitulo 5
da Recomendac@o ¢ realgada a importancia da cooperagao
relativa aos mares regionais para obter uma melhor coor-
denacdo das respostas de natureza transfronteiriga.

Deste ponto de vista, adquire especial importancia para o
territorio nacional a cooperag@o no &mbito da Regido Mari-
nha do Atlantico Nordeste e mais especificamente a coope-
ragdo no ambito da sub-regido marinha do Golfo da Biscaia
e Costa Ibérica e da sub-regido biogeografica da Macaroné-
sia, neste caso através das Regides Autonomas dos Agores
e da Madeira. Do mesmo modo, também o refor¢o de ini-
ciativas de cooperagdo de ambito transfronteiri¢o e trans-
nacional no Espago Atlantico, utilizando os instrumentos
de cooperacdo disponiveis, adquire inegavel relevancia.

Para a concretizagdo deste objectivo € prioritaria a se-
guinte medida:

Promover o desenvolvimento de mecanismos de co-
operacdo entre estados e regides em matéria de gestdo
integrada da zona costeira [M_17].

b) Reforgar e promover a articulagéo institucional e a coordenagéao
de politicas e instrumentos

A complexidade das situacdes e a diversidade de ins-
tituigdes, politicas e instrumentos disponiveis colocam a
articulagdo interinstitucional e a coordenacao de politicas e de
instrumentos num plano central e decisivo do ponto de vista
da eficiéncia da ENGIZC. E reconhecida a insuficiente coo-
peracdo e articulagdo transversal entre areas distintas como
o ambiente, ordenamento do territorio, economia, defesa,
pescas, energia, transportes, cultura, etc. Do mesmo modo,
registam-se dificuldades na coordenagéo vertical entre os ni-
veis central, regional e local, dificuldade que urge ultrapassar
para a adequada aplicagio da ENGIZC as diferentes escalas
territoriais nos termos das opgdes estratégicas adoptadas.

A ENGIZC deve constituir o referencial de apoio a
resolucao dos conflitos e tensdes relacionados com os
diferentes usos da zona costeira, representando um suporte
a tomada de decisdo na matéria. Para isso ela disponibiliza
uma visao, opgdes estratégicas, um conjunto de objectivos
e de medidas e uma proposta de modelo de governagdo
que detalha, em capitulo proprio, as plataformas e os me-
canismos necessarios a articulagdo da decisdo e das inter-
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vengoes entre os diferentes sectores, aos diversos niveis
da Administracdo (Central, Regional e Local), bem como
0s necessarios mecanismos de monitorizagao.

Neste sentido, destacam-se as seguintes medidas a pri-
vilegiar para a consecucdo do presente objectivo:

i) Reforgar e promover um quadro normativo especifico
para a gestdo da zona costeira [M_01];

ii) Integrar no quadro dos instrumentos de gestao terri-
torial a problematica da gestdo integrada da zona costeira
[M_11];

iii) Incentivar e efectivar os mecanismos de gestdo da
zona costeira [M_02].

c) Desenvolver mecanismos e redes de monitorizagao e observagao

A zona costeira tem uma dindmica propria, com sistemas
que evoluem a ritmos variados, e so parcialmente conhecidos,
especialmente no quadro da subida do nivel médio das aguas
do mar e numa perspectiva mais alargada no ambito das
alteragdes climaticas. A monitorizacao das respostas desses
sistemas ¢ fundamental para desenvolver as op¢des e plani-
ficar as ac¢des a tomar, sobretudo em espagos densamente
povoados e onde se concentra a maior parte das actividades
economicas. Com o conhecimento cientifico de que ja se
dispde sobre a zona costeira, ¢ possivel seleccionar as areas
mais vulneraveis que ¢ necessario acompanhar. Existem
também metodologias inovadoras que permitem monitorizar
em tempo real os sistemas costeiros. Neste sentido, propde-
-se desenvolver um programa nacional de monitorizagao
dos sistemas costeiros, comunidades biodticas e da qualidade
ambiental, incluindo os instrumentos de gestdo territorial.

Para a concretizagdo deste objectivo € prioritaria a se-
guinte medida:

Desenvolver um programa nacional de monitorizacdo
dos sistemas costeiros, das comunidades bidticas e da
qualidade ambiental [M_18].
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d) Promover a informagao e a participagéo publica

Com este objectivo pretende-se potenciar o activo
envolvimento do publico, das institui¢des e dos agen-
tes locais e reforgar a consciéncia civica dos cidadaos,
através do acesso a informagdo e a interven¢do nos
processos de elaboracdo, execucdo, avaliagdo e revi-
sdo dos instrumentos de gestdo territorial. A informa-
¢do e a participacao publica visam, também, a partilha
de responsabilidades nas operacdes de gestdo da zona
costeira com a comunidade, os agentes econdmicos, 0s
cidaddos e associagdes representativas, a procura de
formas institucionais e de cooperagdo inter-institucional
(multi-escala e transversal) e de co-responsabilizacdo e
partilha de risco através de parceiras publico-privadas
que permitam uma gestdo mais proxima dos cidadédos
e dos utentes e a aquisi¢do de conhecimento sobre a
zona costeira.

Neste sentido, destacam-se as seguintes medidas a pri-
vilegiar para a consecugdo do presente objectivo:

i) Constituir uma plataforma de cooperagdo que envolva
instituigdes publicas e privadas e que seja um mecanismo
para a interpretagdo integrada da evolugdo da zona costeira
[M_19];

if) Desenvolver um programa de informacao e sensibi-
lizacdo sobre a zona costeira [M_20].

A tabela 7.2 identifica o conjunto de medidas que tra-
duzem os objectivos definidos, apresentando-se, segui-
damente, uma descrigdo pormenorizada de cada uma das
medidas propostas, com a identificagdo de indicadores
importantes para a sua concretizacdo, descritos nos ca-
pitulos seguintes. As diversas entidades envolvidas neste
processo deverdo, no ambito das suas competéncias, asse-
gurar os respectivos recursos técnicos e financeiros para
a sua execugao.

Tabela 7.2 — Medidas

Normativas e de Gestiao

M_01:

Reforgar e promover um quadro normativo especifico para a gestdo da zona costeira

M 02:

Incentivar e efectivar os mecanismos de gestdo da zona costeira

M _03:
cidas na zona costeira

Clarificar os procedimentos de licenciamento das principais actividades valorizadoras de recursos especificos exer-

Tematicas

Ambiente valores

Completar a constitui¢do de uma rede coerente ¢ integrada de areas protegidas marinhas

Assegurar a implementacdo do programa de intervengao prioritaria de valorizagdo da zona costeira

Promover a gestao integrada dos recursos minerais costeiros

Seguranca

Identificar e caracterizar as areas de risco e vulneraveis e tipificar mecanismo de salvaguarda

(Re)avaliar a necessidade de intervengdes “pesadas” de defesa costeira através da aplicagdo de modelos multi-critérios

Incorporar nos planos de contingéncia os riscos especificos da zona costeira

Ordenamento
maritimo

Proceder ao inventario do dominio hidrico e avaliar a regularidade das situagdes de ocupagao do dominio publico

Integrar no quadro dos instrumentos de gestao territorial a problematica da gestdo integrada da zona costeira

Competitividade

Criar um quadro de referéncia estratégico para o desenvolvimento de actividades econdmicas de elevado valor acres-
centado dirigidas a valorizagao dos recursos marinhos

e de turismo sustentavel

Promover a criagdo de condi¢Ges favoraveis ao acolhimento e ao desenvolvimento de actividades da nautica de recreio

Promover publicagdes técnicas sobre as boas praticas para os usos e actividades sustentaveis da zona costeira
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Conhecimento M _15: Criar a plataforma de conhecimento de I&D para a zona costeira

M _16: Assegurar uma formagao técnica adequada as exigéncias da gestdo integrada da zona costeira

M_17: Promover o desenvolvimento de mecanismos de cooperagdo entre estados e regides em matéria de gestdo integrada
da zona costeira

Monitorizaciao

M_18: Desenvolver um programa nacional de monitorizagdo dos sistemas costeiros, das comunidades bidticas e da qualidade
ambiental

M 19: Constituir a plataforma de cooperacdo que envolva instituigdes publicas e privadas e que seja um mecanismo para a

interpretacdo integrada da evoluc@o da zona costeira

Participacao

M_20: Desenvolver um programa de informagéo e sensibilizagdo sobre a zona costeira

Medida [M_01]

Refor¢ar e promover um quadro normativo especifico
para a gestao da Zona Costeira

Descrigdo — Da estratégia emerge a necessidade de
estabelecer um novo modelo de governanga, que corpo-
rize a afirmacdo do INAG, I. P., como entidade nacional
da ENGIZC, bem como o refor¢o do quadro juridico que
permita, a médio prazo, a assumpg¢ao do novo conceito de
zona costeira que se pretende atingir.

Este modelo sera constituido por um conjunto de
plataformas, que aproveita a experiéncia e as sinergias
existentes apoiando-se nomeadamente na experiéncia da
Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar para a
plataforma de concertagdo e no actual Grupo de Coordena-
¢ao Estratégica dos POOC, cuja coordenagdo ¢é assegurada
pelo Gabinete do Secretario de Estado do Ordenamento
do Territorio e das Cidades.

A instituicdo do modelo de governanga ¢ uma medida
prioritaria que tem como objectivo criar as condigdes ins-
titucionais para uma coordenagdo efectiva e eficiente da
ENGIZC de forma a: (i) estabelecer o espago institucional
de coordenacgao de politicas e de entidades; (ii) estabelecer
a articulag@o dos instrumentos de politica que interferem na
gestdo integrada da zona costeira; (iii) definir o processo
de tomada de decisdo sobre a matéria; (iv) articular e ga-
rantir os recursos humanos e financeiros para a execugao
da ENGIZC; (v) estabelecer os mecanismos € processos
de envolvimento das comunidades locais e de participagéo
publica; (vi) definir os mecanismos de monitorizagao.

O conceito de dominio piblico maritimo consagrado no
quadro legislativo actual, através da Lei n.® 54/2005, de 15
de Novembro, que estabelece a titularidade dos recursos
hidricos, deve ser reforcado no contexto dos principios
emergentes da ENGIZC.

Assim a introdugdo do conceito de «bem litoral» asso-
ciado a zona costeira, onde os imperativos de protecgdo

se aliam as exigéncias da zona costeira e os principios
da prevengdo/ precaugdo sdo assumidos, devera ser ini-
cialmente garantida através dos instrumentos de gestdo
territorial existentes — planos regionais de ordenamento do
territorio, planos municipais do territorio e planos especiais
de ordenamento do territorio (orla costeira, estuarios, areas
protegidas), os quais devem prever a restricdo da ocupacdo
na orla costeira e o seu condicionamento na restante area.
Refira-se em especial que a lltima alteraco a legislagdo dos
instrumentos de gestdo territorial vem clarificar a missao
dos planos especiais de ordenamento do territério como
instrumentos que estabelecem regimes de salvaguarda.

Por outro lado, propde-se a elaboragdo de um plano
sectorial para a zona costeira, o qual identificara as op-
¢oOes estruturantes associadas a visdo definida (e.g., op-
¢oOes relativas a evolugdo da linha de costa, alteragoes
climaticas e respectivos impactes), bem como o quadro
de orientagdes que enquadrard a revisdo ou elaboragio
de outros instrumentos de gestdo territorial na zona cos-
teira. Realga-se que este plano devera ser elaborado em
estreita articulagdo com o plano de ordenamento do es-
pago maritimo que se encontra consagrado no ambito do
Programa 1 — Planeamento e Ordenamento do Espaco
Maritimo que esta a ser acompanhado pela Comissao
Interministerial para os Assuntos do Mar e que se en-
quadra nas iniciativas para a concretizagdo da Estratégia
Nacional para o Mar. A coordenagdo do plano de orde-
namento do espa¢o maritimo ¢ assegurada pelo Minis-
tério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio € do
Desenvolvimento Regional. O plano de ordenamento do
espaco maritimo tem como objectivo ordenar os usos e
actividades do espaco marinho, presentes e futuros, em
estreita articulagdo com a gestdo da zona costeira; assume-
-se como um pilar fundamental da politica marinha da
Unido Europeia. Devera igualmente articular-se com os
outros instrumentos de gestdo territorial vigentes e em
curso com incidéncia na zona costeira.

Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

INAG, 1. P/ARH, CIAM, DGAM, CCDR, DGOTDU, IPTM, 1. P., | Institui¢do do modelo de governanca 1

Administragdes Portuarias, MADRP, CM

Elaboraggo do Plano Sectorial da zona costeira

Medida [M_02]
Incentivar e efectivar os mecanismos de gestdo na Zona Costeira

Descrigao — Esta medida tem como objectivo desenca-
dear e incentivar a aplicacdo dos mecanismos estabelecidos

na legislagdo visando a gestdo adequada dos bens do do-
minio publico hidrico através da aplicagéo dos principios
da co-responsabilizacdo e partilha de riscos. E prioritaria
aregulagdo da utilizagdo do dominio hidrico promovendo
e aplicando os mecanismos previstos na legislagdo, no-
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meadamente a Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de
Dezembro), o Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio,
que estabelece o regime de utilizagdo dos recursos hidricos
com as alteracdes entretanto publicadas e o Decreto-Lei
n.° 384/2007, de 19 de Outubro, que estabelece o regime
a que fica sujeito o reconhecimento das associa¢des de
utilizadores do dominio publico hidrico. Neste quadro
devera ser incentivada a delegacdo de competéncias: em
entidades de direito publico (e.g. administragdes portu-
arias), suportadas em portarias especificas a publicar, e
nas associagdes de utilizadores ou em concessionarios
de utilizagdo de recursos hidricos ao abrigo de contrato-
-programa ou de outro instrumento contratual.

A publicagdo das portarias (previstas nos termos do
artigo 13.° da Lei da Agua) a celebrar com as entidades
portudrias sdo prioritarias e especialmente importantes
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para a ENGIZC, ja que as areas afectas a estas entidades
sdo significativas pela abrangéncia dos territérios que
lhes estdo afectos, por vezes sem interesse portudrio, que
importara avaliar e, também, porque integram actividades
econdmicas extremamente importantes em termos nacio-
nais. Neste contexto, a garantia da certificacdo ambiental e
o estabelecimento de mecanismos de controlo e regulagdo
de usos e fungdes associadas assumem um papel funda-
mental para a ENGIZC.

A necessidade de firmar cooperagdes publico-privadas
numa perspectiva de co-responsabilizagdo e de envol-
vimento da sociedade civil e dos diferentes operadores
econdmicos actores na gestdo da zona costeira ¢ uma
aposta fundamental para prosseguir a gestdo adaptativa
e participada aplicdvel aos varios dominios de inter-
vencao.

Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

INAG, L. P/ARH, RA, IPTM, I. P, Administra- | Publicagdo das portarias de delegagdo de competéncias para as areas 1

¢des Portuarias, Marinha (DGAM-Capitanias),
CM, entidades privadas, outras

sob administragdo portuaria
Certificagdo ambiental das areas portuarias
Um contrato com associagdo de utilizadores por regido hidrografica
20% das praias com uso balnear sob gestdo municipal

Medida [M_03]

Clarificar os procedimentos de licenciamento
das principais actividades valorizadoras
de recursos especificos exercidas na Zona Costeira

Descrigdo — Esta medida visa clarificar os procedi-
mentos de licenciamento dos usos e actividades valoriza-
dores de recursos especificos exercidos na zona costeira,
de forma a minimizar conflitos, simplificar procedimen-
tos. Para além da identificacdo das etapas processuais do
licenciamento importara reunir a legislagdo dispersa e
identificar eventuais lacunas ou contradi¢oes. Deve ser
entendida como uma tarefa complementar do Projecto
Simplificagdo Processual e de Licenciamento de Activi-
dades Maritimas que se encontra a ser desenvolvido no
ambito da Comissdo Interministerial para os Assuntos do
Mar e cuja incidéncia espacial € a componente maritima
e, por ineréncia, as actividades no mar. De igual forma

esta medida devera ser articulada com o sector portuario,
que tem em curso um processo similar para os usos e
actividades associados ao sector.

A ENGIZC néo ¢ conciliavel com um quadro de licen-
ciamento complexo, sendo fundamental clarificar e agilizar
os procedimentos de licenciamento das principais activi-
dades economicas valorizadoras de recursos especificos
com incidéncia na zona costeira, medida que sera relevante,
ndo so para o desempenho dos 6rgdos da Administragado
Publica, mas também para os agentes econdmicos e actores
da zona costeira. Esta medida permitira, ainda, definir os
procedimentos para a atribuicao de utilizagdes privativas,
com especial incidéncia para as situagdes associadas as
actividades econdmicas potenciadoras do desenvolvimento
sustentavel da zona costeira, na observancia do principio
da transparéncia e do cumprimento do quadro legal em
vigor, minimizando os efeitos da dispersdo de entidades
intervenientes.

Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

INAG, 1. P/MEI, MOPTC, MADRP, Marinha | Identificar as etapas processuais do licenciamento dos usos e ac- 3

(DGAM-Capitanias), CM, entidades privadas | tividades

Produzir manuais com a clarificagdo e simplificagdes processuais no
licenciamento das principais actividades economicas valorizadoras
de recursos especificos

Medida [M_04]

Completar a constitui¢io de uma rede coerente
e integrada de areas protegidas marinhas

Descricdo — Esta medida resulta de varios compro-
missos e obrigacdes assumidos por Portugal no ambito
de Convengdes Internacionais, Directivas Comunitarias
e orientagdes estratégicas nacionais.

No ambito da Convencdo das Nagdes Unidas sobre a
Diversidade Biologica, adoptada no Rio de Janeiro, a 20
de Maio de 1992, aprovada pelo Decreto n.° 21/93, de
21 de Junho, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo (2002),
emanou o objectivo de estabelecer, até 2012, e manter
redes ecologicamente representativas de areas protegidas
marinhas,. Também no dmbito da Convengao para a Protec-
¢do do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (Convengao
OSPAR), adoptada em Paris, a 22 de Setembro de 1992,
aprovada pelo Decreto n.° 59/97, de 31 de Outubro, ¢
estipulada genericamente a constitui¢do de redes globais
e regionais de areas protegidas marinhas, ecologicamente
coerentes ¢ bem geridas até 2010. Ao nivel Comunita-
rio, a Directiva-Quadro «Estratégia Marinha» (Directiva
n.° 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
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de 17 de Junho, que estabelece um quadro de ac¢do comu-
nitaria no dominio da politica para o meio marinho) vem
reforgar este mecanismo.

Este processo serd facilitado apos a extensdo da Rede
Natura 2000 para o meio marinho e o estabelecimento
de prioridades de gestdo e medidas de conservagdo para
os sitios marinhos designados no ambito da Directiva
Aves (Directiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de
Abril)e da Directiva Habitats (Directiva n.° 92/43/CEE,
do Conselho, de 21 de Maio), até 2012, conforme estabe-
lecido pela Comunicacdo da Comissdo «Travar a perda de
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biodiversidade até 2010 — e mais além — Preservar os
servicos ecossistémicos para o bem-estar humano [COM
(2006) 216 Final].

No plano de accdo da Comissdo Interministerial para
os Assuntos do Mar encontra-se estabelecido o Programa
1 — Planeamento ¢ Ordenamento do Espago Maritimo,
que integra o projecto Rede de Areas Protegidas Marinhas,
que envolve de igual modo a proteccao e recuperagdo de
ecossistemas marinhos, devendo a presente medida ser o
seu complemento nas areas que o justifique.

Entidades lider/outras

Meta

Prioridade geral da medida

ICNB, I. P/DGPA, APA, CM
das ZPE marinhas até 2010

Desenvolver a Rede de Areas Protegidas Marinhas, nomeadamente com a aprovagao

Medida [M_05]

Assegurar a implementacio do programa de intervencio
prioritaria de valorizacio da Zona Costeira

Descrigdo — Prosseguindo o Plano de Acg¢do para o
Litoral 2007-2013, aprovado por despacho do Ministro
do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desen-
volvimento Regional, de 9 de Outubro de 2007, previsto
para a zona costeira, que consubstancia as intervengdes
previstas nos planos de ordenamento da orla costeira,
esta medida visa assegurar a sua execugdo e criar os
mecanismos necessarios a sua monitorizagao, avaliagdo
e reprogramagdo tendo em consideracdo a necessidade
de integrar neste plano novas intervengdes sempre que
estas correspondam a: (i) situagdes de risco para pessoas

e bens; (ii) areas a valorizar que exijam uma articula-
¢do institucional complexa ou que integrem areas mais
vastas da zona costeira (e.g. os espagos tampao, zonas
de estudrio e lagunas); (iii) situagdes que resultem da
reposi¢do da legalidade ou da certificagdo ambiental de
usos; (v) areas com especial interesse sob o ponto de
vista sdcio ecologico.

A revisdo deste instrumento deverd dar origem a
um novo Plano de Acg¢do para o periodo 2013-2019.
Neste programa sera particularmente importante pro-
mover acgdes de valorizagdo integradas da zona cos-
teira envolvendo diversas entidades, como é o caso das
administragdes portuarias e do IPTM, I. P., reflectindo
a cooperacdo efectiva na gestdo da zona costeira pro-
posta na Visdo.

Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

INAG, 1. P/ICNB, 1. P, ARH, CM, IPTM, I. P., Admi-
nistragdes Portuarias, Marinha (DGAM-Capitanias),
entidades privadas

Executar o Plano de Acgdo 2007-2013
Monitorizar e avaliar o Plano de Acgdo 2007-2013
Elaborar o Plano de Ac¢do 2013-2019
Executar o Plano de Ac¢do 2013-2019
Monitorizar e avaliar o Plano de Acgdo 2013-2019

Medida [M_06]

Promover a gestiio integrada dos recursos minerais costeiros

Descricdo — A gestdo dos recursos geoldgicos na
zona costeira ¢ uma componente que é fundamental as-
segurar no ambito da ENGIZC, sem prejuizo do regime
juridico especifico vigente. Varias questdes se colocam
com natureza e implicagdes distintas, nomeadamente:
(1) a aplicagdo de conhecimento cientifico actualizado
a gestdo do transito sedimentar tendo em vista a dina-
mica costeira e os fortes problemas de erosdo existen-
tes em alguns trogos; (ii) a necessidade de assegurar o
efectivo cumprimento do principio, consagrado na Lei
n.° 49/2006, de 29 de Agosto, da reintrodu¢do dos dra-
gados no sistema dinamico, sobretudo na zona costeira
onde a taxa de recuo da linha de costa é muito elevada;
(ii1) a necessidade de manter os equilibrios morfoldgicos
e hidrodinamicos de sistemas existentes, imersos ou
emersos, como aqueles que se encontram nos estuarios
e suas embocaduras; (iv) a necessidade de garantir uma

gestdo integrada dos recursos minerais na zona costeira,
avaliando os impactos da sua exploragdo e a optimizagdo
do seu uso numa perspectiva de valorizagdo da zona
costeira e de minimizagao da erosao.

A identificacdo e manuten¢do do cadastro dos li-
cenciamentos actualizado, bem como do respectivo
controlo, garantido por um suporte técnico-cientifico,
e a manuten¢do da informacdo técnico-cientifica actu-
alizada relativa a manchas de empréstimo sedimentar
(passiveis de serem utilizados em intervengdes miti-
gadoras da erosdo costeira ou noutros fins), sdo as-
pectos que tem que ser considerados. Os planos de
desassoreamento (nos termos dos artigos 77.° e 78.° do
Decreto-Lein.® 226-A/2007) e os planos especificos de
gestdo de aguas para o sector dos inertes (nos termos
dos artigos 31.°, 33.° e 34.°, da Lei da Agua — Lei
n.° 58/2005) sdo os instrumentos adequados para en-
quadrar o licenciamento da actividade que permitirdo
igualmente e para a médio prazo, estabelecer e clarificar
0s respectivos procedimentos.
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Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

INAG, L. P/ICNB, 1. P, ARH, IPTM, 1. P., | Clarificar os procedimentos de licenciamento através da elaboragdo de 1

Administragdes Portuarias, MEI, CM

manuais sobre o exercicio da actividade

Definir metas anuais para as diversas entidades de percentagem de
dragados reintroduzidos no sistema

Criar os mecanismos de gestdo e de monitorizagdo

Medida [M_07]

Identificar e caracterizar as areas de risco e vulneraveis
e tipificar mecanismo de salvaguarda

Descrigdo — Esta medida destina-se a promover um
quadro de referéncia para a zona costeira identificando
diferentes riscos, categorizando-os e apontando ac¢des
de resposta rapida para cada tipo de situagdo e medidas
que visem a minimizagdo do risco e a protec¢do da zona
costeira. Considera-se fundamental promover o conheci-
mento da evolucdo da linha de costa. A este procedimento,
que envolve a identifica¢do e delimitagdo das zonas de
maior sensibilidade, deverdo ser associadas normas regu-
lamentares de uso e transformagao do solo em consonancia
com as suas caracteristicas e respectivas capacidades de
carga, a serem publicadas em legislacdo especifica, caso
se justifique.

Prevenir e reduzir os efeitos dos riscos naturais, € em
particular os decorrentes das alteragdes climaticas, nas
actividades humanas e no seu planeamento s2o objectivos

também desta medida, o que pressupde uma abordagem
prospectiva e ecossistémica da adop¢do de medidas.

Também neste ambito, e atendendo as alteragdes cli-
maticas, sera fundamental eleger areas onde uma gestdo
adaptativa seja prioritaria e exemplo tipificado de acg¢des
futuras.

O reconhecimento que a zona costeira funciona como
um espago tampao — fung¢do especialmente relevante no
quadro das alteragdes climaticas e de subida geral do nivel
médio das aguas do mar e que ndo se invertera nos pro-
ximos anos — € um conceito fundamental que deve ser
assumido como um principio de ordenamento do territorio
a integrar nos instrumentos de gestao do territorio (vejam-
-se também M_08 e M_10). A introducdo deste principio
associado a um estatuto non aedificandi da orla costeira
devera ser considerada um mecanismo de salvaguarda
fundamental para as situagdes de risco e para os trogos de
maior vulnerabilidade da zona costeira. A verificacdo da
eficiéncia desta medida justificara a producao de legislacao
especifica.

Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

INAG, I. P. /ARH /MARINHA(IH), ANPC, | Elaborar estudo com a previsdo da evoluggo da linha de costa 1

CCDR, DGOTDU, CM, LNEC, Institui¢des | Elaborar estudo para identificar na zona costeira os diferentes tipos
de risco e tipificar mecanismos de salvaguarda

Consagrar nos IGT o conceito de zona tampdo associado a normas
de contengdo da ocupagao

Universitarias e de Investigacdo

Medida [M_08]

(Re)avaliar a necessidade de intervencdes “pesadas” de defesa
costeira através da aplicacio de modelos multi-critérios

Descrigdo — A (re)avaliagdo das obras existentes
através de estudos de avaliagdo que apliquem mode-
los multi-critérios (o que devera incluir uma analise
custo/beneficio) deve ser promovida, sobretudo para
as situagoes criticas.

Nesta analise as alteragdes climaticas e os respectivos
impactes resultantes nos sistemas, ecossistemas e paisa-
gens costeiros deverdo ser integrados, obrigando a uma
abordagem ecossistémica, preventiva e prospectiva na
gestdo da zona costeira e na incorporac¢do de medidas de
adaptacdo nos diversos dominios e sectores.

Por outro lado, atendendo as op¢des estratégicas adop-
tadas, todas as novas obras de defesa costeira que se de-
monstrem importantes numa abordagem socio-ecologica
deverao ser objecto de analises multi-critérios.

Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

INAG, L. P. /ARH, IPTM, I. P., Administra¢des | Avaliagdo de 50 % das intervengdes pesadas existentes 2

Portuarias, CM

Avaliagdo das restantes intervengdes pesadas existentes

Medida [M_09]

Incorporar nos planos de contingéncia os riscos especificos
da Zona Costeira

Descrigdo — A zona costeira nacional € particularmente ex-
posta ariscos: por um lado, a sua proximidade aos corredores
de trafego maritimo que cruzam o Atlantico colocam-na em si-
tuagdo de vulnerabilidade face a polui¢&o por hidrocarbonetos;
por outro lado, alguns espagos da zona costeira s3o susceptiveis

a situagdes de erosdo e de avangos do mar, especialmente em
condi¢des meteorologicas adversas; finalmente, a zona costeira
nacional estd também exposta a situagdes relacionadas com
actividades de contrabando e trafico de droga. A prevencao
de situagdes de risco e o seu combate exigem a manutenc¢ao
de planos de intervenc@o de emergéncia devidamente arti-
culados a nivel nacional e com regides vizinhas, nomeada-
mente com regides espanholas fronteiricas, que garantam
eficacia a eventuais intervengdes que se venham justificar.
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A presente medida tem por objectivo garantir que nos
diferentes planos de gestao de riscos e nos planos de emer-
géncia existentes a situagdo da zona costeira estd devida-
mente considerada e salvaguardada, nomeadamente no
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que se refere a coordenagdo de esforcos com as regides
fronteiricas espanholas. Neste contexto, devem ser igual-
mente articulados os sistemas VTS e os planos de contin-
géncia portudrios.

Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

ANPC DGAM, ARH, CM, IPTM,
I. P, Administra¢des Portuarias

Verificar que a prevengao na zona costeira esta devidamente salvaguardada nos 1
instrumentos de prevengao de risco existentes a nivel nacional I

Assegurar que os dispositivos de alerta e gestdo de risco de ambito nacional
contemplam uma articulagdo com o espago terrestre

Assegurar que os dispositivos de gestdo de risco de ambito transfronteirigo e
inter-regional estdo criados e em condi¢des de operacionalidade, garantindo,
a sua articulagdo com os definidos para o espacgo terrestre

Medida [M_10]

Proceder ao inventario do dominio hidrico e avaliar
a regularidade das situacoes
de ocupacio do dominio piublico maritimo

Descrigdo — Proceder ao inventario das margens
dominiais, em particular do dominio ptblico maritimo,
atendendo ao quadro legal em vigor, nomeadamente a Lei
n.° 54/2005, de 15 de Novembro, que estabelece a titulari-
dade dos recursos hidricos. Promover o desenvolvimento

de uma base de dados contendo inventario, informagao e
caracterizacdo dos usos e actividades existentes na mar-
gem. Consolidar e dar continuidade as iniciativas do Sis-
tema de Informacao de Apoio a Reposi¢do da Legalidade.

Complementarmente devem ser repostas as situagdes
de legalidade relativas as ocupagdes do dominio hidrico,
com prioridade para o dominio publico maritimo devendo-
-se promover ac¢des de valorizagdo de trogos costeiros
para as situagdes que se justifiquem. Numa primeira fase
esta intervencao devera ser realizada em articulagdo e no
ambito do Programa Polis Litoral.

Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

INAG, 1. P. /ARH /DGAM, CM, IPTM,
L. P., Administragdes Portuarias, Socie-
dades Polis, entidades privadas

costeira

Eliminar os usos e ocupagdes ilegais do dominio ptiblico maritimo
Promover a delimitaco oficiosa do dominio publico maritimo

Elaborar o inventario das dreas do dominio publico maritimo em 70 % 2
da zona costeira do continente

Elaborar o inventario das areas do dominio publico maritimo em 50 %
da zona costeira das regides autobnomas

Elaborar o inventario das areas do dominio hidrico na restante zona

Medida [M_11]

Integrar no quadro dos instrumentos de gestiio territorial
a problemitica da gestio integrada da Zona Costeira

Descricdo — A zona costeira, tal como definida nesta
estratégia, ¢ o espago tampao de protec¢do ao avango do
mar e as alteragdes climaticas e, por isso, corresponde a
um bem litoral (recurso) a ser considerado as diversas
escalas dos instrumentos de gestdo territorial. A enorme
vulnerabilidade da zona costeira, de equilibrio fragil e de
dindmica muito complexa, e o reconhecimento de que ¢é
necessario conhecer melhor e respeitar, no sentido de pre-
servar e valorizar o patriménio natural, paisagistico e cul-
tural, e em simultaneo os elevados riscos que a ameacam,
nomeadamente os resultantes das alteracdes climaticas
ou da crescente pressdo antropica, obrigam a adopgao de
medidas sustentaveis, cautelares, que previnam ou reduzam
o impacto negativo dos fendmenos naturais e promovam
modelos adequados de uso dos recursos costeiros e de
ocupacao do solo, visando, a0 mesmo tempo, melhorar a
qualidade de vida das comunidades humanas.

A integracao deste conceito nos instrumentos de gestao
territorial — ao qual devera ser vinculado o principio de
zona non aedificandi — devera repercutir-se aos diversos
niveis dos instrumentos de gestdo territorial, devendo os
planos regionais de ordenamento do territorio definir as nor-
mas e as orientacdes a serem integradas em sede dos planos

municipais de ordenamento do territério — considera-se
que a aplicagdo dos principios de ordenamento constantes
no Decreto-Lei n.° 302/90, de 22 de Setembro, devem ser
numa primeira etapa os adoptados para a zona costeira
agora definida, assumindo-se o principio da precaucao
/prevengdo e impondo-se a eventual retirada de constru-
¢oes e a ndo ocupacdo ou densificagdo de areas de risco
ou vulneraveis, mesmo quando consideradas urbanas, a
interdi¢do da ocupacdo na orla costeira e o seu condicio-
namento na restante area.

Quanto aos planos sectoriais previstos ou em curso,
deverdo ser acompanhados com especial aten¢do o plano
nacional maritimo portudrio e o plano de ordenamento do
espago maritimo, dada a importancia destes instrumentos
para a ENGIZC.

Complementarmente, através da elaborag@o de um plano
sectorial para a zona costeira serdo definidas as opgdes
estruturantes para a zona costeira no seu todo, que enqua-
drardo a revisdo e elaboragdo dos restantes instrumentos
de gestdo territorial, designadamente os planos especiais
de ordenamento do territdrio que visam, nos termos da
Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro), o
ordenamento adequado das utilizagdes dos recursos hi-
dricos, compatibilizando a sua utilizagdo com a protecgao
e valorizagdo desses recursos, bem como a protec¢io de
pessoas e bens.
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Identificagdo, a nivel dos planos de regido hidrografica,
das causas da redugdo de sedimentos e apresentagdo de
medidas de mitiga¢do ao nivel das bacias hidrograficas
e no litoral.
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A execugdo do Programa Nacional de Grandes Barra-
gens de Elevado Potencial Hidroeléctrico deve ser acompa-
nhada de uma monitorizacdo e analise do ciclo sedimentar
¢ da sua incidéncia na zona costeira.

Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

CCDR/INAG, 1. P, ARH, ICNB, L P,
DGOTDU, IPTM, I. P., Administra¢des
Portuarias, CM, ONG, outras

Acompanhar a elaboragdo e assegurar a integra¢do dos principios, objec-
tivos e medidas da ENGIZC nos instrumentos de gestao territorial
Avaliar e quantificar a percentagem de zona costeira integrada como

espago tampao de area non edificandi, ao nivel da regulamentagao

dos instrumentos de gestao territorial
Elaborar guia de orientagdo para os PMOT

Medida [M_12]

Criar um quadro de referéncia estratégico para o desenvolvimento
de actividades economicas de elevado valor
acrescentado dirigidas a valorizac¢io dos recursos marinhos

Descricdo — Esta medida destina-se a promover
a criacdo de um quadro de referéncia que identifi-
que o conjunto de actividades que, pelo seu caracter
inovador e tecnoldgico, interessa fixar e promover
na zona costeira, quer dedicadas ao aproveitamento
e valorizacdo de recursos marinhos com aplicagdo
noutros sectores de actividade como a saude, a in-
dustria farmacéutica ou a cosmética, quer dedicadas
ao desenvolvimento de tecnologias marinhas, quer,

ainda, dedicadas ao desenvolvimento de tecnologias
limpas com incorporacdo potencial em actividades da
economia do Mar.

Este quadro de referéncia serd construido a partir
da inventariacdo e estudo de actividades da economia
do Mar (incluindo benchmarking) que se enquadrem
no objectivo desta medida. E importante articular esta
medida com os projectos em curso promovidos pela
Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar de
forma a serem ac¢oes articuladas e complementares.
A sua divulgacao constituird um elemento de apoio a
actividade dos poderes publicos locais e regionais em
matéria de estimulo e atrac¢o de iniciativa empresarial
e de licenciamento de actividades.

Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

MEI /MADRP, IPTM, 1. P., Administra¢des | Elaborar um estudo com o quadro de referéncia das actividades eco- 2

Portuarias, CM, entidades privadas nomicas do Mar

Programa de divulgagao de resultados

Medida [M_13]

Promover a criacio de condi¢oes favoraveis ao acolhimento
e ao desenvolvimento de actividades
da nautica de recreio e de turismo sustentavel

Descrigdo — Esta medida destina-se a estimular o
desenvolvimento de condigdes infra-estruturais, de aco-
lhimento e de servi¢o de apoio as actividades da nautica
de recreio e ao turismo sustentavel. A nautica de recreio
apresenta um potencial de crescimento cujo aproveita-
mento passa pelo desenvolvimento de um conjunto de
condi¢des e de servicos indispensaveis ao reforco da
atractividade das marinas. Estas condigdes exigem tam-
bém novos modelos de gestdo adaptados a exploragdo
empresarial destas actividades e negocios. A producao
de um guia de boas praticas na matéria, a criacdo de um
certificado de marina sustentavel, a criagdo de produtos

de turismo sustentavel, a promogao internacional conjunta
de uma rede nacional de marinas certificadas, constituem
o leque de acg¢oes prioritarias a desenvolver no ambito da
presente medida.

Nesse sentido devera ser incentivada a atribuicao
do galardao especifico para as marinas e portos de
recreio que ja é adoptado — Bandeira Azul da Europa,
cuja atribui¢do tem em consideragdo critérios diversos
tais como ac¢Oes de educagdo e informagao ambiental,
gestdo ambiental, seguranca e avisos da qualidade da
agua.

Formas especificas e complementares de turismo, in-
cluindo o turismo em espago rural, cultural e eco-turismo,
no respeito pelas tradicdes das comunidades locais e dos
sistemas, ecossistemas e paisagens costeiros sao tipologias
e produtos a promover.

Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

Turismo de Portugal /Associagdes, IPTM, | Guia sobre a nautica de recreio 2

I. P., Administragdes Portuarias, Mari- | Marinas e portos de recreio portugueses certificados

nha (DGAM-Capitanias), CM, entidades | Programa de promogao internacional de um produto de turismo nautico
assente numa rede de infra-estruturas nauticas nacionais

Roteiro sobre o turismo da zona costeira

privadas
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Medida [M_14]

Promover publicacdes técnicas sobre as boas praticas
para os usos e actividades sustentaveis da zona costeira

Descricdo — Elaboragdo e publicacdo periodica de fas-
ciculos de informagao técnica (disponibilizada em formato
electronico) sobre boas praticas, melhores tecnologias dispo-
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niveis e certificagdo ambiental de usos e actividades existen-
tes na zona costeira. Esta iniciativa devera ser complementar
a promovida pela Comissao Interministerial para os Assuntos
do Mar para o espago maritimo. Serd também uma forma de
envolver diversos sectores na partilha e co-responsabilizacao
da ENGIZC. Deverdo ser privilegiados inicialmente
os sectores do turismo, induUstria, agricultura e energia.

Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

MEI/MADRP (INRB, L. P./ IPIMAR), IPTM, L. P., Admi- | Trés fasciculos técnicos por ano 3

nistragdes Portuarias, CM, ARH, entidades privadas

Medida [M_15]

Criar a plataforma de conhecimento de I & D para a Zona Costeira

Descricdo — Esta medida visa criar a plataforma
de conhecimento do modelo de governanga. Trata-se
de uma plataforma constituida por representantes de
institui¢des universitarias e de investigagdo cuja pro-
dugdo de conhecimento cientifico interdisciplinar seja
relevante para a gestdo da zona costeira, servindo de
suporte técnico cientifico a tomada de decisdo. Cabe
a esta plataforma, também, acompanhar a monitoriza-
¢do e avaliar sistematicamente o respectivo programa,
propondo alteragdes em consonancia com a evolugdo
do conhecimento.

Complementarmente, a plataforma devera promo-
ver um programa especificamente dirigido a apoiar

a [&D em tematicas relevantes do ponto de vista da
ENGIZC. Destacam-se como areas prioritarias, no-
meadamente, as relacionadas com a biodiversidade
marinha e alteracdes climaticas, principais impactes ¢
formas de prevengdo e adaptagdo, desenvolvimento de
formas inovadoras de monitorizacdo e gestdo do risco,
energia, aquicultura offshore, tecnologias marinhas e
outros dominios.

Os resultados de I&D deverao ser disponibilizados a
comunidade cientifica, empresarial, aos servigos de estado
e a comunidade em geral através de uma plataforma que
retina o conhecimento cientifico na matéria.

A informacao reunida nesta plataforma permitird a
difusdo e partilha de dados entre todos os intervenien-
tes nos processos de planeamento e gestdo da zona
costeira.

Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

MCTES/INAG, I. P, ICNB, L. P., APA, MARINHA (IH), LNEC, | Formagdo da rede nacional de investigagdo da 1

ARH, IPTM, 1. P., CM, Administragdes Portuarias, Institui¢cdes
Universitarias e de Investigacao

zona costeira
Plataforma constituida e a funcionar

Medida [M_16]

Assegurar uma formacio técnica adequada as exigéncias
da gestao integrada da Zona Costeira

Descricdo — As orientagdes curriculares sdo quase
omissas em relagdo ao tema mar e ao tema recursos do
mar ao nivel do ensino basico, o que ndo se compreende
num pais em que a maioria da populagéo se situa a pouca
distancia do mar. Numerosos estudos demonstram essas
omissoes, pelo que a revisdo das orientagdes deve ser
urgente, de modo a que se possa reflectir nos manuais
escolares e no ensino o mais brevemente possivel. Uma
comissdo interdisciplinar devera produzir um conjunto de

recomendagdes a enviar aos responsaveis do Ministério da
Educac@o que, por sua vez, fara a revisao das orientagdes
que estdo em vigor desde 2001. Na pratica, espera-se que
apos uma década de vigéncia elas sejam actualizadas em
funcdo dos novos paradigmas e das novas necessidades.
Complementarmente ¢ reconhecida a necessidade de exis-
tir formagdo especifica no dominio da zona costeira que
permita a especializag@o de técnicos nestas matérias, por
exemplo, de técnico autarquicos.

Esta medida devera ser articulada com o plano de ac¢do
“Inclusdo do tema Mar na area projecto € em recursos
educativos” aprovado pela Comissdo Interministerial para
os Assuntos do Mar e ja em curso.

Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

ME, MCTES IPTM, 1. P., Administragdes Portuarias, | Integragdo de conteudos relativos ao mar, aos ecossistemas 3

CM, ONG
Institui¢des Universitarias e de Investigagdo
Basico

costeiros e aos recursos do mar no processo em curso
de alteragdo das Orientagdes Curriculares do Ensino

Uma acgdo anual de formacao especifica sobre gestio
integrada da zona costeira
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Medida [M_17]

Promover o desenvolvimento de mecanismos de cooperagao
entre estados e regides em matéria de gizc

Descricdo — Esta medida destina-se a promover a
cooperagdo entre Estados e regides em matéria de gestdo
integrada da zona costeira aproveitando para o efeito,
nomeadamente, o conjunto de instrumentos comunita-
rios disponiveis na matéria, nomeadamente o Programa
de Cooperagdo Territorial Transnacional e o programa
de cooperacdo transfronteiri¢a entre Portugal e Espa-
nha. Propde-se assim, em sede destes instrumentos, a
preparacdo de programas de cooperagdo a candidatar
oportunamente ao Espago Atlantico envolvendo regi-
Oes portuguesas e outras regides atlanticas no sentido
de aprofundar o conhecimento e de trocar experiéncias
em matéria de gestdo integrada da zona costeira e da
aplicacdo da directiva comunitaria sobre o assunto. As
dinamicas de cooperacdo deverdo promover a identifi-
cacdo de campos prioritarios de cooperagdo de interesse
comum a diferentes regides. Este trabalho devera partir e
capitalizar o conhecimento adquirido noutros projectos
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de cooperacao desenvolvidos em anos anteriores, no-
meadamente o Coast Atlantic, liderado pela regido das
Asttirias em sede de Interreg 111 b) do Espago Atlantico.

A participagdo activa de Portugal nos diversos foruns e
plataformas de discussdo internacional ¢ uma prioridade,
devendo ser identificado e avaliado o conjunto de com-
peténcias técnicas e politicas que melhor se adequam a
este objectivo.

No que respeita a cooperagdo transfronteiriga a coope-
racdo entre Portugal e Espanha é decisiva ndo s6 do ponto
de vista da montagem de dispositivos de intervencao
coordenada para fazer face a eventuais situagoes de risco,
especialmente de polui¢do, como do desenvolvimento
proactivo de ac¢des em favor da valorizagdo dos recursos
costeiros nas zonas transfronteiricas. Destaca-se deste
ponto de vista a pertinéncia da inclusdo de programas
de cooperacdo sobre gestdo integrada da zona costeira
nos Programas de cooperagdo transfronteiri¢a entre as
regides do Norte de Portugal e da Galiza e do Algarve
e da Andaluzia.

Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

INAG, L. P./ARH, APA, CCDRN, CCDRAL- | Um programa de cooperagdo sobre gestdo integrada da zona costeira 1

GARVE, Marinha (DGAM-Capitanias)

Algarve-Andaluzia

aprovado e realizado no ambito do Programa de cooperagdo inter-
-regional do Espago Atlantico

Um programa de cooperaga@o sobre gestao integrada da zona costeira
aprovado e realizado no ambito do Programa de cooperagao trans-
fronteiri¢a Norte de Portugal-Galiza

Um programa de cooperagéo sobre gestdo integrada da zona costeira
aprovado no ambito do Programa de cooperacdo transfronteiri¢a

Medida [M_18]

Desenvolver um programa nacional de monitorizagio dos sistemas
costeiros, das comunidades biéticas e da qualidade ambiental

Descri¢ao — A monitorizagao nacional constituira o sis-
tema de enquadramento das varias entidades colaborativas
de forma a construir uma rede coerente de dados comple-
mentares e multidisciplinares que permitam monitorizar a
zona costeira numa abordagem socio-ecologica.

Cabe a entidade gestora da ENGIZC, INAG, I. P,,
promover o conjunto de ac¢des que garantam a monito-
rizacdo dos sistemas costeiros, das comunidades bidticas
e da qualidade ambiental, avaliando ao longo do processo
a melhor forma de articulacdo e de gestdo da base de
dados. Neste ambito, particular atengdo devera ser dada
ao objectivo de alcancar o “bom estado” das aguas de
superficie interiores, aguas de transi¢do, aguas costeiras
e guas subterraneas nos termos da Directiva-Quadro da
Agua (Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de Outubro, que estabelece um
quadro de ac¢do comunitaria no dominio da politica da
agua), assim como o «bom estado ambiental» das aguas
marinhas nos termos da Directiva—Quadro Estratégia Ma-
rinha (Directiva n.° 2008/56/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de Junho, que estabelece um quadro
de ac¢@o comunitaria no dominio da politica para o meio
marinho) devendo ser considerados os programas de mo-
nitorizagdo ja estabelecidos, nomeadamente a informagao

constante do “WISE” e ainda a compatibilizacdo com
outros programas, merecendo neste campo especial refe-
réncia o programa de Monitorizacdo Ambiental da Zona
Economica Exclusiva (“MONIZEE”), projecto previsto
no ambito do plano de ac¢do da Comissao Interministerial
para os Assuntos do Mar.

A mobilizag@o dos varios saberes e das varias capacida-
des de investigacao existentes nos laboratorios do Estado,
Laboratorios Associados e Universidades num objectivo
comum, em que as varias tarefas de monitoriza¢do das
comunidades bidticas e da qualidade ambiental sejam
atribuidas com critérios de competéncia e incidéncia ter-
ritorial as vérias entidades envolvidas, visa permitir obter
um conjunto coerente de conhecimentos adequado para
efectuar a gestdo integrada da zona costeira. Neste contexto
cabe a plataforma do conhecimento (veja-se Medida 15)
apoiar cientificamente, acompanhar e monitorizar este
programa, contribuindo para a defini¢do quer da missdo
para a monitorizagdo, quer da decisdo sobre o melhor
sistema a utilizar.

Neste ambito importard numa fase inicial definir os
indicadores e pardmetros a serem monitorizados, tendo
como base os existentes nas diversas entidades e organis-
mos bem como a sua relevancia e significado no ambito
da ENGIZC. A grelha de indicadores a analisar devera
traduzir as diversas dimensdes presentes na zona costeira,
nomeadamente os indicadores sociais, culturais, econo-
micas ¢ ambientais que influenciam a gestdo integrada
da zona costeira.
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Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

INAG, L. P. /ARH, APA /Laboratorios do Estado, Labo- | Defini¢do dos indicadores e parametros a monitorizar, bem 1

ratorios Associados e Universidades, RA, IH, DGAM,

tuarias

como dos pardmetros da monitorizagdo
LNEC, DGOTDU, IPTM, I. P., Administragdes Por- | Primeiro programa de monitorizagdo decenal iniciado com
cobertura total da zona costeira continental e insular

Medida [M_19]

Constituir a plataforma de cooperaciio que envolva instituicdes
publicas e privadas e que seja um mecanismo
para a interpretacio integrada da evolucio da Zona Costeira

Descricdo — Esta ¢ a medida que cria a plataforma
de coordenagdo ou de operacionalizagdo da estratégia.
Liderada pelo INAG, I. P., esta estrutura sera responsavel
pela animagdo das outras duas plataforma propostas — de
concertagdo e de producdo de conhecimento, que funcio-
nardo de acordo com um modelo flexivel como unidades
de apoio e de suporte da plataforma de coordenagao.

Neste contexto, para a operacionalidade deste modelo e
potenciando as sinergias existentes prevé-se que o Grupo
de Coordenagdo Estratégia dos POOC assegure um papel
de articula¢do no ambito do Ministério do Ambiente, do

Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regio-
nal, e garanta o interface com os restantes sectores. Assume
complementarmente um papel importante na plataforma
de cooperacdo ao nivel da execugdo da propria estratégia
em estreita articulagdo com o INAG, I. P..

Esta plataforma terd como objectivos: (i) acompanbhar,
monitorizar e avaliar a aplica¢do das medidas e das opgdes
da ENGIZC; (ii) identificar necessidade sde projectos-
-piloto prioritarios a promover; (iii) mobilizar equipas
interinstitucionais dirigidas a resolu¢do expedita de pro-
blemas decorrentes da aplicacdo da ENGIZC; (iv) divul-
gar os resultados consensuais apontados pelo diversos
representantes da plataforma de forma a promover linhas
de investigacdo/actuagdo; (v) zelar pela concretizagdo das
medidas tematicas previstas.

Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

INAG, 1. P/ARH, DGOTDU, ANMP, | Constitui¢do da plataforma

IPTM, 1. P., Administragdes Portuarias, | Criar um conjunto de indicadores de monitorizagao da aplicagdo da ENGIZC
Publicagdo bianual sobre a aplicagdo de politicas integradas na zona costeira

ONG, entidades privadas, outras

Medida [M_20]

Desenvolver um programa de informacao
e sensibilizacao sobre a Zona Costeira

Descricdo — Esta medida destina-se a promogao,
sensibilizagdo e divulgagdo dos sistemas, ecossistemas e
paisagens costeiros, devendo incluir os diversos publicos
alvo. Pretende-se reforgar e incentivar a participagéo e co-
-responsabilizagdo dos diversos actores, agentes e sectores
publicos e privados na gestdo da zona costeira.

Neste sentido, promover campanhas de informag&o so-
bre as potencialidades, as vulnerabilidades e a evolugdo da
zona costeira, fomentar o empenho e a responsabilizagdo
partilhada do cidaddo e estimular um melhor conhecimento
da diversidade patrimonial, incluindo a biodiversidade, a

geodiversidade, as tradigdes ligadas ao mar e, de um modo
geral, os bens e servigos prestados pelos sistemas e ecos-
sistemas costeiros e a afirmacdo da identidade maritima do
pais consubstanciada em valores culturais, sdo exemplos
de objectivos a alcangar pelo programa. Suportes diversos,
materiais e imateriais, videos, brochuras e outras publica-
¢Oes, circuitos interpretativos, observatdrios, ecomuseus,
s80 apelativos e com resultados comprovados.

A cooperagdo com entidades privadas neste Programa
devera fazer-se principalmente através de apoios a edigdo
de materiais audiovisuais e radiofonicos, bem como do
apoio a defini¢do de programas, circuitos interpretativos,
observatdrios e ecomuseus. A construgdo de uma pla-
taforma Web interactiva é igualmente importante como
ferramenta de divulgacédo, sensibiliza¢do e informagao.

Entidades lider/outras

Meta Prioridade geral da medida

INAG, I. P./ARH /ICNB, I. P, IPTM, L. P., Admi- | Construg@o da plataforma Web (INAG, 1. P.) 1

nistragdes Portuarias, CM, ONG, Turismo de | Defini¢do do contetido programatico para os primeiros 3 anos
Execugdo do programa
Avaliacdo e defini¢@o para os restantes anos

Portugal, entidades privadas, outras

O contributo de cada medida para a consecugdo dos
diferentes objectivos ¢ sistematizado na tabela seguinte,
podendo destacar-se desta analise matricial, por um lado,
o caracter transversal das medidas e, por outro, as medidas
estruturantes para a concretizagdo da ENGIZC, das quais
se destacam as que visam:

i) Instituir um modelo de governanga que assegure a
coordenagdo das politicas sectoriais ao nivel nacional, a

sua articulacdo no quadro da cooperacdo internacional,
especialmente no ambito da colaboragdo transfronteiriga,
e o refor¢o do envolvimento e co-responsabilizacdo dos
diferentes sectores, de natureza publica ou privada, na
gestdo da zona costeira e na respectiva monitorizagdo;

i) Reforgar o quadro normativo especifico para a zona
costeira que concretize e operacionalize a gestdo do domi-
nio hidrico, especialmente do dominio ptblico maritimo,
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e clarifique o procedimento de licenciamento das activi-
dades econdmicas valorizadoras de recursos especificos
da zona costeira;

iii) Garantir o conhecimento, a informagéo, o envolvi-
mento das comunidades locais nos processos de decisao,
a participag@o publica e a monitorizacdo da zona costeira.
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A concretizagdo da estratégia passa, neste contexto, pela
assumpg¢ao de um novo modelo de governanga que garanta
a consolidagdo do quadro normativo, a operacionalizaggo
dos mecanismos de gestdo dos recursos e dos sectores, a
sua monitorizacdo e o envolvimento e participagdo das
comunidade locais e dos agentes do territorio.

Tabela 7.3 — Objectivos/medidas

Medidas

Conservar e valorizar os recursos e o patri-
monio natural, cultural e paisagistico
Antecipar, prevenir e gerir situagdes

de risco e de impactos de natureza
ambiental, social e econdmica
Promover o desenvolvimento sustentavel
de actividades criadoras de emprego
e geradoras de riqueza e de usos especificos
Desenvolver o conhecimento cientifico
sobre os ecossistemas
e as paisagens costeiras
Desenvolver a cooperagdo internacional
Reforgar e promover a articulagao
institucional e a coordenagao
de politicas e instrumentos
Desenvolver mecanismos
e redes de monitorizagdo e observagdo
Promover a informagao
e a participagdo publica

Objectivos tematicos Objectivos transversais

M_01: Reforgar e promover um quadro normativo especifico para a gestao
= . X X X X X
da zona costeira
M_02: Incentivar e efectivar os mecanismos de gestdo de utilizagdo da X X
zona costeira
M_03: Clarificar os procedimentos do licenciamento das principais activi- X X
dades valorizadoras de recursos especificos exercidas na zona costeira

Normativas

M_04: Completar a constituicdo de uma rede coerente e integrada de X X X
areas marinhas

M_05: Assegurar a implementagdo do programa de intervengao prioritaria X
de valorizagdo da zona costeira

M_06: Promover a gestdo integrada dos recursos minerais costeiros

M_07: Identificar e caracterizar as areas de risco e vulneravesis e tipificar
mecanismo de salvaguarda

M_08: (Re)Avaliar a necessidade de intervengdes “pesadas” de defesa
costeira através da aplicacdo de modelos multi-critérios

M_09: Incorporar nos planos de contingéncia os riscos especificos da
zona costeira

M_10: Proceder ao inventéario do dominio hidrico e avaliar a regularidade X
das situagdes de ocupagao do dominio ptblico maritimo

M_11: Integrar no quadro dos IGT a problematica da gestdo integrada e
da zona costeira

M_12: Criar um quadro de referéncia estratégico para o desenvolvimento
de actividades economicas de elevado valor acrescentado dirigidas a X
valorizac¢do dos recursos marinhos

M_13: Promover a criagdo de condi¢des favoraveis ao acolhimento e
ao desenvolvimento de actividades da nautica de recreio e de turismo X X
sustentavel

M_14: Promover publicagdes técnicas sobre as boas praticas para os usos X
e actividades sustentaveis da zona costeira

M_15: Criar a plataforma de conhecimento de 1&D para a zona costeira | X

M_16: Assegurar uma formacgdo técnica adequada as exigéncias da GIZC

M_17: Promover o desenvolvimento de mecanismos de cooperacdo entre
estados e regides em matéria de GIZC

T B
T B

Tematicas

e

XK X
ke
e
b
b
ke
bl

M_018: Desenvolver um programa nacional de monitorizag¢do dos sistemas X X X X X X X X
costeiros, das comunidades bioticas e da qualidade ambiental

= | M_19: Constituir a plataforma de cooperagdo que envolva institui¢des

publicas e privadas e que seja um mecanismo para a interpretagdo | X X X X X X X X

integrada da evolug@o da zona costeira

a, | M_20: Desenvolver um programa de informagdo e sensibilizagdo sobre X X X X X X X X
a zona costelra

Legenda: M — Monitorizagdo; P — Participagdo.

A incidéncia das medidas nos diferentes sectores de
actividade € sistematizada na tabela seguinte. Verifica-se
uma forte correlagdo entre as medidas e todos os sectores
de actividade, o que refor¢a a importancia do modelo de
governanga.

Evidenciam-se, no quadro das opgdes estratégicas
adoptadas, o seguinte conjunto de recomendagdes para
os principais sectores de actividade:

i) Necessidade de reforgar e clarificar o quadro nor-
mativo e legal do licenciamento das actividades na zona
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costeira, numa perspectiva de desenvolvimento das acti-
vidades econdmicas através da aplicagdo de boas praticas
e respectiva certificacdo ambiental;

i7) Necessidade de promover uma formagao técnica
adequada as exigéncias da ENGICZ;

iii) Necessidade de um modelo de governanga assente
na cooperagao numa perspectiva de co-responsabilizagio
e de partilha de riscos;

iv) Necessidade de envolvimento na monitorizagao
dos sistemas costeiros, comunidades bidticas e qualidade
ambiental com reflexo na qualidade do ordenamento do
territorio e de participacdo no desenvolvimento de um
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programa de informacdo e sensibilizagdo sobre a zona
costeira.

Para os sectores que dependem directamente dos re-
cursos do mar (transportes maritimos, actividade portua-
ria, logistica, pesca e aquicultura, inddstria conserveira,
construcdo naval, turismo e recreio, entre outros), as me-
didas adoptadas visam promover o seu desenvolvimento
econdmico numa perspectiva ecossistémica e integrada,
baseada na gestdo dos recursos naturais e culturais asso-
ciados a economia das comunidades locais e aos servicos
dos ecossistemas.

Tabela 7.4 — Medidas/Principais sectores de actividade
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w | M_01: Reforgar_ e promover um quadro normativo especifico para a gestdo X
g da zona costeira
‘S | ML_02: Incentivar e efectivar os mecanismos de gestdo de utilizagdo da
g zona costeira
g M_03: Clarificar os procedimentos do licenciamento das principais activida- X X
des valorizadoras de recursos especificos exercidas na zona costeira
M_04: Completar a constituigdo de uma rede coerente e integrada de areas X X
marinhas
M_05: Assegurar a implementacdo do programa de intervengdo prioritaria
- e . X | X X | X | X | X
de valorizagao da zona costeira
M_06: Promover a gestdo integrada dos recursos minerais costeiros X | X X X | X
M_07: Identificar e caracterizar as areas de risco e vulneraveis e tipificar X | x X
mecanismo de salvaguarda
M_08: (Re) Avaliar a necessidade de intervengdes “pesadas” de defesa
=0 . s RO X | X X X
costeira através da aplicacdo de modelos multi-critérios
M_09: Incorporar nos planos de contingéncia os riscos especificos da zona X | x X X
costeira
» | M_10: Promover a elaborac@o do cadastro das margens dominiais e avaliar a
2 - . RS ~ 2 o X | X X X
S regularidade das situagdes de ocupacdo do dominio publico maritimo
k= ) s P
g M_11 Integr_ar no quadro dos IGT a problematica da gestdo integrada da X X X X X X X
S zona costeira
M_12: Criar um quadro de referéncia estratégico para o desenvolvimento
de actividades econdomicas de elevado valor acrescentado dirigidas a X | X | X X X | X
valorizacao dos recursos marinhos
M_13: Promover a criagdo de condi¢des favoraveis ao acolhimento e ao
desenvolvimento de actividades da nautica de recreio e de turismo sus-| X [ X | X X
tentavel
M_lé!: Promover pub}lcat_goes técnicas sqbre as boas praticas para os usos e x| x| x| x X x| x| x| x| x
actividades sustentaveis da zona costeira
M_15: Criar a plataforma de conhecimento de 1&D para a zona costeira X | X | X | X X X | X | X | X |X
M_16: Assegurar uma formacgao técnica adequada as exigéncias da GIZC X | X[ X | X X X [ X | X[ X | X
M_17: Promovir o desenvqulmento de mecanismos de cooperacdo entre x| x| x| x X x| x| x| x| x
estados e regides em matéria de GIZC
M_018; Desenvolver um programa nacional de monitorizagao dos sistemas x| x| x| x X x| x| x| x| x
costeiros, das comunidades bioticas e da qualidade ambiental
= | M_19: Constituir a plataforma de cooperagéo que envolva institui¢des pu-
blicas e privadas e que seja um mecanismo para a interpretagdo integrada| X | X | X | X X X [ X | X[ X |X
da evolugdo da zona costeira
a. | M_20: Deset}volver um programa de informacdo e sensibilizagdo sobre a x| x| x| x X x| x| x| x| x
zona costeira

Legenda: M — Monitorizagdo; P — Participagdo
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8 — Modelo de Governanc¢a

A ENGIZC propde um modelo de governanga que tem
em conta a valorizagdo do conhecimento de suporte e as
especificidades do quadro institucional.

A ENGIZC contribui para clarificar e racionalizar o
modelo de governanga de um conjunto complexo e mul-
tifacetado de intervencdes na zona costeira, num quadro
institucional caracterizado pela diversidade e sobreposicao
de multiplas tutelas e jurisdi¢des.

Considera-se que a valorizagdo dos resultados do co-
nhecimento cientifico (o qual inclui os saberes-fazer tradi-
cionais) e técnico ¢ um elemento fundamental de suporte
a um amplo processo de monitorizagdo das dindmicas de
evolugdo e dos impactes /conflitos que se fazem sentir na
zona costeira e de identificagdo atempada dos riscos que
impendem sobre estas areas, representando, por isso, uma
condigdo necessaria a clarificagdo do modelo de gover-
nanga. E assim indispensavel que a disseminagdo desses
resultados se concretize segundo um modelo de plataforma
colaborativa transparente e acessivel a todas as entidades
cuja actividade ¢ necessario coordenar e compatibilizar.
Em resumo, informacao mais ampla e transparente e co-
nhecimento mais sistematico constituem condi¢des in-
dispensaveis para uma melhor coordenagdo e gestdo de
conflitos.

Neste contexto, o modelo de governagdo deve:

i) Identificar e promover a coordenagdo de politicas
relevantes para a GIZC;

i) Identificar e articular as entidades responséveis e
intervenientes na aplicacao dessas politicas;

iii) Inventariar os instrumentos que interferem na GIZC.

Para:

i) Estabelecer o espago institucional de coordenacdo
de politicas e de articulagdo de entidades relevantes para
a operacionalizagdo da ENGIZC;

i) Estabelecer o ordenamento dos instrumentos de po-
litica que interferem na ENGIZC,;

iii) Definir o processo de tomada de decisdo sobre prio-
ridades e areas chave;

iv) Articular e garantir os recursos humanos e financei-
ros para a execugdo da ENGIZC;

v) Estabelecer os mecanismos e processos de partici-
pacdo publica;

vi) Definir os mecanismos de monitorizagao e avaliagao.

A concretizacdo destes principios exige a criagdo de
um Modelo de Governanga que integre varios niveis de
actuagdo, bem como a identificagcdo da entidade que di-
namizara todo este processo.

Assim, 0 INAG, (Y)I. P., enquanto entidade responsavel
pela coordenagdo, monitorizacao e avaliacdo da ENGIZC,
assegura a promogdo, constitui¢do e animagdo de plata-
formas de concertagdo e produgdo de conhecimento que
funcionardo, de acordo com um modelo flexivel, como
unidades de apoio a fungdo que lhe estd cometida neste
dominio.

A operacionalizacdo do Modelo de Governagdo sera
feita através de trés plataformas complementares:

i) Uma primeira plataforma, de nivel superior, de con-
certag¢do inter-ministerial, coordenada pelo Ministro do
Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvol-
vimento Regional e suportada directamente, em termos
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técnicos, pelo Grupo de Coordenagio Estratégica(®). Os
trabalhos desta plataforma assentardo em reunides or-
dinarias a realizar trés vezes por ano: a primeira, para
programar os objectivos, as metas, as intervengdes € 0s
investimentos que cada ministério integrara nos respecti-
vos PIDAAC do ano seguinte; a segunda, para avaliar o
desempenho do ano e proceder a eventuais ajustamentos;
e a ultima, para efectuar a avaliagdo e monitorizagdo do
ano anterior. A operacionalizagdo das decisdes tomadas
no ambito desta plataforma serd assegurada pela segunda
plataforma, que se apresenta de seguida;

Figura 8.1 — Modelo de governanga (')

Dominios de intervengao

Plataformas de articulagio

cooperacao

conhecimento

Plataforma de concertacdo politica — espaco de articu-
lacdo inter-ministerial — Ministérios e Regides Autono-
mas (apoiada tecnicamente pelo Grupo de Coordenagdo
Estratégica);

Plataforma de cooperagdo — espaco de coordenagdo
de politicas e de intervengdes na zona costeira — INAG,
I. P, CCDR, ARH, ITPM, I. P., Administra¢des Portuarias,
Marinha (DGAM — Capitania dos Portos), ANMP, NMP,
ANPC, DGPA, ANF, ONG (...);

Plataforma de conhecimento — espaco de produgido
de conhecimento cientifico e de interpretacdo da zona
costeira — INAG, 1. P., Instituicdes Universitarias ¢ de
Investigagdo, Laboratorios do Estado (...).

if) Uma segunda plataforma, que integra as entidades
com efectivas competéncias de gestdo e operacionaliza-
¢do das acgdes e instrumentos da ENGIZC, vocacionada
para a articulagdo e operacionalizacdo de decisdes em
varios dominios de intervengdo integrada e onde se
privilegia a “cooperagdo na gestdo”. Esta plataforma
reine, sob coordenacdo do INAG, I. P., os diversos
agentes com intervenc¢do na zona costeira (e.g. CCDR,
ARH, IPTM, I. P., Administra¢des Portuarias, Direcgao-
-Geral da Autoridade Maritima, Direc¢ao-Geral de Pes-
cas e Aquicultura e Autoridade Florestal Nacional),
as ONG com pratica nas questdes da sustentabilidade
costeira, os municipios (e.g. Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses) ¢ os sectores econdémicos
(e.g. turismo, pescas, desporto), assumindo um papel
activo de cooperagdo, co-responsabilizacio e execucao
da ENGIZC,;

iii) Uma terceira plataforma, igualmente dinamizada
pelo INAG, I. P, centrada nas fontes de produg¢ao de co-
nhecimento cientifico interdisciplinar relevante para a
monitorizacdo da zona costeira e identificacdo de riscos
e conflitos e nas necessidades de formagdo, constituida
por representantes de instituigdes universitarias e de in-
vestigacdo com produgdo internacionalmente reconhecida
neste dominio.
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A articulagdo da primeira plataforma com a Comissao
Interministerial para os Assuntos do Mar, a sua operacio-
nalizagdo através da segunda plataforma e a formalizacdo
da terceira plataforma serdo definidas em instrumento
legal adequado.

A animacgdo destas plataformas deve ter em conta a
diversidade de problemas e impactes que a zona costeira
apresenta no territorio continental e nas Regides Autono-
mas, territorializando tanto quanto possivel a sua estratégia
de funcionamento e construindo um programa de trabalhos
que respeite prioridades tematicas, atribuindo centralidade
de preocupacdes a temas considerados nevralgicos para a
concretizacao da visdo e dos objectivos da ENGIZC.

Como elemento de suporte ao funcionamento das trés
unidades, e sob coordenacdo do INAG, 1. P., funcionara
uma plataforma de informagao transparente e acessivel a
todos os intervenientes, na qual serdo vertidos os resultados
do processo de monitorizagao.

9 — Programacao

As medidas propostas para a concretizagdo da ENGIZC
sdo apresentadas através de um conjunto de descritores,
a saber:

a) Descricao da medida;

b) Entidade lider responsavel pela concretizacdo da
medida ¢ outras a envolver;

¢) Metas — objecto /tempo de concretizagao;
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d) Prioridade da medida, classificada nos seguintes
niveis:

i) Prioridade 1 — medidas cujas principais ac¢des sdo
langadas nos 3 primeiros anos embora possam ter execu-
¢do e acompanhamento ao longo do periodo de vigéncia
da ENGIZC;

ii) Prioridade 2 — medidas que incluem acg¢des de curto
e de médio/longo prazo;

ii7) Prioridade 3 — medidas cujas principais acgdes
ocorrem a médio/ longo prazo, ficando sujeitas a avaliagdo
prevista.

As entidades envolvidas nas diversas medidas deverao,
no ambito das suas competéncias, assegurar os respecti-
vos recursos técnicos e financeiros para a sua execucao.
Salienta-se que as medidas contempladas na ENGIZC
traduzem uma nova forma de gerir a zona costeira, reorien-
tando e potenciando sinergias existentes e estabelecendo
objectivos e metas comuns de actua¢do para um conjunto
de entidades. Em termos de fontes de financiamento muitas
das medidas propostas sdo elegiveis no &mbito do Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013,
conforme se assinala na tabela seguinte. Ap6s este periodo,
as medidas inscrevem-se no novo quadro em vigor de
financiamento comunitario e no financiamento nacional
das entidades envolvidas, incentivando-se as parcerias
publico-privadas sempre que aplicavel.

Tabela 9.1 — Fontes de financiamento

. . . OE+ Financiamento
Entidade lider /medida OE+ FC | Autarquias -
+FC privado
Medidas a executar durante o periodo do QREN 2007-2013
INAG |M_01: Reforgar e promover um quadro normativo especifico para a gestdo da zona costeira X
INAG | M_02: Incentivar e efectivar os mecanismos de gestdo de utilizagdo da zona costeira
INAG | M _03: Clarificar os procedimentos do licenciamento das principais actividades valorizadoras de
recursos especificos exercidas na zona costeira
ICNB M_04: Completar a constituicdo de uma rede coerente e integrada de areas protegidas marinhas X X
INAG | M_06: Promover a gestdo integrada dos recursos minerais costeiros X X
INAG /ARH|M_07: Identificar e caracterizar as areas de risco e vulneraveis e tipificar mecanismo de salva- X
guarda
INAG | M _08: Re(avaliar) a necessidade de intervengdes “pesadas” de defesa costeira através da aplicagdo | X
de modelos multi-critérios
MCTES |M_15: Criar a plataforma de conhecimento de 1&D para a zona costeira X X
INAG |M_17: Promover o desenvolvimento de mecanismos de cooperagdo entre estados e regides em| X
matéria de GIZC
INAG/ARH,| M_18: Desenvolver um programa nacional de monitorizagdo dos sistemas costeiros, das comunidades | X
APA bidticas e da qualidade ambiental
Medidas a executar parcialmente durante o periodo do QREN 2007-2013
INAG | M _05: Assegurar a implementagdo do programa de intervengdo prioritaria de valoriza¢ao da zona X X
costeira
ANPC | M_09: Incorporar nos planos de contingéncia os riscos especificos da zona costeira X
INAG /ARH| M_10: Proceder ao inventario do dominio hidrico e avaliar a regularidade das situagdes de ocupagio X
do dominio ptblico maritimo
CCDR |M_11: Integrar no quadro dos IGT a problematica da gestdo integrada da zona costeira X
MEI M_12: Criar um quadro de referéncia estratégico para o desenvolvimento de actividades economicas
de elevado valor acrescentado dirigidas a valorizagdo dos recursos marinhos
Turismo |M_13: Promover a criag@o de condi¢des favoraveis ao acolhimento e ao desenvolvimento de activi- X
Portugal dades de nautica de recreio e de turismo sustentavel
MEI M _ 14: Promover publica¢des técnicas sobre as boas praticas para os usos e actividades sustentaveis
da zona costeira
ME M_16: Assegurar uma formagao técnica adequada as exigéncias da gestdo integrada da zona cos-
teira
INAG M_19: Constituir a plataforma de cooperagio que envolva instituigdes publicas e privadas e que seja
um mecanismo para a interpretagao integrada da evolugdo da zona costeira
INAG/ARH | M_20: Desenvolver um programa de informag@o e sensibilizagdo sobre a zona costeira

Legenda: OE — Orgamento do Estado; FC — Fundos Comunitarios



6086

Cabe ao INAG, através da estrutura de coordenag@o,
garantir a monitorizagdo e a avaliacdo dos processos de
execu¢do e desenvolvimento das propostas da ENGIZC,
apoiado pelas plataformas de articulagdo previstas no mo-
delo de governanga descrito anteriormente.

Como elemento de apoio as trés plataformas definidas,
0 INAG, I. P, assegurara o funcionamento das estruturas
de suporte de monitorizagdo e de informagao, garantindo a
transparéncia e a acessibilidade a todos os intervenientes.

A monitorizagdo da ENGIZC devera incluir os seguintes
dominios de acompanhamento:

a) Monitorizacdo da aplicagdo da ENGIZC, referente

Didario da Republica, 1.“série—N.° 174—8 de Setembro de 2009

¢) Monitorizagdo estratégica, referente a avaliacdo da
adequacao de politicas e do modelo de governancga para o
alcance dos objectivos do ENGIZC, recomendando o seu
eventual ajustamento ou revisao.

O sistema de monitorizacdo e avalia¢do devera apoiar-
-se num conjunto alargado de indicadores associados as
diferentes opgdes estratégicas adoptadas, de forma a per-
mitir aferir a evolugdo da situagdo da zona costeira, bem
como a eficacia das medidas aplicadas. Os indicadores, a
serem definidos no prazo de seis meses apds a aprovagado
da ENGIZC, devem ser especificos e, sempre que possivel,
quantitativos.

A eficiéncia e a eficacia da ENGIZC devem ser objecto
de accdes de avaliacdo bienais, publicadas no Relatorio
sobre a zona costeira, que evidenciem o nivel e as vicis-
situdes de execuc¢do das propostas e que constituirdo um
elemento privilegiado de suporte a revisdo da ENGIZC. O
Relatorio sobre a Zona Costeira deve ser articulado com o
Relatorio do Ambiente e com o Relatorio do Ordenamento
do Territério.

a verificacdo continua da aplicagdo das medidas e da arti-
culagdo de politicas adoptadas pela ENGIZC, bem como
identificag@o de possiveis causas de ndo aplicagéo;

b) Monitorizagdo de resultados e impactos, relativa a
avaliagdo continua do alcance dos objectivos e metas de-
finidos na ENGIZC, e identificagdo de eventuais desvios,
estabelecendo niveis de desempenho e de alerta;

Tabela 9.2 — Programacio das medidas

Anos

Curto prazo Médio/longo prazo

Medidas

M_01: Reforgar e promover um quadro normativo especifico para a gestdo
da zona costeira

Institui¢do do modelo de governanca
Elaborago do Plano Sectorial da zona costeira

M_02: Incentivar e efectivar os mecanismos de gestdo de utilizacdo da
zona costeira

Publicagdo das portarias de delegacdo de competéncias para as areas
sob administra¢@o portudria

Certificagdo ambiental das areas portuarias

Um contrato com associagdo de utilizadores por regido hidrografica

20% das praias com uso balnear sob a gestdo municipal

M_04: Completar a constitui¢ao de uma rede coerente e integrada de areas
protegidas marinhas

Desenvolver a Rede de Areas Protegidas Marinhas, nomeadamente com
a aprovagdo das ZPE marinhas até¢ 2010

M_06: Promover a gestdo integrada dos recursos minerais costeiros

Clarificar os procedimentos de licenciamento através da elaboracdo de
manuais sobre o exercicio da actividade

Definir metas anuais para as diversas entidades de percentagem de
dragados reintroduzidos no sistema

Criar os mecanismos de gestdo e de monitorizacdo

Prioridade 1

M_07: Identificar e caracterizar as areas de risco e vulneravesis e tipificar
mecanismo de salvaguarda

Elaborar estudo com a previsdo da evolugdo da linha de costa

Elaborar estudo para identificar na zona costeira os diferentes tipos de
risco e tipificar mecanismos de salvaguarda

Consagrar nos Instrumentos de Gestdo Territorial o conceito de zona
tampao associado a normas de contencdo da ocupagio

M_09: Incorporar nos planos de contingéncia os riscos especificos da
zona costeira

Verificar que a prevengao da zona costeira esta devidamente salvaguar-
dada nos instrumentos de prevengdo de risco existentes a nivel nacional

Assegurar que os dispositivos de alerta e gestdo de risco de ambito
nacional contemplam uma articulagdo com o espago terrestre

Assegurar que os dispositivos de gestao de risco de ambito transfrontei-
rio e inter-regional estdo criados e em condigdes de operacionalidade,
garantindo, a sua articulagdo com os definidos para o espago terrestre
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Medidas

Anos

Curto prazo

Médio/longo prazo

Prioridade 1

M_11: Integrar no quadro dos Instrumentos de Gestao Territorial a pro-
blematica da gestao integrada da zona costeira

Acompanhar a elaboragao e assegurar a integragio dos principios, objec-
tivos e medidas da ENGIZC nos instrumentos de gestdo territorial

Avaliar e quantificar a percentagem de zona costeira integrada como
espago tampdo de area non edificandi ao nivel da regulamentagdo
dos instrumentos de gestdo territorial

Elaborar guia de orientagdo para os Planos Municipais de Ordenamento
do Territorio

M_15: Criar a plataforma de conhecimento de I&D para a zona costeira

Formagdo da rede nacional de organismos de investiga¢ao
Plataforma constituida e a funcionar

Prioridade 2

M_17: Promover o desenvolvimento de mecanismos de cooperagao entre
estados e regides em matéria de GIZC

Um programa de cooperacdo sobre gestdo integrada da zona costeira
aprovado e realizado no ambito do Programa de cooperacéo inter-
regional do Espaco Atlantico

Um programa de cooperacdo sobre gestdo integrada da zona costeira
aprovado e realizado no dmbito do Programa de cooperag@o trans-
fronteirica Norte de Portugal-Galiza

Um programa de cooperac@o sobre gestdo integrada da zona costeira
aprovado no ambito do Programa de cooperagdo transfronteirica
Algarve-Andaluzia

M_18: Desenvolver um programa nacional de monitorizagdo dos sistemas
costeiros, das comunidades bidticas e da qualidade ambiental

Defini¢ao dos indicadores e parametros a monitorizar
Primeiro programa de monitoriza¢do decenal iniciado com cobertura
total da Zona Costeira continental e insular

M_19: Constituir a plataforma de cooperagdo que envolva instituicdes
publicas e privadas e que seja um mecanismo para a interpretagao
integrada da evolugdo da zona costeira

Constituigdo da plataforma

Criar um conjunto de indicadores de monitorizac¢ao da aplicagdo da
ENGIZC

Publicagdo bianual sobre a aplicagdo de Politicas Integradas na Zona
Costeira

M_20: Desenvolver um programa de informagdo e sensibilizagdo sobre
a zona costelra

Construcdo da plataforma Web (INAG, 1.P.)

Defini¢do do conteudo programatico para os primeiros 3 anos
Execugdo do programa

Avaliagdo e defini¢o para os restantes anos

M_05: Assegurar a implementacdo do programa de intervengdo prioritaria
de valorizagdo da zona costeira

Executar o Plano de Acgdo 2007-2013
Monitorizar e avaliar o Plano de Acgdo 2007-2013
Elaborar o Plano de Ac¢do 2013-2019
Executar o Plano de Acgao 2013-2019
Monitorizar e avaliar o Plano de Acgdo 2013-2019

M_08: Re(avaliar) a necessidade de intervengdes “pesadas” de defesa
costeira através da aplicacdo de modelos multi-critérios

Avaliagdo de 50% das intervengdes pesadas existentes
Avaliacdo das restantes intervencdes pesadas existentes

M_10: Proceder ao inventario do dominio hidrico e avaliar a regularidade
das situagdes de ocupacdo do dominio ptiblico maritimo

Elaborar o inventario das areas do dominio ptiblico maritimo em 70%
da zona costeira continente

Elaborar o inventario das areas do dominio ptiblico maritimo em 50%
da zona costeira das regides auténomas

Elaborar o inventario das areas do dominio hidrico na restante zona
costeira

Eliminar os usos e ocupagdes ilegais do dominio puiblico maritimo

Promover a delimitagdo oficiosa do dominio ptblico maritimo




6088

Didrio da Republica, 1.“série—N.° 174—8 de Setembro de 2009

Medidas

Anos

Curto prazo

Médio/longo prazo

M_12: Criar um quadro de referéncia estratégico para o desenvolvimento
de actividades econdémicas de elevado valor acrescentado dirigidas a
valorizag¢@o dos recursos marinhos

Elaborar um estudo com o quadro de referéncia das actividades eco-
némicas do Mar
Programa de divulgacdo de resultados

M_13: Promover a criacdo de condigdes favoraveis ao acolhimento e
ao desenvolvimento de actividades de nautica de recreio e de turismo
sustentavel

Prioridade 2

Guia sobre a nautica de recreio

Marinas portuguesas certificadas

Programa de promog&o internacional de um produto de turismo nautico
assente numa rede de infra-estruturas nauticas nacionais

Roteiro sobre o turismo da zona costeira

Prioridade 3

M_03: Clarificar os procedimentos do licenciamento das principais activi-
dades valorizadoras de recursos especificos exercidas na zona costeira

Identificar as etapas processuais do licenciamento dos usos e actividades

Produzir manuais com a clarificag@o e simplificagdes processuais no
licenciamento das principais actividades econémicas valorizadoras de
recursos especificos

M_14: Promover publicagdes técnicas sobre as boas praticas para os usos
e actividades sustentdveis da zona costeira

Trés fasciculos técnicos sobre actividades por ano

M_16: Assegurar uma formagao técnica adequada as exigéncias da gestdo
integrada da zona costeira

Integragdo de conteudos relativos ao mar, aos ecossistemas costeiros e
aos recursos do mar no processo em curso de alteragdo das Orientagdes
Curriculares do Ensino Basico

Uma acg¢@o anual de formagio especifica sobre gestio integrada da zona

costeira

ANEXO

Siglas utilizadas

ANMP — Associagdo Nacional de Municipios Portu-
gueses.

ANPC — Autoridade Nacional de Protecgao Civil.

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente.

APP — Associagdo de Portos de Portugal.

ARH — Administrag¢do de Regido Hidrografica.

CCDR — Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvi-
mento Regional.

CCDR-Algarve — Comissao de Coordenagdo e Desen-
volvimento Regional do Algarve.

CCDR-Norte — Comissdo de Coordenagdo e Desen-
volvimento Regional do Norte.

CE — Comissao Europeia.

CIAM — Comissao Interministerial para os Assuntos
do Mar.

CM — Camara Municipal.

DGAM — Direc¢ao-Geral da Autoridade Maritima.

DGOTDU — Direc¢ao-Geral do Ordenamento do Ter-
ritorio e Desenvolvimento Urbano.

ENGIZC — Estratégia Nacional da Gestdo Integrada
da Zona Costeira.

GIZC — Gestao Integrada das Zonas Costeiras.

ICNB — Instituto da Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade.

IH — Instituto Hidrografico.

INAG — Instituto da Agua.

IPTM — Instituto Portuario e dos Transportes Mari-
timos.

LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil.

MADRP — Ministério da Agricultura, do Desenvolvi-
mento Rural e das Pescas.

MAOTDR — Ministério do Ambiente, do Ordenamento
do Territoério e do Desenvolvimento Regional.

MCTES — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior.

MDN — Ministério da Defesa Nacional.

ME — Ministério da Educacao.

MEI — Ministério da Economia e da Inovagao.

MOPTC — Ministério das Obras Publicas, Transportes
¢ Comunicagoes.

ONG — Organizagdo Nao-Governamental.

PE — Parlamento Europeu.

RA — Regides Autonomas.

UE — Uniao Europeia.

ZPE — Zona de Protecgdo Especial.

(") Nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira o modelo de
governanga deve ser adaptado em fungdo das especificidades regionais.

(® Grupo de Coordenagido Estratégica, criado por Despacho
n.° 6043/2006, de 3 de Fevereiro, do Secretario de Estado do Ordena-
mento do Territorio e das Cidades.





