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estratégia global da Ordem e, anualmente, quanto as gran-
des linhas orientadoras do plano de actividades e emitindo
parecer quanto a verificagdo, no relatorio de actividades,
do cumprimento da estratégia inicialmente definida;

iv) Criar e definir as atribui¢cdes e competéncias do
bastonario;

v) Criar e definir as atribui¢cdes e competéncias do con-
selho directivo;

vi) Adaptar, face a redefini¢do da estrutura organica, as
actuais atribui¢des e competéncias dos restantes orgéos;

vii) Adaptar, face a redefinicdo da estrutura organica,
as regras de eleicao para os 6rgaos da Ordem,;

) Estabelecer que a capacidade eleitoral passiva, apds
a aplicagdo de sangao superior a adverténcia, se readquire
automaticamente, passados cinco anos da sua aplicag@o;

[) Tipificar como infracgdo passivel de pena de suspen-
sdo aretenc¢do, sem motivo justificado, para além do prazo
estabelecido no Céodigo Deontologico, da documentagdo
contabilistica ou livros da sua escrituracao, da retengdo ou
utilizacdo para fins diferentes dos legais e regulamenta-
res das importancias que lhes sejam entregues pelos seus
clientes ou entidades patronais € 0 ndo cumprimento das
suas fung0des profissionais ou das regras técnicas aplicaveis
a execucdo das contabilidades;

m) Tipificar como infracgdes passiveis de pena de expul-
sd0 o fornecimento de documentos ou informagdes falsos,
que tenham induzido em erro a deliberagdo que teve por
base a sua inscri¢do na Ordem, bem como a condenagio
judicial em pena de prisdo superior a cinco anos, por crime
doloso relativo a matérias de indole profissional dos téc-
nicos oficiais de contas;

n) Implementar, no dmbito do funcionamento da Ordem,
sistemas de verificagdo de qualidade dos servigos prestados
pelos técnicos oficiais de contas;

0) Definir que nenhum membro da Ordem pode ser
titular de qualquer 6rgéo da institui¢do por mais de dois
mandatos consecutivos;

p) Estabelecer a obrigatoriedade de os membros comuni-
carem a Ordem o inicio e a cessdo da responsabilidade por
contabilidade de qualquer entidade bem como, até 30 de
Setembro de cada ano, a relacdo de cada uma dessas enti-
dades com o volume de negécios do membro em causa;

q) Estabelecer que os técnicos oficiais de contas, quando
no exercicio da sua profissdao, gozam de atendimento pre-
ferencial em todos os servigos das Direc¢des-Gerais dos
Impostos e das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre
o Consumo;

r) Aprovar o Codigo Deontologico dos Técnicos Oficiais
de Contas e a regulamentag@o das sociedades profissionais
e das sociedades de contabilidade;

s) Permitir a criacdo de secgdes regionais por delibera-
¢do do conselho directivo, as quais incumbem as fungdes
definidas no regulamento a elaborar para o efeito;

f) Atribuir ao conselho directivo a competéncia para
elaborar e aprovar um regulamento de taxas e emolu-
mentos;

) Atribuir 8 Ordem as fungdes de promocao e de apoio
a criagdo de sistemas complementares de seguranga social
para os técnicos oficiais de contas, bem como de con-
cepedo, organizagdo e criagdo, para os seus membros, de
sistemas de formacao obrigatoria;

v) Permitir a Ordem o direito a adoptar e usar simbolo,
estandarte e selo proprios, conforme modelo aprovado
pelo conselho directivo;
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x) Regular as situa¢des em que um membro da Ordem
assume a responsabilidade por contabilidade pela qual era
responsavel outro membro da Ordem, estabelecendo os
procedimentos aplicdveis nesse caso;

z) Regular a matéria relativa a fixagdo, publicitag@o,
calculo e forma de cobranca de honorarios devidos pela
prestacdo de servigos por membros da Ordem, prevendo,
nesse ambito, que, no exercicio de servigos previamente
contratados, os técnicos oficiais de contas ficam dispen-
sados do cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 10.°
do Decreto-Lein.® 138/90, de 26 de Abril, com a redacc¢do
dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 162/99, de 13 de
Maio;

aa) Em sede de procedimento disciplinar, aperfeicoar
algumas regras, designadamente em matéria de direito de
participacdo, de apresentacao de diligéncias de prova e de
defesa, bem como fixar que, em sede de procedimento dis-
ciplinar, a pena de multa consiste no pagamento de quantia
certa e ndo pode exceder o quantitativo correspondente a
10 vezes o salario minimo nacional mais elevado em vi-
gor a data da pratica da infrac¢do e que, cumulativamente
com qualquer das penas, pode ser imposta a restitui¢do de
quantias, documentos e ou honorarios.

Artigo 3.°
Duracio

A presente autorizacdo legislativa tem a duracdo de
180 dias.

Aprovada em 23 de Julho de 2009.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime
Gama.

Promulgada em 31 de Agosto de 2009.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 31 de Agosto de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 209/2009
de 3 de Setembro

ALein.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que regula os
regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas e, complemen-
tarmente, o regime juridico aplicavel a cada modalidade
de constituicao da relagdo juridica de emprego publico,
prevé, no n.° 2 do respectivo artigo 3.°, a sua aplicagdo,
com as necessarias adaptagdes, a administragdo autarquica,
designadamente no que respeita as competéncias em ma-
téria administrativa dos respectivos 6rgaos.

Assim, o presente decreto-lei vem proceder a adapta-
¢do a realidade autarquica da referida lei, consagrando,
nos casos em que tal se justifica pelas especificidades
proprias das autarquias, os modelos mais adequados ao
desempenho das fung¢des publicas em contexto municipal
e de freguesia.
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O presente decreto-lei procede, ainda, a adaptagdo a
administragdo autarquica do Decreto-Lei n.° 200/2006,
de 25 de Outubro, na parte referente a racionalizacio de
efectivos.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Re-
gides Autonomas, a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei
n.° 23/98, de 26 de Maio.

Assim:

Nos termos da alinea ¢) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

1 — O presente decreto-lei procede a adaptacdo a ad-
ministragdo autarquica do disposto na Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro, alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de
31 de Dezembro.

2 — O presente decreto-lei procede, ainda, a adaptagdo
a administragdo autarquica do Decreto-Lei n.° 200/2006,
de 25 de Outubro, na parte referente a racionalizagdo de
efectivos.

3 — O presente decreto-lei aplica-se, com as adaptacdes
impostas pela observancia das correspondentes compe-
téncias, as areas metropolitanas e comunidades intermu-
nicipais.

CAPITULO IT

Gestao de recursos humanos, vinculacio e carreiras

Artigo 2.°
Aplicaciao

1— A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, com
excepcdo das normas respeitantes ao regime juridico da
nomeagao, aplica-se, com as adaptagdes constantes do
presente decreto-lei, a todos os trabalhadores que exercem
fungdes publicas na administragdo autarquica, independen-
temente da modalidade de vinculacdo e de constituicao
da relagdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual
exercem as respectivas funcdes.

2 — Asreferéncias feitas na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, a0 membro do Governo ou ao dirigente maximo
do servigo ou organismo, consideram-se feitas, para efeitos
do presente decreto-lei:

a) Nos municipios, ao presidente da cdmara munici-
pal;

b) Nas freguesias, a junta de freguesia;

¢) Nos servigos municipalizados, ao presidente do con-
selho de administragdo.

Artigo 3.°

Mapas de pessoal

1 — Os municipios e as freguesias dispdoem de mapas
de pessoal aprovados, mantidos ou alterados, nos termos
da Lein.® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.
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2 — Os mapas de pessoal a que se refere o numero
anterior, sdo aprovados, mantidos ou alterados:

a) Nos municipios, pela assembleia municipal;
b) Nas freguesias, pela assembleia de freguesia.

Artigo 4.°
Gestio dos recursos humanos em fungio dos mapas de pessoal

1 — No caso previsto no n.°2 do artigo 6.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, o recrutamento nas
condig¢des ai previstas € precedido de aprovagdo do o6rgdo
executivo.

2 — O sentido e a data da deliberacdo referida no nt-
mero anterior s3o expressamente mencionados no proce-
dimento do recrutamento.

Artigo 5.°
Orcamentacio e gestio das despesas com pessoal

1 — Os orcamentos das entidades a que o presente
decreto-lei € aplicavel prevéem verbas destinadas a su-
portar os encargos previstos no n.° 1 do artigo 7.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

2 — Compete ao 6rgao executivo decidir sobre o mon-
tante maximo de cada um dos seguintes encargos:

a) Com o recrutamento de trabalhadores necessarios a
ocupagao de postos de trabalho previstos, e ndo ocupados,
nos mapas de pessoal aprovados e, ou;

b) Com alteracdes do posicionamento remuneratdrio na
categoria dos trabalhadores que se mantenham em exer-
cicio de fungoes;

¢) Com a atribui¢ao de prémios de desempenho dos
trabalhadores do 6rgao ou servigo.

3 — O trabalho prestado em categorias especificas na
administracdo autdrquica em dia de descanso semanal, obri-
gatdrio ou complementar, e nos feriados, ndo ¢ abrangido
pelo limite remuneratoério fixado no n.° 2 do artigo 161.°
do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro.

4 — As categorias a que se refere o nimero anterior sdo
definidas por portaria dos membros do Governo responsa-
veis pelas dreas da Administragdo Publica e das autarquias
locais.

Artigo 6.°

Contratos de prestacio de servicos

A celebracdo de contratos de avenca e tarefa com pes-
soas singulares nas condic¢des referidas no n.° 4 do ar-
tigo 35.°da Lein.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, depende
de deliberagéo favoravel do 6rgio executivo.

Artigo 7.°
Alteragdo do posicionamento remuneratorio: op¢iio gestionaria

1 — Tendo em consideracdo as verbas or¢amentais des-
tinadas a suportar o tipo de encargos previstos na alinea b)
do n.° 2 do artigo 5.°, o 6rgdo executivo delibera sobre os
encargos a suportar decorrentes de alteragdes do posicio-
namento remuneratdrio na categoria dos trabalhadores do
orgdo ou servico.

2 — A deliberagdo referida no niimero anterior fixa,
fundamentadamente, aquando da elaborag@o do orgamento,
0 montante maximo, com as desagregagdes necessarias,
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dos encargos que o 6rgdo se propde suportar, bem como
o universo das carreiras e categorias onde as alteragdes
do posicionamento remuneratdrio na categoria podem
ter lugar.

3 — O universo referido no niimero anterior pode ainda
ser desagregado, em fungdo:

a) Da atribuicdo, competéncia ou actividade que os tra-
balhadores integrados em determinada carreira ou titulares
de determinada categoria devam cumprir ou executar;

b) Da area de formagdo académica ou profissional dos
trabalhadores integrados em determinada carreira ou titu-
lares de determinada categoria, quando tal area de forma-
¢do tenha sido utilizada na caracterizagdo dos postos de
trabalho contidos nos mapas de pessoal.

4 — Para os efeitos do disposto nos nimeros anteriores,
as alteragdes podem nio ter lugar em todas as carreiras, ou
em todas as categorias de uma mesma carreira, ou ainda
relativamente a todos os trabalhadores integrados em deter-
minada carreira, ou titulares de determinada categoria.

5 — A decisao ¢ tornada publica pelo 6rgao executivo,
através de afixacdo em local adequado das suas instalagdes
e de publicacdo no respectivo sitio na Internet.

Artigo 8.°
Alteragio do posicionamento remuneratério: excepcao

1 — Ainda que ndo se encontrem reunidos os requisitos
previstos non.° 1 do artigo 47.°da Lein.® 12-A/2008, de
27 de Fevereiro, o 6rgdo executivo respectivo, ouvido o
Conselho Coordenador da Avaliag¢do ou o 6rgdo com com-
peténcia equiparada, e nos limites fixados pela decisdo
referida nos n.” 2 e 3 do artigo anterior, pode alterar, para
a posi¢do remuneratoria imediatamente seguinte aquela
em que se encontra, o posicionamento remuneratorio
de trabalhador que tenha obtido, na tltima avaliacdo
de desempenho, a men¢do maxima ou a imediatamente
inferior.

2 — Da mesma forma, nos limites fixados pela de-
cisdo referida nos n.*2 e 3 do artigo anterior, o 6rgdo
executivo respectivo, ouvido o Conselho Coordenador
da Avaliagdo, ou o 6rgdo com competéncia equiparada,
pode determinar que a alteracdo do posicionamento na
categoria de trabalhador referido no n.° 3 do artigo 47.°
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, se opere para
qualquer outra posi¢do remuneratéria seguinte aquela
em que se encontra.

3 — O disposto no nimero anterior tem como limite a
posicdo remuneratoria maxima para a qual tenham alterado
0 seu posicionamento os trabalhadores que, no ambito
do mesmo universo, se encontrem ordenados superior-
mente.

4 — As alteragdes do posicionamento remuneratorio
previstas no presente artigo sdo particularmente fun-
damentadas e tornadas publicas com o teor integral da
respectiva fundamentagdo e do parecer do Conselho Co-
ordenador da Avaliacdo, ou do 6rgdo com competéncia
equiparada, por publicagdo em espago proprio da 2.? série
do Didrio da Republica, por afixacdo nas instalacdes da
entidade respectiva e por inser¢do em pagina electronica
apropriada.

5 — E aplicavel o disposto no n.® 7 do artigo 47.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.
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Artigo 9.°
Procedimento concursal

1 — Deliberado pelo 6rgdo executivo respectivo, nos
termos do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27
de Fevereiro, e para efeitos da alinea @) do n.° 2 do ar-
tigo 5.° do presente decreto-lei, promover o recrutamento
de trabalhadores necessarios a ocupagdo de todos ou de
alguns postos de trabalho previstos, e ndo ocupados, nos
mapas de pessoal aprovados, ¢ publicitado o respectivo
procedimento concursal através de publicacdo na 2. série
do Didrio da Republica.

2 — O procedimento concursal referido no nimero
anterior observa as injungdes decorrentes do disposto no
artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, ¢ do
artigo 4.° do presente decreto-lei.

3 — Da publicitagao do procedimento concursal consta,
com clareza, a referéncia ao nimero de postos de trabalho
a ocupar e a sua caracteriza¢do em fun¢ao da atribuicao,
competéncia ou actividade a cumprir ou a executar, car-
reira, categoria, e, quando imprescindivel, area de forma-
¢30 académica ou profissional que lhes correspondam.

4 — Para os efeitos do disposto no nimero anterior, a
publicitacdo do procedimento faz referéncia:

a) A area de formagao académica quando, nos casos da
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 44.° da Lei n.° 12-A/2008, de
27 de Fevereiro, exista mais do que uma no mesmo nivel
habilitacional;

b) A area de formagio profissional quando, nos casos das
alineas a) e b) don.® 1 do artigo 44.° da Lein.° 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro, a integragdo na carreira nao dependa, ou
ndo dependa exclusivamente, de habilitagdes literarias.

Artigo 10.°
Curso de Estudos Avancados em Gestiao Publica Autarquica

1 — Observados os condicionalismos referidos non.° 1
do artigo anterior, relativamente a actividades de natu-
reza permanente, o presidente da cdmara municipal ou
o presidente da junta de freguesia, nos municipios ¢ nas
freguesias, respectivamente, podem optar, em alternativa a
publicitagdo de procedimento concursal nele previsto, pelo
recurso a diplomados pelo curso de Estudos Avangados em
Gestao Publica Autarquica (CEAGPA).

2 — O CEAGPA decorre na Fundagéo para os Estudos
e Formagdo Autarquica (Fundagdo CEFA) nos termos fi-
xados na portaria que o regulamenta.

Artigo 11.°
Cedéncia de interesse publico

O acordo de cedéncia de interesse publico, previsto
no artigo 58.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
pressupde a concordancia escrita do presidente da ca-
mara municipal ou da junta de freguesia, nos municipios
e freguesias respectivamente, da entidade cessionaria e do
trabalhador, e implica, na falta de disposi¢ao em contrario,
a suspensdo do estatuto de origem deste.

Artigo 12.°
Mobilidade interna — Acordos

1 — A mobilidade interna depende do acordo do tra-
balhador.
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2 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguin-
tes, ¢ dispensado o acordo do trabalhador para efeitos de
mobilidade interna, em qualquer das suas modalidades,
quando se opere para unidade organica da mesma entidade
autarquica.

3 — Quando a mobilidade interna se opere para categoria
inferior da mesma carreira, ou para carreira de grau de comple-
xidade funcional inferior ao da carreira em que o trabalhador
se encontra integrado, ou ao da categoria de que ¢ titular, o
acordo do trabalhador nunca pode ser dispensado.

4 — Quando a mobilidade interna se opere para 6rgao
ou servico, designadamente temporario, que ndo possa
constituir relagdes juridicas de emprego publico por tempo
indeterminado, e se preveja que possa ter duragdo superior
a um ano, o acordo do trabalhador que no se encontre
colocado em situacdo de mobilidade especial nunca pode
ser dispensado.

5 — A mobilidade interna de pessoal ndo docente da
administrag@o autarquica depende de audigdo prévia do
respectivo director do agrupamento de escolas.

Artigo 13.°
Prémios de desempenho

1 — Tendo em considerag@o as verbas orcamentais des-
tinadas a suportar o tipo de encargos previstos na alinea c)
do n.° 2 do artigo 5.°, o 6rgdo executivo respectivo fixa,
fundamentadamente, o universo dos cargos e o das carrei-
ras e categorias onde a atribui¢do de prémios de desempe-
nho pode ter lugar, com as desagregacdes necessarias do
montante disponivel em fungdo de tais universos.

2 — E aplicavel a atribui¢do de prémios de desempe-
nho, com as necessarias adaptacdes, o disposto nos n.”3
a5 do artigo 7.°

CAPITULO 111

Racionalizacio de efectivos

Artigo 14.°
Ambito
O Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro, na parte
em que regula o processo de racionalizagdo de efectivos,

aplica-se, com as adaptagdes constantes do presente capi-
tulo, aos servigos da administragao autarquica.

Artigo 15.°
Processo de racionalizacao de efectivos

A decisdo de dar inicio ao procedimento de raciona-
lizacdo de efectivos, bem como a responsabilidade pelo
decurso do mesmo, competem:

a) A assembleia municipal, no caso dos servigos mu-
nicipais;

b) A assembleia de freguesia, no caso dos servigos das
juntas de freguesia;

¢) Ao conselho de administragdo, no caso dos servigos
municipalizados.

Artigo 16.°
Procedimento em caso de racionalizacio de efectivos

1 — Com a entrada em vigor da deliberag@o que deter-
mina a racionalizagdo de efectivos, o drgdo responsavel
pela gestdo do pessoal elabora:
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a) Lista de actividades e procedimentos que devem
ser assegurados para a prossecu¢ao e o exercicio das atri-
buicdes e competéncias, assim como para a realizacao
de objectivos, em conformidade com as disponibilidades
or¢amentais existentes;

b) Lista dos postos de trabalho necessarios para asse-
gurar as actividades e os procedimentos referidos na ali-
nea anterior, por subunidade organica, quando se justifique,
identificando a carreira e as areas funcional, habilitacional
e geografica, quando necessarias, com a respectiva fun-
damentagdo e em conformidade com as disponibilidades
orcamentais existentes;

¢) Mapa comparativo entre o nimero de efectivos exis-
tentes no servigo € o numero de postos de trabalho referido
na alinea anterior.

2 — As listas e o mapa referidos no numero anterior sdo
apresentados ao orgdo deliberativo para aprovacao.

3 — Quando o niimero de postos de trabalho seja in-
ferior ao nimero de efectivos existentes no servigo, ha
lugar a colocagdo de pessoal em situagdo de mobilidade
especial ou, nos termos da lei, sendo o caso, a aplicagéo
das disposicdes adequadas de cessagdo da relagdo juridica
de emprego publico.

4 — Para efeitos do numero anterior, inclui-se nos efec-
tivos existentes no servigo, o pessoal que ai exerca fungdes
em regime de comissdo de servigo, cedéncia de interesse
publico e de mobilidade interna.

5 — Para efeitos do n.° 3, ndo se inclui nos efectivos
existentes no servigo:

a) O pessoal que exerce fungdes noutro 6rgdo, servigo ou
entidade num dos regimes referidos no niimero anterior;

b) O pessoal que se encontre em qualquer situacao de
licencga, o qual se mantém nessa situagao, aplicando-se-lhe
0 respectivo regime.

Artigo 17.°
Transicdo para as carreiras gerais

As transigoOes referidas nos n.” 2 dos artigos 95.°a 100.°
daLein.® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, carecem de ho-
mologagdo do 6rgdo executivo respectivo, prévia a lista
nominativa referida no artigo 109.° da mesma lei.

Artigo 18.°
Conversao das situagoes de mobilidade

1 — Os trabalhadores que a 1 de Janeiro de 2009 se
encontravam em situagdo de mobilidade para, ou de, en-
tidade excluida do ambito de aplicagdo objectivo da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, transitaram, por forga
do artigo 102.° da mesma lei e sem outras formalidades,
para a situacao juridico-funcional de cedéncia de interesse
publico.

2 — A manutenc¢ao do estatuto de origem dos trabalha-
dores referidos no niimero anterior depende do acordo ce-
lebrado entre as partes ao abrigo do regime do instrumento
de mobilidade aplicavel antes da conversao.

Artigo 19.°

Regulamentacio

Sdo aplicaveis a administragdo autarquica os instru-
mentos necessarios a aplicacdo do disposto no presente
decreto-lei aprovados por portaria dos membros do Go-
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verno responsaveis pelas areas das autarquias locais e da
Administracdo Publica.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de
Julho de 2009. — José Socrates Carvalho Pinto de Sou-
sa — Fernando Teixeira dos Santos — Rui Carlos Perei-
ra — Francisco Carlos da Graga Nunes Correia.

Promulgado em 25 de Agosto de 2009.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 26 de Agosto de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Decreto-Lei n.° 210/2009
de 3 de Setembro

Os mercados de residuos constituem instrumentos eco-
némicos de indole voluntdria que visam facilitar e pro-
mover as trocas comerciais de diversos tipos de residuos,
assim como potenciar a sua valoriza¢do e reintrodugdo
no circuito econdmico, diminuindo a procura de matérias-
-primas primarias e promovendo simbioses industriais.

Foi essa a razdo que levou o regime geral da gestdo
de residuos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de
5 de Setembro, a fixar, ainda que muito sumariamente, o
enquadramento e os principios que devem orientar o mer-
cado organizado de residuos, remetendo a sua disciplina
para diploma proprio, nos termos do n.° 2 do artigo 62.°
O presente decreto-lei visa precisamente estabelecer o re-
gime de constituigdo, gestdo e funcionamento do mercado
organizado de residuos, bem como as regras aplicaveis as
transacgdes nele realizadas e aos respectivos operadores.

O mercado organizado de residuos surge, assim, como
um espago de negociagdo, tal como indicado pelon.° 1 do
artigo 62.° do regime geral da gestdo de residuos, que reune
as varias plataformas onde se processam as transacgdes de
residuos que sejam reconhecidas pela Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA) como reunindo condigdes de susten-
tabilidade e seguranca. E a essas plataformas de negocia-
¢do que acedem os produtores e operadores de residuos,
langando as suas ordens de compra ou venda de residuos,
assim se cumprindo o desiderato fundamental deste instru-
mento: a reintrodugdo desses bens no circuito produtivo.
Por seu turno, o funcionamento destas plataformas de
negociagao no ambito do mercado organizado de residuos
esta dependente de autorizagdo a conceder pela APA, a
qual verifica se as mesmas tém um suporte electronico
adequado, se estdo instituidos os necessarios mecanismos
de seguranca da informag@o ¢ das operacdes e, ainda, se
contribuem efectivamente para a satisfacdo dos objectivos
fixados nos planos de gestdo de residuos — desta forma
garantindo que estes mercados compdem verdadeiramente
um Unico mercado organizado de residuos.

Resta dizer que se a legislagdo em vigor permite ja que
os agentes econdmicos privados, por sua propria iniciativa,
desenvolvam plataformas para a transac¢do de residuos, ¢
verdade que se tem sentido nesse dominio alguma timidez.
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Assim, para além de agora se fornecer um enquadramento
legal para que estes mecanismos funcionem correctamente
— estabelecendo-se, nomeadamente, os requisitos para
a credibilizacdo das transacgdes que neles ocorram —,
importa estabelecer um conjunto de incentivos financeiros
e administrativos que auxiliem a instalacdo destes mer-
cados. Estes incentivos, a conceder de forma igualitaria
e transparente, sdo destinados as entidades gestoras das
plataformas de negociagdo e aos potenciais utilizadores
das mesmas — produtores e operadores de residuos —,
incentivando a sua adesdo aos mercados.

O presente decreto-lei vem ainda suprir as necessidades
de regulagdo no ambito do acompanhamento e controlo,
por parte da administracdo, das actividades das entida-
des gestoras de mercados organizados de residuos, assim
como da articulagdo entre as plataformas electronicas dos
mercados organizados e a plataforma SIRAPA (Sistema
Integrado de Registo da Agéncia Portuguesa do Ambiente),
um desenvolvimento do Sistema Integrado de Registo
Electronico de Residuos (SIRER) previsto também no
regime geral da gestdo de residuos.

A Directiva n.° 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 19 de Novembro, relativa aos residuos,
estabelece como condicdo essencial para que um subpro-
duto saia do ambito da gestdo de residuos a garantia de
escoamento para posterior utilizagdo. O mercado organi-
zado de residuos assume especial relevancia neste dominio
por potenciar o cumprimento deste critério para futuros
processos de desclassificagao de residuos.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Re-
gides Autobnomas.

Foi ouvida a Comissdo Nacional de Protecgdo de Da-
dos.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto-lei estabelece o regime de consti-
tuicdo, gestdo e funcionamento do mercado organizado
de residuos, nos termos do n.° 2 do artigo 62.° do regime
geral da gestdo de residuos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 178/2006, de 5 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 173/2008, de 26 de Agosto, e pela Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de Dezembro,

Artigo 2.°
Natureza do mercado organizado de residuos

1 — O mercado organizado de residuos, abreviadamente
designado por mercado, é um instrumento de negociagdo de
diversos tipos de residuos, que tem por objectivos potenciar
a valorizacdo ¢ a reintroducao de residuos no circuito eco-
noémico, diminuir a procura de matérias-primas e promover
simbioses industriais, contribuindo para a modernizagéo
tecnologica dos respectivos produtores.

2 — No mercado podem ser transaccionados, unica-
mente para valorizacdo, residuos de todas as categorias,





