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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 90/2008

O Programa do XVII Governo Constitucional consagra
para as zonas costeiras o desenvolvimento de uma politica
integrada e coordenada que favoreca a protec¢do ambiental
e a valorizagdo paisagistica, mas que enquadre também a
sustentabilidade e a qualificagdo das actividades econo-
micas que ai se desenvolvem.

Efectivamente, as zonas costeiras assumem uma im-
portancia estratégica crescente, em termos ambientais,
econdmicos, sociais e culturais. A resolugdo dos seus pro-
blemas, designadamente o controlo dos processos erosivos,
da ocupagdo urbana de zonas de risco, da destrui¢do de
habitats e perda de biodiversidade e do declinio das ac-
tividades econdmicas, revela-se prioritaria no dmbito de
uma politica de desenvolvimento sustentavel, implicando
que se procure o equilibrio e interac¢do indispensaveis
entre a conservacgao dos recursos naturais, a protec¢ao da
natureza e o desenvolvimento socio-econémico de cada
regido, encontrando as solugdes mais eficazes que lhes
assegurem um efectivo desenvolvimento sustentavel e
equilibrado.

As intervengdes no litoral devem prosseguir objectivos
concretos de modernidade e inovagdo, no respeito pelas
suas tradigdes, assumindo-se como uma continua¢ao natu-
ral e racional do crescimento e desenvolvimento da regido,
integrando conceitos geradores de valor que, por exem-
plaridade, induzam o nascimento de iniciativas, publicas e
ou privadas, no sentido da implementagéo e consolidac¢ao
de uma gestdo sustentada e equilibrada, promovendo a
convergéncia ambiental e a coesdo territorial a nivel na-
cional e europeu.

A prossecucao das politicas publicas de protec¢ao am-
biental e de ordenamento do territorio assume-se como
um imperativo de natureza estratégica global, do qual sdo
exemplo, no que especialmente concerne ao litoral, os
planos de ordenamento de ordenamento da orla costeira
(POOC), instrumentos de gestdo territorial especialmente
consagrados ao planeamento integrado, com contetido
programatico e normativo coerente, das necessidades e
das potencialidades de cada area de intervengao.

Considera-se, contudo, que a definigdo de intervengdes
de qualificacdo do territorio que resultem dos POOC em
vigor, mas que ndo se limitem ao seu &mbito territorial, em
especial as que envolvem situacdes de risco para pessoas
e bens, bem como as que exigem uma articulagao institu-
cional complexa ou, ainda, as que podem ter um caracter
demonstrativo de qualificagdo das zonas costeiras, devem
ser eleitas como intervengdes prioritarias.

A implementa¢do de uma iniciativa desta natureza de-
vera ter como objectivo o cumprimento dos POOC apli-
caveis e a adop¢ao de outras medidas de requalificagdo e
valorizagdo de zonas especificas do territorio litoral con-
sideradas em risco e de areas naturais degradadas situadas
em dominio ptblico maritimo, através de intervengdes
integradas, de natureza urgente e prioritaria, com dimensao
significativa e de escala supramunicipal. Neste contexto,
considera-se que a prossecucao deste objectivo deve passar,
desde logo, pela compatibiliza¢do da gestdo atribuida as
entidades que tenham a seu cargo a administracdo local
das zonas costeiras a abranger.

Nos termos antes expostos, pretende-se executar um
conjunto de operagdes integradas de requalificagdo e valo-
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riza¢do das zonas costeiras, cuja defini¢do devera permitir
identificar tipologias territoriais que tipifiquem espacos
prioritarios de intervengdo, incorporando as seguintes
preocupagdes:

Prevencao e defesa de riscos naturais para pessoas,
bens e sistemas;

Preservacao dos espagos com valores ecologicos e pai-
sagisticos importantes, particularmente nas areas protegi-
das, impedindo intrusdes e condicionando usos (potenciar
espagos naturais);

Qualificacdo de espacos atractivos para os cidaddos e
para os agentes econdomicos, respeitando os valores biofi-
sicos em presenga (criar centralidades);

Compatibilizagdo dos usos com os valores biofisicos
em presenca, confinando o seu crescimento numa procura
de equilibrio entre a utilizagdo publica destes espagos e
a manuteng¢do e valorizagdo dos recursos naturais (criar
envolvéncias).

Assim, e sem prejuizo de, no futuro, esta iniciativa poder
alargar-se a outras zonas do Pais onde tal se justifique,
foram j4 identificadas trés areas a sujeitar a intervengao:
a ria Formosa, o Litoral Norte ¢ a ria de Aveiro.

Na ria Formosa perspectiva-se uma intervengdo em
48 km de frente costeira e em 57 km de frente lagunar,
inclusivamente na area protegida do Parque Natural da Ria
Formosa, nos municipios de Loulé, Faro, Olhdo, Tavira e
Vila Real de Santo Antonio. Terd lugar a renaturalizagdo
de espacos edificados em zona lagunar, prevendo-se a
demoli¢do, nos ilhotes e ilhas barreira, com base nas orien-
tagoes do POOC, das construgdes localizadas no dominio
publico em situagdo irregular, respeitando, consolidando
e qualificando, contudo, os nucleos historicos de primeira
habitacdo de pescadores, mariscadores e viveiristas. As-
sim, proceder-se-4 a renaturalizagdo de cerca de 83 ha de
ilhotes e ilhas barreira, a reestruturacdo e requalificagéo
em 89 ha nas ilhas barreira e a requalificagdo de 37 ha de
frentes ribeirinhas.

No Litoral Norte estd prevista uma intervencdo em
50 km de frente costeira e em 35 km de frente estuari-
na — mais precisamente nos rios Minho, Coura, Lima,
Neiva e Cavado — inclusivamente na area de paisagem
protegida do Parque Natural do Litoral Norte, nos munici-
pios de Caminha, Viana do Castelo e Esposende. Prevé-se
a intervengdo em cerca de 11 praias, a realizacdo de acgoes
de renaturalizagdo, a reconfiguracdo da potencialidade
econdmica do litoral e a execugdo de obras de prevengéo
e defesa costeira.

Finalmente, na ria de Aveiro tera lugar uma interven-
¢do em 53 km de frente costeira e em 128 km de frente
lagunar, inclusivamente na area de paisagem protegida
da Reserva Natural de Séo Jacinto, nos municipios de
Agueda, Albergaria-a-Velha, Aveiro, Estarreja, Ilhavo,
Mira, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga
e Vagos. Para além da actuacdo em toda a ria, prevé-se
a intervengdo em cerca de oito praias, a reposicdo dos
sistemas de ambiente natural que asseguram a estabili-
dade biofisica por via da recuperacgdo, a consolidacdo e
a protec¢do dos sistemas costeiros, a realizacdo de obras
de prevencao e defesa costeira, a renaturalizacdo de um
conjunto de estruturas ecoldgicas lagunares e costeiras
e a criacdo de potencialidade econdmica através da har-
monizag¢do do tecido urbano com os valores ambientais
em presenga.
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Conjuntamente, as trés intervengdes vao permitir um
investimento significativo em 151 km de frente costeira,
em 220 km de frentes lagunares e estuarinas, tendo em vista
potenciar esses recursos ambientais como factor de com-
petitividade econdmica das respectivas regides, proteger e
requalificar os factores ambientais em presenga, prevenir
e defender pessoas, bens e sistemas de riscos naturais e
garantir as condigdes de frui¢do publica do patrimoénio
ambiental e cultural. O investimento projectado tera origem
no Estado, nos municipios, em entidades privadas e em
fundos comunitarios no &mbito do QREN.

Esta abordagem permitira criar «areas de territorio»
que entrecruzam diversas areas de competéncia e que re-
clamam a existéncia de entidades gestoras locais, embora
sem substituir entidades ja existentes com competéncias na
orla costeira, associando o Estado e os respectivos muni-
cipios abrangidos, com a criacdo de entidades de natureza
empresarial, a constituir para cada zona abrangida, tendo
por objecto a gestdo e coordenagdo dos investimentos a
realizar nas respectivas areas de intervencao.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Determinar a realizagdo de um conjunto de opera-
¢oes de requalificagdo e valorizag@o de zonas de risco e de
areas naturais degradadas situadas no litoral, abreviada-
mente designado «Polis Litoral — Operagdes Integradas
de Requalificacdo e Valorizagdo da Orla Costeiray.

2 — Determinar que o Polis Litoral tem por objectivos:

a) Proteger e requalificar a zona costeira, tendo em vista
a defesa da costa, a promocgao da conservacdo da natureza
e biodiversidade, a renaturalizagdo e a reestruturacao de
zonas lagunares e a preservacdo do patrimonio natural e
paisagistico, no ambito de uma gestdo sustentavel;

b) Prevenir e defender pessoas, bens e sistemas de riscos
naturais;

¢) Promover a frui¢do publica do litoral, suportada na
requalificagdo dos espagos balneares e do patriménio am-
biental e cultural;

d) Potenciar os recursos ambientais como factor de
competitividade, através da valorizagdo das actividades
economicas ligadas aos recursos do litoral e associando-as
a preservacdo dos recursos naturais.

3 — Reconhecer o interesse publico das operacdes de
requalificagdo e valorizacdo a realizar no ambito do Polis
Litoral.

4 — Estabelecer que o Polis Litoral deve ser desen-
volvido através de conjuntos de operagdes independentes
entre si, agrupadas em fun¢@o de tipologias territoriais que
tipifiquem espagos prioritarios de intervencgao.

5 — Determinar que cada conjunto de operagdes que
integram o Polis Litoral seja executado por uma empresa
publica a constituir sob a forma de sociedade comercial
de capitais exclusivamente publicos, com a participacao
maioritaria do Estado e minoritaria dos municipios terri-
torialmente abrangidos.

6 — Determinar que o conteudo operativo de cada
conjunto de operagdes Polis Litoral deve constar de um
plano estratégico, cuja aprovagdo deve ser precedida de
avaliacdo ambiental de planos e programas nos termos do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, a realizar pela
respectiva sociedade gestora.

7 — Determinar que para a realiza¢do das operagdes
que integram o Polis Litoral sejam constituidas socieda-
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des gestoras de operagdes Polis Litoral para as seguintes
areas:

a) Ria Formosa, incidindo sobre a frente costeira e a
frente de ria dos municipios de Loulé, Faro, Olhdo, Tavira
e Vila Real de Santo Anténio;

b) Litoral Norte, incidindo sobre a frente costeira dos
municipios de Caminha, Viana do Castelo e Esposende;

¢) Ria de Aveiro, incidindo sobre a frente costeira e
a frente de ria dos municipios de Agueda, Albergaria-a-
-Velha, Aveiro, Estarreja, [lhavo, Mira, Murtosa, Oliveira
do Bairro, Ovar, Sever do Vouga e Vagos.

8 — Determinar a promogdo financeiramente sustentada
de todas as medidas consideradas necessarias a imple-
mentacao do Polis Litoral, nomeadamente as de natureza
legislativa e regulamentar.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 20 de Marco de
2008. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

MINISTERJO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO
DOTERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Decreto-Lei n.° 92/2008
de 3 de Junho

O Programa do XVII Governo Constitucional consagra
para as zonas costeiras o desenvolvimento de uma politica
integrada e coordenada que favorega a protec¢dao ambiental
e a valorizagdo paisagistica, mas que enquadre também a
sustentabilidade e a qualificag@o das actividades econd-
micas que ai se desenvolvem.

Para as situagdes prioritarias, por se tratarem de zonas
de risco e de areas naturais degradadas em dominio publico
maritimo, torna-se necessario intervir através de opera-
¢Oes integradas, com dimensdo significativa e, sempre
que necessario, de escala supramunicipal, que visem a
qualificagdo costeira de forma exemplar.

Nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 90/2008, de 3 de Junho, foi aprovada a realizacdo de um
conjunto de operagdes de requalificagdo e valorizacdo de
zonas de risco e de 4reas naturais degradadas situadas no
litoral, abreviadamente designado «Polis Litoral — Ope-
racdes Integradas de Requalificacdo e Valorizagao da Orla
Costeiray, ali se identificando a ria Formosa como uma das
principais areas a suscitar tal tipo de intervengao.

O proprio Plano de Acgdo para o Litoral 2007-2013
identifica as ac¢des prioritarias a desenvolver, a curto
prazo, para os diferentes trogos da zona costeira nacional,
referindo, nomeadamente, ac¢des prioritarias para a ria
Formosa.

O territorio abrangido pela ria Formosa ¢ um espago
singular que dispde de condigdes excepcionais para suporte
de um desenvolvimento econdmico e turistico sustentavel
e para se constituir como um pélo de atrac¢ao intimamente
ligado ao contacto e frui¢do da natureza. As suas caracte-
risticas fisicas unicas, de grande sensibilidade, requerem
que o seu desenvolvimento se submeta a uma estratégia que
articule eficazmente as multiplas vertentes deste territorio,
nomeadamente o facto de estar incluido num parque natural
localizado numa regido de grande aptiddo turistica.





