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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 109/2005

A modernizacdo da Administracio Publica é uma
componente essencial da estratégia de desenvolvimento
para o Pais que o Governo esté a conduzir.

Nao se trata de fazer uma mitica «grande reforma
da Administragdo Publica», mas de conduzir um pro-
cesso reformador feito de passos positivos, firmes e con-
sequentes para alcangar uma Administracdo eficaz que
sirva bem os cidadaos, as comunidades e as empresas,
a altura do que se espera de um Estado moderno.

Nesse processo reformador, desempenham um papel
essencial os funciondrios publicos. Sem eles ou sem a
sua cooperacao empenhada, a Administracdo nio evo-
luird num sentido de melhor e mais eficiente servico
ao Pais.

Por outro lado, o Governo tem plena consciéncia da
gravidade da situagdo em matéria de finangas publicas.
E ¢ inquestiondvel que tal situacdo exige a tomada de
medidas urgentes de contencido da despesa no ambito
da Administragao Publica.

Na presente resolugdo adopta-se um conjunto de
medidas em dominios como a revisdo do sistema de
carreiras e remuneracOes, o sistema de avaliacdo de
desempenho, o controlo de novas admissoes, o regime
de supranumerdrios e o regime de aposentagio, sem
excluir o dominio das subvencoes a titulares de cargos
politicos.

O actual sistema de carreiras e de remuneracdes
revela sinais de desadequacdo face as necessidades
impostas por uma moderna gestao de recursos humanos,
designadamente excessivas complexidade e rigidez e
insuficiente articulacio com a avaliacdo e o reconhe-
cimento do mérito. Impde-se, pois, proceder a sua ava-
liagao e revisao.

A imperiosa necessidade de reduzir o volume da des-
pesa publica corrente obriga o Governo a consagrar,
a titulo marcadamente excepcional e temporario,
enquanto se procede a revisao do sistema de carreiras
e remuneracgoes, medidas de congelamento das progres-
sOes na carreira e dos suplementos remuneratorios, que
se mantém nos seus valores actuais.

Consciente da importancia fundamental que um sis-
tema integrado de avaliagdo dos trabalhadores e dos
servicos ocupa no processo de reforma das metodologias
de trabalho da Administragido Publica, mas conhecendo
as dificuldades de aplicacao que o sistema recentemente
instituido tem vindo a encontrar, reafirma-se a sua
imprescindibilidade, a0 mesmo tempo que se estabe-
lecem os mecanismos necessarios a regularizacio da sua
aplicacao relativamente aos anos 2004 e 2005.

No quadro das medidas para a fun¢ao publica, des-
tacam-se igualmente as relativas ao regime da seguranga
social dos funcionarios e agentes da administracao
publica central, regional e local e dos demais servidores
do Estado, designadamente no dominio da aposentacao,
marcados fundamentalmente por uma filosofia de con-
vergéncia e de aplicacdo dos regimes gerais da seguranca
social.

Como sinal de que o Governo quer apoiar e estimular
o papel da funcao ptiblica no momento de modernizacao
da Administracdo, ¢ definido o enquadramento do
regime de proteccdo social de todo o pessoal da Admi-
nistragdo Publica, o que ¢ feito pela primeira vez.

Com a aprovagao deste regime procede-se, igual-
mente, a harmonizacio gradual do regime de proteccao
social dos funciondrios e agentes da administracido
publica central, regional e local e dos demais servidores
do Estado com o regime de seguranca social, nomea-
damente em matéria de doenga, maternidade, pater-
nidade e adopgio.

Por outro lado, o reconhecimento generalizado do
excessivo peso estrutural da Administracdo Publica
implica a adopg¢do de um ambicioso plano de reavaliacido
da sua dimensdo que passa pela extincao, fusao e rees-
truturacdo de servicos e organismos.

A concretizagdo daquele plano conduzird a consti-
tuicdo de contingentes de pessoal supranumerario,
impondo-se também nesta area consagrar solucoes que
contribuam para a reducao global de efectivos da Admi-
nistragdo Publica, para o apoio aos funcionarios nessa
situagao e para a sua requalificacio e reconversao pro-
fissionais. Impde-se igualmente preparar medidas mais
rigorosas de controlo de efectivos, nomeadamente atra-
vés da avaliacdo das situacOes actualmente excepcio-
nadas da regra geral de congelamento de admissoes na
Administracao Publica.

Também na vertente da formagdo serdo tomadas
medidas de reforco da qualificacdo dos recursos huma-
nos da Administragio Publica, apostando-se fortemente
na formacao de titulares de cargos de direccdo superior
e intermédia e na formacao de requalificagao tendo em
vista a reafectagao no ambito da Administracao Publica
e a reconversao profissional dos funcionarios supra-
numerarios.

Assim:

Nos termos das alineas d) e g) do artigo 199.° da
Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Determinar a revisdo do sistema de carreiras e
remuneracOes dos funciondrios publicos e dos demais
servidores do Estado, subordinada aos seguintes prin-
cipios:

a) Avaliar o sistema actual, as distorcoes existentes
e 0 impacte que tem tido na evolugao da despesa
publica;

b) Associar a evolucdo profissional dos funciona-
rios e as correspondentes remuneragdes funda-
mentalmente a avaliacdio do desempenho, ao
mérito demonstrado, aos resultados obtidos
individualmente e aos resultados obtidos pelos
servicos, de forma a estimular o espirito de per-
tenga as organizagdes publicas, o trabalho de
equipa e as fungdes de lideranca;

¢) Reforcar as condi¢oes de mobilidade de traba-
lhadores entre o sector publico € o sector
privado;

d) Diminuir o nimero de carreiras;

e) Assegurar a articulacdo com a revisao do sis-
tema de avaliagido de desempenho e a concepgao
do sistema de avaliacido dos servicos;

f) Permitir a evolucdo de um sistema fundamen-
talmente apoiado numa concepcdo de carreira
para um sistema fundamentalmente apoiado
numa concep¢ao de emprego com regime apro-
ximado ao regime geral de trabalho;

g) Reservar tendencialmente o regime publico de
carreira para as funcdes relacionadas com o
exercicio de poderes soberanos e de poderes
de autoridade;

h) Criar alternativas aos mecanismos automaticos
de evolucdo profissional e remuneratéria que
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permitam uma rigorosa planificacdo da evolu-
¢do orcamental em matéria de despesas de
pessoal;

i) Ponderar a introdugdo de prémios, designada-
mente de natureza pecunidria, em articulagao
com os desempenhos demonstrados;

J) Articular a revisdo de carreiras e remuneragoes
com as condicdes de trabalho, designadamente
as relativas ao horéario de trabalho.

2 — Constituir uma comissao encarregada de proce-
der a revisao referida no ndmero anterior, nomeada
por despacho conjunto do Primeiro-Ministro e do Minis-
tro de Estado e das Financas, que:

a) Proceda a avaliacdo da situagao actual e desen-
volva os principios a que deve subordinar-se o
novo sistema até 30 de Novembro de 2005;

b) Prepare toda a legislagdo necessaria a revisao
do sistema de carreiras ¢ remuneracoes até 30
de Abril de 2006;

¢) Acompanhe o processo de aprovacio e entrada
em vigor do novo sistema até 31 de Dezembro
de 2006.

3 — Determinar que a comissao funcione com o apoio
técnico da Direccao-Geral da Administragado Publica e
com o apoio logistico da Secretaria-Geral do Ministério
das Financas, que, para o efeito, pode solicitar as infor-
macoes e toda a colaboracdo necessaria a outros servigos
publicos.

4 — Determinar a apresentacao de proposta de lei
a Assembleia da Republica contendo medidas excep-
cionais de natureza remuneratdria a aplicar no ambito
da administragdo publica central, regional e local e
abrangendo os demais servidores do Estado, no sentido
de:

a) Proceder a ndo contagem do tempo de servico
prestado entre a data da entrada em vigor da
lei e 31 de Dezembro de 2006 para efeitos de
progressdao em todas as carreiras, cargos e cate-
gorias, incluindo as integradas em corpos espe-
ciais;

b) Proceder ao congelamento no montante vigente
a data de entrada em vigor da lei e até 31 de
Dezembro de 2006 de todos os suplementos
remuneratodrios, designadamente despesas de
representacao, subsidios de alojamento, de resi-
déncia e de fixagdo e por risco, penosidade, insa-
lubridade e perigosidade, gratificagdes, partici-
pacoes emolumentares e outros tipos de remu-
neragdes que nao constituam a remuneracao de
base.

5 — Determinar a apresentacao de proposta de lei
a Assembleia da Republica relativa ao sistema integrado
de avaliacdo do desempenho na Administragao Publica
(SIADAP) subordinada aos seguintes principios:

a) Programacdo da revisdo do SIADAP durante
2006, ap6s dois anos de aplicacao, e sua entrada
em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2007 com
a reforma do sistema de carreiras e remune-
ragdes e com a concepcao de sistemas de ava-
liagao dos servigos;

b) Programacido da concepcdo de um sistema de
avaliacdo de servicos em 2006 para entrar em
vigor a partir de 1 de Janeiro de 2007;

¢) Reafirmagao da gestdo por objectivos como uma
das caracteristicas fundamentais da moderniza-
¢ao da Administracao Publica;

d) Reafirmagao da validade dos principios funda-
mentais do SIADAP, sobretudo o de reconhe-
cimento e motivagao, garantindo a diferenciacao
de desempenhos e promovendo uma gestao
baseada na valorizagdo das competéncias e do
mérito;

e) Resolucido da situacdo de deficiente aplicacao
do SIADAP em 2004 e garantia de que em 2005
o desempenho tenha avaliacoes diferenciadoras
e respeite principios de igualdade;

f) Criacdo de condicdes para a vigéncia plena do
SIADAP em 2006 em regime de normalidade,
seja por aplicacio directa seja com as adapta-
¢oOes necessarias entretanto efectuadas.

6 — Proceder a revisao dos regimes de férias e de
horarios de trabalho, designadamente, aumentando o
numero de dias de férias a pessoal com mais de 60 anos
e alargando as possibilidades de horérios a tempo
parcial.

7 — Determinar a apresentacdo de proposta de lei
a Assembleia da Republica fixando o regime de enqua-
dramento da protecgao social na Administracao Puablica.

8 — Determinar a preparagao de proposta de lei a
Assembleia da Republica que agilize o regime de afec-
tacdo e de desvinculacdo dos funcionarios e agentes da
Administracao Pablica aos quadros de supranumerarios,
reformule o elenco dos respectivos direitos e deveres
e consagre solugdes de formagao e reconversao pro-
fissional e de apoio ao reinicio de actividade noutros
sectores.

9 — Determinar a preparacao de medidas mais rigo-
rosas de controlo de admissOes para as administracoes
publicas.

10 — O cumprimento do disposto nos n.”° 8§ e 9 deve
contribuir para o objectivo fixado pelo Governo de asse-
gurar a regra de entrada de um elemento do exterior
por cada duas saidas para aposentagao ou outra forma
de desvinculagao.

11 — Dar prioridade ao relancamento do Programa
Operacional da Administragao Puablica, para apoio as
accOes de modernizagdo dos servigos publicos e de
aumento da qualificacdo profissional de funcionérios e
agentes.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 2 de Junho
de 2005. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 110/2005

O Programa de Governo do XVII Governo Cons-
titucional aponta como um dos seus principais objectivos
a construcdo de um sistema de proteccao social mais
justo e com mais futuro. Para tanto, o Programa do
Governo prevé um conjunto de medidas de caricter
estruturante, subordinadas a uma preocupacao de
refor¢o da equidade, da convergéncia e da eficicia dos
sistemas de proteccdo social.

Refere concretamente o Programa do Governo que
um dos caminhos a adoptar deveré ser a uniformizacao
progressiva dos diversos regimes de protec¢do social
(seguranga social, CGA, etc.), medida que reduzira as
desigualdades que subsistem na garantia dos direitos
dos cidadaos. Do mesmo modo, desde logo se refere



