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Acordao de 13 de Abril de 2011.

Assunto:

Recursos findos. Oposi¢do de Acordaos.

Sumario:

I — Para que exista oposi¢do, é necessdrio tanto uma identidade juridica como factual,
entendida como concretiza¢do da mesma hipotese normativa, a aferir pela analise
das decisoes em confronto.

1l — Nao existindo oposi¢do, o recurso deve dar-se por findo — artigo 284.°, n.° 5 do
CPT — nada obstando decisdo em contrario do relator do tribunal recorrido.

Processo n.° 108/08-50.

Recorrente: Casa Agricola de Ambraes, S. A.
Recorrido: Fazenda Publica.

Relator: Ex.™ Sr. Cons. Dr. Branddo de Pinho.

Acordam no Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario do STA:

Casa Agricola de AMBRAES, SA, vem interpor recurso, por oposi¢ao de Acérdaos, dos arestos do
TCAS de 28-03-2007 e de 03-07-2007, sendo que o primeiro negou provimento ao que interpusera da
sentenca que julgou improcedente a impugnacao judicial que aquela sociedade deduziu contra decisdo
de reclamacéo graciosa relativamente a IRC de 1993; e o segundo indeferiu argui¢ao de nulidades do
primeiro.

Naquele primeiro recurso, a ora recorrente conclui do modo seguinte:

81. O douto Acordao recorrido esta em oposicao, entre outros, com os doutos Acorddo deste Ve-
nerando STA, 2* Secgdo, de 05.02.2003, Proc. 1648/02; de 13.10.1996, in CTF, n.° 387, p. 263 e ss.; ¢
do TCAS, de 31.10.2006, Proc. 01247/03, in www.dgsi.pt.

Com efeito,

82. Contrariamente ao decidido, ndo ¢ legitimo que a AF retire custos de determinado exercicio
(por os considerar imputaveis a exercicios anteriores) quando ndo se demonstre que o contribuinte
procedeu intencionalmente 4 transferéncia de resultados entre exercicios.

83. Caso contrario, beneficia-se injustificadamente a AF, 4 custa e em prejuizo injustificado do
contribuinte: agravamento da carta tributaria no exercicio ao qual sdo retirados os custos, € ndo de-
sagravamento da carga tributaria nos exercicios a que os custos sdo imputaveis, por impossibilidade
dessa imputagao.

84. Particularmente quando, nem a AF, nem o contribuinte, por razdes temporais, podiam ja corrigir
esses custos nos exercicios a que os mesmos diziam respeito.

85. E quando ndo houve qualquer prejuizo para a AF, pois ndo se demonstrou, sequer indiciou, a
existéncia de custos ndo contabilizados: todes os custos estido contabilizades, ainda que erradamente
quanto aos exercicios respectivos.

86. Se os custos ndo sdo imputaveis a determinado exercicio (1993), sempre seriam a outros
(1989, 1990 e 1991), e, ai, sempre atenuariam a carga tributdria, na estrita medida do agravamento que
imprimiram no exercicio em que foram anulados.

87. Nestas circunstancias, a aplicagdo do principio especializacdo de exercicios deve ceder perante
a realizacdo do principio da justica, previsto nos artigos 55° da LGT e 266° n.° 2 da CRP,

88. violados no douto Acordao recorrido.

Por outro lado,

89. O douto Acoérdao recorrido, ao sufragar um entendimento administrativo que contraria ante-
riores interpretacdes da AF pela propria divulgados mediante oficios-circulares, viola os artigos 55°
do CPPT e 68°n.° 4 b) da LGT,

90. viola o principio geral da boa fé imposto a AF pelo artigo 6°-A do CPA,

91. e sufraga actuagdes contraditérias da AF, em desrespeito do principio da igualdade, da mais
elementar seguranca juridica e da protec¢ao da confianga dos contribuintes, violando, por isso, também,
os artigos 334° do CC ¢ 2°,9°b) € 266° n.° 2 da CRP.

Mais,

92. No douto Acérdao recorrido entendeu-se que era legitima a anula¢do do custo no exercicio
de 1993 sem que a AF tivesse qualquer “dever” de o imputar aos exercicios a que, segundo a propria,
esse custo dizia respeito (1989,1990 e 1991).
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93. Pelo contrario: s6 o cumprimento desse “dever” permitiria a realiza¢do plena e legal do principio
da especializagdo dos exercicios, conforme decorre do disposto no n.° 1 do artigo 18° do CIRC.

94. E a AF esta obrigada a plena reconstituicio da legalidade (cft. artigos 562° do CC e 100°
da LGT).

95. Tem o dever juridico de proceder as revisdes oficiosas de actos tributarios anteriores que
se mostrarem devidas (artigos 93° € 94° n.° 1 b) do CPT), se a situagdo tributéria tiver sido apurada
erradamente.

96. O douto Acoérdao recorrido, por conseguinte, violou o disposto nos artigos 7°, 17°, 18° e 230
do CIRC, 342°n? 1 e 562° do CC, 100° da LGT € 93° ¢ 94°n.° 1 b) do CPT.

97. E sufragou uma “duplicagdo de colecta” entre aqueles exercicios de 1989, 1990 e 1991, por
um lado, e 1993, por outro, a todos os titulos inadmissivel.

Mais,

98. O douto Acordao recorrido, quando admite que a AF ndo tenha desconsiderado (anulado), no
exercicio de 1993, os proveitos que imputou a exercicios anteriores, contrariamente ao que esta fez
relativamente aos custos, viola, também aqui, o artigo 18°n.° 1 do CIRC e os principios da proporcio-
nalidade e da justica.

99. E viola o principio do inquisitério, corolario do dever de imparcialidade,

100. Viola, por conseguinte, os artigos da LGT, 266° n.° 1 e 2 da CRP, 3° e 5° do CPA, 55° ¢ 58°
da LGT.

101. Abona injustificadamente, também aqui, um enriquecimento ilegitimo da FP a custa do
contribuinte,

102. E viola a obrigacdo legal de reconstitui¢ao plena da legalidade que compete a AF, consagrada
no artigo 100° da LGT.

Por outro lado,

103. O tratamento diferenciado entre custos e proveitos representa uma interpretacdo inconstitu-
cional do principio da especializa¢do de exercicios consagrado no artigo 18°n.° 1 do CRIC.

104. Por violagdo do principio constitucional fundamental da tributacdo do rendimento real,
consagrado no artigo 104° n.° 2 da CRP.

105. Violando ainda o artigo 17°n.° 1 e 3 do CIRC.

106. O artigo 18° n.° 1 do CIRC, na interpretagdo conferida no douto Acérdao recorrido, padece
ainda de inconstitucionalidade material por violagdo dos principios constitucionais da legalidade, da
prossecucdo do interesse publico, da justica, da proporcionalidade e da imparcialidade, consagrados
no artigo 266° da CRP.

107. O mesmo preceito legal, na dimensdo normativa que lhe foi conferida, padece ainda de in-
constitucionalidade por violagdo do principio constitucional da legalidade e da tipicidade, consagrado
no artigo 103°n.° 2 e 3 da CRP, uma vez que se trata de norma de incidéncia tributaria.

108. Violando ainda o artigo 8°n.° 1 e 2 a) da LGT. Mais,

109. Por via do mecanismo dos reportes de prejuizos para os exercicios subsequentes, consagrado
no artigo 46° do CIRC, as correccdes de custos e proveitos efectuadas em determinado exercicio t€ém
necessariamente efeitos nos exercicios subsequentes.

110. Logo, a efectiva imputacao de custos (como sucedeu quanto aos custos contabilizados em
1993 mas imputaveis a 1992) e de proveitos, aos exercicios anteriores a que diziam respeito, implicaria
alteragdes no montante dos prejuizos fiscais reportaveis de exercicios anteriores, passiveis de deducao
no exercicio de 1993, nos termos daquele preceito legal.

111. Ora, atentos os valores e correcgdes efectuadas pela AF, evidenciados na factualidade provada,
verifica-se que os custos respeitantes a exercicios anteriores foram superiores aos proveitos respeitantes
a exercicios anteriores.

112. Pelo que, se efectivamente imputados aos exercicios anteriores em toda a sua extensao (e tendo
em conta os reportes de prejuizos ja existentes de exercicios anteriores a 1993), nunca haveria qualquer
imposto adicional a pagar em 1993.

Alias,

113. O douto Acordao violou aquele artigo 46° do CIRC, pois ndo considerou, no computo da
matéria colectdvel corrigida do exercicio de 1993, os prejuizos fiscais reportaveis de exercicios ante-
riores disponiveis para deducdo ao lucro tributavel do exercicio de 1993,

114. nem mesmo o valor de reporte de prejuizos fiscais que existia com efectiva imputacdo aos
exercicios anteriores, apenas, dos custos imputaveis a 1992 (os tinicos, com efeito, efectivamente impu-
tados pela AF a “exercicios anteriores” a 1993).

115. Com efeito, e como se referiu, se esses proveitos e custos tivessem sido efectivamente impu-
tados, na integra, aos exercicios anteriores a que respeitavam, o reporte de prejuizos fiscais disponiveis
para dedugdo ao exercicio de 1993 seria ainda superior, como se referiu.

Sem prejuizo,
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116. O douto Acorddo recorrido omitiu a circunstancia de, relativamente a alguns custos respeitantes
a exercicios anteriores, existir um montante, Esc. 5.797.329$00, que ndo foi concretamente imputado
a qualquer exercicio anterior a 1993,

117. Pelo que, obviamente, e pelo menos relativamente a este montante, ndo houve qualquer
violagdo do artigo 18°n.° 1 do CIRC.

Nestes termos, nos melhores de Direito e com o douto suprimento de V. Exas., concedendo pro-
vimento ao presente recurso e, consequentemente, revogando o douto Acordao recorrido e anulando a
liquidacdo impugnada, V. Exas. fardo, como sempre, inteira JUSTICA.

Concluindo, por sua vez, a Fazenda Publica:

a) Nao se encontram preenchidos os requisitos para admissdo do presente recurso com fundamento
em oposicao de Acordaos;

b) A interpretagdo juridica defendida pela FP ndo viola nenhuma norma legal nem principio consti-
tucional pelas razdes expendidas;

¢) A interpretacdo defendida pela recorrente violaria o principio da especializacdo de exercicios e
configuraria uma forma de o contribuinte poder distribuir a contabiliza¢do dos respectivos resultados
ao longo dos exercicios da forma que lhe fosse mais favoravel, em violagdo do principio da especia-
lizagdo de exercicios;

d) Qualquer perturbagdo na aplicagdo das reivindicadas correcg¢des seria ultrapassavel pela invo-
cacdo de principios constitucionais, atacando-se a posi¢ao de favor da FP (que visa defender, dentro
da legalidade, o direito do Estado a liquidag@o e cobranga das receitas fiscais, cujo interesse publico é
desnecessario realgar).

Assim, deve o presente recurso ser rejeitado ou, em alternativa, considerado improcedente.

E, no segundo recurso, conclui a mesma recorrente:

34. No recurso interposto da douta Sentenca do Tribunal Tributario de 1* Instancia do Porto foi
arguida a nulidade dessa decisdo, por omissdo de pronuncia.

35. O recurso foi admitido e, nessa medida, deveria ser processado e julgado conforme os agravos
em processo civil (cft. artigo 281° do CPPT).

36. Nao obstante, o Tribunal da 1* Instancia ndo emitiu o correspondente despacho de sustentagdo
ou reparagdo a que alude o artigo 744° n.° 1 do CPC.

37. Sendo certo que ndo vale como decisdao implicita de sustentagdo do despacho aquele em que
0 juiz se limita a mandar subir o processo ao tribunal de recurso.

38. Nestas circunstancias, e por for¢a do artigo 744°n.° 5 do CPC (ex vi do referido artigo 281° do
CPPT), o processo deveria ter baixado oportunamente a 1* Instancia, para que, previamente, ai tivesse
sido proferido aquele despacho de sustentagdo ou reparagdo.

39. A omissdo desta ordem de baixa do processo constitui nulidade susceptivel de influir no exame
e decisdo da causa, nos termos do artigo 201° n.° 1 do CPC, com as consequéncias previstas no n.° 2
do mesmo preceito: anulagdo dos termos subsequentes que dela (nulidade) dependam absolutamente.

40. O douto Acordao recorrido indeferiu a argui¢@o desta nulidade processual por ter considerado
as nulidades imputadas a douta Sentenca da 1? Instancia como “completamente infundadas”, dado que
os pedidos - que ndo foram objecto de prontncia pela 1? Instancia - ndo teriam “qualquer cabimento”,
nao tendo “existido qualquer prejuizo, ainda que leve”, para a Recorrente.

41. Ou seja, segundo o douto Acordao recorrido, porque os pedidos da Impugnante seriam com-
pletamente “infundados” ou “descabidos”, e porque ndo foi causado qualquer prejuizo a Impugnante,
a 1* Instancia ndo tinha de se pronunciar sobre eles e, logo porque ndo ocorreria a nulidade decisoria
- ndo havia lugar a emiss@o do despacho de sustentacdo ou reparagao.

42. Nos termos do artigo 744° n.° 1 do CPC, e quanto aos “vicios” formais imputados a decisdo
recorrida, o Juiz “a quo” estd legalmente obrigado a emitir despacho de sustentagdo ou reparagdo.

43. Nos termos do artigo 744° n.° 5 do CPC, caso o0 Mmo. Juiz “a quo” néo o faga, 0o Mmo. Juiz
“ad quem” esta legalmente obrigado a ordenar a baixa do processo a Instancia inferior, para que ai seja
previamente proferido aquele despacho de sustentacdo ou reparagao.

44. As hipoteses de “dispensa” do prévio despacho de sustentagdo ou reparacdo aventadas no
douto Acérdao recorrido ndo estdo previstas na lei.

45. Com efeito, a prévia prolagdo desse despacho ndo depende nem do mérito “sumario” ou
“aprioristico” dos pedidos que ndo foram apreciados pela 1? Instancia (e cuja ndo apreciagdo motivou
a arguicdo de nulidade decisoria por omissao de prontincia), nem de ter ou ndo sido causado “prejuizo”
ao recorrente.

46. Se fosse possivel essa “dispensa”, estaria “aberta a porta” para omitir esse despacho em toda
e qualquer circunstancia, bastando invocar que o Recorrente ndo foi prejudicado, ou que os pedidos
ndo apreciados eram “descabidos”.

47. Nos termos do artigo 660° n.° 2 do CPC, o Tribunal estd obrigado a pronunciar-se sobre o
mérito de todas as questdes que as partes tenham submetido a sua apreciagao.
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48. A omissdo da ordem de baixa do processo constitui nulidade processual susceptivel de influir
no exame e decisdo da causa, nos termos do artigo 201°n.° 1 do CPC, com as consequéncias previstas
no n.° 2 do mesmo preceito: anulagdo dos termos subsequentes que dela (nulidade) dependem abso-
lutamente.

49. Assim, o douto Acorddo recorrido violou os artigos 201°n.°1 e 2 e 744°n.° 1 ¢ 5 do CPC,
redacg@o aplicavel (“ex vi” do artigo 281° do CPPT).

50. Devendo ser anulado todo o processado posterior a omissao processual cometida pela 1* Ins-
tancia, ordenando-se a baixa do processo, a fim de que a 1* Instancia profira o despacho de sustentagdo
ou reparagdo indevidamente omitido.

Nestes termos, nos melhores de Direito e com o douto suprimento de V. Exas., deve ser concedido
provimento ao presente recurso e, consequentemente, revogado o douto Acérdao recorrido, com as legais
consequéncias, designadamente anulando todo o processado posterior & omissdo processual cometida
pela 1? Instancia, e ordenando a baixa do processo, a fim de que a 1? Instancia profira o despacho de
sustentacdo ou repara¢do indevidamente omitido.

Al concluindo, também a Fazenda Publica:

1) Nao existe verdadeira oposi¢ao nos acérdaos em confronto porque:

O Acérdao-fundamento, do STA, de 30 de Abril de 2003 (proc.0273/03):

* Néo anulou nenhuma decisdo do TCAS por néo ter mandado baixar um processo a primeira
instancia para suprir falta de despacho do juiz recorrido;

* A baixa do processo para suprir a falta de emissdo de despacho de sustenta¢do ou revogagao foi
decidida como questio prévia a decisdo do STA sobre o objecto do recurso;

* O objecto principal do recurso da FP - a nulidade da sentenga por ndo conhecimento da intem-
pestividade da impugnacdo - sempre implicaria, se resolvida positivamente (e essa omissdo parecia
evidente), uma baixa para nova decisdo da 1* instancia (cita-se a celeridade e economia processuais);

* O STA nio decidiu, propriamente, que a baixa se impunha mas sim que era recomendavel
(“nada obsta a que tal seja agora ordenado pela conferéncia, antes o recomendando razdes de maioria”).

Ou seja, ndo vemos como aplicando a doutrina do Acdérddo invocado ao caso sub judicio, isso
teria for¢osamente implicado a anulag¢do do processado - incluindo o Acérddo do TCAS de 28/3/2007
- a descida para obter um despacho (cuja vantagem nio se vislumbra para a defesa do recorrido...)
do juiz da 1? instancia e novo julgamento pelo TCAS. S6 se com isso se quisesse alcangar - na pratica
- ndo apenas duas ou trés instancias de jurisdi¢do mas um niimero ainda maior.

2) Assim, por nio se encontrarem preenchidos os respectivos requisitos, deve o recurso com
fundamento em oposicio de Acérdaos ser rejeitado.

3) Ainda que assim se nio decida, o que se admite sem conceder, deve ainda assim o douto
Acordao recorrido ser confirmado por ser portador da melhor decisio, mais justa e mais con-
forme com a lei.

4) A omissao de um acto ou de uma formalidade que a lei prescreva s6 produzem nulidade quando
a lei o declare ou quando a irregularidade cometida possa influir no exame ou na decisdo da causa.

5) O que ndo ¢ manifestamente o caso sub judice, face a decisdo de improcedéncia da impugnagao
e ao despacho de fls. 115, irrelevando tudo quanto se possa dizer sobre a essencialidade da omissdo de
uma formalidade que a lei prescrevia, pois a sua arguicio encontra-se marcadamente orientada nao
pelo desejo de uma tutela jurisdicional efectiva mas por razées meramente dilatorias.

6) Pelo que o presente recurso deve ser rejeitado por falta dos necessarios pressupostos para a
respectiva aceitagdo e, ainda que admitido, devera ser considerado improcedente.

O Exmo. Magistrado do Ministério Publico emitiu parecer no sentido de os recursos serem julgados
findos, & mingua de oposi¢ao relevante.

E, colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

O presente processo de impugnacao foi instaurado em 21 SET 2000, pelo que lhe é aplicavel o
ETAF de 1984.

Nos termos das disposi¢des combinadas das alineas b) e b”) do artigo 30 do ETAF, na redac¢do
dada pelo Decreto-Lei n.° 229/96, de 29 de Novembro, sdo pressupostos expressos do recurso para
este Pleno — por oposi¢do de julgados da Seccdo de Contencioso Tributdrio do Tribunal Central Admi-
nistrativo e da Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo — que se trate
“do mesmo fundamento de direito”, que ndo tenha havido “alteragdo substancial na regulamentagio
juridica” e se tenha perfilhado solugdo oposta nos dois arestos.

O que naturalmente supde a identidade de situagdes de facto ja que, sem ela, ndo tem sentido a
discussdo dos referidos requisitos; por isso, ela ndo foi ali referida de modo expresso.

Para que exista oposicao €, pois, necessaria tanto uma identidade juridica como factual.

Que, por natureza, se aferem pela andlise das decisdes em confronto: por um lado, o Ac. do TCAS
de 28-03-07 e o do STA de 05-02-2007; e, por outro, o Ac do TCAS de 03-07-2007 e o do STA de
30-04-2003.
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Assim, quanto ao primeiro recurso:

O Ac. de 28-03-07 (TCAS) negou provimento ao recurso da sentenca — que, recorde-se, julgou
improcedente a impugnagdo, mantendo o acto de liquidagdo impugnado - na base de que se impunha,
no caso, a observancia do principio da especialidade dos exercicios a que se refere o art. 23.° do CIRC,
ndo sendo possivel a aplicagdo da ressalva prevista no seu art. 18.° n.° 2, pois que, “ndo obstante (a
impugnante) ter alegado que os custos eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidos no ano
em que ocorreram, o certo € que ndo logrou tal desiderato”, isto é, ndo conseguiu levar a cabo a res-
pectiva prova.

E o acérdao fundamento, do STA, de 05-02-2003, com relagdo ao mesmo principio, admitiu a
sua postergacao, no entendimento de néo ter havido “qualquer inteng@o de omitir os custos ou diferir o
seu pagamento”, dai concluindo ndo haver qualquer prejuizo para a Fazenda Publica, nem resultando o
erro de contabilizagdo dos custos de “omissdes voluntarias e intencionais” devendo, ainda, tal principio
ser concatenado, na decisdo, com o principio da justica.

Assim, por um lado, o aresto do Supremo nem sequer se pronunciou sobre a aplicabilidade
daquele n.° 2 do art. 18.° e por outro, o aresto recorrido ndo proferiu qualquer entendimento sobre tal
concatenacao.

Pelo que, nem ¢ idéntica a situagdo factual inerente aos dois arestos, nem os respectivos funda-
mentos juridicos, ou questdes, sdo 0S mesmos.

Pelo que ndo se trata, como era mister, da mesma “hipotese normativa”, tanto no plano factual
como juridico — de interpretacao e aplicacdo da lei.

Havendo, consequentemente, que dar por findo o recurso — art. 284 n.° 5 do CPPT.

Quanto ao segundo recurso:

O Ac. recorrido do — TCAS de 03-07-2007 — indeferiu a argui¢@o de nulidades, ja que a nulidade
processual invocada por acto omitido na 1.* Instancia — o previsto no art. 744 n.° 5 do C P Civil - se néo
verificara, por irrelevincia do acto omitido na decisdo em causa, pois que o tribunal superior apreciou
as nulidades da sentenca e o proprio mérito do recurso, indeferindo a arguigao.

Estava em causa, portanto, a nulidade do acordao da 2.* Instancia, no recurso interposto da sen-
tenca, pois que a 1.* Instancia tinha omitido o acto de prontincia referente a arguicao das respectivas
nulidades.

A nulidade do acérddo era, pois, consequencial.

Mas ja ndo assim no aresto fundamento onde ndo estava em causa nenhuma nulidade da decisdo do
tribunal superior — que ainda ndo tinha sido proferida - tendo-se este limitado a ordenar oficiosamente
a baixa dos autos a instancia para sustentagdo ou reparagdo do agravo: “nada obsta a que tal seja agora
ordenado pela conferéncia, antes o recomendando razdes de maioria “.

Nao ha, pois, identidade de questdo prévia fundamental e, consequentemente, a mesma hipotese
normativa.

Inexiste assim oposi¢do — sendo que as decisdes do relator na instincia, que deste modo ndo
entendeu, ndo impedem entendimento contrario do Supremo - como ¢ principio e doutrina correntes.

Cfr por todos, Jorge Lopes de Sousa, CPPT, Anotado, 5.* ed, 2007, Vol 11, pag. 814.

Termos em que se acorda julgar findos os dois recursos.

Custas pela recorrente, com taxa de justiga de 600 € e procuradoria de 50 %.

Lisboa, 13 de Abril de 2011. — Domingos Branddo de Pinho (relator) — Antonio Francisco de
Almeida Calhau— Jodo Antonio Valente Torrdo — Antonio José Martins Miranda de Pacheco — Dulce
Manuel da Concei¢do Neto — Isabel Cristina Mota Marques da Silva — Joaquim Casimiro Gongalves.

Acordao de 13 de Abril de 2011.

Assunto:

Reenvio prejudicial para o Supremo Tribunal Administrativo. Consulta do processo.
Confianga do processo. Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de Dezembro. Portaria
n.°1417/2003, de 30 de Dezembro.

Sumario:

1 — Até que seja concluida a plena informatizag¢do e o adequado funcionamento do
SITAF relativamente aos processos da jurisdi¢do administrativa e fiscal instaurados
a partir de I de Janeiro de 2004, a respectiva publicidade é assegurada, quanto ao
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processo informatizado, nos termos do artigo 6.°da Portarian.® 1417/2003, de 30
de Dezembro, ou seja, através de terminal informatico, disponivel nas secretarias
Judiciais, ou mediante acesso através do endereco http://www.taf.mj.pt, sendo,
contudo, consultavel nas secretarias judiciais, nos termos n.°2 do artigo 167.°
do Codigo de Processo Civil, a respectiva versdo em papel e bem assim as pe¢as
processuais e os documentos ndo digitalizados respeitantes ao processo informa-
tizado (cfr. o n.° 3 do artigo 6.° da portaria n.° 1417/2003).

1l — Enquanto o SITAF ndo estiver finalizado e a funcionar adequadamente nao deve
ser excluida a faculdade de requerer a confianca do processo em suporte fisico
que exista para exame fora da secretaria do Tribunal, nos termos previstos no
artigo 169.° do Codigo de Processo Civil.

Processo n.° 265/10.
Requerente: Juiz Presidente do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga.
Relatora: Ex.™ Sr.* Cons.” Dr.* Isabel Marques da Silva.

Acordam no Pleno da sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

- Relatorio -

1 - O Presidente do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga formulou a este Supremo Tribunal
um pedido de reenvio prejudicial, nos termos nos nimeros 1, 3 e 4 do artigo 93° do Codigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA) nos termos seguintes:

1 -0 art. 4°do DL n.° 325/2003, de 29 de Dezembro, na redacg¢do inicial, estabelecia, no seu
n.° 1, que “a tramitag¢do dos processos nos tribunais da jurisdi¢do administrativa e fiscal é efectuada
informaticamente, devendo as disposi¢oes da lei de processo relativas a actos dos magistrados e das
secretarias judiciais ser objecto das adaptagoes praticas que se revelem necessarias”.

O DL n.° 190/2009, de 17 de Agosto, veio dar nova redac¢do a este artigo 4°, mas nela foi rele-
gado para uma futura portaria, que ainda ndo foi publicada, o regime da tramitagdo electronica dos
processos na jurisdi¢do administrativa e fiscal.

Assim, presentemente, a unica portaria publicada sobre a tramitag¢do dos processos nos tribunais
administrativos e fiscais, elaborada ao abrigo da redacg¢do inicial do art. 4°do DL n.° 325/2003, ¢ a
Portaria n.’ 1417/2003, de 30 de Dezembro (rectificada pela Declaragdo de Rectificagcdo 17/2004, de
2 de Abril, e alterada pela Portaria n.° 114/2008, de 6 de Fevereiro) que estabelece o seguinte, sobre
a consulta de processos:

Artigo 6°
Consulta de processos

1 — A consulta de processos é efectuada em terminal informatico, disponivel nas secretarias
Judiciais, ou mediante acesso através do enderego http.//www.taf. mj.pt.

2 — O acesso através do enderego http://www.taf-mj.pt so6 pode ser feito por quem disponha de
assinatura electronica avangada.

3 — As pegas processuais e os documentos ndo digitalizados sdo consultados nas secretarias
Judiciais, nos termos da lei.

4 — Para efeitos do disposto neste artigo, é mantido um ficheiro electronico, permanentemente
actualizado, com os dados relativos as pessoas autorizadas para a consulta, respectivo nivel de acesso
e o respectivo certificado digital.

Relativamente aos processos tributdarios, o Sistema Informdtico dos Tribunais Administrativos
e Fiscais, aprovado por aquela Portaria, n.° 1417/2003, ainda ndo foi completamente implementado
(designadamente, com possibilidade de langamento de fluxos, necessdria para a completa tramitag¢do
virtual), razdo por que no Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga, a semelhan¢a do que sucedeu
em outros Tribunais, se decidiu que se continuariam a organizar processos fisicos, com os documentos
originais, introduzindo-se copia digitalizada dos mesmos na aplica¢do informdtica, quando ndo sdao
nela directamente produzidos, e introduzindo-se nos processos fisicos, em papel, copias de todos os
documentos do processo virtual.

Assim, e em resumo, para além de um processo virtual, com todos os documentos que podem
ser digitalizados, existem copias integrais, em papel, de todos os processos tributdrios, com todos os
documentos que estdo digitalizados e também aqueles que ndo o podem ser.

No processo de impugnacdo judicial 1659/09.9BEBRG, a semelhanga do que sucedeu ja em
outros processos semelhantes, foi suscitada a questdo de saber se os mandatarios das partes e os
representantes da Fazenda Publica tém direito a confianga desses processos em papel, nos termos
previstos nos arts. 169°a 173°do CPC, ou se apenas tém direito a consulta de processos virtuais e de
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pecas ndo digitalizadas nas secretarias judiciais, nos termos previstos no transcrito n.° 6 da Portaria
n.°1417/2003.

Esta questdo foi objecto de varias decisoes dissonantes deste Tribunal Administrativo e Fiscal e
encontram-se pendentes recursos sobre essa questdo.

2—0art. 27°, n.°2, do E.T.A.F. de 2004 estabelece que compete ao Pleno da Sec¢do de Conten-
cioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo pronunciar-se, nos termos estabelecidos na lei
de processo, relativamente ao sentido em que deve ser resolvida, por um tribunal tributario, questdo
de direito nova que suscite dificuldades sérias e se possa vir a colocar noutros litigios.

Ndo havendo norma especial do contencioso tributdrio estabelecendo os termos a seguir para
concretizar esta competéncia, terd de fazer-se apelo as normas sobre processo nos tribunais adminis-
trativos, por for¢a do disposto no art. 2°, alinea c), do CPPT.

O art. 93°do CPTA, adaptado aos tribunais tributarios, estabelece, no seu n.° 1, que, quando a
aprecia¢do de um tribunal tributario se coloque uma questdo de direito nova que suscite dificuldades
sérias e possa vir a ser suscitada noutros litigios, pode o respectivo presidente determinar que no
Jjulgamento intervenham todos os juizes do tribunal, sendo o quorum de dois ter¢os, ou, em alternativa,
proceder ao reenvio prejudicial para o Supremo Tribunal Administrativo, para que este emita pronuncia
vinculativa sobre a questdo no prazo de trés meses.

E de dificil resolucio a questdo em causa, pois, se se pode defender que o referido regime de
consulta de processos tem natureza especial (razdo pela qual poderd considerar-se prevalecente sobre
o regime geral previsto no CPC), também é certo que se pode entender que tal regime especial tem
subjacente a inexisténcia de processos fisicos com a totalidade de pegas processuais (como se poderd
inferir do n.° 3 do transcrito art. 6° o que ndo corresponde a realidade.

Por outro lado, podera ser de entender que, havendo, de facto, processos fisicos, estardo reu-
nidas as condi¢oes prevista no CPC para permitir ndo sé a consulta como a confianga de processos,
nos termos previstos neste Codigo, ja que, relativamente a estes processos fisicos, ndo ha diferenca
apreciavel em relagdo aos processos que apenas tém tramita¢do em papel.

Assim, no caso em aprego, estdo reunidos os requisitos exigidos no referido art. 93° para reen-
vio prejudicial, pois, para além de a questdo referida ser nova (na medida em que foi gerada pela
introdugdo da tramitagdo informdtica e pelo regime especial de consulta previsto naquela Portaria),
suscita dificuldades sérias e é seguro que se trata de questdo que pode vir a ser necessario resolver
na generalidade dos processos tributarios

Por outro lado, tratando-se de questdo que se pode colocar em todos os tribunais administrativos
e fiscais, ndo se justifica que se determine o julgamento alargado previsto no referido art. 93°do CPTA,
sendo adequado proceder ao reenvio prejudicial.

3 — Pelo exposto, procedo ao reenvio prejudicial para o Pleno da Sec¢do do Contencioso Tribu-
tario do Supremo Tribunal Administrativo sobre as seguintes questoes:

a) Nos casos em que hd nos tribunais administrativos e fiscais copias em papel da totalidade
dos processos tributdrios, paralelamente a copias digitais das pecas digitalizdaveis que constam do
Sistema Informdtico dos Tribunais Administrativos e Fiscais, pode ser permitida a consulta da
totalidade desses processos em papel (para além das pegas indicadas no n.” 3 do art. 6° da Portaria
n.°1417/2003, de 30 de Dezembro)?

b) Relativamente aos mesmos processos em papel, pode ser permitida a confianca aos manda-
tdrios e representantes da Fazenda Publica, nos termos previstos no CPC?

2 — O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto junto deste Tribunal emitiu parecer nos seguintes
termos:

A exposi¢do do Senhor Presidente do TAF Braga alinha com clareza os fundamentos que justifi-
cam o reenvio prejudicial para o STA (Pleno SCT), no sentido de pronuncia vinculativa sobre as duas
questoes enunciadas a final: dificuldades sérias de resolug¢do,; capacidade de expansdo da controvérsia
para além dos limites da situacdo singular onde foram suscitadas (art. 27°, n.° 2 ETAF 2004, art. 93°
CPT4)

1° Questao

A sua resolugdo deve ponderar as seguintes consideragoes:

a) como regra, a tramitac¢do dos processos na jurisdi¢do administrativa e fiscal é efectuada infor-
maticamente, devendo as pecas processuais e documentos apresentados pelas partes em suporte de papel
ser digitalizados pela secretaria judicial e devolvidos ao apresentante (art. 4°, n.°3 DL n.° 325/2003,
29 Dezembro; art. 5°n.° 1 Portaria n.° 1417/2003, 30 Dezembro),

b) o objectivo de desmaterializagcdo do processo esta patente na devolugdo das pegas processu-
ais e documentos em papel, por forma a evitar uma indesejavel duplicacdo de suportes na secretaria
Jjudicial que eliminaria as vantagens logisticas da tramitag¢do informdtica;

¢) a regra citada comporta excepgoes, admitindo-se pegas processuais e documentos ndo digi-
talizados, por impossibilidade ou dificuldade técnica ou por a digitalizagdo ndo permitir um exame
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adequado (arts. 4°, n.°2 e 5°n.° 2 Portaria n.° 1417/2003, 30 Dezembro, diploma de regulamentagdo
do DL n.° 325/2003, 29 Dezembro),

d) as copias integrais em suporte de papel dos processos tributdrios sdo produzidas:

— por motivo de conveniéncia das secretarias judiciais, na medida em que permitem um mais facil
manuseamento (em processos de dimensdo significativa, com vadrios volumes), por comparagdo com
a consulta em terminal informatico,

— por motivo de seguranca, na medida em que previnem situagoes (infelizmente ndo raras) de
deficiéncia ou suspensdo de funcionamento do SITAF;

e) estas copias ndo constituem uma realidade juridica a que se possa atribuir a designagdo de
processo judicial, devendo ser consideradas mero processo administrativo para uso interno dos ma-
gistrados e da secretaria judicial;

P consequentemente a sua consulta ndo deve ser facultada as partes, sem prejuizo da consulta
das pegas processuais e documentos ndo digitalizados (art. 6°, n.° 3 Portaria n.° 1417/2003, 30 De-
zembro),

&) outra solugdo violaria o principio da igualdade, fazendo depender a consulta desse processo
administrativo (ndo judicial) da sua organizag¢do ou ndo organiza¢do por cada secretaria judicial.

As consideragoes expendidas justificam a resposta negativa a 1 questdo.

2 Questao

A resposta esta prejudicada pela resposta negativa a 1 questdo.

Perante eventual resposta positiva a 1 questdo a sua resolu¢do deve ponderar as seguintes
consideragoes:

a) a disposi¢do legal que regula a matéria ¢ de formulagao clara e inequivoca, apenas permitindo
a consulta nas secretarias judiciais das pegas processuais ¢ documentos ndo digitalizados (art. 6°, n.° 3
Portaria n.° 1417/2003, 30 Dezembro);

b) b) ndo existe qualquer relagdo de hierarquia entre a norma citada e a norma constante do art. 169°,
n.° 1 CPC (como alega a reclamante Fazenda Publica doc. fls. 8/10), na medida em que:

¢) — regulam matérias distintas (consulta de processos em suporte informdatico versus consulta de
processos em suporte de papel);

— a Portaria n.° 1417/2003, 30 Dezembro foi emitida ao abrigo do disposto no art. 4° DL
n.°325/2003, 29 Dezembro, para regulamentagdo de aspectos especificos da aplicag¢do do SITAF nos
tribunais administrativos e fiscais.

As consideragoes precedentes justificam a resposta negativa a 2“ questdo.

3 —Por acérddo de 16 de Junho de 2010 foi proferida por formagdo constituida por trés juizes de
entre os mais antigos da sec¢do de contencioso tributario deste Supremo Tribunal, nos termos do n.° 3
do artigo 93.° do CPTA, a decisdo de ndo recusar liminarmente a aprecia¢do das questoes colocadas
no presente reenvio, que assim prosseguird seus termos, com distribui¢do pelos juizes que integram o
Pleno da Secgdo de Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal Administrativo.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

- Fundamentagao —

4 — Das questdes decidendas

Sao duas colocadas pelo presidente do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga a este Supremo
Tribunal.

A primeira ¢ a de saber se nos casos em que hd nos tribunais administrativos e fiscais copias em
papel da totalidade dos processos tributdrios, paralelamente a copias digitais das pecas digitalizdaveis
que constam do Sistema Informdtico dos Tribunais Administrativos e Fiscais, pode ser permitida a
consulta da totalidade desses processos em papel (para além das pecas indicadas no n.° 3 do art. 6°
da Portaria n.° 1417/2003, de 30 de Dezembro)?

Vejamos.

A questdo colocada parte do pressuposto da existéncia nos tribunais requeridos de copias em papel
da totalidade dos processos tributdrios a par da existéncia de copias digitais das pegas digitalizaveis
constantes do Sistema Informatico dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

A existéncia de copias integrais em papel dos processos tributarios instaurados a partir de 1 de
Janeiro de 2004 constitui uma realidade aparentemente sem suporte legal especifico, pois que o n.° 1
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de Dezembro, na sua primitiva redaccao (alterada pelo
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 190/2009, de 17 de Agosto), previa que a tramitagdo dos processos nos
tribunais da jurisdi¢do administrativa e fiscal é efectuada informaticamente, dispondo a actual redac¢do
do preceito que tal tramitagdo é efectuada electronicamente em termos a definir por portaria do membro
do Governo responsavel pela area da justica, devendo as disposigdes processuais relativas a actos dos
magistrados e das secretarias judiciais ser objecto das adaptagdes prdticas que se revelem necessarias,
designadamente quanto: (...) f) Ao acesso e consulta dos processos em suporte informdtico.

Ora, se a primitiva redacc¢do do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de Dezem-
bro parecia inculcar a ideia da tramitag¢do exclusivamente informatica dos processos a partir de 1 de
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Janeiro de 2004, a nova redacc¢ao do preceito, que remete essa tramitagdo electronica para portaria do
membro do Governo responsavel pela area da justiga — portaria esta ainda ndo publicada -, parece vir
reconhecer que o objectivo da tramitagdo exclusivamente desmaterializada dos processos novos da
Jurisdi¢do administrativa e fiscal ainda ndo foi plenamente concretizado.

E sabido que, mercé de atrasos e deficiéncias na implementagdo e funcionamento do SITAF e
com o propoésito de ndo impedir ou atrasar a movimentagdo dos processos novos, alguns Tribunais
terdo decidido “materializar” estes processos, organizando-os como antes faziam, sem prejuizo de
tais processos existirem também desmaterializados (embora ndo necessariamente na mesma fase, por
dificuldades de acesso em tempo real ao processo electronico.

Ora, ndo se desconhecendo que esta duplicacdo de vias do mesmo processo — informatica e em
suporte papel — ndo terd sido desejada pelo legislador, o certo é que foi imposta pela realidade dos
factos, como solugdo tendente a contribuir para o louvavel objectivo de obstar a que por defici€éncias
do SITAF os novos processos ndo vissem a sua tramitacao prejudicada em termos de celeridade. E que
com a desmaterializagdo dos processos novos o legislador tera visado imprimir maior celeridade ao
sistema, e ndo prejudicar tal celeridade, razdo pela qual enquanto a tramitagao electronica dos processos
contribuir para agudizar do problema, e ndo para a sua resolugdo, se terdo de ter como justificadas as
medidas tomadas tendo em vista a sua superacao.

Ora, constatada a existéncia nos Tribunais de copias integrais em suporte papel dos processos
novos da jurisdi¢do administrativa e fiscal, impde-se averiguar da possibilidade da sua consulta.

Nao tendo sido ainda publicada a portaria a que se refere a actual redac¢do do n.° 1 do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de Dezembro, encontramos todavia, na portaria n.° 1417/2003,
de 30 de Dezembro - que procede a regulamentagio dos aspectos especificos da aplicagdo do SITAF
nos tribunais administrativos e fiscais, nos termos do artigo 4.°do Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de
Dezembro — a seguinte disposicao:

Artigo 6
Consulta de processos

1 — A consulta de processos é efectuada em terminal informatico, disponivel nas secretarias
Judiciais, ou mediante acesso através do endereco http.://www.taf.mj.pt.

2 — O acesso através do enderego http://www.taf.-mj.pt so6 pode ser feito por quem disponha de
assinatura electronica avancada.

3 — As pegas processuais e os documentos ndo digitalizados sdo consultados nas secretarias
Judiciais, nos termos da lei.

4 — Para efeitos do disposto neste artigo, é mantido um ficheiro electronico, permanentemente
actualizado, com os dados relativos as pessoas autorizadas para a consulta, respectivo nivel de acesso
e o respectivo certificado digital.

Entendemos que a transcrita disposi¢do regulamentar deve ser entendida como dispondo apenas
sobre a consulta de processos em suporte informatico, e nao também sobre a consulta de processos em
suporte papel, relativamente aos quais continuam a ser aplicaveis as disposi¢oes do Codigo de Processo
Civil, enquanto estes existirem, ou, dito de outro modo, enquanto o SITAF ndo estiver plenamente
implementado.

E que mal se compreenderia que, mesmo antes do sistema estar completamente implementado
e a funcionar em termos adequados, se limitasse o acesso dos interessados ao processo, em potencial
prejuizo da sua defesa, com o argumento formalista de que o processo fisico ndo tem realidade juridica,
sabido que aquele que a tem - o processo electronico - se mostra incompleto, de dificil ou moroso
acesso ou ndo esta ainda sequer minimamente implementado, como sucede nos Tribunais Superiores
da Jurisdi¢do, onde processos ai consultaveis sdo necessariamente os processos em papel, sendo tais
processos os originais, € consequentemente consultaveis na secretaria (ou fora dela) nos termos pre-
vistos no Cédigo de Processo Civil.

Assim, até que seja concluida a plena informatizacdo e o adequado funcionamento do SITAF
relativamente aos processos da jurisdicdo administrativa e fiscal instaurados a partir de 1 de Janeiro de
2004, a respectiva publicidade é assegurada, quanto ao processo informatizado, nos termos do artigo 6.°
da portarian.® 1417/2003, de 30 de Dezembro, ou seja, através de terminal informdtico, disponivel nas
secretarias judiciais, ou mediante acesso através do endereco http://www.taf.mj.pt, sendo, contudo,
consultavel nas secretarias judiciais, nos termos n.° 2 do artigo 167.° do Codigo de Processo Civil, a
respectiva versao materializada em papel e bem assim as pecas processuais e os documentos ndo di-
gitalizados respeitantes ao processo informatizado (cfr. o n.° 3 do artigo 6.° da portaria n.® 1417/2003).

A segunda questao colocada pelo Presidente do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga a este
Supremo Tribunal ¢ a de saber se relativamente aos mesmos processos em papel, pode ser permitida
a confianca aos mandatdrios e representantes da Fazenda Publica, nos termos previstos no CPC.
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A resposta a esta questdo também ndo podera deixar de ser positiva no pressuposto, ja explanado,
de que ndo estd ainda finalizada a plena implementacao do SITAF relativamente aos processos da juris-
dicdo administrativa e fiscal instaurados a partir de 1 de Janeiro de 2004 e que, por isso, deles existem
também versdes materializadas, processos em suporte-papel.

Ora, enquanto o SITAF ndo estiver finalizado e a funcionar adequadamente, ndo se v€ porque
excluir a faculdade de requerer a confianga do processo em suporte fisico para exame fora da secretaria
do Tribunal, nos termos previstos no artigo 169.°do Codigo de Processo Civil, quando tais processos
em suporte fisico existam, obviamente, pois que se ndo existirem nao poderdo ser “confiados para
exame fora da secretaria”.

- Decisio —

5 — Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tri-
butario do Supremo Tribunal Administrativo em considerar que:

a) Até que seja concluida a plena informatizacao e o adequado funcionamento do SITAF relativa-
mente aos processos da jurisdi¢do administrativa e fiscal instaurados a partir de 1 de Janeiro de 2004,
a respectiva publicidade ¢ assegurada, quanto ao processo informatizado, nos termos do artigo 6.° da
portaria n.° 1417/2003, de 30 de Dezembro, ou seja, através de terminal informatico, disponivel nas
secretarias judiciais, ou mediante acesso através do endereco http://www.taf.mj.pt, sendo, contudo,
consultavel nas secretarias judiciais, nos termos n.° 2 do artigo 167.° do Codigo de Processo Civil, a
respectiva versdo em papel e bem assim as pegas processuais € os documentos nao digitalizados res-
peitantes ao processo informatizado (cftr. o n.° 3 do artigo 6.° da portaria n.° 1417/2003).

b) Enquanto o SITAF nio estiver finalizado e a funcionar adequadamente ndo deve ser excluida a
faculdade de requerer a confianga do processo em suporte fisico que exista para exame fora da secretaria
do Tribunal, nos termos previstos no artigo 169.°do Cédigo de Processo Civil.

Lisboa, 13 de Abril de 2011. — Isabel Cristina Mota Marques da Silva (relatora) — Antonio
Francisco de Almeida Calhau — Jodo Antonio Valente Torrdo — Joaquim Casimiro Gongalves — An-
tonio José Martins Miranda de Pacheco — Dulce Manuel da Concei¢do Neto — Francisco Antonio
Vasconcelos Pimenta do Vale — Domingos Brandao de Pinho.

Acordao de 13 de Abril de 2011.

Assunto:

Oposigdo de julgados. Juros de mora. Prescrigdo.

Sumario:

1 — Verificando-se entre os acorddos em confronto efectiva divergéncia de solugoes
quanto a mesma questdo de direito, ocorre efectiva oposicdo de julgados.

Il — Os juros de mora constituem um dos elementos que integram a «divida tributa-
ria», embora com autonomia até ao momento do pagamento, como decorre dos
artigos 89.°,n.°2, e 262.°, n.” 2, ambos do CPPT, pelo que a respectiva prescri¢do
esta sujeita aos prazos e causas de suspensdo e de interrupgdo das obrigagoes
tributarias previstos nos artigos 48.°e¢ 49.°da LGT.

Il — On.°1doartigo 4.°¢e o artigo 5.°do Decreto-Lein.” 73/99, de 16 de Margo, fixam
uma especial limitagdo dos prazos de contagem dos juros de mora e ndo prazos
de prescrigdo.

Processo n.° 361/10.

Recorrente: Hernani Leite de Oliveira.
Recorrido: Fazenda Publica.

Relator: Ex.™ Sr. Cons. Dr. Casimiro Gongalves.

Acordam no Pleno da Sec¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

RELATORIO

1.1. Hernani Leite de Oliveira, com os demais sinais dos autos, vem recorrer, por oposi¢ao de
acordaos, do aresto do Tribunal Central Administrativo Norte que negou provimento a um recurso que
interpusera da sentenga do Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro, a qual, por sua vez, julgara im-
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procedente a reclamacao, nos termos dos arts. 276° e sgts. do CPPT, apresentada contra o despacho do
chefe do Servico de Finangas de Santa Maria da Feira, mediante o qual foi indeferido o pedido de decla-
racdo de prescrigdo da divida exequenda no processo de execugdo fiscal com o n.° 009420040100425,
proveniente de «Juros de Mora Vincendos relativos ao Plano de Regularizagdo da Administracao Fiscal».

1.2. Admitido o recurso, a recorrente apresentou, nos termos do disposto no n.° 3 do art. 284° do
CPPT, alegagdes tendentes a demonstrar a alegada oposi¢do de julgados (fls. 227).

1.3. Por despacho do Exmo. Relator, considerou-se existir a invocada oposi¢do de acérdaos e foi
ordenada a notificacdo das partes para deduzirem alegacdes, nos termos do disposto nos arts. 284°,
n.° 5 e 282° n.° 3, ambos do CPPT (fls. 341 a 344).

1.4. A recorrente termina as alegacdes do recurso formulando as Conclusdes seguintes:

1 - O objecto do presente recurso € saber se:

a) Os juros de mora tém ou ndo natureza tributaria;

b) Se a divida esta ou ndo prescrita;

¢) Se o prazo de prescri¢do € de 5 ou de 8 anos.

2 - Decidiu-se no Acorddo recorrido que a divida de juros de mora é uma divida que tem natureza
tributaria, motivo porque a respectiva prescri¢ao esta sujeita aos prazos e causas de suspensao previstos
nos artigos 48° e 49° da Lei Geral Tributaria.

3 - Por sua vez, decidiu o Acorddo Fundamento do Tribunal Central Administrativo Sul, de 09 de
Dezembro de 2008, Processo n.° 02530/08, em que foi Relator o Dr. Eugénio Sequeira, que os juros
moratorios ndo tém a natureza de divida tributaria, mas antes de obrigacdo acessoria da obrigacdo de
imposto, san¢do pela falta de pagamento pontual.

4 - E que ndo se encontram sujeitos a prazos de caducidade do direito a sua liquidacdo, mas antes
ao prazo de prescri¢ao, actualmente contido no artigo 4° do Decreto-Lei 73/99, de 16 Margo, que é de
5 anos.

5 — E bem evidente que sobre a mesma questdo fundamental de direito os Acoérddos aqui em
confronto perfilham solu¢des opostas.

6 - Ao entendimento do Recorrente, a solu¢do legal e justa é a que foi dada pelo Acérdao Fun-
damento, porque ¢ a que esta de acordo com a lei € com o prazo de prescricdo de 5 anos contido na
alinea d) do artigo 310° do Cédigo Civil, aplicavel supletivamente pelo artigo 2°, alinea d) da Lei Geral
Tributaria.

7 - Assim, ao contrario do que sucede com a tese do Acorddo recorrido, o recorrente entende
que os juros moratorios ndo t€ém a natureza de divida tributaria, mas antes de obrigagdo acessoria da
obrigacdo de imposto e o prazo de prescri¢do dos juros de mora ¢ de 5 anos (artigo 310°, alinea d) do
Cadigo Civil, aplicavel subsidiariamente pela alinea d) do artigo 2° da Lei Geral Tributaria, que ocorreu
em 14 de Julho de 2007.

8 - Pois, tendo sido liquidados em 2003, juros de mora na importancia de 15.118,29 €, referentes ao
periodo de tributacdo entre 01 de Abril de 1997 a 12 de Julho de 2002, o prazo de prescrigéo da divida
exequenda iniciou-se em 13 de Julho de 2002, o que vale por dizer que a prescrigdo se completou em
14 de Julho de 2007 (prazo de cinco anos).

9 - Assim, 0 Acordao Fundamento ¢ o que melhor interpretagdo e aplicagdo faz da lei, designada-
mente do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de Margo e artigo 310°, alinea d) do Codigo Civil,
aplicavel por forga do artigo 2° da Lei Geral Tributaria, em que considera o prazo de prescri¢do dos
juros de mora de 5 anos, que in casu, ocorreu em 14-07-2007.

10 - Pelo que a divida exequenda objecto dos presentes autos, encontra-se totalmente prescrita.

Termina pedindo o provimento do presente recurso, com a revogacao do acordao recorrido.

1.5. Contra-alegou a Fazenda Publica, rematando as contra-alegacdes com as Conclusdes
seguintes:

1. As dividas de juros moratorios fiscais tém inequivoca natureza tributaria.

2. O prazo de prescri¢do que lhes ¢é aplicavel é o constante do art. 48° da LGT.

3. O termo inicial do prazo prescricional ndo se encontra previsto na norma supra mencionada,
pelo que deve ser aplicado subsidiariamente o disposto no art. 306°, 1 ¢ 4 do Coédigo Civil.

4. O inicio do prazo prescricional coincide, portanto, com 0 momento em que passou a ser possivel
a liquidagdo de juros de mora.

5. No caso, essa possibilidade verifica-se apos a exclusao do Recorrente do Plano Mateus, ocorrida
em 12 de Julho de 2002.

6. Tal significa que o prazo se iniciou em 13 de Julho de 2002 e que, na auséncia de causas inter-
ruptivas, ele so terminard em 13 de Julho de 2010.

7. E, assim, de excluir completamente a tese do acorddo-fundamento que entendeu que os prazos
prescricionais aplicaveis sdo os constantes do art. 6° do Dec.Lei 49168 de 5 de Agosto de 1969 e do
art. 4° do Dec.Lei n.° 73/99, de 16 de Marco.

8. Esses prazos sdo meros prazos de contagem de juros.
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9. Mas ainda que assim ndo se entendesse e se adoptasse a doutrina vertida no aludido aresto - o
que se admite por mera hipotese e sem prescindir -, apenas estariam prescritos os juros contados para
além dos cinco anos anteriores a citacdo ocorrida na execucdo fiscal em 5 de Agosto de 2003, isto €,
os juros anteriores a 5 de Agosto de 1998.

10. E, se fizesse vencimento a tese do Recorrente, nem essa prescrigdo parcial se verificaria, uma
vez que se imporia entdo a aplicag@o subsidiaria dos arts. 323° ¢ 327°,1do C.C.

11. Da aplicagdo de tais normas resultaria que o prazo prescricional se teria interrompido com a
citagdo de 5 de Agosto de 2003 e ndo se reiniciara enquanto nio for extinto o processo executivo em
que a mesma teve lugar.

12. Pelo exposto e sem mais, o presente recurso tem for¢osamente que improceder.

1.6. O MP emite Parecer sustentando que se verificam os requisitos da oposi¢ao de julgados, e
que, assim, o conflito de jurisprudéncia deve ser resolvido no sentido da adesdo a doutrina do acordio
recorrido, porque:

«a) os juros de mora estdo indissociavelmente ligados a obrigagdo de imposto sobre a qual incidem,
dependendo da sua existéncia e extinguindo-se em consequéncia da extingdo daquela.

b) os juros de mora constituem uma obrigagdo acessoria da obrigacdo de imposto, submetida ao
regime de prescri¢do da obrigagao principal (no qual se incluem as causas de interrupgao e de suspensio
do prazo de prescrigdo); nesta conformidade o prazo de prescricdo mais curto de 8 anos previsto no
art. 48°n.° 1 LGT (por confronto com o prazo de 10 anos previsto no art. 33°n.° 1 CPT) abrange a divida
de imposto e os respectivos juros de mora (Diogo Leite de Campos/Benjamim Silva Rodrigues/Jorge
Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria comentada e anotada 2* edi¢ao 2000 p. 195).

¢) as normas constantes do art. 6° DL n.° 49168, 5 Agosto 1969 e do art. 4° n.° 1 DL n.° 73/99,
16 Margo ndo prevéem prazos de prescri¢ao (nem sequer de caducidade do direito a liquidagao), antes
um mero limite temporal da contagem (liquidag@o) de juros de mora.

3. Aplicando estas consideragdes ao caso em analise (no acérdao recorrido):

a) o prazo de prescrigdo iniciou-se em 13.07.2002, apods o proferimento do despacho de exclu-
sdo do executado do regime de regularizacdo de dividas fiscais em 12.07.2002 (probatorio al) a; DL
n.° 124/96, 10 Agosto; art. 306° n°s. 1 e 4 CCivil).

b) a citacdo do executado em 10.03.2004 interrompeu o prazo de prescri¢ao (probatdrio alinea d);
art. 49° n.° 1 LGT).

¢) a paragem do processo de execugdo fiscal (PEF) por periodo superior a um ano desde a data
da citacdo, por facto ndo imputavel ao executado, fez cessar o efeito interruptivo, contando-se o prazo
desde o inicio (13.07.2002) até a data da autuagdo do PEF (5.03.2004), e posteriormente a 11.03.2005
(probatério als. d), g) e h); art. 49° n.° 2 LGT; ¢ inaplicavel ao caso a norma revogatoria do art. 49°
n.° 2 LGT constante do art. 90° Lei n.° 53-A/2006, 29 Dezembro). Neste contexto ainda nio se verifica
a prescrigdo da divida exequenda.

CONCLUSAO: O recurso nio merece provimento.

O acoérdao recorrido deve ser confirmado.»

1.7. Colhidos os vistos legais, cabe decidir.

FUNDAMENTOS

2. Tendo considerado que, relativamente & matéria de facto fixada em 1? instancia, parte dos factos
dados como assentes ¢ de todo irrelevante para a decisdo da causa, como também faltam no probatdrio
factos imprescindiveis para tal decisdo, o acordao recorrido procedeu, ao abrigo do disposto no art. 712°,
n.° 1, alinea a), do CPC, a reformulagdo da matéria de facto, fixando-a nos seguintes termos:

a) Hernéni Leite de Oliveira aderiu ao regime de regularizacdo das dividas fiscais e a seguranca
social previsto no Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, tendo estado sujeito a um regime de paga-
mento em prestacdes que teve inicio em Abril de 1997 e terminou em 12 Julho de 2002, na sequéncia
da exclusdo por incumprimento por parte do contribuinte (cf. informacao a fls. 81);

b) Com data de 8 de Agosto de 2003, a Direc¢ao Geral dos Impostos emitiu uma certiddo de divida
da qual Hernani Leite de Oliveira consta como devedor da quantia de € 15.118,29, liquidada em 2003,
e na qual, para além do mais, sdo indicados

— como «PERIODO DE TRIBUTACAO» o decorrido entre 1 de Abril de 1997 a 12 de Julho
de 2002,

— como <NATUREZA DA DIVIDA» «Juros de Mora Vincendos relativos ao Plano de Regulari-
zagdo da Administragdo Fiscal» e

— como termo da data para pagamento voluntario o dia 12 de Julho de 2002 (cf. a certiddo de
divida a fls. 2 e 3 do processo de execugdo fiscal com o n.° 0094200401010425, em apenso);

¢) Com base nessa certiddo de divida, o 1° Servigo de Finangas da Feira instaurou em 5 de Margo
de 2004 execugdo fiscal contra Hernani Leite de Oliveira, a qual foi atribuido o n.° 0094200401010425
(cf. o processo de execugdo fiscal em apenso);
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d) Para citagdo de Hernéni Leite de Oliveira para os termos dessa execugao fiscal foi-lhe remetida
carta registada em 10 de Margo de 2004 (cf. taldo de registo a fls. 4 do processo de execugdo fiscal com
0 n.° 0094200401010425, em apenso);

e) Esse processo foi apensado ao processo de execugdo fiscal com o n.° 0094200301012932, ins-
taurado em 29 de Janeiro de 2003 pelo 1° Servigo de Finangas da Feira contra Hernéni Leite de Oliveira
para cobranga da quantia de € 114,91, proveniente de coima aplicada em processo de contra-ordenagao
fiscal e custas desse processo (cf. fls. 4 e 5 do presente processo);

f) No processo com o n.° 0094200301012932 foi remetido postal para citagdo do Executado em
5 de Agosto de 2003 (cf. cota lavrada a fls. 5 v.°);

g) No mesmo processo foi efectuada a penhora de um bem imoével em 15 de Junho de 2007
(cf. auto de penhora a fls. 10/11);

h) Entre as datas ditas em f) e g) o processo ndo conheceu tramitagao alguma, a ndo ser a apensagao
dos seguintes processos de execug¢ao fiscal:

—com o n.° 0094200501050052, autuado a 23 de Outubro de 2005;

—com o n.° 0094200601020218, autuado a 20 de Maio de 2006;

—com 0 n.° 0094200601058169, autuado a 22 de Outubro de 2006;

—com 0 n.° 0094200701012630, autuado a 09 de Abril de 2007,

—com 0 n.° 0094200701024337, autuado a 26 de Maio de 2007

(cf. o processado de fls. 5 a 10/11, bem como os referidos processos de execucao fiscal, em
apenso);

i) Em 14 de Outubro de 2008, o Executado fez dar entrada no 1° Servico de Financas da Feira
um requerimento, enderecado ao Chefe daquele servigco e ao processo de execugdo fiscal com o
n.° 0094200401010425, pedindo que a divida exequenda fosse declarada prescrita (cf. fls. 5 a 9 do
processo de execugdo fiscal com o n.° 0094200401010425, em apenso);

j) Em 11 de Margo de 2009, o Executado fez dar entrada no 1° Servigo de Finangas da Feira um
outro requerimento, também enderecado ao Chefe daquele servico e ao processo de execugao fiscal
com o n.° 0094200401010425, pedindo de novo que a divida exequenda fosse declarada prescrita
(cf. fls. 11 a 15 do processo de execugao fiscal com o n.° 0094200401010425, em apenso);

k) Na mesma data, o Executado fez dar entrada no 1° Servigo de Finangas da Feira um outro
requerimento, também enderecado ao Chefe daquele servigo e ao processo de execugdo fiscal com o
n.° 0094200301012932, pedindo que a divida exequenda fosse declarada prescrita (cf. fls. 57 a 59 dos
autos);

1) Com data de 27 de Margo de 2009, o 1° Servigo de Finangas da Feira elaborou o oficio com o
n.° 2568, subscrito pela Adjunta do Chefe do servico de financas e enderecado a Mandataria do Exe-
cutado, do seguinte teor:

«Assunto: ANALISE DE PRESCRICAO NOS PROCESSOS DE EXECUCAO FISCAL
009420030102932 E 009420040101425

Executado: Hernani Leite de Oliveira — NIF ...

Exmo. Sr.

Em face da exposi¢@o apresentada por V. Exa, e na qualidade de Procuradora do executado acima
identificado, informo que o processo 009420030102932 referente a coima, se encontra prescrito. Rela-
tivamente ao processo 009420040101425 que diz respeito a juros de mora, a prescricdo ainda nio
ocorreu, uma vez que ainda ndo decorreu o prazo de prescri¢do das dividas que deram origem aos
juros em causa, por terem os respectivos processos ficado suspensos nos termos do n.° 5 do art. 5° do
Dec. Lei 124/96 a que o contribuinte aderiu. Os Juros de mora sdo devidos a partir da exclusdao que
ocorreu em 2003.06.09, por incumprimento do plano prestacional, nessa data, o Dec. Lei 49168/69
ja tinha sido revogado, estando em vigéncia o Dec. Lei 73/99 e a Lei Geral Tributéria» (cf. o oficio a
fls. 62 dos presente processo e a fls. 17 do processo de execugdo fiscal com o n.° 0094200401010425,
em apenso);

m) O 1° Servico de Finangas da Feira, para notificar a decisdo contida nesse oficio, remeteu copia
do mesmo a Advogada do Executado por correio registado em 27 de Margo de 2009 (cf. copia do taldo
de registo a fls. 17 v.° do processo de execugdo fiscal com o n.° 0094200401010425, em apenso);

n) Em 3 de Abril de 2009, o Executado fez dar entrada no 1° Servigo de Finangas da Feira a
peticdo inicial que deu origem a presente reclamacao, endere¢ada ao processo de execugdo fiscal com
0 n.° 0094200401010425 e ao Juiz do Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro, pedindo a extingdo
da execucdo fiscal por prescri¢io da divida exequenda (fIs. 94 a 100, bem como o carimbo de entrada
que lhe foi aposto).

3. Importa, antes de mais, apreciar se estdo reunidos os requisitos de admissibilidade do recurso
por oposicao de acdrdaos, pois que, a ndo verificagdo de tais requisitos obstara a que se conhega do
respectivo mérito.

Vejamos, entdo, esta questao.
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3.1. O recurso vem interposto do acérdao da Sec¢do do Contencioso Tributario do TCA Norte, de
14/1/2010 (fls. 308 a 322 dos autos) que negou provimento ao recurso que a recorrente interpusera da
sentenca do TAF de Aveiro que julgara improcedente a reclamagdo interposta, ao abrigo do disposto
nos arts. 276° e sgts. do CPPT, da decisdo do Chefe de Financas de Santa Maria da Feira — 1, na parte
em que considerou que a divida exequenda, relativa a juros de mora de 1997 e liquidados em 2003,
apos a exclusdo do executado do plano prestacional, nos termos do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de
Agosto, ndo estava prescrita, sendo que lhes ¢é aplicavel o prazo de prescricdo de 8 anos.

O recorrente invoca oposi¢do com o acorddo da Secgdo do Contencioso Tributario do TCA Sul,
proferido em 9/12/2008, no processo n.° 2.530/08, ja transitado, no qual se decidiu, além do mais e em
sintese, que os juros moratorios ndo t€ém a natureza de divida tributaria mas antes de obrigagdo aces-
soria da obrigacdo de imposto, sancdo pela falta de pagamento pontual, taxa compulsiva para impedir
o contribuinte ao pagamento das suas dividas tributarias, ou indemnizacao de perdas e danos ou uma
modificagdo objectiva da obrigacdo fiscal, ndo se encontram sujeitos a prazos de caducidade do direito
a sua liquidacdo, mas antes ao prazo de prescri¢ao (5 anos), actualmente contido no art. 4° do Dec-Lei
n.° 73/99, de 16 de Margo.

Ora, ndo obstante o Relator do acorddo recorrido ter proferido despacho em que reconhece a ale-
gada oposicao de acordaos, importa reapreciar se a mesma se verifica, ja que tal decis@o ndo faz, nesse
ambito, caso julgado nem impede ou desobriga o Tribunal de recurso de a apreciar (cft. art. 685°-C,
n.° 5 do CPC) — cfr. também neste sentido Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento € de Processo
Tributario: Anotado e Comentado, volume II, 5* ed., Lisboa, Areas Editora, 2007, p. 814 (nota 15 ao
art. 284°), sendo, igualmente, jurisprudéncia pacifica deste STA que pode ser julgado findo o recurso
jurisdicional fundado em oposi¢do de acdrddos, por inexisténcia de oposicao, a tanto ndo obstando
que, antes, o relator do processo tenha proferido despacho considerando verificada essa oposi¢do. ()

E sendo ao caso aplicavel o regime legal resultante do ETAF de 2002, nos termos dos arts. 2°,
n.° 1, e 4°,n.° 2, da Lei n.° 13/2002, de 19/2, na redaccdo da Lei n.° 107-D/2003, de 31/12, (ja que a
presente reclamacéo deu entrada em 19/5/2009 e a respectiva execugao foi autuada em 21/4/2003 — cfr.
fls. 3 e 4), a admissibilidade do recurso por oposi¢ao de acorddos, tendo em conta o regime previsto nos
artigos 27°, alinea b) do ETAF e 152° do CPTA, depende, como se deixou expresso no ac. de 26/9/2007,
do Pleno da Sec¢do do Contencioso Tributario deste STA, no processo n.° 0452/07, da satisfacdo dos
seguintes requisitos:

«— existir contradi¢@o entre o acorddo recorrido e o acorddo invocado como fundamento sobre a
mesma questdo fundamental de direito;

—adecisdo impugnada nao estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

Como ja entendeu o Pleno da Secgdo do Contencioso Administrativo deste Supremo Tribunal Ad-
ministrativo (() Acordao de 29-3-2006, recurso n.° 1065/05), relativamente a caracterizacdo da questio
fundamental sobre a qual deve existir contradi¢do de julgados, devem adoptar-se os critérios ja firmados
no dominio do ETAF de 1984 e da LPTA, para detectar a existéncia de uma contradicao:

—identidade da questdo de direito sobre que recairam os acoérddos em confronto, que supde estar-
-se perante uma situacao de facto substancialmente idéntica;

— que ndo tenha havido alteragdo substancial na regulamentag¢fo juridica;

— que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solugdo oposta;

— a oposicao devera decorrer de decisdes expressas e ndo apenas implicitas (() Neste sentido,
podem ver-se os seguintes acorddos da SCA:

—de 29-3-2006, recurso n.° 1065/05;

—de 17-1-2007, recurso n.° 48/06;

—de 6-3-2007, recurso n.° 762/05;

— de 29-3-2007, recurso n.® 1233/06.

No mesmo sentido, pode ver-se MARIO AROSO DE ALMEIDA ¢ CARLOS CADILHA,
Comentario ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 2 edi¢do, paginas 765-766.)».

Por um lado, portanto, a oposicdo devera decorrer de decisdes expressas, ndo bastando a pronuncia
implicita ou a mera consideracdo colateral, tecida no ambito da apreciagdo de questdo distinta e, por
outro lado, a oposi¢do de solucdes juridicas pressupoe identidade substancial das situagoes facticas,
entendida esta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsungao as mesmas
normas legais.

Ora, no caso presente, verifica-se, entre os acordaos em confronto, efectiva divergéncia de solugdes
quanto a questdo de direito em andlise nos dois recursos.

3.2. Na verdade, como se disse, o recurso vem interposto do acorddo da Secgdo do Contencioso
Tributario do TCA Norte, de 14/1/2010, que negou provimento ao recurso que a recorrente interpusera
da sentenca do TAF de Aveiro que julgara improcedente a reclamagao interposta, ao abrigo do disposto
nos arts. 276° e sgts. do CPPT, da decisdo do Chefe de Finangas de Santa Maria da Feira — 1, na parte
em que considerou que a divida exequenda, relativa a juros de mora de 1997 e liquidados em 2003,
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apos a exclusdo do executado do plano prestacional, nos termos do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de
Agosto, ndo estava prescrita, sendo que lhes ¢é aplicavel o prazo de prescricdo de 8 anos.

E em tal aresto exarou-se, além do mais, o seguinte:

«Sustenta o Recorrente que o prazo de prescricao aplicavel a divida exequenda nao ¢ o de oito
anos previsto no art. 48° da LGT, como considerou o Juiz do Tribunal a quo, mas antes o prazo de cinco
anos do art. 6° (() Apesar do Recorrente referir o art. 5° é manifesto o lapso, pois é o art. 6° que fixa
em 5 anos o prazo mdaximo de contagem dos juros de mora.) do Decreto-Lei n.° 49168, de 5 de Agosto.

Dispunha o art. 1°, alinea a), do Decreto-Lei n.° 49168, de 5 de Agosto de 1969:

«1. Sao sujeitas a juros de mora as dividas ao Estado, aos seus servigos ou organismos autonomos
e as autarquias locais, seja qual for a forma da sua liquidagdo e cobranga, provenientes de:

a) Contribuig¢des, impostos, taxas e outros rendimentos quando pagos depois do prazo da cobranca
a boca do cofre;

[...]».

No art. 6° do mesmo diploma legal dispunha-se:

«A liquidacao de juros de mora ndo podera ultrapassar os Gltimos cinco anos anteriores a data do
pagamento da divida sobre que incidemy.

Em 1 de Janeiro de 1999 entrou em vigor a LGT (() Cf. art. 6°do Decreto-Lein.” 398/98, de 17 de
Dezembro, diploma que aprovou a LGT.), cujo art. 44°, dispde nos seus n’s. 1 e 2:

«1. Sao devidos juros de mora quando o sujeito passivo ndo pague o imposto devido no prazo legal.

2 - O prazo maximo de contagem dos juros de mora ¢ de trés anos, salvo nos casos em que a
divida tributaria seja paga em prestacdes, caso em que os juros de mora sdo contados até ao termo do
prazo do respectivo pagamento, sem exceder cinco anosy.

Em 1 de Abril de 1999, entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de Margo (nos termos do
seu art. 12°), que no seu art. 4°, n.° 1, dispunha:

«A liquida¢ao de juros de mora ndo podera ultrapassar os Gltimos cinco anos anteriores a data do
pagamento da divida sobre que incidem, ndo contando para este efeito os periodos durante os quais a
liquidagdo de juros fique legalmente suspensa».

E inequivoco que esta norma se refere também a liquidagdo de juros moratorios provenientes de
dividas a Fazenda Nacional por impostos (cf. art. 1°, alinea a), do referido diploma legal).

Todas estas normas, que se foram sucedendo no tempo, fixam prazos de contagem dos juros de
mora e ndo prazos de prescri¢do: note-se que a prescricao extingue o direito de cobranga, ou seja, extin-
gue o direito de exigir e a obrigacao juridica de pagar. Ora, as referidas normas apenas fixam o periodo
pelo qual se podem contar os juros (() Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo
parece ir no sentido da inaplicabilidade desses preceitos a cobranga coerciva da divida, como resulta
dos seguintes acorddos da Sec¢do do Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo:

—de 10 de Julho de 2002, proferido no processo com o n.° 181/02, publicado no Apéndice ao
Diario da Republica de 9 de Mar¢o de 2004

(http://www.dre.pt/pdfgratisac/2002/32230.pdf),

pags. 1984 a 1988, com texto integral também disponivel em

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea93 1/
074f42e557a2407280256bff0033 7bad? OpenDocument;

— de 9 de Abril de 2003, proferido no processo com o n.° 2064/02,

publicado no Apéndice ao Didrio da Republica de 7 de Abril de 2004

(http://www.dre.pt/pdfgratisac/2003/32220.pdf), pags. 824 a 830, com texto

integral também disponivel em

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/
4d5097122d366ff480256d120051c55¢? OpenDocument.).

Ora, no caso, o que se discute ndo ¢ o periodo por que foram contados os juros moratorios (()
Questdo que, alids, porque contende com a validade da liquidagdo, deveria ser suscitada em sede de
impugnacdo judicial.), mas antes saber se a respectiva divida estd ou ndo prescrita.

A divida exequenda, apesar de ndo ser uma divida proveniente de imposto, provém de juros pelo
atraso no pagamento de impostos. Assim, ¢ uma divida que tem natureza tributaria, motivo por que
a respectiva prescri¢cdo esta sujeita aos prazos e causas de suspensdo e de interrup¢do das obrigacdes
tributarias previstos nos arts. 48° e 49° da LGT, diploma legal ja em vigor a data em que comegou a
correr o prazo prescricional, tudo nos termos ja referidos.

Temos, assim, que ¢ aplicavel a divida exequenda o prazo de prescri¢@o de oito anos, com inicio
no dia em 13 de Julho de 2002.

O que, por si s0, nos leva a conclusao de que a divida exequenda ndo esta prescrita.

Acresce que o prazo prescricional se interrompeu pela citagdo do Executado, se bem que o efeito
interruptivo tenha cessado, degradando-se em suspensivo, por for¢a da paragem do processo de execugao
fiscal por mais de um ano por mais de um ano apds a citagdo, tudo nos termos do disposto no art. 49°,
n.° 2, da LGT, na redaccdo anterior a que lhe foi dada pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro (()
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A referida Lei n.° 53-4/20006, de 29 de Dezembro (Lei do Or¢amento de Estado para 2007), através
do seu art. 83°-B, revogou o n.° 2 do art. 49° da LGT. No entanto, a data da sua entrada em vigor —
1 de Janeiro de 2007 (cf. o seu art. 163°) — ja se tinha verificado a paragem do processo de execugdo
fiscal por mais de um ano.).

Assim, se bem que por fundamentos nao inteiramente coincidentes, ¢ de manter a decisdo recor-
rida, negando provimento ao recurso.»

3.3. Por sua vez, no acorddo fundamento (cfr. fls. 395 a 400) concluiu-se, além do mais, o
seguinte:

«5. Quanto ao recurso interposto pelo Exmo. RFP, cinge-se ele a parte em que a oposi¢ao foi
julgada procedente, ou seja quanto aos juros de mora do periodo de 1.1.1997 a 30.6.1998, em que a
ora recorrida fora excluida do regime de pagamentos ao abrigo do disposto no Dec-Lei n.° 124/96, de
10 de Agosto.

(..)

Quanto a ndo ser aplicavel na contagem destes juros de mora o regime da caducidade do direito a
liquidag@o dos tributos, por ndo terem tal natureza, € a questio que iremos conhecer de seguida.

Como bem refere o recorrente, no regime da vigéncia do anterior CPT, a norma do seu art. 33°,
reportava-se a caducidade do direito a liquidacao, tanto dos tributos como de outras prestacdes tribu-
tarias, enquanto a norma do actual art. 45° da LGT, reporta-se tdo s, aos tributos.

Porém, ndo se tratando a liquida¢do dos juros moratdrios de outras prestagdes tributarias, ndo tendo
tal natureza, nunca pode a mesma ser subsumivel quer, a norma do art. 33° do CPT, entdo vigente, quer a
do art. 45° da LGT, que regulam os prazos de caducidade do direito a liquidagao dos tributos, ao contrario
do decidido na sentenga recorrida, que nesta parte, por esta fundamentagdo, nunca se poderia manter.

A natureza dos juros moratorios a favor do Estado tem sido discutida na doutrina e na jurisprudén-
cia repartindo-se os autores entre os que os consideram como uma obriga¢ao acessoria da obrigagao de
imposto, uma san¢ao pela falta de pagamento pontual, uma taxa compulsiva para impelir o contribuinte
ao pagamento das suas dividas tributarias, ou uma indemnizagao de perdas e danos ou uma modificagdo
objectiva da obrigagdo fiscal, cft. a este respeito Problemas Fundamentais de Direito Tributério, 1999,
Jorge Lopes de Sousa, pag. 179.

Seja como for, ndo tendo assim, tais juros moratorios a natureza de tributos ou prestagdes tributarias,
nao lhe pode ser aplicavel a norma do art. 33° do CPT, no que a caducidade do direito tange, sendo que
seria esta a norma a aplicavel que ndo a do art. 45° da LGT, so6 posteriormente entrada em vigor, € o prin-
cipio tempus regit actum, tendo em conta que tais juros se reportam ao periodo de 1.1.1997 a 30.6.1998.

Aplicavel, sera entdo o Dec-Lei n.° 49.168, de 5 de Agosto de 1969, que regula o regime dos
juros de mora das dividas ao Estado, aos seus servigos ou organismos autonomos e as autarquias lo-
cais, provenientes de contribui¢des, impostos, taxas, etc., com as alteracdes introduzidas pelo Dec-Lei
n.° 73/99, de 16 de Margo, com entrada em vigor em 1.5.1999, por for¢a dos eu art. 12°, em que tais
juros ndo tém qualquer prazo de caducidade mas tdo s de prescri¢do, e que é de cinco anos a contar
da data do pagamento da divida sobre que incidem, quer nos termos do art. 6° daquele Dec-Lei, quer
nos termos do art. 4° deste Dec-Lei de 1999.

Aplicando tal normativo ao caso (art. 6° daquele primeiro diploma), encontram-se prescritos os
juros moratdrios contados para além dos 5 anos anteriores da data em que ocorreu a citagdo na execugo
fiscal (10.2.2003), ou sejam os juros relativos ao periodo anterior a 10.2.1998, apenas sendo devidos,
pois, os relativos de 10.2.1998 em diante, sendo que a prescri¢ao constitui um valido fundamento de
oposicao, nos termos acima explicitados.»

3.4. Retornando, entdo, a questdo da admissibilidade do presente recurso por oposicao de acordaos,
julgamos que, atento o acima exposto, se verifica entre os acérdaos em confronto, efectiva divergéncia
de solugdes quanto @ mesma questdo de direito em analise nos dois recursos, pelo que ha, portanto,
também efectiva oposi¢do de julgados.

Admite-se, pois, 0 presente recurso.

4. Importa, entdo, apreciar o mérito do mesmo, sendo que a questdo a decidir ¢ a de saber se o
prazo de prescri¢ao dos juros de mora por incumprimento de obrigacao tributaria ¢ de 8 anos, em conse-
quéncia do entendimento de que aqueles tém igualmente natureza tributaria (art. 48°n.° 1 da LGT), ou
se tal prazo € o de 5 anos, em consequéncia do entendimento de que ndo assumem natureza tributaria
(art. 6° DL n.° 49168, de 5/8/1969 e art. 4°n.° 1 do DL n.° 73/99, de 16/3).

Vejamos.

4.1. Diga-se, desde ja, que, concordamos com o que se diz no acérddo recorrido, no sentido de
que, apesar de a divida exequenda se consubstanciar em divida de juros pelo atraso no pagamento de
impostos, tais juros integram o conceito de “divida tributaria”.

E certo que a natureza juridica dos juros de mora a favor da Administra¢do Tributaria tem sido
discutida pela doutrina (que os considera como uma obrigacdo acessoria da obrigag¢do de imposto, ou
uma sancdo pela falta de pagamento pontual, ou uma taxa compulsiva para impelir o contribuinte ao
pagamento das suas dividas tributrias, ou uma indemnizagao de perdas e danos ou, ainda, uma modi-
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ficagdo objectiva da obrigacao fiscal — sobre estas varias posigdes e sua aprecia¢do, podem ver-se Braz
Teixeira, Principios do Direito Fiscal, 1979, paginas 284-285, Rodrigues Pardal, Juros Compensato-
rios, in CTF n.° 114, pags. 43-47, e Cardoso da Costa, Curso de Direito Fiscal, 2* ed., pags. 321-325).

Mas tais posi¢des, que o acérddo fundamento parece ter acolhido, sdo de afastar, como salienta
o Cons. Jorge de Sousa (Sobre a Prescrigdo da Obrigagdo Tributaria, 2* ed., 2010, pp. 137 e sgts.):
«A natureza de sancdo sera de afastar, por ndo serem aplicaveis quer a responsabilidade por juros de
mora quer a sua liquidagdo as exigéncias legais proprias do direito sancionatério. Por outro lado, a
possibilidade de variagdo das taxas de juro e a existéncia de um periodo maximo de contagem levam
a concluir que os juros de mora, tendo embora uma funcdo reparadora, como ¢ proprio das obrigacdes
de juros de mora no a&mbito do direito civil, ndo a tém em exclusivo. Na verdade, o presumivel prejuizo
que da falta de pagamento pontual pode advir para a entidade credora, ndo pode deixar de ser idéntico,
relativamente ao mesmo periodo de tempo, e prolongar-se apds tais limites temporais. Para além disso,
a face daquele regime legal, bastara um atraso de um unico dia, no regime normal, para gerar uma
obrigacao de juros de 1%, o que, numa época em que a taxa anual de juros legais ¢ de 4% (art. 559° do
CC e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril), ndo podera deixar de conduzir a conclus@o da natureza nao
exclusivamente e nem mesmo primacialmente reparadora desta.

Assim, se ¢ certo que ndo devera deixar de ser atribuida aos juros de mora uma fungdo repara-
dora, por ndo se justificar que nédo se aplique ao credor tributario a presungéo de prejuizo derivado da
indisponibilidade de uma quantia que a lei civil estabelece em favor de qualquer credor (art. 506° do
CC), ndo devera também deixar de ver-se neles, pelo menos nos casos em que € aplicavel aquela taxa
de 1% por cada més incompleto de atraso, objectivos compulsorios do pagamento pontual da obrigagao
tributéria, que estdo insitos na onerosidade da taxa referida.

Esta natureza reparadora e compulsoria, ndo € incompativel com a natureza de obrigacdo acessoria
que lhe ¢ atribuida por alguns Autores (Rodrigues Pardal e, Autores citados na obra e local referidos),
uma vez que a objecto de juros ndo pode nascer sem que exista uma divida de imposto e eles deixam
de contar-se desde que a divida a que se reportam se extinga.»

4.2. Contrariamente ao que se decidiu no acordao fundamento, ¢, pois, de acolher o entendimento
no sentido de que os juros de mora se deverdo considerar como um dos elementos que integram a «di-
vida tributaria», embora com autonomia até ao momento do pagamento, como decorre dos arts. 89°,
n.°2,¢262° n.° 2, ambos do CPPT.

Na verdade, apesar de o art. 30° da LGT mencionar apenas, entre os varios elementos que integram
a relacdo juridica tributaria, os juros compensatorios € os juros indemnizatorios, a falta de referéncia
expressa aos juros de mora ndo significa que estes ndo se integrem, também, nessa relacdo juridica e
caibam no conceito de divida tributaria, pois que a mesma LGT também prevé, para além destes juros,
o pagamento de juros de mora tanto pelo contribuinte (art. 44°, n.° 1), como pela Fazenda Publica
(art. 102°,n.° 2).

E que, embora podendo considerar-se a possibilidade de os juros de mora se enquadrarem no con-
ceito de «prestacdes acessorias de qualquer naturezay, utilizado na alinea b) do n.° 1 daquele art. 30°, tal
possibilidade ndo é de aceitar dado que, como salienta o autor acima referido «o art. 31°, n.° 2, da LGT
esclarece que «sdo obrigacdes acessorias do sujeito passivo as que visam possibilitar o apuramento da
obrigacdo de imposto, nomeadamente a apresentagdo de declaragdes, a exibi¢ao de documentos fiscal-
mente relevantes, incluindo a contabilidade ou escrita, e a prestagdo de informagdesy, pelo que parece
que serdo estas obrigagdes que se enquadrardo naquele conceito de «prestagdes acessoriasy, ja que
ndo € obstaculo a esse enquadramento o facto de estas obrigagdes ndo se reconduzirem ao pagamento
de qualquer quantia, uma vez que aquela alinea b) faz referéncia a prestagoes «de qualquer natureza.»

Os juros de mora incluir-se-30, pois, no conceito de «divida tributaria», até porque «embora a
LGT, por vezes, faga referéncias cumulativas a «divida tributaria» e aos «juros» [arts. 22°, n.° 1, 40°,
n.° 4, alineas a) e c), 44°, n.° 2], o que pode inculcar que este conceito ndo se engloba naquele, noutro
lugar faz referéncia aos «juros de mora» e a «divida tributaria principal» (art. 23°, n.° 5, da LGT), o
que sugere que aqueles caberiam num conceito implicito de divida tributaria secundaria ou acessoria, e
ainda noutros pontos alude a «dividas tributarias» com o manifesto alcance de incluir os juros de mora
[como sucede com o art. 24°, n.° 1, alineas a) e b), com referéncia ao art. 23° n.° 5; no art. 41°, n%. 1
e 2, com referéncia ao art. 91°, n.° 2, do CPPT; e no art. 43°, n.° 1].» (Ibidem, 138/139).

No sentido de que os juros de mora integram o referido conceito de divida tributaria, se pronuncia,
também, o Cons. Benjamim Rodrigues, A Prescri¢do no Direito Tributario, in Problemas Fundamentais
do Direito Tributério, Vislis Editores, 1999, pag. 287.

4.3. Constituindo, pois, os juros exequendos aqui em causa uma divida de natureza tributaria,
a respectiva prescrigdo esta sujeita aos prazos e causas de suspensdo e de interrupcao das obrigacdes
tributarias previstos nos arts. 48° ¢ 49° da LGT (que ¢ o diploma legal em vigor a data em que comegou
a correr o respectivo prazo de prescrigo).

Ou seja, é-lhes aplicavel o prazo de prescri¢do de oito anos, no caso, com inicio em 13/7/2002,
como se decidiu no acordao recorrido e ndo qualquer outro prazo, nomeadamente o previsto na alinea d)
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don.° 1 do art. 310° do CC, preconizado pelo recorrente (cft., no sentido de que a prescri¢ao dos juros
de mora ocorrerd quando se verificar a prescri¢do da divida de tributo, Jorge Lopes de Sousa, ob. cit.
pp. 148 e sgts.; Benjamim Rodrigues, ob. cit. pag. 287; Diogo Leite de Campos e Monica Leite de Cam-
pos, Direito Tributario, 2° ed., pag. 437, e Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge
Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria Anotada, 3 ed., Vislis Editores, anotacdo 9% ao art. 48°, pag. 216).

4.4. E ao invés do também alegado pelo recorrente (na Conclusdo 4* do recurso) o art. 4° do
DL 73/99, de 16/3, ndo se reporta a qualquer prazo de prescrigao.

Sendo certo que esta norma se refere a liquidacdo de juros moratdrios provenientes de dividas a
Fazenda Nacional por impostos (cf. a alinea a) do art. 1° do referido diploma), também € certo que a
mesma fixa prazos de contagem dos juros de mora e ndo prazos de prescri¢ao: note-se que a prescrigao
extingue o direito de cobranga, ou seja, extingue o direito de exigir e a obrigacdo juridica de pagar.

Trata-se, na verdade, de norma que fixa, apenas, o periodo pelo qual se podem contar os juros,
sendo que a jurisprudéncia do STA aponta, alids, no sentido da inaplicabilidade de tal preceito (bem
como o do art. 44°n.° 2 da LGT) a cobranga coerciva da divida (cfr., entre outros, os acs. desta Secgdo,
de 10/7/2002, rec. n.° 181/02, e de 9/4/2003, rec. n.° 2064/02).

E como bem se refere no acordao recorrido, no caso, o que se discute nio é a questio relativa ao
periodo por que foram contados os juros moratorios (questdo que, alias, sempre deveria ser suscitada
em sede de impugnagdo judicial, por contender com a validade da liquidagdo), mas, antes, a de saber
se a respectiva divida esta ou ndo prescrita.

4.5. Ora, a este respeito, ¢ certo que a alinea d) do n.° 1 do art. 310° do CC estabelece um prazo
de prescricao de cinco anos para os juros convencionais ou legais.

Por sua vez, o art. 6° do DL n.° 49168, de 5/8/1969, que procedeu a revisdo do regime dos juros
de mora das dividas ao Estado, aos seus servigos ou organismos autdnomos e as autarquias locais, inclu-
sivamente das dividas de «contribui¢des, impostos, taxas e outros rendimentos quando pagos depois do
prazo da cobranga a boca do cofre», estatui que a liquidagao de juros de mora ndo podera ultrapassar
os ultimos cinco anos anteriores a data do pagamento da divida sobre que incidem e o n.° 1 do art. 7°
do mesmo DL estabelece que, quando, por motivos imputaveis aos servigos, tenham sido liquidados
juros superiores aos devidos, se procedera a anulagdo oficiosa, se ainda ndo tiverem decorrido cinco
anos sobre o pagamento.

Ja os arts. 44° (na redacg@o da Lei 3-B/2010, de 28/4) e 48° da LGT estabelecem, no que aqui
interessa:

Artigo 44.°
Falta de pagamento da prestagdo tributaria

1. Sdo devidos juros de mora quando o sujeito passivo ndo pague o imposto devido no prazo legal.

2. O prazo maximo de contagem dos juros de mora ¢ de trés anos, salvo nos casos em que a divida
tributaria seja paga em prestagdes, caso em que os juros de mora sdo contados até ao termo do prazo
do respectivo pagamento, sem exceder o0ito anos.

3. A taxa de juro de mora sera a definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades
publicas.

4. No caso de a divida ser paga no prazo de 30 dias contados da data da citaggo, os juros de mora
sdo contados até a data da emissao desta.

Artigo 48.°
Prescrigdo

1 1. As dividas tributarias prescrevem, salvo o disposto em lei especial, no prazo de oito anos
contados, nos impostos perioddicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos
impostos de obrigacdo tinica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu, excepto no imposto sobre
o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a tributagdo seja efectuada por retengao
na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte
aquele em que se verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario.

Por ultimo, nos arts. 4° e 5° do DL n.° 73/99, de 16/3, que alterou «o regime dos juros de mora
das dividas ao Estado e outras entidades ptiblicas” estabelece-se o seguinte:
Artigo 4.°
Prazo de liquidagdo

1 — A liquidagdo de juros de mora ndo pode ultrapassar os ultimos cinco anos anteriores a data do
pagamento da divida sobre que incidem, salvo se esta estiver a ser paga em prestacdes, caso em que o
prazo maximo de contagem dos juros de mora ¢ de oito anos, ndo contando para o computo do prazo
os periodos durante os quais a liquidacdo de juros fique legalmente suspensa.
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2 — O disposto no niimero anterior ndo prejudica o disposto em legisla¢do especial que fixe prazo
diverso.

Artigo 5.°
Anulagido oficiosa de juros indevidos

1. Quando, por motivos imputdveis aos servigos, tenham sido liquidados juros superiores aos
devidos, proceder-se-4 a anulag@o oficiosa, se ainda nao tiverem decorrido cinco anos sobre o paga-
mento.

2. Nao se procederd a qualquer anulagdo quando o seu quantitativo seja inferior a 5 euros.

4.6. Conjugando o disposto nestas normas e atentando, nomeadamente, no teor desta ultima,
concordamos com o entendimento do Cons. Jorge de Sousa (loc. cit., pp. 146 e sgts.) no sentido de que
nesta ultima norma se prevé uma limitacdo do direito dos credores a juros de mora «por limitagao a
liquidag@o ou contagem (DL n.° 49168, LGT e DL n.° 73/99)», limita¢do que se explica pela intengéo
legislativa de evitar que o credor retarde a exigéncia do crédito tornando demasiado onerosa a prestagao
que o devedor tem de efectuar.

Na verdade, escreve este autor:

«No especifico caso das dividas tributarias, compreende-se mesmo que haja uma reducido maior
do que a que se prevé para as obriga¢des em geral, desde logo por uma razio de proporcionalidade, por
a Administracao Tributaria dispor de meios legais e materiais que lhe permitem efectuar a cobranca das
dividas de que é credora, se necessario coercivamente através de um processo executivo simplificado
e mais célere que o processo executivo comum, para o qual a lei estabelece como duragdo desejavel o
prazo de um ano (art. 177° do CPPT). A administrag@o tributaria ¢ a unica credora que tem também a
faculdade de instaurar e fazer prosseguir pelos seus proprios meios a cobranga coerciva, o que € uma boa
razdo para a lei ser mais exigente em relacdo a ela do que o € em relacdo a generalidade dos credores,
em matéria de consequéncias pelo retardamento da cobranga dos seus creditos.

E em sintonia com estas consideragdes que se insere a limitagdo de contagem de juros de mora
a trés anos, prevista no art. 44°, n.° 2, da LGT para as dividas tributarias, que é maior do que a que, ao
tempo em que foi emitida a LGT, resultava do art. 6°do DL n.® 49168, de 5/8/1969, para a generalidade
das dividas a entidades de direito publico. Esta especial limitagdo de contagem de juros de mora para as
dividas tributarias justificar-se-a por essas outras entidades ndo disporem de meios de, por si proprias,
efectuarem a cobranga das suas dividasy.

Trata-se, portanto, de normas que regulamentam o prazo de contagem deste tipo de juros (de
mora) e ndo de normas que regulem ou estabelecam quaisquer prazos de prescri¢cao que lhes sejam
especialmente aplicaveis:

- quer porque nelas ndo se faz qualquer referéncia, directa ou indirecta, a prescri¢do, circuns-
tancia esta que «desacompanhada de outros elementos que positivamente apontem no sentido de se
estar perante prazos de prescricao, sempre obstaria a que se pudesse entender que os prazos referidos
tenham essa natureza. Com efeito, se se estivesse perante prazos de exercicio de um direito, a falta de
referéncia expressa a prescri¢ao levaria a que se considerasse esses prazos como sendo de caducidade
e ndo de prescri¢ao» (cfr. o disposto no art. 298°, n.° 2 do CCivil);

- quer porque, conforme resulta do n.° 2 do art. 44° da LGT, através da fixagdo de prazos maximos
de contagem, o que se estabelece sdo limites quantitativos a liquidagdo de juros de mora: limitagdo
quantitativa dos juros de mora através da fixacdo de prazos maximos de contagem, ndo se prevendo,
porém, quaisquer prazos para o exercicio de um direito de liquidagdo de juros de mora, pois este ndo
se extingue depois de os prazos referidos se terem esgotado, havendo apenas limitagdes quantitativas
ao direito de liquidacdo que se pode exercer;

- quer porque a limitagdo ao montante de juros de mora que podem ser liquidados ndo deriva
de uma actuagdo negligente do credor ou em exercé-lo, como sucede com os prazos de prescri¢do: a
cobranca dos juros de mora é efectuada quando for efectuada a cobranga da divida de tributo, tendo
prioridade sobre esta (arts. 40°, n.° 4, als. a) e ¢), e 262°, n.° 2, do CPPT).

Assim, aderindo, como se disse, a apontada posi¢ao do Cons. Jorge de Sousa, «impde-se a conclu-
sdo de que ndo se estd perante um prazo de prescricdo, mas de uma limitagdo quantitativa a liquidacao
e cobranca de juros de moray» embora «os efeitos praticos deste regime» sejam, «na maior parte dos
casos, idénticos aos da prescri¢do, pois, até ser cobrada ao devedor tributario, extingue-se, a cada dia
que passa, o direito de a Administragdo Tributaria liquidar os juros de mora relativos ao tempo decorrido
ha mais de oito ou trés anos, conforme haja ou ndo pagamento em prestagoes.

No entanto, este regime afasta-se do da prescricdo se ilegalmente forem liquidados e pagos juros
de mora relativos a periodo superior ao maximo permitido, pois o contribuinte que pagou em excesso
tem direito a repeticdo do indevidamente pago, no prazo de quatro anos apos a liquidag@o, nos termos
do art. 78° n.° 1, da LGT, pois esta-se perante uma situagao em que o erro ¢ necessariamente imputavel
a0s Servigos.»
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(..)

Em conformidade com o que atras se referiu, ¢ de concluir que o direito aos juros de mora pode
ser limitado nos termos previstos no art. 44°, n.° 2, da LGT, mas essa limita¢do ndo constitui prescri¢do
do direito aos juros liquidados além do limite.

Sendo assim, ndo havendo qualquer regime especial para a prescri¢do dos juros de mora relativos
a dividas tributarias e sendo eles um dos elementos componentes destas dividas, ser-lhes-a aplicavel,
quanto a prescri¢do, o regime proprio das dividas tributarias a que se reportam, isto &, prescrevera o
direito a recebé-los quando prescrever a divida principal.

Por um lado, correspondendo o termo do prazo de prescricao da divida tributaria ao momento
em que, na perspectiva legislativa, é preferivel para o interesse publico, obter a seguranga juridica, em
vez das vantagens patrimoniais que podem advir da cobranga da divida, ndo se compreenderia que,
contraditoriamente, mantivesse a pretensdo de manter instavel a situagdo juridica através da tentativa
de cobranga dos juros de mora, que, para mais, no contexto do direito tributario assumem a natureza
de prestagdo meramente acessoria.

Seria, decerto, incongruente, prescindir do principal, persistindo na exigéncia do acessorio.

Para além disso, as proprias regras da ordem de imputacdo dos valores cobrados, quando sdo
insuficientes para pagamento integral dos juros de mora e da divida principal, apontam nesse sentido,
pois impde-se 0 pagamento prioritario dos juros de mora antes da divida principal [arts. 40°, n.° 4,
alineas a) e ¢), da LGT e 262°, 1n.° 2, do CPPT], o que conduz que a ndo subsista uma divida de juros
de mora por cobrar depois de cobrada a divida principal.»

4.7. Independentemente, pois, da questdo (que aqui ndo releva) de saber se 0 DL n.° 73/99 (que é
posterior a entrada em vigor da LGT) revogou tacitamente o n.° 2 do art. 44° desta (cft. a este respeito
Jorge de Sousa, loc. cit., pp. 152 e sgts.), o que é verdade é que, ndo fazendo este n.° 2 do art. 44° da
LGT, nem as normas equivalentes (arts. 6° ¢ 7° do DL n.° 49168, de 5/8/1969 ¢ arts. 4°, n.° 1 e 5° do
DL n.° 73/99, de 16/3) qualquer referéncia directa ou indirecta a prescri¢do, ¢ de concluir, como se
disse, que estamos apenas perante normas que contemplam uma especial limitagdo de contagem dos
juros de mora, mas ndo perante normas que regulem ou estabelecam quaisquer prazos de prescrigdo
especialmente aplicaveis aos juros moratdrios aqui em causa.

Razdo pela qual, tendo o acoérdao recorrido, considerado ser aplicavel a divida exequenda (prove-
niente de juros de mora por atraso devido no pagamento de impostos) o prazo de prescricao de oito anos
previsto no n.° 1 do art. 48° da LGT e que, aplicando o regime das causas de interrupgo e suspensio
previstas no art. 49° da mesma LGT, tal divida ndo esta prescrita, decidiu de acordo com a lei aplicavel,
nao enfermando, pois, do erro de julgamento que o recorrente lhe imputa.

4.8. Por outro lado, como se referiu nos acs. de 24/3/2010, rec. n.° 862/09 e de 15/9/2010, rec.
n.° 0344/09 porque «o recurso por oposi¢cdo de acordaos tem, como principal objectivo, a igualdade de
tratamento de situagdes juridicas iguais (recte, de idénticas hipdteses normativas) e, reflexamente, a
uniformizagao da jurisprudéncia decorrente da persuasio exercida pela especial autoridade da formagao
do tribunal superior que o decide, devendo o seu objecto circunscrever-se as questdes decididas de
forma antagonica (...) ndo cabe no ambito deste recurso a apreciagdo da prescri¢do, ja que o objecto
do recurso nao € o acto tributario em si, mas antes a eliminagao de um conflito de decisdes proferidas
por tribunaisy.

Porém, mesmo que se admitisse a possibilidade de conhecimento, em concreto, da prescri¢ao em
processo de oposi¢do de acordaos, no caso, a mesma nao se verificaria.

Improcedem, consequentemente, as Conclusdes do recurso.

DECISAO

Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Secc¢do de Contencioso Tributario
do STA em, negando provimento ao recurso, confirmar o acorddo recorrido.

Custas pelo recorrente, com procuradoria que se fixa em 1/6.

Lisboa, 13 de Abril de 2011. — Joaquim Casimiro Gongalves (relator) — Antonio José Mar-
tins Miranda de Pacheco — Isabel Cristina Mota Marques da Silva — Dulce Manuel da Concei¢do
Neto — Francisco Antonio Vasconcelos Pimenta do Vale — Domingos Branddo de Pinho — Antonio
Francisco de Almeida Calhau — Jodo Antonio Valente Torrdo.

(") Cft. 0 acorddo deste STA, de 7 de Maio de 2003, processo n.° 1149/02: «o eventual reconhecimento judicial da alegada
oposi¢do de julgados pelo tribunal recorrido, ao abrigo, nos termos e para os efeitos do disposto no referido artigo 284.°n.° 5
do CPPT ndo s6 ndo faz, sobre o ponto, caso julgado, pois apenas releva em sede de tramitagao/instrugdo do respectivo recurso,
como, por isso, nao obsta a que o Tribunal Superior, ao proceder a reapreciacao da necessaria verificagdo dos pressupostos
processuais de admissibilidade, prosseguimento e decisdo daquele recurso jurisdicional, considere antes que aquela oposi¢do
se ndo verifica e, em consequéncia, julgue findo o recurso».
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Acordao de 13 de Abril de 2011.

Assunto:

Ocupagdo do subsolo municipal com tubos e condutas. Concessionaria de servi¢o
publico de distribui¢do de gas. Natureza do tributo devido pela ocupagdo: taxa.

Sumario:

I— Deve qualificar-se de taxa, por ter natureza sinalagmdtica, o tributo liquidado por
um municipio como contrapartida pela utilizagdo do subsolo com tubos e condutas
uma vez que o seu montante se destina a pagar a utiliza¢do individualizada do
subsolo onde as mesmas foram colocadas.

Il — O facto de a impugnante ser concessiondaria de um servigo publico ndo afasta a
qualificagdo do tributo como taxa, pois, a par da satisfa¢do do interesse publico,
a sua actividade proporciona-lhe a satisfa¢do dos seus interesses como empresa
comercial privada.

Recurso n.° 567-10-50.

Recorrente: Lisboagds GDL — Sociedade Distribuidora de Gés Natural de Lisboa, S. A.
Recorrido: Municipio de Sintra.

Relator: Ex.™ Sr. Cons. Dr. Valente Torréo.

Acordam no Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

1. — Lisboa Gas GDL — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa, SA —, com
os demais sinais nos autos, veio recorrer para o Pleno do Contencioso Tributario do Supremo Tri-
bunal Administrativo do Acérdao proferido pelo TCA Sul em 02.03.2010, no Recurso n.® 03580/09
(fls. 462/473), invocando oposi¢do com o Acordao proferido pelo mesmo Tribunal em 18.06.2002, no
Recurso n.° 4636/00.

2. Notificada da admiss@o do recurso, veio a recorrente apresentar alegagdes tendentes a demonstrar
a oposi¢do de decisdes em ambos os acorddos (fls. 556/558), nas quais conclui:

1*). A Camara Municipal de Sintra (CMS) liquida taxas a Recorrente pela ocupagdo do subsolo
municipal com a rede de gés natural, liquidagdes que tém sido fonte de litigiosidade entre as partes,
nomeadamente através da apresentagdo de impugnacdes judiciais.

2%). Nesses processos judiciais discute-se, em sintese, a sujei¢do da Recorrente as mencionadas
taxas, a natureza das mesmas e a legalidade da sua liquidacao.

3%). A discussdo acerca da natureza do tributo passou a ser também analisada na vertente da carac-
terizacdo da actividade da concessionaria, ora Recorrente, e se o interesse colectivo prosseguido pela
mesma sera suficiente para atribuir um caracter colectivo - e ndo individual - ao alegado beneficio que
advém da ocupagdo do subsolo municipal.

4%). O Acordao recorrido decidiu que as taxas cobradas pela CMS pela ocupagdo do subsolo mu-
nicipal t€m efectivamente esta natureza e que, ndo existindo qualquer direito legalmente conferido de
uso gratuito dos bens municipais, a Recorrente estava sujeita ao seu pagamento.

5%). No que respeita a alegada isen¢do do pagamento, entendeu o Acorddo recorrido que ndo existia
em virtude da falta de qualquer circunstancia justificativa de um tratamento diferenciado da Recorrente
face aos demais utilizadores do dominio publico.

6%). No Acordao fundamento, para além de ter sido efectuada uma analise aprofundada da natu-
reza da propria concessdo, consagrou-se o entendimento de que “ndo é toda a ocupagdo que legitima
a imposi¢do de taxas. De acordo com a defini¢do dessa figura, como ficou dito, a taxa pressupoe uma
utilizagdo individualizada de bens semi-publicos; uma utiliza¢do que satisfaca, além das necessida-
des colectivas, necessidades individuais, isto é necessidades de satisfacdo activa, necessidades cuja
satisfagdo exige a procura das coisas pelo consumidor”.

7%). Em face desta conclusio, o mencionado aresto aplicou decidiu o seguinte: “E no caso concreto
em aprego verifica-se, precisamente, a auséncia dessa utilizagdo individualizada de bens do dominio
publico. Com efeito, ndo se trata, como o configura a CMB [Camara Municipal do Barreiro], de uma
utilizag¢do para satisfagdo de necessidades individuais da Setgds [concessionaria do servigo publico
da rede de distribui¢do de gas natural]”. Dessa forma, e devido a auséncia desse sinalagma directo e
individualizado, concluiu que o tributo cobrado pelo Municipio ndo podia ser qualificado como uma
verdadeira taxa.

8%). Acrescentou ainda o Acérdao fundamento que “a actuacdo da concessionaria ndo se dirige a
satisfa¢do de um interesse proprio, individual, mas, antes, a satisfagdo de um interesse publico por cuja
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satisfagdo ela ficou responsavel, nos termos do respectivo contrato de concessdo, tendo desta forma
passado a desempenhar uma funcdo publica, como colaboradora da Administra¢do na realizagdo dos
interesses gerais para os quais ficou investida”.

9%). Deste modo, € uma vez que a mesma questao fundamental de direito, suscitada em ambos os
Acordaos, recebeu respostas diferentes no Acordao recorrido e no Acordido fundamento, existe oposi¢do
de julgados relevante nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 27°, n.° 1, alinea b) do ETAF.

Nestes termos e nos demais de direito aplicaveis, deve decidir-se que existe oposicdo entre o
Acordao recorrido e o Acorddo fundamento, devendo, em consequéncia, o processo prosseguir ulte-
riores tramites até final.

3. Contra-alegando, veio a recorrida concluir no sentido de que o recurso ndo deve ser admitido,
uma vez que a orientacdo do acoérddo impugnado estd de acordo com a mais recente e consolidada
jurisprudéncia do STA (art® 152° n.°3 do CPTA), tal como resulta de varios arestos por si citados.

4. Proferido despacho pelo Relator a julgar verificada a oposi¢@o de acordaos (v. fls. 584), veio a
recorrente, ao abrigo do n.° 5 do art® 284° do CPPT, apresentar alegagdes nas quais conclui:

1%). O Acordao recorrido — Acorddo do TCA Sul de 02.03.2002 proferido no recurso jurisdi-
cional n.° 03580/09 - tem na sua origem uma situag@o de facto em tudo idéntica a do Acérdéo funda-
mento — Acdrddo do TCA proferido no recurso jurisdicional n.° 04636/00, datado de 18.06.2002, i.e.,
a discussdo sobre a legalidade da liquidag@o e cobranga de tributos pela ocupacdo do subsolo municipal
com infra-estruturas destinadas a distribuicdo de gés natural.

2%). O Acoérdao recorrido defende que os tributos em aprego sdo verdadeiras taxas de cujo paga-
mento a ora Recorrente ndo esta isenta.

3%). Em sentido contrario, o Ac6érdao fundamento conclui que “tais imposi¢oes pretendidas cobrar
a ora recorrente ndo podem ser qualificadas como taxas, tendo em conta a sua natureza ¢ qualidade
do respectivo sujeito passivo, extravasando os limites conceituais dessa figura, pelo que as liquidadas
ao abrigo de tal denominagdo sdo, no caso, ilegais”.

4%). Para chegar a tal conclusio, o Acérdao fundamento procede a uma analise pormenorizada da
actividade da Recorrente e da natureza da concessdo, decidindo que “a actuagdo da concessiondria
ndo se dirige a satisfagdo de um interesse proprio, individual, mas, antes, a satisfagdo de um interesse
publico por cuja a satisfagdo ela ficou responsavel, nos termos do respectivo contrato de concessdo,
tendo desta forma passado a desempenhar uma fungdo publica, como colaboradora da Administra¢ao
na realizagdo dos interesses gerais para os quais ficou investida”.

5%). E pois notoria a oposigdo existente entre os Acordaos recorrido e fundamento, pois quando
confrontados com a mesma questdo fundamental de direito e na auséncia de alteracdo da regulamentagio
juridica chegaram a conclusdes distintas, pelo que existe oposi¢do de julgados relevante nos termos e
para os efeitos previstos no artigo 27°, n.° 1, alinea b) do ETAF, na redaccao que lhe foi conferida pela
Lein.° 107-D/2003, de 31 de Dezembro.

6%). O Acordao fundamento, cuja argumentacdo a Recorrente reitera, efectuou uma andlise da
natureza do tributo atendendo sobretudo ao factor de inexisténcia de sinalagma e também a natureza do
contrato de concessao, tendo verificado que o bem publico — subsolo municipal — era utilizado com
a finalidade que lhe ¢ destinada: a satisfagdo de um interesse colectivo, sem que se possa individualizar
quem e em que medida beneficia dessa utilizagao.

7%). Falta desde logo a necessaria divisibilidade para a qualificagdo do tributo como uma taxa,
atendendo a que a sua criagdo ndo se deve a necessidade de dar resposta a uma necessidade ou um
custo gerado pela Recorrente.

8"). Nestes termos, o tributo cobrado pela CMS extravasa claramente os limites conceptuais das
taxas e, por conseguinte, a competéncia das autarquias na criagao de tributos.

9. E ndo se diga que a mera circunstancia de a Recorrente obter Iucro como resultado da sua
actividade legitima a cobranca daquelas taxas porque a Lei Geral Tributéaria € clara ao consagrar a
capacidade contributiva como caracteristica exclusiva dos impostos, ndo das taxas.

10%). Um entendimento contrario seria legitimador da inaceitavel perseguicdo das utilities que se
tem verificado em tempos recentes, para a qual bem alerta SERGIO VASQUES na sua obra.

11%). Acresce que o subsolo é para a Recorrente uma simples condi¢@o material para a instalagéo do
servico publico essencial, o que é designado pela doutrina como concessdes de uso privativo de dominio
publico meramente mediato ou para instalagdo de servigos, as quais sdo, por regra, gratuitas.

12%). Néo sendo tal realidade susceptivel de tributagdo, as taxas cobradas pela CMS violam o
artigo 19°, alinea c) da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, pois esta norma s tinha aplicacdo a utilizagdes
do dominio publico que fossem tributaveis — o que ndo € o caso.

13%) Importa ainda referir que, tendo o Estado optado pela concessdo do servigo publico de distri-
bui¢do de gas natural a uma entidade privada, transferiu para esta ndo s6 um conjunto de direitos e de
obrigagdes, como também um conjunto de prerrogativas de autoridade de que dispde para prosseguir
essa atribuicdo, incluindo o direito de utilizar o dominio publico para efeitos de implantagado e explo-
ragdo das infra-estruturas da concessao.




40

14%). Nao restando duvidas de que o subsolo municipal ¢ afecto na sua utiliza¢do a instalagdo
das condutas e equipamentos do servigo publico de gas natural, e também de que o Estado transferiu
para a ora Recorrente a prerrogativa de utilizagdo de bens do dominio ptiblico na medida do necessario
para a implantagdo e explorag@o do servigo publico de gas natural, apenas o Estado, enquanto entidade
concedente, pode definir, por forga da lei que aprovou as Bases da Concesséo, as condi¢des em que o
concessionario podera exercer o direito que lhe € atribuido por aquelas bases de implantar no dominio
publico, qualquer que ele seja, a rede de gas natural.

15%). Ora, o acto de liquidagao de taxas pela ocupacdo do subsolo pela rede da Recorrente, sendo
praticado por um 6rgdo do municipio, acaba por invadir a area de responsabilidade e de atribui¢des do
Estado concedente, ao envolver a administracdo de um bem dominial cujo uso passou a ficar afecto,
por lei, ao proprio Estado, e sobre o qual apenas o Estado podera dispor. Assim, a liquidagdo das taxas
em causa deve considerar-se nula, por violagdo do disposto no artigo 133°, n.° 2, alinea b) do Cédigo
de Procedimento Administrativo.

16%). Estamos, em suma, perante um tributo que nao € exigivel, nem devido.

Nestes termos e nos demais de Direito aplicaveis, deve decidir-se que existe oposig¢do entre
0 Acordao recorrido e o Acorddo fundamento, sendo o entendimento subjacente a este Gltimo aquele
que deve prevalecer na uniformizago de jurisprudéncia, a bem da JUSTICA!

5. Contra-alegando, veio a recorrida concluir:

I*). Nao existe oposi¢do de acordaos quando o acordao fundamento e o acordado recorrido aplicam
normas diferentes de dois regulamentos municipais distintos € com enquadramento juridico também
diferente em ambos os casos.

I1*). No caso, 0 acorddo fundamento faz aplicagdo de um regulamento da Camara Municipal do
Barreiro que vigorou em 1999 e foi aprovado no quadro da Lei Constitucional n.° 1/97, ao abrigo da
Lei das Autarquias Locais aprovada pelo Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Mar¢o, ¢ da Lei das Finangas
Locais aprovada pela Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro.

II1*). Ja o acorddo recorrido faz aplicacdo do Regulamento do Municipio de Sintra que vigorou
em 2005, tendo sido aprovado no quadro da mesma Constituicdo da Republica, mas com as revisdes
constantes da Lei Constitucional n.° 1/2001, de 12 de Dezembro, ¢ n.° 1/2004, de 24 de Julho, estando
em vigor a Lei das Financas Locais aprovada pela Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto ¢ a Lei das Autar-
quias Locais em vigor, Lei n.° 169/99, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro.

IV?). Assim, torna-se evidente a falta de identidade do quadro juridico exigida pelo art® 152° do
CPTA.

V#). Acresce que a jurisprudéncia mais recentemente consolidada, uniforme e pacifica, ¢ de sentido
inverso a do acorddo fundamento e da suporte ao acordio recorrido.

VI%). A este proposito a Sec¢ao de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo,
no acérddo de 17.03.2010, proferido no processo n.° 931/09, faz uma listagem de acorddos do mesmo
Supremo Tribunal, todos no mesmo sentido, revelando a exaustdo com que o tema vem sendo debatido,
resultando sempre na consideracdo do tributo em causa como taxa.

VII*). De igual modo o Tribunal Constitucional vem mantendo a jurisprudéncia fixada no Acérdao
n.° 365/2003 TC, de 14 de Julho de 2003 e n.° 366/2003 TC, da mesma data, donde se retira que “uma
das hipoteses susceptiveis de legitimar a cobranca de uma taxa é, justamente, a da utilizagdo de um
bem do dominio publico; pela natureza da contraprestagdo da entidade publica esta pois, garantida a
correspectividade caracteristica da taxa”.

VIII®). Os supra citados acérdaos tém sido fundamentagdo de sucessivas decisdes do TC sobre a
mesma matéria, no sentido de ndo declarar inconstitucionais as normas constantes de varios regulamentos
de varios municipios que prevéem taxas por ocupacao de solo ou subsolo municipal.

IX%). Alias, o acérddo mais recente que a recorrente conseguiu encontrar em sentido diverso data
de 2002, sendo ja ultrapassado por toda a jurisprudéncia entretanto produzida nesta matéria.

X?*). E é um facto que o tributo devido pela ocupacdo de solo e subsolo municipais é uma taxa
que encontra correspectividade nessa disponibilizagdo do espago que integra dominio publico ou pri-
vado municipal para utilizacdo em beneficio de uma entidade comercial que através dessa utilizagdo
consegue obter proventos.

XI%). Pelo que muito bem andou o acérdao recorrido ao decidir com a jurisprudéncia dos tribunais
superiores, pela improcedéncia da impugnagdo movida contra as taxas de ocupagdo de subsolo municipal
liquidadas pelo Municipio de Sintra.

XII*). E evidente que a jurisprudéncia mais recente ¢ consolidada, pacificamente aceite quer ao
nivel do STA como dos TCA’s ou pelo Tribunal Constitucional, qualifica definitivamente o tributo
cobrado pelas autarquias por ocupagdo de solo ou subsolo municipal como uma taxa.

XIIT*). Motivos pelos quais, ndo estdo preenchidos os pressupostos do recurso por oposicao de
julgados, devendo este ser rejeitado, ou, ainda que assim ndo se entenda,
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XIV*). A apreciar-se a alegada oposi¢do de julgados, sempre devera concluir-se pela manutengdo
do acérdao recorrido por fazer uma correcta interpretagdo e aplicagdo da lei.

XV*%). Por todos os motivos supra referenciados e ainda porque o contrato de concessdo ndo trans-
mite & concessiondrias isengdes subjectivas que foram por lei atribuidas ao Estado;

XVI*). Nem o facto de prestar um servigo publico afasta o facto de a recorrente ser uma empresa
comercial que obtém lucro da exploracdo de uma actividade econdmica para a qual utiliza bens do
dominio municipal sujeitos a taxagao,

XVIIY). E devida a taxa de ocupagdo do subsolo liquidada pelo Municipio de Sintra, como bem
decidiu o acérdao sob recurso.

Nestes termos e nos demais de direito, que V. Exas., venerandos Conselheiros, melhor supriro,
deve ser rejeitado o recurso interposto pela recorrente, mantendo-se a mui douta decisdo recorrida, com
0 que se alcancara a costumada JUSTICA!

6. Com interesse para a decisdo foram dados como provados no acérdao recorrido os seguintes
factos:

A) A Lisboa Gas -GDL- Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa, SA, € concessionaria
em regime exclusivo de servigo publico da rede de distribuigdo regional de gas natural de Lisboa, nos
termos do DL. n.° 33/91, de 16 de Janeiro (Doc. junto a p.i. sob o n.° 1);

B) A Lisboa Gas -GDL- Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa, SA, mediante oficios
enviados pela CMS, foi notificada para proceder ao pagamento das taxas devias pela ocupacao/utilizagdo
do subsolo municipal, reportada a ocupacdo do subsolo com condutas instaladas no ano de 2005, no
montante de €59.860,29. (Doc. juntos a p.i. sob os n.°s 2 a 11);

C) Em 23 de Junho de 2005 deu entrada em juizo a petigdo inicial que originou os presentes autos.
(Cft. carimbo aposto a fls. 2 dos autos).

7. Vem o presente recurso interposto do acordao do TCAS, de 02/03/2010 — Recurso n.° 03580/09,
que negou provimento ao recurso que a recorrente interpusera da sentenca do Mm® Juiz do TAF de Sintra
que julgara improcedente a impugnagdo da liquidacao efectuada pela CM de Sintra, referente a taxa de
ocupagdo do subsolo com condutas instaladas no ano de 2005, no montante de 59.860,29 euros.

A recorrente invoca oposi¢ao deste acordao com o proferido em 18/06/2002 - Recurso n.® 04.636/00,
no qual se decidiu que tributo idéntico ndo podia ser qualificado como taxa, tendo em conta a sua
natureza e a qualidade do respectivo sujeito passivo, extravasando os limites conceituais desta figura.
Deste modo, estando o poder tributario dos municipios limitado ao estabelecimento de (verdadeiras)
taxas, as liquidagdes efectuadas tém de se haver como ilegais.

Ora, ndo obstante o Relator do acorddo recorrido ter proferido despacho em que reconhece a ale-
gada oposicao de acorddos, importa reapreciar se a mesma se verifica, ja que tal decisdo nédo faz, nesse
ambito, caso julgado nem impede ou desobriga o Tribunal de recurso de a apreciar (cfr. art®. 685°-C,
n.° 5 do CPC) - cfr. também neste sentido Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario: Anotado e Comentado, volume II, 5* ed., Lisboa, Areas Editora, 2007, p. 814 (nota 15 ao
art®. 284°), sendo, igualmente, jurisprudéncia pacifica deste STA que pode ser julgado findo o recurso
jurisdicional fundado em oposigdo de acordaos, por inexisténcia de oposi¢do, a tanto ndo obstando que,
antes, o relator do processo tenha proferido despacho considerando verificada essa oposicao.

Neste sentido escreveu-se no Acorddo deste STA, de 07/05/2003, Recurso n.° 1149/02: «o even-
tual reconhecimento judicial da alegada oposicdo de julgados pelo tribunal recorrido, ao abrigo, nos
termos e para os efeitos do disposto no referido art’. 284°, n.° 5 do CPPT ndo so6 ndo faz, sobre o ponto,
caso julgado, pois apenas releva em sede de tramitacdo/instru¢do do respectivo recurso, como, por
isso, ndo obsta a que o Tribunal Superior, ao proceder a reapreciac¢do da necessaria verificagdo dos
pressupostos processuais de admissibilidade, prosseguimento e decisdo daquele recurso jurisdicional,
considere antes que aquela oposi¢do se ndo verifica e, em consequéncia, julgue findo o recursox.

Vejamos entdo se ocorre a invocada oposi¢do de acordaos.

Tendo em conta o regime previsto nos artigos 27°, alinea b) do ETAF de 2002 e 152° do CPTA
(visto que os autos deram entrada em 23.06.2005 — v. fls. 2), como se deixou expresso no Acérdao
de 26/09/2007, do Pleno da Secc¢do do Contencioso Tributario deste STA, no Recurso n.° 0452/07, a
oposicao depende da satisfagdo dos seguintes requisitos:

— existir contradigdo entre o acorddo recorrido e o acorddo invocado como fundamento sobre a
mesma questdo fundamental de direito;

—adecisdo impugnada ndo estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

De acordo com o Acordado de 29.03.2006 - Recurso n.° 1065/05, do Pleno desta Secgdo, relati-
vamente a caracteriza¢do da questdo fundamental sobre a qual deve existir contradi¢do de julgados,
devem adoptar-se os critérios ja firmados no dominio do ETAF de 1984 e da LPTA, para detectar a
existéncia de uma contradicdo:

—identidade da questdo de direito sobre que recairam os acoérdaos em confronto, que supde estar-
-se perante uma situacdo de facto substancialmente idéntica;
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— que ndo tenha havido alteragdo substancial na regulamentag¢ao juridica;

— que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solugdo oposta;

— a oposicdo devera decorrer de decisdes expressas € ndo apenas implicitas.

(Neste sentido, podem ver-se, entre outros, os seguintes acérddos da SCA:

—de 29-3-2006, recurso n.° 1065/05;

—de 17-1-2007, recurso n.° 48/06;

—de 6-3-2007, recurso n.° 762/05;

— de 29-3-2007, recurso n.® 1233/06.

No mesmo sentido, pode ver-se MARIO AROSO DE ALMEIDA e CARLOS CADILHA, Co-
mentario ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 2% edigdo, paginas 765-766.)».

Por um lado, portanto, a oposicdo devera decorrer de decisdes expressas, ndo bastando a pronuincia
implicita ou a mera consideracao colateral, tecida no ambito da apreciagdo de questdo distinta e, por
outro lado, a oposi¢do de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes facticas,
entendida esta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsung¢ao as mesmas
normas legais.

Ora, no caso presente, verifica-se, entre os acordaos em confronto, efectiva divergéncia de solugdes
quanto a questdo de direito em analise nos dois recursos, sendo idéntica a questdo de facto apreciada.

Com efeito, no Acordio recorrido decidiu-se que “que as taxas das da natureza das aqui sin-
dicadas, sdo de considerar como tal e ndo como impostos, que a recorrente estd a elas sujeita, e,
por isso com auséncia de qualquer direito legalmente conferido de uso gratuito de bens municipais,
uma vez que ndo beneficia de qualquer isen¢do das mesmas, legal e expressamente conferida, ndo se
demonstrando qualquer circunstancia justificativa de um seu tratamento diferenciado dos restantes
utilizadores de tais bens”.

Por sua vez, no Acorddo fundamento escreveu-se o seguinte: “...tais imposicoes pretendidas cobrar
a ora recorrente ndao podem ser qualificadas como taxas, tendo em conta a sua natureza e qualidade
do respectivo sujeito passivo, extravasando os limites conceituais dessa figura, pelo que as liquidadas
ao abrigo de tal denominagdo sdo, no caso, ilegais”.

Posto isto, verificados os requisitos para a oposi¢do de acordaos, cabe conhecer do recurso.

8. A questdo a apreciar no presente recurso consiste em saber se as taxas liquidadas a recorrente,
concessiondria em regime exclusivo de servico ptblico da rede de distribui¢ao regional de gés natural
a Lisboa, pelo Municipio de Sintra, relativas a ocupagao de subsolo Municipal, revestem a natureza de
impostos ou de taxas em sentido técnico-juridico.

O acordao recorrido seguiu o entendimento de que tais tributos constituem taxas, ali se tendo
escrito o seguinte:

— “a mais autorizada e recente jurisprudéncia, quer do STA, quer do TC, quer mesmo deste Tri-
bunal, e de que se citam os recentes Acs. tirados nos Rec. n°s 1.572/07(2) e 1.592(3) — este relatado
pelo ora relator, - tem decidido uniforme e desfavoravelmente as questoes colocadas pelo recorrente,
considerando que as taxas das da natureza das aqui sindicadas, sdo de considerar como tal e ndo como
impostos, que a recorrente estd a elas sujeita, e, por isso com auséncia de qualquer direito legalmente
conferido de uso gratuito de bens municipais, uma vez que ndo beneficia de qualquer isengdo das
mesmas, legal e expressamente conferida, ndo se demonstrando qualquer circunstdncia justificativa
de um seu tratamento diferenciado dos restantes utilizadores de tais bens”.

Por sua vez, no acorddo fundamento defendeu-se entendimento contrdrio com a seguinte fun-
damentacdo: “...tais imposi¢oes pretendidas cobrar a ora recorrente ndo podem ser qualificadas
como taxas, tendo em conta a sua natureza € qualidade do respectivo sujeito passivo, extravasando os
limites conceituais dessa figura, pelo que as liquidadas ao abrigo de tal denominagdo sdo, no caso,
ilegais”.

E mais adiante: "a actuagdo da concessiondria ndo se dirige a satisfa¢do de um interesse proprio,
individual, mas, antes, a satisfa¢do de um interesse publico por cuja a satisfacdo ela ficou responsa-
vel, nos termos do respectivo contrato de concessdo, tendo desta forma passado a desempenhar uma
fungdo publica, como colaboradora da Administra¢do na realizagdo dos interesses gerais para os
quais ficou investida .

Assim sendo, inexiste sinalagma directo e individualizado que justifique a natureza de taxa do
tributo em andlise.

8.1. Conforme referido pela entidade recorrida nas suas alegagdes, a questdo em apreciagdo nos
autos encontra-se exaustivamente tratada a nivel jurisprudencial, tendo-se firmado o entendimento,
reiterado em diversos arestos desta Seccdo de Contencioso Tributario e confirmado pelo Pleno da
Seccdo, de que o mesmo constitui uma taxa, por ter natureza sinalagmatica, dado que o seu montante
se destina a pagar a utilizagdo individualizada do subsolo onde aqueles foram colocadas.

Nesse sentido, podem ver-se, entre outros, os seguintes acordaos deste Supremo Tribunal:

- de 17/11/2004, proferido no recurso n.° 650/04;

- de 17/11/2004, proferido no recurso n.° 654/04;
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- de 13/04/2005, proferido no recurso n.° 1339/04;

- de 27/04/2005, proferido no recurso n.° 1338/04;

- de 9/5/2007, proferido nos recursos n.° 648/06;

- de 9/05/2007, proferido no recurso n.° 1223/06;

- de 9/05/2007, proferido no recurso n.° 94/07,;

- de 16/01/2008, proferido no recurso n.® 603/07;

- de 9/10/2008, proferido no recurso n.° 500/08;

- de 7/05/2008, proferido no recurso n.° 1034/07,

- de 10/12/2008, proferido no recurso n.® 735/08;

- de 12/11/2008, proferido no recurso n.° 701/08;

- de 3/06/2009, proferido no recurso n.° 207/09;

- de 4/11/2009, proferido no recurso n.° 671/09;

- de 16/09/2009, proferido no recurso n.° 332/09;

- de 8/07/2009, proferido no recurso n.° 458/09;

- de 17/12/2008, proferido no recurso n.® 276/08 (Pleno);

- de 6/05/2009, proferido no recurso n.° 43/08 (Pleno);

- de 6/05/2009, proferido no recurso n.° 963/08 (Pleno);

- de 23/09/2009, proferido no recurso n.® 377/09 (Pleno);

- de 28/10/2009, proferido no recurso n.® 570/09 (Pleno);

- de 20/01/2010, proferido no recurso n.® 731/09 (Pleno);

- de 17.03.2010, proferido no Recurso n.° 931/09;

- de 19.05.2010, proferido no Recurso n.° 1247/09;

- de 23.06.2010, proferido no Recurso n.° 191/10.

A fundamentacao juridica que serve de base a este entendimento estd expressa num dos mais
recentes acorddos deste Supremo Tribunal — Acérddo de 23.06.2010 - Recurso n.° 0191/10 — que a
seguir se transcreve parcialmente:

“4.1. Esta questdo da natureza do tributo liquidado pela ocupagao/utilizagdo do subsolo do dominio
publico municipal, tem sido apreciada exaustivamente a nivel da jurisprudéncia deste STA (quer a nivel
da sec¢do do contencioso tributario, quer a nivel do Pleno da mesma secg¢do), firmando-se o entendi-
mento de que se trata de um tributo que tem a natureza de taxa, devido ao seu caracter sinalagmatico ja
que o respectivo montante se destina a pagar a utilizacdo individualizada do subsolo onde as tubagens
em causa foram colocadas.

Nesse sentido, podem ler-se, entre muitos outros, os acordaos desta sec¢do do STA, de 17/11/04,
de 27/04/05, de 9/5/07, de 16/01/08, de 9/10/08, de 3/06/09, de 8/07/09, de 16/09/09, de 4/11/09, de
17/03/10 e de 19/5/10, respectivamente, nos recursos n’s. 654/04, 1338/04, 648/06, 603/07, 500/08,
207/09, 458/09, 332/09, 671/09, 931/09, e 1247/09, bem como nos acorddos do Pleno, de 17/12/08, de
6/05/09, de 6/05/09, de 23/09/09, de 28/10/09 e de 20/01/10, respectivamente, nos recursos n’s. 276/08
(Pleno), 43/08 (Pleno), 963/08 (Pleno), 377/09 (Pleno), 570/09 (Pleno) e 731/09 (Pleno).

Ora, como se deixou dito neste ultimo aresto do Pleno da Sec¢do, cuja fundamentacao sufragamos,
«A distingdo constitucional entre os conceitos de imposto e de taxa tem por base o cardcter unilateral
ou bilateral e sinalagmatico dos tributos, sendo qualificaveis como impostos os que tém aquela primeira
caracteristica e como taxas, os que tém as ultimas. Essa relagdo sinalagmatica, como se sublinha no
acordado do Tribunal Constitucional n.° 365/03, de 14/7/2003, “ha-de ter um cardcter substancial ou
material, e ndo meramente formal; isso ndo implica, porém, que se exija uma equivaléncia economica
rigorosa entre ambos, ndo sendo incompativel com a natureza sinalagmatica da taxa o facto de o seu
montante ser superior (e porventura até consideravelmente superior) ao custo do servigo prestado”.

Por outro lado, como se refere no n.° 2 do art. 4° da LGT e j4 anteriormente se entendia, as taxas
podem ter por fundamento a utilizagdo de um bem do dominio publico (Neste sentido, podem ver-se:
— SOUSA FRANCO, Finangas Publicas e Direito Financeiro, volume II, 4* edi¢o, pagina 64; — AL-
BERTO XAVIER, Manual de Direito Fiscal, volume I, paginas 42-43; — DIOGO LEITE DE CAMPOS
¢ MONICA LEITE DE CAMPOS, em Direito Tributario, 1996, pagina 27; — BRAZ TEIXEIRA, Prin-
cipios de Direito Fiscal, 1979, pagina 43-44; — PAMPLONA CORTE-REAL, Curso de Direito Fiscal,
volume I, pagina 165).

E, como se disse ja no acérdao deste Pleno de 23/9/09, proferido no recurso n.° 377/09, citando o
acordao desta Secgdo do Supremo Tribunal Administrativo, de 7-5-2008, rec. n.° 1.034/07 (seguindo de
perto, alids, 0 acordao da mesma Secgdo, de 16-1-2008, rec. n.° 603/07), — (...) De resto, a utilizagdo de
bens do dominio publico, designadamente aqueles que como tal sdo definidos na Constitui¢do (art. 84°),
entre os quais se incluem as estradas, ndo pode ser permitida em situagoes de interesse exclusivo de
particulares, pois isso reconduzir-se-ia a subversdo da atribui¢do constitucional da natureza de bens
do dominio publico.

Por isso, relativamente aos bens classificados pela Constituicdo como integrando o dominio
publico, as autorizagoes de uso privativo do dominio publico através de liceng¢as ou concessoes, ndo
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podem, sem violar a Constitui¢do, deixar de ser efectuadas em situa¢oes em que, concomitantemente
com o interesse do particular, ha também um interesse publico, mesmo que ndo seja o prevalente.

Por isso, a satisfagdo de um interesse publico pela actividade de uma empresa privada ndo é
obstaculo a aplicagdo da taxagdo prevista para autorizagoes de uso privativo de bens do dominio
publico, sendo mesmo esse tipo de situagées em que ha cumulativamente interesse publico e privado
o campo de aplicagdo natural das taxas pela utilizagdo de bens do dominio publico”

E, pois, pela natureza da contraprestacao da entidade ptiblica que se ha-de aferir a correspectivi-
dade caracteristica da taxa.

Assim, nomeadamente, o que esta em causa, em primeiro lugar, para determinar se o tributo tem
natureza de taxa ¢ se essa ocupacgdo do subsolo consubstancia uma utilizacdo individualizada desse
bem, no interesse proprio da ora recorrente.

A colocagdo de tubagens no subsolo consubstancia uma utilizagdo individualizada deste, uma
vez que, mantendo a recorrente essa utilizagdo, ndo sera possivel utilizar o mesmo espago para outras
finalidades, ficando, assim, limitada a possibilidade de utilizagdo desse subsolo para outras actividades
de interesse publico.

Por outro lado, o facto de a recorrente ser concessionaria de um servigo publico ndo afasta a quali-
ficagdo do tributo como taxa, pois a par da satisfacdo do interesse publico, a sua actividade proporciona-
-lhe a satisfagdo dos seus interesses como empresa comercial privada.

Como se disse também no acérdao desta Seccao de 8/11/2006, no recurso n.° 648/06, “A recor-
rente dispos-se a desenvolver uma actividade economica lucrativa, e para isso reuniu e organizou
meios que lhe permitiram obter uma concessdo de servigo publico. E da prestag¢do desse servigo que
se propoe conseguir os seus ganhos. Mas, para tanto, necessita de transportar e distribuir o bem que
comercializa, no dmbito de tal concessdo. Também por isso e para isso precisa de ocupar o subsolo
com instalagoes atinentes aquele fim. Deste modo, a utilizagdo que a recorrente faz do subsolo satis-
faz, desde logo, as suas necessidades individuais, enquanto empresa que assim assegura um factor de
produgdo,; mediatamente, satisfaz, ainda, a necessidade colectiva de dispor, nos locais de consumo,
do gas que ela distribui e comercializa.

Deste modo, se é certo que a ocupagdo e utilizagdo do subsolo ainda integra a «sua fun¢do pro-
pria de satisfagdo de necessidades colectivasy, menos certo ndo é que, do mesmo passo, é satisfeita
a necessidade individual da recorrente, enquanto entidade organizada com vista a exploragdo de um
ramo de negocio.

Por isto, o tributo exigido a proposito da ocupagdo e utiliza¢do do subsolo tem contrapartida
na disponibilidade dessa ocupagdo e utilizagdo em beneficio da recorrente, para satisfagcdo das suas
necessidades individuais de empresa dedicada a distribui¢do e venda de gas.

O que vale por dizer que se trata de uma taxa, e ndo de um imposto.”

Acresce dizer que, citando ainda o ja referido aresto, “ a concessdo ndo transfere para o con-
cessiondrio sendo os poderes necessarios ao desempenho do servigo publico por que fica responsavel
— e é por isto mesmo que lhe é permitido instalar equipamentos no dominio publico. Mas ndo mais do
que isso. A concessdo ndo altera a natureza juridica do concessionario que, no caso, é uma sociedade
comercial, e ndo passou, por obra da concessdo, a ser uma pessoa colectiva de direito publico.”.

Estamos, de resto, perante aquilo a que na doutrina se denomina uma concessao de uso privativo
do dominio publico (v. Marcelo Caetano, in Manual de Direito Administrativo, II, p. 917, o qual aponta
precisamente como exemplo desta a concessdo de via publica para colocagdo, na sua infra-estrutura,
de redes de canalizagdo subterranea de agua e gas) e, como sublinha este Autor, “o uso privativo, ao
contrario do uso comum, ndo €, em regra, gratuito: os particulares sdo obrigados ao pagamento de taxas,
calculadas em fung¢@o da area a ocupar e do valor das utilidades proporcionadas”.».

4.2. E também o Tribunal Constitucional se tem pronunciado neste mesmo sentido, como se pode
ver, entre outros, dos respectivos acérdaos n°s. 128/1999, 365/2003, 366/2003, 354/2004, 355/2004,
396/2006, e 45/2010, proferidos, respectivamente, em 3/3/99, 14/07/03, 14/07/03, 19/5/04, 19/05/04,
28/6/06 e 3/02/10.

E como se exara neste ultimo, no caso de ocupagdo do subsolo municipal com condutas, depdsi-
tos e tubagens para distribui¢do de gas «ndo pode deixar de reconhecer-se a existéncia da relagdo de
bilateralidade ou de sinalagmaticidade que caracteriza as taxas, em contraposi¢do aos impostos, visto
que estd em causa, através da instala¢do subterranea de condutas de combustiveis no dominio publico
municipal, o pagamento de um montante como contrapartida da “utiliza¢do de um bem do dominio
publico”, segundo a defini¢do constante do artigo 4°, n.° 2 da Lei Geral Tributéria.

E a utilizagdo individualizada do subsolo municipal, e, por conseguinte, um uso privativo do
dominio publico, que representa uma vantagem patrimonial para o particular, a que corresponde, como
contraprestacdo, o pagamento de uma taxa.

E ¢ claro que, para efeito de se considerarem preenchidos os pressupostos desse tipo de tributo,
basta que possa caracterizar-se, por essa forma, a existéncia de uma situagdo de correspectividade, ndo
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se tornando exigivel, contrariamente ao que afirma a recorrente, que sejam 0s servigos municipais a
proceder ao planeamento e implantacdo e posterior manutencao das condutas de gas.

De facto, a taxa, na situagdo vertente, ndo assenta na prestacdo concreta de um servigo publico
de que a recorrente pudesse ser beneficiaria, mas antes na utilizacdo de um bem de dominio publico,
de que a recorrente tirou proveito para efeito de realizar a sua actividade econémica.

E é irrelevante a invocacdo de que se trata de uma actividade de interesse economico geral. Nem
por isso a recorrente pode deixar de ser considerada como uma empresa privada que prossegue um
fim lucrativo, pelo que a utilizacdo do subsolo municipal para os fins que integram o seu objecto tem
necessariamente de ser entendida como uma vantagem individualizada, sujeita ao regime tributario
aplicavel a qualquer outro particular.».

4.3. ...E carece, igualmente, de razdo, quando alega (cfr. Conclusdes 46° e 47%) a ilegalidade do
tributo por violar o contrato de concessdo e a Lei de Bases em que esse contrato assentou e a conse-
quente invasdo das atribui¢des do Estado, geradora de nulidade, a face do disposto no art. 133°, n.° 2,
alinea b), do CPA.

Desde logo, porque, como se disse, «a concessdo ndo transfere para o concessiondrio sendo os
poderes necessarios ao desempenho do servigo publico por que fica responsavel — e é por isto mesmo
que lhe é permitido instalar equipamentos no dominio publico. Mas ndo mais do que isso. A conces-
sdo ndo altera a natureza juridica do concessiondrio que, no caso, é uma sociedade comercial, e ndo
passou, por obra da concessdo, a ser uma pessoa colectiva de direito publico».

Por outro lado, como se refere no supra citado ac. deste STA, de 16/1/2008, rec. n.° 603/07, «a
defini¢do dos bens do dominio publico e o seu regime inserem-se na reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica e ja se inseriam nessa reserva a face da redac¢do da Cons-
titui¢do vigente em 1991, saida da revisdo constitucional de 1989 [art. 168.° n.° 1, alinea z)]», pelo
que «essas eventuais alteragoes so poderiam ser efectuadas pelo Governo ao abrigo de autorizag¢do
legislativa, o que, ndo aconteceu, pois o DL n.° 33/91 foi emitido ao abrigo da competéncia legislativa
propria do Governo (...).

Por isso, se se pudesse encontrar no referido DL n.° 33/91 ou no contrato de concessdo uma hi-
potética alteragdo, total ou parcial, da inclus@o do subsolo das estradas municipais no dominio publico
municipal ou alteragdo do seu estatuto juridico, esses diplomas seriam, nessa parte, organicamente
inconstitucionais (...)

Assim, ndo pode, com base nos direitos atribuidos a concessionaria do servigo publico de distri-
bui¢do de gas natural pelo Governo naquele DL n.° 33/91 ou no contrato de concessao, concluir que
foram por esses diplomas restringidos os poderes da Camara Municipal de Lisboa de cobrar taxas pela
ocupacao do subsolo do dominio publico municipal.»

Consequentemente, ndo pode também, com base em tal diploma, concluir-se que a Camara Mu-
nicipal de Sintra invadiu as atribui¢des do Governo, ao estabelecer taxas pela ocupagido do subsolo do
dominio ptblico municipal por empresas que comercializam gas natural, pelo que ndo ocorre, conse-
quentemente, a nulidade invocada pela recorrente, prevista no art. 133°, n.° 2, alinea b), do CPA.

Concluimos, portanto, que a sentenca recorrida nao padece do erro de julgamento que a recorrente
lhe imputa, improcedendo, assim, todas as conclusdes das alegagdes do recurso”.

Ora, o que acima ficou transcrito responde a todas as questdes e argumentos colocados pela
recorrente nas suas alegagdes. Deste modo, e ndo havendo razdes que justifiquem agora a adopgdo de
nova posic¢ao doutrinaria sobre a matéria em causa nos autos, ha que concluir que o recurso ndo merece
provimento devendo manter-se o acordao recorrido que seguiu a doutrina acima exposta.

9. Nestes termos e pelo exposto, nega-se provimento ao recurso e confirma-se a decisdo recor-
rida.

Custas pela recorrente, com um sexto de procuradoria.

Lisboa, 13 de Abril de 2011. — Jodo Antonio Valente Torrdo (relator) — Antonio Francisco de
Almeida Calhau — Joaquim Casimiro Gongalves — Antonio José Martins Miranda de Pacheco —
Isabel Cristina Mota Marques da Silva — Dulce Manuel da Concei¢do Neto — Francisco Antonio
Vasconcelos Pimenta do Vale — Domingos Branddo de Pinho.

Acordao de 13 de Abril de 2011.

Assunto:

Taxa. Taxa de ocupagdo do subsolo. Gasoduto. Inconstitucionalidade.
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Sumario:

1— Sdo elementos essenciais do conceito de taxa: prestagdo pecuniaria imposta,
coactiva ou autoritariamente, pelo Estado ou outro ente publico,; solicitada ou
ndo, de bens publicos ou semi-publicos, com contrapartida numa actividade do
credor especialmente dirigida ao mesmo contribuinte.

1l — Deve qualificar-se de taxa, dada a sua natureza sinalagmatica, o tributo liquidado
por um municipio pela utilizag¢do individualizada do subsolo com tubos e condutas
de gas.

Processo n.° 951/10.

Recorrente: Lisboagas GDL — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa.
Recorrido: Municipio de Vila Franca de Xira.

Relator: Ex.™ Sr. Cons. Dr. Branddo de Pinho.

Acordam no Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

LISBOAGAS GDL — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa, SA vem interpor re-
curso, por oposicao de acordaos, do aresto do TCA, a fls. 270 e segs, que negou provimento ao recurso
que a mesma interpusera da sentenga que, por sua vez, julgou improcedente a impugnacao judicial que
deduziu contra a liquidagdo de taxas relativas a ocupagdo de via publica, referentes ao ano de 2004.

A recorrente formulou as seguintes conclusdes:

1. O Acoérdao recorrido - Acorddo do TCA Sul de 08/06/2010 proferido no recurso jurisdicional
n.” 03911/10 - tem na sua origem uma situagdo de facto em tudo idéntica a do Acordio fundamento
- Acordao do TCA proferido no recurso jurisdicional n.° 4636/00, datado de 18/06/2002, i.e., a discus-
sdo sobre a legalidade da liquidagéo e cobranga de tributos pela ocupacdo do subsolo municipal com
infra-estruturas destinadas a distribui¢do de gas natural.

2. O Acordao recorrido defende que os tributos em apreco sdo verdadeiras taxas de cujo pagamento
a ora Recorrente ndo esté isenta.

3. Em sentido contrario, o Acorddo fundamento conclui que “tais imposi¢des pretendidas cobrar
a ora recorrente ndo podem ser qualificadas como taxas, tendo em conta a sua natureza e qualidade do
respectivo sujeito passivo, extravasando os limites conceituais dessa figura, pelo que as liquidadas ao
abrigo de tal denominacgdo sdo, no caso, ilegais”.

4. Para chegar a tal conclusdo, o Acérdao fundamento procede a uma analise pormenorizada da
actividade da Recorrente e da natureza da concessdo, decidindo que “a actuacdo da concessionaria
ndo se dirige a satisfacdo de um interesse proprio, individual, mas, antes, a satisfagdo de um interesse
publico por cuja a satisfac@o ela ficou responsavel, nos termos do respectivo contrato de concessdo,
tendo desta forma passado a desempenhar uma fungdo publica, como colaboradora da Administraggo
na realizac@o dos interesses gerais para os quais ficou investida”,

5. E pois notdria a oposigdo existente entre os Acorddos recorrido e fundamento, pois quando
confrontados com a mesma questdo fundamental de direito e na auséncia de alteracdo da regulamentagio
juridica chegaram a conclusdes distintas, pelo que existe oposi¢do de julgados relevante nos termos e
para os efeitos previstos no artigo 27.°,n.° 1, alinea b) do ETAF, na redac¢do que lhe foi conferida pela
Lein.° 107-D/2003, de 31 de Dezembro.

6. O Acordido fundamento, cuja argumentacdo a Recorrente reitera, efectuou uma analise da
natureza do tributo atendendo sobretudo ao factor de inexisténcia de sinalagma e também a natureza
do contrato de concessao, tendo verificado que o bem publico - subsolo municipal era utilizado com a
finalidade que lhe ¢ destinada: a satisfacdo de um interesse colectivo, sem que se possa individualizar
quem e em que medida beneficia dessa utilizagao.

7. Falta desde logo a necessaria divisibilidade para a qualificacdo do tributo como uma taxa,
atendendo a que a sua criagdo ndo se deve a necessidade de dar resposta a uma necessidade ou um
custo gerado pela Recorrente.

8. Nestes termos, o tributo cobrado pela CMVFX extravasa claramente os limites conceptuais das
taxas e, por conseguinte, a competéncia das autarquias na criagdo de tributos.

9. E nlo se diga que a mera circunstancia de a Recorrente obter lucro como resultado da sua
actividade legitima a cobranca daquelas taxas porque a Lei Geral Tributaria é clara ao consagrar a
capacidade contributiva como caracteristica exclusiva dos impostos, ndo das taxas.

10. Um entendimento contrario seria legitimador da inaceitavel perseguicdo das utilities que se
tem verificado em tempos recentes, para a qual bem alerta SERGIO VASQUES na sua obra.

11. Acresce que o subsolo é para a Recorrente uma simples condigdo material para a instalagdo do
servico publico essencial, o que é designado pela doutrina como concessdes de uso privativo de dominio
publico meramente mediato ou para instalagdo de servigos, as quais sdo, por regra, gratuitas.
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12. Nao sendo tal realidade susceptivel de tributagdo, as taxas cobradas pela CMVFX violam o
artigo 19.°, al. c¢) da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, pois esta norma s6 tinha aplicagdo a utilizagdes do
dominio publico que fossem tributaveis - o que ndo € o caso.

13. Importa ainda referir que, tendo o Estado optado pela concessdo do servigo publico de distri-
buigdo de gas natural a uma entidade privada, transferiu para esta ndo s6 um conjunto de direitos e de
obrigacdes, como também um conjunto de prerrogativas de autoridade de que dispde para prosseguir
essa atribuicdo, incluindo o direito de utilizar o dominio publico para efeitos de implantagdo e explo-
racdo das infra-estruturas da concessao.

14. Nao restando diividas de que o subsolo municipal é afecto na sua utiliza¢do a instalacao das
condutas e equipamentos do servi¢o publico de gas natural, e também de que o Estado transferiu para
a ora Recorrente a prerrogativa de utilizagdo de bens do dominio ptblico na medida do necessario
para a implantagao e explorag@o do servigo publico de gas natural, apenas o Estado, enquanto entidade
concedente, pode definir, por forga da lei que aprovou as Bases da Concesséo, as condi¢gdes em que o
concessiondrio podera exercer o direito que lhe € atribuido por aquelas bases de implantar no dominio
publico, qualquer que ele seja, a rede de gas natural.

15. Ora, o acto de liquidacdo de taxas pela ocupacdo do subsolo pela rede da Recorrente, sendo
praticado por um 6rgdo do municipio, acaba por invadir a area de responsabilidade e de atribui¢des do
Estado concedente, ao envolver a administracdo de um bem dominial cujo uso passou a ficar afecto,
por lei, ao proprio Estado, e sobre o qual apenas o Estado podera dispor. Assim, a liquidagdo das taxas
em causa deve considerar-se nula, por violagdo do disposto no artigo 133.%, n.° 2, al. b) do Codigo de
Procedimento Administrativo.

16. Estamos, em suma, perante um tributo que ndo ¢ exigivel, nem devido.

Nestes termos e nos demais de Direito aplicaveis, deve decidir-se que existe oposi¢do entre o
Acdrdao recorrido e o Acordao fundamento, sendo o entendimento subjacente a este tltimo aquele que
deve prevalecer na uniformizacao de jurisprudéncia, a bem da JUSTICA!

Nao houve contra-alegagdes.

O Exmo. Magistrado do Ministério Publico ndo emitiu parecer.

E, colhidos os vistos legais, nada obsta a decisdo.

Em sede factual, vem apurado que:

Com base na documentagao junta aos autos, bem como na posicao assumida pelas partes, consi-
deramos provados os seguintes factos:

a) Por oficio datado de 16 de Fevereiro de 2005, foi a Impugnante LISBOAGAS GDL Socie-
dade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa, SA, notificada, pelo Departamento de Obras, Viaturas
e Servigos Municipais da Camara Municipal de Vila Franca de Xira, para proceder ao pagamento da
taxa de ocupacdo de subsolo do dominio municipal, relativamente ao ano de 2004, no montante de
€ 215.984,20 - Cfr. documento a fls. 21;

b) Consta do oficio referido na alinea anterior o seguinte: “(...) Vimos pelo presente solicitar a
Lisboagés a regularizac@o dos valores em divida referentes as taxas de ocupagdo do subsolo do dominio
municipal.

Assim, e de acordo com o ponto n.° 4 do art. 90 do Regulamento de Taxas, Tarifas e Licengas
para 2005, a taxa de ocupagdo € de 215.984,20 euros, conforme listagem que se anexa. (...)” - Cft.
documento a fls. 21;

¢) Por requerimento entrado nos servigos da Camara Municipal de Vila Franca de Xira em 18 de
Margo de 2005, a Impugnante solicitou a passagem de certiddo contendo a indicagéo e identificagdo
da liquidagdo que deu origem a divida e, bem assim, a fundamenta¢ao da mesma, indicacdo dos meios
de reacc¢do contra o acto notificado e demais requisitos exigidos por lei - Cfr. documento a fls. 65 e 66
do PAT apenso aos autos;

d) Em 6 de Maio de 2005 deu entrada a presente Impugnacao Judicial - Cft. carimbo aposto no
rosto da p.i. a fls. 2;

¢) Em 1 de Junho de 2005 foi emitida a certiddo referida em c), pelo Vice-Presidente da Camara
Municipal de Vila franca de Xira - Cfr. documento a fls. 147 a 149, o qual se d4, aqui, por integralmente
reproduzido;

f) Por oficio datado de 27 de Novembro de 2006, com o n.° 3196, assinado pelo VicePresidente
da Camara Municipal de Vila franca de Xira, por delegagdo, foi a Impugnante notificada do seguinte:
“(...) Assunto: Calculo das taxas por ocupagdo do subsolo do dominio publico municipal, relativas ao
ano de 2004 da responsabilidade da Lisboagas, SA - Anulagao da liquidagao

Na posse do nosso oficio n.° 618 de 16 de Fevereiro do ano transacto, informamos V. Ex*(s) de
que, por lapso, as taxas ai referidas foram calculadas com o valor do custo definido para o ano de
2005, quando de facto, o deveriam ler sido para o ano de 2004. Neste contexto, € para o mesmo total
da instalacdo existente, isto é, de 107.992,10 metros e conforme listagens em anexo, temos:

1° Valor apresentado: 107.992,10 mtr. X 2,00 € =215.984,20 €

2° Valor corrigido: 107.992,10 mtr. X 0,82 € = 88.553,526
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Pelo exposto, procede-se a respectiva correc¢do, sendo que o novo valor a regularizar ¢ de
88.553,52 € (oitenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e trés euros e cinquenta e dois céntimos). (...)”
- Cfr. documento a fls. 179 a 183;

g) Por requerimento entrado em 28 de Dezembro de 2006 veio a Impugnante, face a correcgdo
da liquidacdo referida na alinea antecedente, solicitar ao Tribunal, em prol do principio da economia
processual, a correc¢do dos autos, quanto ao ano e valor da liquidagdo, prosseguindo os seus termos
até final - Cfr. fls. 177 e 178;

h) Por despacho proferido em 10 de Janeiro de 2007, foi deferido o requerimento referido em g)
- Cfr. fls. 184;

1) A Impugnante ¢ concessionaria do servi¢o publico da rede de distribuicdo regional de gas natural
de Lisboa, nos termos do Decreto-Lei n.° 33/91, de 16 de Janeiro, tendo sucedido em todos os direitos
e obrigacdes a “GDP - Gas de Portugal. SA” - Cft. artigo 6.° e 7.° da peti¢do inicial e documento de
fls. 30 a 89;

Inexistem factos alegados, relevantes para a decisdo, que ndo tenham sido provados.

A conviccao do Tribunal, quanto aos factos considerados provados, resultou do exame dos do-
cumentos, ndo impugnados, e das informagdes oficiais constantes dos autos, conforme referido no
probatorio.»

Vejamos, pois:

A presente impugnagao foi deduzida em MAIO 05, pelo que lhe ¢ aplicavel o ETAF de 2002 —
cfr desenvolvidamente, sobre o tema, o Ac. do Pleno da Seccao de 26 SET 07 Rec. 0452/07.

Sdo, assim, pressupostos expressos do recurso para o Pleno, por oposi¢do de julgados, que se
trate do mesmo fundamento de direito, que ndo tenha havido alteragdo substancial na regulamentagao
juridica e se tenha perfilhado, nos dois arestos, solucdo expressa oposta.

O que naturalmente supde a identidade de situacdes de facto ja que, sem ela, ndo tem sentido a
discussdo dos referidos requisitos; por isso, ela nao foi referida de modo expresso.

Para que exista oposicdo €, pois, necessaria tanto uma identidade juridica como factual.

Que, por natureza, se aferem pela andlise do objecto das decisdes em confronto: o Ac. recorrido
de 08-06-2010 Rec. 3911/10 e o Ac. fundamento, de 18-06-02, Rec. 0436/00, ambos do TCA.

Ha que discernir, em primeiro lugar, acerca da alegada oposi¢ao.

Ela ¢, todavia, manifesta.

Pois que, no Ac. recorrido se considerou a prestacdo em causa como uma taxa, por existéncia da
respectiva correspectividade, “que a recorrente esta a ela sujeita, e por isso com auséncia de qualquer
direito legalmente conferido de uso gratuito de bens municipais, uma vez que ndo beneficia de qualquer
isen¢do das mesmas, legal e expressamente conferida, ndo se demonstrando qualquer circunstancia
justificativa de um seu tratamento diferenciado dos restantes utilizadores de tais bens”.

E o aresto fundamento entendeu “tratar-se de um imposto, a mingua da predita correspectividade,
pois que ndo existe uma utilizagdo individualizada de bens do dominio ptblico, como é mister, uma
“utilizagdo de bens dominiais para instalagcdo e funcionamento de um servigo publico, que lhe foi
(a impugnante) concessionado pelo Estado, “na sua fung¢do propria de satisfagdo de necessidades co-
lectivas que ¢ a existéncia de uma rede de distribuicao de gas natural, independentemente da procura
que ela venha a ter e sem que se possa individualizar quem e em que medida podera individualmente
vir a usufruir das utilidades por ela proporcionadas”.

E, pois, patente a oposicao entre os dois mencionados arestos: a prestagdo em causa, para o aresto
recorrido, constitui uma taxa, e para o fundamento, um imposto.

Pelo que ha que conhecer de meritis.

Ora, a questdo — de saber se a prestacdo cobrada, pelas Cadmaras Municipais, aos concessionarios
da rede de distribuicdo de gas natural por ocupacdo do subsolo com as respectivas infra-estruturas,
constitui uma taxa ou um imposto ¢ ja uma Vexata Quaestio mas hoje inteiramente clarificada a nivel
jurisprudencial, quer do Tribunal constitucional quer do STA, sempre no sentido de que se trata de
verdadeiras taxas.

Cfr, sem caracter de exaustdo, e por mais recentes, os Acs. do STA de 17-11-10 Rec. 0174/10,
23-06-10 Rec. 0191/10, 19-05-10 Rec. 01247/09, 20-01-10 Rec 0731/09, 09-12-09 Rec.0941/09,
04-11-09 Rec. 0671/09, 28-10-09 Rec.0570/09, 16-09-09 Rec.0332/09, 08-07-09 Rec.0458/09, 03-06-09
Rec.0207/09, 06-05-09 Rec.0963/08 e 043/08.

E, para dar resposta cabal a questdo ora, de novo colocada, — transcreve-se, na parte que interessa,
0 acordao do Pleno deste STA, de 20-01-10 Rec. 0731/09, tirado por unanimidade, cuja fundamentagao
inteiramente se perfilha.

“A disting@o constitucional entre os conceitos de imposto e de taxa tem por base o caracter uni-
lateral ou bilateral e sinalagmatico dos tributos, sendo qualificaveis como impostos os que tém aquela
primeira caracteristica e como taxas, os que tém as ultimas.

Essa relagdo sinalagmatica, como se sublinha no acérddo do Tribunal Constitucional n.® 365/03,
de 14/7/2003, “ha-de ter um caracter substancial ou material, e ndo meramente formal; isso ndo implica,
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porém, que se exija uma equivaléncia econdmica rigorosa entre ambos, ndo sendo incompativel com a
natureza sinalagmatica da taxa o facto de o seu montante ser superior (e porventura até consideravel-
mente superior) ao custo do servigo prestado”.

Por outro lado, como se refere no n.° 2 do art. 4.° da LGT e ja anteriormente se entendia, as taxas
podem ter por fundamento a utiliza¢do de um bem do dominio publico (Neste sentido, podem ver-se:
— SOUSA FRANCO, Finangas Publicas e Direito Financeiro, volume II, 4.* edi¢do, pagina 64; — AL-
BERTO XAVIER, Manual de Direito Fiscal, volume I, paginas 42-43; — DIOGO LEITE DE CAMPOS
¢ MONICA LEITE DE CAMPOS, em Direito Tributario, 1996, pagina 27; — BRAZ TEIXEIRA, Prin-
cipios de Direito Fiscal, 1979, pagina 43-44; — PAMPLONA CORTE-REAL, Curso de Direito Fiscal,
volume I, pagina 165.).

E, como se disse ja no acorddo deste Pleno de 23/9/09, proferido no recurso n.° 377/09, citando o
acoérdao desta Seccdo do Supremo Tribunal Administrativo, de 7-5-2008, rec. n.° 1.034/07 (seguindo de
perto, alias, o acorddo da mesma Secgdo, de 16-1-2008, rec. n.° 603/07), “(...) De resto, a utilizacdo de
bens do dominio publico, designadamente aqueles que como tal sdo definidos na Constitui¢do (art.” 84.°),
entre os quais se incluem as estradas, ndo pode ser permitida em situagdes de interesse exclusivo de
particulares, pois isso reconduzir-se-ia a subversdo da atribuicdo constitucional da natureza de bens
do dominio publico.

Por isso, relativamente aos bens classificados pela Constituicdo como integrando o dominio
publico, as autorizagdes de uso privativo do dominio publico através de licengas ou concessoes, nao
podem, sem violar a Constitui¢do, deixar de ser efectuadas em situagdes em que, concomitantemente
com o interesse do particular, ha também um interesse publico, mesmo que nédo seja o prevalente.

Por isso, a satisfagdo de um interesse publico pela actividade de uma empresa privada ndo é obs-
taculo a aplicagdo da taxagdo prevista para autorizagdes de uso privativo de bens do dominio publico,
sendo mesmo esse tipo de situagdes em que ha cumulativamente interesse publico e privado o campo
de aplicagdo natural das taxas pela utilizagdo de bens do dominio publico.”.

E, assim, pela natureza da contraprestagdo da entidade publica que se ha-de aferir a correspecti-
vidade caracteristica da taxa.

Assim, nomeadamente, o que esta em causa, em primeiro lugar, para determinar se o tributo tem
natureza de taxa é se essa ocupagdo do subsolo consubstancia uma utilizagdo individualizada desse
bem, no interesse proprio da ora recorrente.

A colocacdo de tubagens no subsolo consubstancia uma utilizacdo individualizada deste, uma
vez que, mantendo a recorrente essa utilizagdo, ndo sera possivel utilizar o mesmo espago para outras
finalidades, ficando, assim, limitada a possibilidade de utilizagdo desse subsolo para outras actividades
de interesse publico.

Por outro lado, o facto de a recorrente ser concessiondria de um servigo publico ndo afasta a quali-
ficagdo do tributo como taxa, pois a par da satisfacao do interesse publico, a sua actividade proporciona-
-lhe a satisfagdo dos seus interesses como empresa comercial privada.

Como se disse também no acorddo desta Seccao de 8/11/2006, no recurso n.° 648/06, “A re-
corrente dispds-se a desenvolver uma actividade econémica lucrativa, € para isso reuniu e organizou
meios que lhe permitiram obter uma concessao de servico publico. E da prestagdo desse servigo que
se propoe conseguir os seus ganhos. Mas, para tanto, necessita de transportar e distribuir o bem que
comercializa, no ambito de tal concessdao. Também por isso e para isso precisa de ocupar o subsolo
com instalagdes atinentes aquele fim. Deste modo, a utilizagdo que a recorrente faz do subsolo satis-
faz, desde logo, as suas necessidades individuais, enquanto empresa que assim assegura um factor de
producdo; mediatamente, satisfaz, ainda, a necessidade colectiva de dispor, nos locais de consumo, do
gas que ela distribui e comercializa.

Deste modo, se € certo que a ocupagdo e utilizagdo do subsolo ainda integra a «sua fungao pro-
pria de satisfagdo de necessidades colectivas», menos certo ndo ¢ que, do mesmo passo, ¢ satisfeita
a necessidade individual da recorrente, enquanto entidade organizada com vista a exploragdo de um
ramo de negocio.

Por isto, o tributo exigido a propdsito da ocupacdo e utilizacdo do subsolo tem contrapartida
na disponibilidade dessas ocupacdo e utilizacdo em beneficio da recorrente, para satisfagdo das suas
necessidades individuais de empresa dedicada a distribuicdo e venda de gas.

O que vale por dizer que se trata de uma taxa, e ndo de um imposto.”.

Acresce dizer que, citando ainda o ja referido aresto, “a concessdo nao transfere para o concessio-
nario sendo os poderes necessarios ao desempenho do servigo publico por que fica responsavel —e € por
isto mesmo que lhe é permitido instalar equipamentos no dominio publico. Mas ndo mais do que isso.
A concessdo ndo altera a natureza juridica do concessionario que, no caso, ¢ uma sociedade comercial,
e ndo passou, por obra da concessdo, a ser uma pessoa colectiva de direito publico.”.

Estamos, de resto, perante aquilo a que na doutrina se denomina uma concessao de uso privativo
do dominio publico (v. Marcelo Caetano, in Manual de Direito Administrativo, II, p. 917, o qual aponta
precisamente como exemplo desta a concessdo de via publica para colocagdo, na sua infra-estrutura,
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de redes de canalizacdo subterranea de dgua e gés) e, como sublinha este Autor, “o uso privativo, ao
contrario do uso comum, ndo €, em regra, gratuito: os particulares sdo obrigados ao pagamento de taxas,
calculadas em funcdo da area a ocupar e do valor das utilidades proporcionadas”.».

Em conclusdo se dir4, pois, sem necessidade de mais desenvolvimento, que o tributo pago aos
municipios por empresas pela utilizagdo do subsolo municipal, com a colocagdo neste de tubos e de
condutas, tem a natureza de taxa, e ndo de imposto, atento o seu caracter bilateral ou sinalagmatico.

O acordao recorrido que assim entendeu ndo merece, por isso, censura.”.

Termos em que se acorda negar provimento ao recurso, confirmando-se o aresto recorrido.

Custas pela recorrente com procuradoria de 1/6.

Lisboa, 13 de Abril de 2011 — Domingos Brandao de Pinho (relator) — Antoénio Francisco de
Almeida Calhau — Jodo Antonio Valente Torrdo — Dulce Manuel da Concei¢do Neto — Isabel Cristina
Mota Marques da Silva — Joaquim Casimiro Gongalves.

Acordao de 18 de Maio de 2011.

Assunto:

Recurso jurisdicional. Oposi¢do de acorddos. Inexisténcia de oposigdo juridica sobre
a questdo fundamental de direito.

Sumario:

1 — Sdo requisitos legais cumulativos do conhecimento do recurso por oposig¢do de
acordaos a identidade da questdo de direito sobre que recairam os acorddos em
confronto, que supoe estar-se perante uma situacgdo de facto substancialmente
idéntica, que ndo tenha havido alteragdo substancial na regulamentagdo juridica
e que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solugdo oposta.

Il — Nao se verifica o pressuposto legal de prosseguimento do recurso por oposi¢do
de julgados se dos acorddos em confronto resulta ndo se verificar oposi¢do de
solugoes juridicas sobre a questdo fundamental de direito, antes radicando as
solugoes antagonicas em divergéncia na interpretagdo do teor das certidoes que
comprovam as tentativas de notificagdo dos sujeitos passivos, inscrita no dominio
da aprecia¢do da matéria de facto.

Processo n.° 118/11-50.

Recorrente: José Roberto Fernandes.
Recorrido: Fazenda Publica.

Relator: Ex.™ Sr. Cons. Dr. Antonio Calhau.

Acordam, em conferéncia, no Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo:

I-José Roberto Fernandes, com os sinais dos autos, ndo se conformando com o acérddao do TCAS
de 18/12/2008 que, concedendo provimento ao recurso interposto pelo Representante da Fazenda Publica
da sentenca do TAF de Sintra, revogou esta e julgou improcedente a oposicao por si deduzida contra a
execucdo instaurada para cobranga de divida de IRS do ano de 1997, dele vem interpor recurso para o
Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario do STA, com fundamento em oposi¢do com o acérddo do
TCAS de 8/3/2005, proferido no recurso n.” 479/05, formulando as seguintes conclusdes:

I. O oponente, ora recorrente, fundamentou a sua peticao de oposi¢do a execugao fiscal no facto de
ter sido notificado da liquidagdo subjacente a divida exequenda em cobranga coerciva no processo de
execucdo fiscal n.° 1503200401037587, do Servigo de Finangas de Cascais-1, para além do respectivo
prazo de caducidade do direito a liquidag@o.

II. Com efeito, esta em causa, nos presentes autos, a liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares, n.° 5323994076, do ano de 1997, emitida em 21 de Novembro de 2002, ou
seja, emitida quando faltava menos de um més e meio para se completar o prazo de caducidade do
direito a liquidacdo (31/12/2002), a data de cinco anos, ao abrigo do disposto no artigo 84.°, n.° 1, do
Codigo do IRS.
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III. Naquela data exigia-se ja que a liquidagdo ndo fosse s6 emitida mas também notificada ao
contribuinte naquele prazo de cinco anos (artigo 84.°, n.° 1, do Cédigo do IRS e artigo 33.°, n.° 1, do
Codigo do Processo Tributario).

IV. Néo obstante, s6 no final de Dezembro de 2002, foram encetadas diligéncias pela ADMINIS-
TRACAO TRIBUTARIA tendentes a notificagdo daquele acto de liquidagéo, diligéncias estas que se
traduziram na tentativa de notificagdo com hora certa, em 23/12/2002, que nao foi possivel concretizar,
desde logo, porque 0 RECORRENTE néo se encontrava em Portugal tendo viajado neste periodo de
Natal, pelo que s6 quando este regressou a Portugal ¢ que tomou conhecimento da liquidagdo em causa
— mais precisamente em 7/01/2003 — quando levantou a carta, que fora remetida pela ADMINISTRA-
CAO TRIBUTARIA.

V. Sucede, porém, que no Acordao recorrido foi sufragado o entendimento de que a ADMINIS-
TRACAO TRIBUTARIA cumpriu todos os formalismos legais, designadamente os estipulados no
artigo 240.° do CPC - onde se inclui a obrigatoriedade de verificar a existéncia de terceiros capazes ¢ em
condigdes de transmitir o teor do aviso ao notificando -, para concretizagdo da citagdo com hora certa,
pelo que decidiu, erroneamente, que 0o OPONENTE, ora RECORRENTE, foi validamente notificado
em 23/12/2002, antes, portanto, do termo do prazo para exercicio do direito a liquidagao.

VI. Porém, ja no Acordao fundamento, concluiu-se, perante idéntica factualidade, pela declaragao
judicial de falta de notificagdo do tributo no respectivo prazo de caducidade, por se considerar que a
ndo verificagcdo, no momento de afixagdo do Aviso para notificagdo com hora certa, da existéncia de
terceiros em condigdes e capazes de transmitir ao notificando o teor do Aviso, constitui desrespeito e
violagdo de uma formalidade legalmente prevista.

VII. Assenta, assim, o presente recurso na apreciacao da questdo de se saber se os formalismos
de que a lei (artigo 240.° do CPC) faz depender a validade da citagdo com hora certa foram respeitados
num quadro factual em que a ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, aquando da afixagdo do Aviso para
notificacdo com hora certa e, na impossibilidade de contactar, directamente, com o notificando, ndo
cuidou de averiguar da existéncia de terceiros capazes e em condigdes de transmitirem o teor desse
mesmo Aviso.

VIII. Ao contrario do que parece resultar da decisdo recorrida, os elementos constantes dos autos
evidenciam que, no decorrer do processo de notificagdo do acto de liquidacdo referido, o Servigo de
Finangas de Cascais-1 ndo cuidou de observar as formalidades legais a que o referido processo se
encontrava sujeito, nos termos do artigo 240.° do CPC, na redac¢do entdo em vigor, mais concreta-
mente o n.° 1 desta disposicao legal, uma vez que, no caso vertente, o “Aviso” de “Notificagdo com
Hora Certa” ndo faz qualquer referéncia a inexisténcia, no momento da citagdo, de terceiros capazes
e em condig¢Oes de transmitir ao OPONENTE, ora RECORRENTE, a marcagdo da hora certa no dia
designado para a notificacao.

IX. Com efeito, “nada se diz nessa certiddo que na residéncia estivessem, ou ndo, quaisquer pessoas
capazes de transmitir ao citando a hora certa para o dia designado, como exige a dita norma do n.° 1
do art.®° 240.° do CPC, tendo-se passado assim a marcag¢do de hora certa por afixagdo na residéncia do
citando, sem cumprir todo o formalismo que a lei prevé para esse efeito (ou pelo menos a certiddo ndo
o demonstra), passagem que assim ndo foi regular” (cf. Acérdao fundamento — Acérdao do Tribunal
Central Administrativo Sul, no Processo n.® 00479/05, de 8 de Margo de 2005, in www.dgsi.pt).

X. O art.® 240.°, n.° 1, do CPC tem subjacente uma intencdo expressa do legislador de garantir
que s6 ¢ admitida a afixacdo de aviso com a indica¢do da data e hora designada para concretizagdo da
citacdo quando se tiver assegurado que: 1) o citando reside ou trabalha no local indicado e, bem assim,
que ii) ndo existem, efectivamente, pessoas que estejam em condigdes de transmitir ao citando a data
e hora designada para concretizagdo dessa mesma citacao.

XI. Esta exigéncia de que o funcionario confirme a existéncia de uma (e a melhor) pessoa que esteja
em condi¢des de transmitir ao citando a nota com indicag@o de hora é a forma de garantir e reforgar a
probabilidade do citando tomar efectivo conhecimento do dia/local designados para a concretizagdo
da citagdo e, consequentemente, para que esta efectivamente se concretize, para que o citando tenha
real conhecimento de que foi proposta contra ele determinada ac¢do ou in casu emitida determinada
liquidagdo, que altera a sua situagdo tributaria.

XII. E, inegavelmente, mais certo que o citando terd efectivo conhecimento da data e hora designada
para a citacdo se esta informacao lhe for transmitida por uma pessoa que esteja, reconhecidamente, em
condi¢oes de o fazer, do que pela mera afixagdo de um aviso, que tanto pode ndo ser, simplesmente,
visto pelo citando, como pode, facilmente, extraviar-se.

XIII. O nao cumprimento desta formalidade, em concreto, pde, assim, directamente, em causa os
direitos e interesses do citando, mesmo prevendo-se o posterior envio da mesma por carta registada,
porque tendo sido cumpridas todas as formalidades legais, a citacdo se considera efectuada na data
designada e ndo aquando da notificagdo por carta registada.

XIV. Devem, assim, ser garantidas todas as formalidades legais que visem assegurar que o citando
tem da mesma real conhecimento naquela primeira data, em que a citagdo produz todos os seus efeitos
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legais, sendo a essencialidade deste formalismo particularmente importante em casos, como o vertente,
em que a citagdo ndo se prende, unicamente, com o exercicio dos direitos de defesa, mas, também, com
a (ndo) verificagdo do prazo de caducidade do direito a liquidagao.

XV. No plano tributario, a caducidade do direito de liquidagdo visa limitar o lapso de tempo a
partir do qual, ou dentro do qual, ha-de exercer-se o direito a liquidagdo dos tributos e permitir a liqui-
dag@o de tributos a todo o tempo seria colocar os contribuintes numa situagdo de extrema inseguranca,
motivo pelo qual a liquidagdo s6 pode ser feita e notificada dentro do prazo fixado na lei, sob pena de
ficar precludida a possibilidade de exercicio do direito a liquidagao.

XVI. Em suma, ndo sendo exercido o direito a liquida¢do naquele prazo, ja ndo pode o mesmo
ser exercido, motivo pelo qual ndo é de todo indiferente que se garanta o cumprimento de todas as
formalidades para se assegurar que os contribuintes tenham real e cabal conhecimento das liquidag¢des
na data em que sdo considerados legalmente notificados (e, portanto, no prazo legalmente previsto para
o efeito) e ndo apenas em data posterior, ao abrigo do art.® 241.° do CPC.

XVII. A citagdo com hora certa oferece naturalmente menos garantias pelo que os formalismos
descritos nos artigos 240.° e 241.° do CPC consubstanciam um processo cuidadosamente concebido
pelo legislador de molde a garantir que cada um dos actos viabilizam a efectiva concretizagdo da cita-
¢do, quer mediante a salvaguarda das exigéncias técnicas do processo, quer mediante a salvaguarda da
posicdo e razdes que assistem as partes.

XVIIL A concreta exigéncia de que o funciondrio, responsavel pela diligéncia, confirme a existéncia
de uma (e a melhor) pessoa que esteja em condi¢des de transmitir ao citando a nota com indicacdo de
hora certa trata-se, assim, de um formalismo cuja inobservancia se repercute na perfei¢do da citagao,
pondo em perigo os objectivos que nortearam o legislador na defini¢do dos requisitos minimos para
que possa ser concretizada a citagdo com hora certa.

XIX. Nao tendo, como se verifica e demonstra, no caso vertente, sido confirmado pelo funciona-
rio responsavel pela diligéncia a existéncia de pessoas que estivessem em condigdes de transmitir ao
citando a nota com indicacdo de hora certa devera necessariamente concluir-se que nao foi respeitada
uma formalidade legal essencial, pelo que a decisdo recorrida, ao decidir em sentido contrario, fez uma
errada aplicacdo do artigo 240.° do Cédigo de Processo Civil, devendo ser revogada em conformidade.

Contra-alegando, veio a Representante da Fazenda Publica dizer, em sintese, que, ndo existindo
a invocada oposicao de acordios, deve o presente recurso ser rejeitado por falta dos necessarios pres-
supostos para a respectiva aceitacdo mas, se admitido, deve ser julgado improcedente, porquanto a
interpretacdo reflectida no acordao recorrido para cuja fundamentacio se remete € a correcta, pois,
no caso, a ter-se verificado a alegada omissdo, o que ¢ discutivel e envolve apreciacdo de matéria de
facto, que ndo pode ser objecto de apreciacdo pelo Pleno, ndo se estd perante preteri¢do de formalidade
essencial, uma vez que em nada ficou afectada a validade da notificagdo realizada, a qual obstou a
caducidade do direito a liquidagdo porque realizada dentro do respectivo prazo.

O Exmo. Magistrado do MP junto deste Tribunal emite parecer no sentido de que o recurso deve
ser julgado findo, por inexisténcia de oposi¢ao de solugdes juridicas.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

II — Mostram-se provados os seguintes factos:

A) Contra o Oponente foi instaurado pelo Servi¢o de Finangas de Cascais o processo de execu-
¢do fiscal n.° 1503200401037587, por divida de IRS do ano de 1997, no montante de € 1.127.819,74
acrescida de juros de mora - doc. a fls. 25 dos autos.

B) Em 20 de Dezembro de 2002 foi elaborado pela 1.* Repartigdo de Finangas de Cascais um
“Aviso-Notificagdo com Hora Certa” por afixagdo de residéncia, no qual se pode ler: «Certifico que
tendo vindo hoje pelas 15 horas a esta localidade de Estoril, a Av. ..., freguesia de ..., do concelho
de Cascais, a fim de notificar José Roberto Fernandes e Nilza Aparecida Rizzo Fernandes, conforme
mandado que antecede, ndo pude levar a efeito essa diligéncia por ndo se encontrar presente na sua
residéncia, ndo se saber onde estd nem a que horas vem, pelo que, nos termos do n.° I do art.® 240.°
do Codigo de Processo Civil, designo o dia 23 de Dezembro de 2002, pelas 15 horas, que aqui vol-
tarei a fim de, conforme o n.° 2 do artigo supra citado, proceder a notifica¢ido que hoje me propunha
efectuar.» - doc. a fls. 50 dos autos.

C) Em 23 de Dezembro de 2002, a 1.* Reparticdo de Finangas de Cascais fez constar: «Ficou
José Roberto Fernandes e Nilza Aparecida Rizzo Fernandes (...) notificado de todo o conteudo do
mandado que antecede, por afixa¢do de hora certa a residéncia. Dada a impossibilidade de contactar
ou qualquer outra pessoa da casa, por ninguém responder ao chamamento.

De todas as diligéncias e da notificagdo lhe sdo nesta data enviadas copias em carta registada
com aviso de recep¢do, nos termos do art.” 241.° do Codigo do Processo Civil.» - doc. a fls. 51 e 52
dos autos.

D) A carta registada com aviso de recepgao referida em C) foi registada em 23.12.2002 e o aviso
de recepcao foi assinado em 7.1.2003 - cft. doc. de fls. 54).
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III — Vem o presente recurso interposto do acordao proferido pelo TCAS, em 18/12/2008, com
fundamento em oposi¢do com o acorddo do mesmo TCAS, de 8 de Margo de 2005, proferido no recurso
n.° 479/05.

Alega, em sintese, o recorrente que nos citados arestos se aplicou de forma distinta a previsao do
artigo 240.°,n.° 1 do CPC.

Nao obstante o Relator do acérdao recorrido ter proferido despacho em que reconhece a alegada
oposicao de acérddos, importa reapreciar se a mesma se verifica, ja que tal decisdo, como vem sendo
jurisprudéncia pacifica e reiterada deste STA (v., entre outros, o Ac. do STA de 7/5/2003, proferido no
recurso n.° 1149/02), ndo s6 ndo faz caso julgado, como ndo impede ou desobriga o Tribunal de recurso
de a apreciar (cft. art. 687.°, n.° 4 do CPC) - vd. também neste sentido Jorge Lopes de Sousa, in CPPT
anotado, vol. II, pag. 814.

A admissibilidade dos recursos por oposi¢ao de acérdaos, tendo em conta o regime previsto nos
artigos 27.°, alinea b) do ETAF e 152.° do CPTA, depende da satisfagdo dos seguintes requisitos:

- existir contradi¢do entre o acordao recorrido e o acorddo invocado como fundamento sobre a
mesma questdo fundamental de direito;

- a decisdo impugnada ndo estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

Como ja entendeu o Pleno da Sec¢do do Contencioso Administrativo deste Supremo Tribunal
Administrativo (Acordao de 29-3-2006, recurso n.° 1065/05), relativamente a caracteriza¢ao da questao
fundamental sobre a qual deve existir contradi¢ao de julgados, devem adoptar-se os critérios ja firmados
no dominio do ETAF de 1984 ¢ da LPTA, para detectar a existéncia de uma contradi¢do:

- identidade da questdo de direito sobre que recairam os acérddaos em confronto, que supde estar-
-se perante uma situacdo de facto substancialmente idéntica;

- que ndo tenha havido alterag@o substancial na regulamentacao juridica;

- que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solu¢do oposta;

- a oposigdo devera decorrer de decisdes expressas, ndo bastando a prontncia implicita ou a
mera considerag@o colateral, tecida no ambito da apreciacdo de questdo distinta (Acordaos do Pleno
desta Seccdo do STA de 26/9/2007, 14/7/2008 e de 6/5/2009, in recursos n.°s 452/07, 616/07 ¢ 617/08,
respectivamente).

A alteracdo substancial da regulamentagdo juridica relevante para afastar a existéncia de oposi¢@o
de julgados verifica-se «sempre que as eventuais modificacdes legislativas possam servir de base a
diferentes argumentos que possam ser valorados para determinac¢ao da solugdo juridica» (v. acérdaos do
Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario do STA de 19/6/96 e de 18/5/2005, proferidos nos recursos
n.°s 19532 e 276/05, respectivamente).

Por outro lado, a oposicdo de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes
facticas, entendida esta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsungao
as mesmas normas legais (v. Jorge Lopes de Sousa, in CPPT anotado, vol. I, pag. 809, ¢ acordao do
STJ de 26/4/95, no recurso n.° 87156).

Vejamos, entdo, se tais pressupostos se verificam.

Desde ja se refere que a invocag@o nos acérddos em confronto de diferentes normas juridicas é
irrelevante ja que se aplicaram as disposi¢des vigentes nas datas das diligéncias de notificagdo, com
idénticas redacgdes (artigo 38.°, n.° 5 CPPT, no acorddo recorrido; artigo 65.°, n.° 4 CPT, no acorddo
fundamento).

Em rigor, como salienta o Exmo. PGA no seu parecer, as solu¢des antagonicas para a questao
fundamental de direito expressas nos acordaos ndo radicam em divergéncia na interpretacdo da norma
constante do artigo 240.°, n.° 1 CPC, mas antes em divergéncia na interpretagdo do teor das certiddes
que comprovam as tentativas de notificagdo dos sujeitos passivos, inscrita no dominio da apreciagdo
da matéria de facto.

Com efeito, no acorddo recorrido, o teor da certiddo transcrita no probatoério [alinea B)] foi in-
terpretado com o sentido de que nenhuma outra pessoa a qual a nota com a indicag@o de hora certa
para a diligéncia pudesse ser entregue tinha sido encontrada na residéncia ou no local de trabalho do
notificando, sendo a afixacdo da nota de notificacdo com hora certa na residéncia do sujeito passivo
consequéncia da impossibilidade de entrega a terceiro.

Em nenhum excerto do discurso juridico do acordao recorrido se sustenta que a preteri¢do da
formalidade legal consistente na entrega da nota com indicagdo de hora certa a terceiro encontrado na
residéncia ou no local de trabalho do notificando fosse irrelevante para a validade da (futura) notificacao.

Ja, no acorddo fundamento, certiddo com teor semelhante (n.° 8 do probatdrio) foi interpretada
com o sentido de que ndo se demonstrou a impossibilidade de através de outras pessoas transmitir ao
notificando tal marcagdo com hora certa.

Ou seja, neste contexto, ndo se verifica oposi¢do de solugdes juridicas sobre a questdo fundamental
de direito, razdo por que o recurso deve ser julgado findo, por falta dos necessarios pressupostos para
a sua aceitacdo.
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IV — Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Sec¢do de Contencioso
Tributario do STA em julgar findo o recurso (artigo 284.%, n.° 5 do CPPT).
Custas pelo recorrente, fixando-se a procuradoria em 1/6.

Lisboa, 18 de Maio de 2011. — Antonio Francisco de Almeida Calhau (relator) — Domingos
Branddo de Pinho — Jodo Antonio Valente Torrdo — Dulce Manuel da Concei¢do Neto — Joaquim
Casimiro Gongalves — Isabel Cristina Mota Marques da Silva.

Acordao de 18 de Maio de 2011.

Assunto:

Recurso jurisdicional. Oposicdo de acorddos. Inexisténcia de identidade de questdo
de direito e situagdo fdctica subjacente.

Sumario:

1 — Sdo requisitos legais cumulativos do conhecimento do recurso por oposic¢do de
acordaos a identidade da questdo de direito sobre que recairam os acorddos em
confronto, que supoe estar-se perante uma situac¢do de facto substancialmente
idéntica, que ndo tenha havido alteragdo substancial na regulamentag¢do juridica
e que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solugdo oposta.

Il — Nao se verifica o pressuposto legal de prosseguimento do recurso por oposi¢do
de julgados se dos acorddos em confronto resulta ndo se debrugarem os mesmos
sobre a mesma questdo fundamental de direito nem assentarem sobre solugoes
opostas, por serem diversas as situagoes factuais subjacentes (num julgou-se
verificada a omissdo da cita¢do do conjuge, enquanto noutro se considerou que
essa citagdo deveria ocorrer s apos a jun¢do aos autos da certiddo de onus do
bem penhorado, por comunicagdo electronica).

Processo n.° 199/11-50.

Recorrente: Antonio César do Vale.
Recorrida: Fazenda Publica.

Relator: Ex.™ Sr. Cons. Dr. Antoénio Calhau.

Acordam, em conferéncia, no Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal
Administrativo:

I — Antonio César do Vale, com os sinais dos autos, ndo se conformando com o acérddo do TCAS
de 26/10/2010, dele vem interpor recurso para o Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario deste
STA, com fundamento em oposi¢do com o acorddo do TCAN de 31/3/2005, formulando as seguintes
conclusdes:

I- Em primeiro lugar, ha oposi¢do entre o acordao recorrido e o proferido no ambito do processo
n.° 00144/04 do Tribunal Central Administrativo Norte.

II- Em ambos os processos, os factos tributarios subjacentes verificaram-se ao abrigo da vigéncia
do art.” 220.° do CPPT.

III- No acérdao recorrido entende-se que “quanto a citagdo do conjuge do executado, nos termos
e para os efeitos do art.® 220.° CPPT, esta em causa diligéncia que, por determina¢do expressa do
art.®239.°, n.° I do mesmo compéndio, apenas tem de ter lugar quando, a respectiva execugdo fiscal,
apos ocorrer penhora, se mostrar ‘‘junta certiddo de onus”, documento, ainda, ndo disponivel nestes
autos, o que ¢é suficiente, sem mais indagagoes, para excluir qualquer desrespeito da previsdo do pri-
meiro normativo coligido”.

IV- Quando no acérddo fundamento se entende que “a lei fiscal consente que “na execugdo para
cobranga de coima fiscal ou com fundamento em responsabilidade exclusiva de um dos conjuges pos-
sam ser imediatamente penhorados bens comuns” exigindo, contudo, que, neste caso, se cite “‘o outro
conjuge para requerer a separagdo de bens ...” — artigo 220.° do CPPT.

V- Aplicou-se de forma distinta a previsao do art.® 220.° do CPPT.

VI- Contudo e salvo o devido respeito entende o recorrente que a aplica¢do correcta de tal nor-
mativo encontra-se vertida no acorddo fundamento.
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VII- No caso sub judice, a Fazenda Publica em 12 de Novembro de 2009 efectuou uma penhora
do bem imovel, prédio urbano, sito em Coruche, inscrito na matriz predial da freguesia de Erra sob o
art.° 391.°.

VIII- O imdvel € bem comum do recorrente e seu conjuge.

IX- Em primeiro lugar, o elemento literal da interpretagdo aponta para que a citagdo seja feita
conjuntamente com a penhora, “devendo, neste caso, citar-se o outro conjuge para requerer a sepa-
ragdo judicial de bens”.

X- Ou seja, a letra da lei ndo sujeita a efectivagdo da citagdo ao conjuge do executado a qualquer
termo.

XI- De outro lado, o elemento teleologico de tal normativo funda-se na protecgado dos interesses
do conjuge do executado por dividas pelas quais nao € responsavel.

XII- Por isso e, salvo o devido respeito que € muito, a Administragdo Fiscal ap6s a penhora de
bens comuns deve imediata e oficiosamente proceder a citagdo do conjuge do executado para que este,
querendo, possa proteger os seus interesses.

XIII- E ndo se devera chegar a conclusdo diversa argumentando que a Administragdo ndo tem
meios para conhecer a titularidade do prédio.

XIV- Ou que desconhece os 6nus que eventualmente incidam sobre o bem penhorado.

XV- E que, com a consulta da ficha de bases de dados relativa ao artigo matricial penhorado,
consegue constatar quem ¢ proprietario.

XVI- E se o executado € casado, com recurso a base de dados de identificagdo dos contribuintes.

XVII- Como também tem acesso as bases de dados das Conservatdrias de Registo Predial antes
de efectuar as penhoras.

XVIII- No que respeita aos 6nus ou encargos, entende o recorrente que, salvo o devido respeito,
esses em nada contendem com a aplicacdo do art.° 220.° do CPPT.

XIX- Os 6nus e encargos com o bem penhorado t€m relevancia juridica para o processo de exe-
cugdo fiscal no que concerne a reclamagéo de créditos

XX- Por conseguinte, o sentido interpretativo a retirar do art.® 220.° do CPPT devera ser este:
a Administracdo Fiscal devera citar imediata e oficiosamente o conjuge do executado para querendo
requerer a separagdo das meagdes e deste modo defender os seus interesses.

Termos em que devera ser ordenada a citagdo do conjuge do executado para que este possa, que-
rendo, requerer a meacdo dos bens, obtendo a interpretacdo dada no acérddo fundamento ao art.® 220.°
do CPPT vencimento nos presentes autos.

Contra-alegando, veio a Representante da Fazenda Publica dizer que:

- O acordiao invocado como fundamento do presente recurso por oposicao de julgados refere-se
a situagd@o de facto bastante diversa da que foi objecto da decisdo sob recurso;

Termos em que o presente recurso deve:

- Ser rejeitado por falta dos necessarios pressupostos para a respectiva aceitagdo por ndo se veri-
ficar a invocada oposi¢do de acordaos;

- Ainda que existissem requisitos para a respectiva admissdo, ser considerado improcedente por
o douto acordao recorrido ter feito uma correcta interpretacdo e aplicagdo do Direito, designadamente
dos artigos 220.° ¢ 239.° do CPPT.

O Exmo. Magistrado do MP junto deste Tribunal emite parecer no sentido de que o recurso deve
ser julgado findo, por ndo haver entre os acérdaos recorrido e fundamento divergéncia e incompatibi-
lidades que justifiquem e sirvam de fundamento ao recurso.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

IT — Mostram-se provados os seguintes factos:

A) Pelo Servico de Finangas de Coruche foram instaurados contra o reclamante os processos de
execugdo fiscal n.°s 2011200301500538; 2011200401004212; 2011200501023659; € 2011200701028227
e apensos, por dividas de coimas fiscais, Iva e IMI (fls. 58, 59 e PEFs em anexo);

B) No dia 12 de Novembro de 2009 foi efectuada a penhora electronica do prédio urbano, sito
em Santarém pertencente ao reclamado, inscrito na matriz predial da freguesia de Erra sob o art.® 391,
para garantia do montante de € 11.839,37 (fls. 65 e 66);

C) Este imovel tem um valor de mercado nao inferior a € 75.000,00;

D) Nao houve citacdo do conjuge do reclamante;

E) Abrangendo os quatros PEFs instaurados contra o executado e referidos em “A)” (fls. 65);

F) O PEF n.° 2011200301500538 ¢ proveniente de divida de coimas no valor de € 405,00 (fls. 2,
do PA em anexo);

G) Relativas a ndo entrega das declaragdes periddicas de IVA, nos meses de Setembro e Dezembro
de 2001 (fls. referentes ao processo de contra-ordenacao);

H) Por decisdo do chefe do SF de Coruche de 13 de Outubro de 2003 foi aplicada a referida
coima;

I) O ora reclamante foi notificado deste despacho em 17 de Outubro de 2003;
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J) O reclamante ndo pagou a coima nem interpds recurso, pelo que foi instaurada a respectiva
execucdo em 10 de Novembro de 2003 (fls. 1, do PA em anexo);

K) O reclamante foi citado em 28 de Outubro de 2009 (fls. 8, do PA em anexo);

L) Nao foi prestada garantia pelo reclamante para efeitos de suspensdo da execugdo ou indicados
outros bens a penhora em substituicdo.

III — Vem o presente recurso interposto do acdrdao proferido pelo TCAS, em 26/10/2010, com
fundamento em oposi¢do com o acérddo do TCAN, de 31 de Margo de 2005, proferido no recurso
n.° 144/04.

Alega, em sintese, o recorrente que nos citados arestos se aplicou de forma distinta a previsao do
artigo 220.° do CPPT.

Nao obstante o Relator do acérdao recorrido ter proferido despacho em que reconhece a alegada
oposicao de acordaos, importa reapreciar se a mesma se verifica, ja que tal decisdo, como vem sendo
jurisprudéncia pacifica e reiterada deste STA (v., entre outros, o Ac. do STA de 7/5/2003, proferido no
recurso n.° 1149/02), ndo s6 ndo faz caso julgado, como ndo impede ou desobriga o Tribunal de recurso
de a apreciar (cft. art. 687.°, n.° 4 do CPC) - vd. também neste sentido Jorge Lopes de Sousa, in CPPT
anotado, vol. II, pag. 814.

A admissibilidade dos recursos por oposicao de acérddos, tendo em conta o regime previsto nos
artigos 27.°, alinea b) do ETAF e 152.° do CPTA, depende da satisfagdo dos seguintes requisitos:

- existir contradi¢do entre o acorddo recorrido e o acorddo invocado como fundamento sobre a
mesma questdo fundamental de direito;

- a decis@o impugnada ndo estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

Como ja entendeu o Pleno da Sec¢@o do Contencioso Administrativo deste Supremo Tribunal
Administrativo (Acorddo de 29-3-2006, recurso n.° 1065/05), relativamente a caracterizagdo da questdo
fundamental sobre a qual deve existir contradi¢@o de julgados, devem adoptar-se os critérios ja firmados
no dominio do ETAF de 1984 e da LPTA, para detectar a existéncia de uma contradi¢do:

- identidade da questdo de direito sobre que recairam os acérddaos em confronto, que supde estar-
-se perante uma situacdo de facto substancialmente idéntica;

- que ndo tenha havido alteracao substancial na regulamentagao juridica;

- que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solu¢do oposta;

- a oposigdo devera decorrer de decisdes expressas, ndo bastando a prontncia implicita ou a
mera consideracao colateral, tecida no ambito da apreciacdo de questdo distinta (Acérdaos do Pleno
desta Seccdo do STA de 26/9/2007, 14/7/2008 e de 6/5/2009, in recursos n.°s 452/07, 616/07 ¢ 617/08,
respectivamente).

A alteracdo substancial da regulamentagdo juridica relevante para afastar a existéncia de oposigao
de julgados verifica-se «sempre que as eventuais modificacdes legislativas possam servir de base a
diferentes argumentos que possam ser valorados para determinagéo da solugéo juridica» (v. acorddos do
Pleno da Secgdo de Contencioso Tributario do STA de 19/6/96 e de 18/5/2005, proferidos nos recursos
n.%s 19532 e 276/05, respectivamente).

Por outro lado, a oposi¢do de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes
facticas, entendida esta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsungao
as mesmas normas legais (v. Jorge Lopes de Sousa, in CPPT anotado, vol. II, pag. 809, e acérddo do
STJ de 26/4/95, no recurso n.° 87156).

Vejamos, entdo, se tais pressupostos se verificam.

Como supra se deixou dito, para ocorrer a alegada oposigao ¢ indispensavel que em ambos o0s
arestos a decisdo haja assumido forma expressa, ndo bastando a simples oposi¢ao entre razdes ou ar-
gumentos enformadores das decisdes finais ou a simples invocacgdo de decisdes implicitas.

Ora, € essa precisamente a hipotese que ocorre no caso sub judice, ja que, como bem sublinha a
Fazenda Publica e salienta o Exmo. PGA no seu parecer, os dois arestos aqui em causa ndo se debrugam
sobre a mesma questdo fundamental de direito nem assentam sobre solugdes opostas, sendo que ndo
ha identidade substancial das situagées facticas em confronto.

Com efeito, o acordao recorrido debrugou-se sobre uma situagdo concreta em que o conjuge do
executado ainda nao fora citado na execu¢ado, porquanto, tendo a penhora fora efectivada por comuni-
cacdo electrdnica, ainda se ndo mostrava junta a certiddo de 6nus, pronunciando-se sobre a necessidade
de recebimento da certiddo do registo da penhora para se conhecerem os elementos respeitantes ao
imével penhorado e confirmarem os titulares do direito de propriedade sobre o imovel, e concluindo
que s6, entdo, nos termos e para os efeitos dos artigos 220.° ¢ 239.° do CPPT, seria obrigatoria a citagdo
do conjuge do executado para, querendo, requerer a separacao judicial de bens.

Jano acordao fundamento, em que se ndo verificava tal situacdo, e por isso mesmo a ndo apreciou,
o0 que se verificava era a omissdo dessa citacdo, a qual se considerou obrigatdria para que o conjuge do
executado pudesse, se o pretendesse, requerer a separagao de bens, nos termos do artigo 220.° do CPPT.
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Ou seja, no acérdao fundamento ndo foi sequer equacionada a questdo da necessidade de recebi-
mento da certiddo do registo da penhora para cumprimento do disposto no artigo 239.°, n.° 2 do CPPT,
e no acorddo recorrido apenas se excluiu qualquer desrespeito da previsdo do aludido artigo 220.° do
CPPT por ainda se ndo mostrar junta aos autos a certidao de 6nus, ja que s6 depois dessa jungdo deveria
ocorrer tal citagdo.

Em conclusdo, se dira até que, em boa verdade, ndo ha divergéncia de solugdes quanto a questdo
de direito suscitada pelo recorrente, a proposito da interpretagdo correcta do artigo 220.° do CPPT, ja
que ambos os acorddos assentam no entendimento de que, instaurada uma execugdo para cobranga de
uma divida proveniente da responsabilidade pessoal de um dos conjuges, € obrigatoria a citacdo do
conjuge do executado para que este possa, se o pretender, requerer a separagao de bens, nos termos do
artigo 220.° do CPPT.

Dai que por ndo existir entre os acordaos recorrido e fundamento divergéncia e incompatibilidade
que justifiquem e sirvam de fundamento ao recurso, o mesmo deve ser julgado findo, por falta dos
necessarios pressupostos para a sua aceitacao.

IV — Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Sec¢do de Contencioso
Tributario do STA em julgar findo o recurso (artigo 284.%, n.° 5 do CPPT).

Custas pelo recorrente, fixando-se a procuradoria em 1/6.

Lisboa, 18 de Maio de 2011. — Antonio Francisco de Almeida Calhau (relator) — Domingos
Branddo de Pinho — Jodo Antonio Valente Torrdo — Dulce Manuel da Concei¢do Neto — Joaquim
Casimiro Gongalves — Isabel Cristina Mota Marques da Silva.

Acordao de 18 de Maio de 2011.

Assunto:

Ocupagdo do subsolo municipal com tubos e condutas. Concessionaria de servi¢o
publico de distribui¢do de gas. Natureza do tributo devido pela ocupagdo: taxa.

Sumario:

1 — Deve qualificar-se de taxa, por ter natureza sinalagmatica, o tributo liquidado por
um municipio como contrapartida pela utilizagdo do subsolo com tubos e condutas
uma vez que o seu montante se destina a pagar a utiliza¢do individualizada do
subsolo onde as mesmas foram colocadas.

1l — O facto de a impugnante ser concessionadria de um servigo publico ndo afasta a
qualificagdo do tributo como taxa, pois, a par da satisfa¢do do interesse publico,
a sua actividade proporciona-lhe a satisfa¢do dos seus interesses como empresa
comercial privada.

Processo n.° 913/10-50.

Recorrente: Transgas — Sociedade Portuguesa de Gés Natural, S. A.
Recorrida: Camara Municipal de Vila Franca de Xira.

Relator: Ex.™ Sr. Cons. Dr. Valente Torrao.

Acordam no Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo:

1. “Transgas — Sociedade Portuguesa de Gas Natural, SA”, melhor identificada nos autos,
veio recorrer para o Pleno desta Sec¢do do acorddo do TCA Sul de 15.06.2010, proferido no recurso
n.° 03662/09, que confirmou a decisdo da 1? instancia que julgou improcedente a impugnac¢ao deduzida
contra o acto de liquidag@o de uma taxa pela ocupagao do subsolo com condutas de gas natural, relativa
ao ano de 2003, no montante 3.200,00 €.

O presente recurso foi interposto com fundamento em oposigdo entre o acordao recorrido e o
acordao do TCA de 18.06.2002, proferido no recurso n.° 4636/00.

2. Admitido o recurso por despacho de fls. 378, veio a recorrente apresentar alegagdes tendentes
a demonstrar a alegada oposi¢do de julgados (fIs. 382 a 387).

3. Por despacho de fls. 391, foi julgada verificada a oposigdo de acordaos pelo Relator do Processo
no TCA Sul.
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4. Em alegagdes produzidas ao abrigo do disposto no art® 284°, n.° 5 do CPPT, veio a recorrente
concluir:

1%). O Acordéo recorrido — Acérdao do TCA Sul proferido no recurso jurisdicional n.° 03662/09,
datado de 15/06/2010 - tem na sua origem uma situa¢do de facto em tudo idéntica a do Acordao fun-
damento - Acordao do TCA proferido no recurso jurisdicional n.® 4636/00, datado de 18.06.2002. Em
ambos, o que se discute ¢ a legalidade da liquidagdo e cobranca de tributos pela ocupacdo do subsolo
municipal com tubagens destinadas ao transporte de gas natural e, consequentemente, a sujeicdo ou
ndo da Recorrente aos mesmos.

2%). O Acoérdao recorrido consagra a ideia de que estamos perante verdadeiras taxas, de cujo
pagamento a ora Recorrente apenas pode estar isenta ou nao sujeita por for¢a da lei ou do contrato de
concessao.

3. O Acordao fundamento, por outro lado, conclui que “tais imposi¢oes pretendidas cobrar a
ora recorrente ndao podem ser qualificadas como taxas, tendo em conta a sua natureza e qualidade do
respectivo sujeito passivo, extravasando os limites conceituais dessa figura, pelo que as liquidadas
ao abrigo de tal denominagdo sdo, no caso, ilegais”: Assim, nunca poderia a Recorrente estar sujeita
ao seu pagamento.

4%). Para chegar a tal conclusdo, o Acérdao fundamento procede a uma analise pormenorizada da
actividade da Recorrente da propria figura da concessao, decidindo nos seguintes termos: “a actuagdo
da concessiondria ndo se dirige a satisfacdo de um interesse proprio, individual, mas, antes, a satisfagdo
de um interesse publico por cuja a satisfagdo ela ficou responsavel, nos termos do respectivo contrato
de concessao, tendo desta forma passado a desempenhar uma fungdo publica, como colaboradora da
Administrag¢do na realizagdo dos interesses gerais para os quais ficou investida™.

5%). E pois notoria a oposi¢ao existente entre os Acordaos recorrido e fundamento. Quando con-
frontados com a mesma questdo fundamental de direito e na auséncia de alteragdo da regulamentagdo
juridica, chegaram a conclusdes distintas, pelo que existe oposi¢ao de julgados relevante nos termos e
para os efeitos previstos no artigo 27.°,n.° 1, alinea b) do ETAF, na redac¢do que lhe foi conferida pela
Lein.° 107-D/2003, de 31 de Dezembro.

6). O Acordao fundamento, cuja argumentacdo a Recorrente reitera, efectuou uma anélise da
natureza do tributo atendendo sobretudo ao factor de inexisténcia de sinalagma e também a natureza
do contrato de concessao, tendo, a final, verificado que o bem publico — subsolo municipal — estava
a ser utilizado com a finalidade que lhe ¢ destinada: a satisfagdo de um interesse colectivo, sem que se
possa individualizar quem e em que medida beneficia dessa utilizacao.

7%). Falta desde logo a necessaria divisibilidade para a qualificacdo do tributo como uma taxa,
atendendo a que a sua criagdo ndo se deve a necessidade de dar resposta a uma necessidade ou um
custo gerado pela Recorrente.

8%). Nestes termos, o tributo cobrado pela CMS extravasa claramente os limites conceptuais das
taxas e, por conseguinte, a propria competéncia das autarquias na criagio de tributos.

9. E ndo se diga que a mera circunstancia de a Recorrente obter lucro como resultado da sua
actividade legitima a cobranga daquelas ‘taxas”. A Lei Geral Tributaria é explicita a esse respeito,
consagrando a capacidade contributiva como caracteristica exclusiva dos impostos. Um entendimento
contrario seria legitimador da inaceitavel perseguicao das utilities que se tem verificado em tempos
recentes.

10%). Acresce que o subsolo é, para a Recorrente, uma simples condi¢do material para a instalagdo
do servico publico essencial, o que ¢ designado pela doutrina como concessdes de uso privativo de
dominio publico meramente mediato ou para instalacdo de servicos, as quais sdo, por regra, gratuitas.
Nao sendo tal realidade susceptivel de tributagdo, as “taxas” cobradas violavam o artigo 19°, alinea c)
da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, pois esta norma sé tinha aplicacdo a utilizagdes do dominio publico
que fossem tributdveis — o que ndo ¢€ o caso.

11%). Importa ainda referir que, tendo o Estado optado pela concessao do servigo publico de distri-
buicdo de gas natural a uma entidade privada, transferiu para esta ndo s6 um conjunto de direitos e de
obrigagdes, como também um conjunto de prerrogativas de autoridade de que dispde para prosseguir
essa atribuicdo, incluindo o direito de utilizar o dominio publico para efeitos de implantagdo e explo-
ragdo das infra-estruturas da concessao.

12%). Nao restando duvidas de que o subsolo municipal é afecto na sua utiliza¢do a instalagéo
das condutas e equipamentos do servigo publico de gas natural, e também de que o Estado transferiu
para a ora Recorrente a prerrogativa de utilizacdo de bens do dominio publico na medida do necessario
para a implantagdo e explorag@o do servigo publico de gas natural, apenas o Estado, enquanto entidade
concedente, pode definir, por for¢a da lei que aprovou as Bases da Concesséo, as condi¢des em que o
concessiondrio podera exercer o direito que lhe € atribuido por aquelas bases de implantar no dominio
publico, qualquer que ele seja, a rede de gas natural.

13%). Ora, o acto de liquidagdo de taxas pela ocupacao do subsolo pela rede da Recorrente, sendo
praticado por um 6rgao do municipio, acaba por invadir a area de responsabilidade e de atribui¢des do
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Estado concedente, ao envolver a administracdo de um bem dominial cujo uso passou a ficar afecto, por
lei, ao proprio Estado, e sobre o qual apenas o Estado podera dispor. Assim, a liquidagdo das “taxas”
em causa deve considerar-se nula, por violagdo do disposto no artigo 133°, n.° 2, alinea b) do Codigo
de Procedimento Administrativo.

14%). Estamos, em suma, perante um tributo que nao € exigivel, nem devido.

Nestes termos e nos demais de Direito aplicdveis, deve decidir-se que existe oposi¢do entre o
Acordao recorrido e o Acordao fundamento, sendo o entendimento subjacente a este tiltimo aquele que
deve prevalecer na uniformizagio de jurisprudéncia, a bem da JUSTICA.

4. A Fazenda Publica ndo apresentou contra alegagdes.

5. O M° P° emitiu o parecer que consta de 416/417 no qual se pronuncia pela improcedéncia do
recurso invocando, além do mais que “... tem vindo a ser decidido, de forma undnime, por este Supremo
Tribunal, é de qualificar como taxa, por ter natureza sinalagmdtica, o tributo liquidado por municipio
como contrapartida pela utilizagdo do subsolo com tubos e condutas uma vez que o seu montante se
destina a pagar a utilizacdo individualizada do subsolo onde as mesmas foram colocadas (vide Acorddos
de 17.11.2004, recurso 650/04, de 27-04-2005, processo 01338/04, e de 13.04.2005, processo 1339/04,
e de 08.11.2006, recurso 648/06, de 12.11.2008, recurso 701/08, e ainda os acordaos do Pleno da
secgdo de Contencioso Tributario de 17.12.2008, recurso 267/08, de 28.01.2009, recurso 469/08, de
07.07.2010, recurso 172/10 e de 17.1.2010, recurso 174/10, todos in www.dgsi.pt).”

6. Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

7. Com interesse para a decisdo foram dados como provados no acérddo recorrido os seguintes
factos:

1°). Em 14/10/1993, foi celebrado entre o Estado Portugués e a Transgés - Sociedade Portuguesa
de Géas Natural, SA o contrato de concessdo do servigo publico de importacao, transporte e fornecimento
de gas natural (cfr. documento de fls. 14 a 86 dos autos);

2°). O tragado do gasoduto, que abrange o concelho de Vila Franca de Xira, bem como o respectivo
projecto, foram declarados de utilidade publica (cft. docs. de fls. 87 a 91);

3°). Com data de 09/2/04 foi dirigido a ora impugnante o oficio n.® 000547, da Camara Municipal
de Vila Franca de Xira, solicitando-lhe a regularizagdo dos valores em divida relativamente as taxas de
ocupacao do subsolo do dominio municipal, do ano de 2003 (cft. fls. 91);

4°). De acordo com o citado oficio, e com a listagem anexa, a taxa de ocupagdo referente ao ano
de 2003, liquidada com base no artigo 91°, n°4 do Regulamento e Tabela de Taxas, Tarifas ¢ Licengas
para 2003, ¢ de € 3.200,00 (cfr. fls. 91 e 92);

5°). De acordo com a listagem de fls. 92, as taxas respeitam ao atravessamento de estradas e
caminhos, pelo gasoduto, na distancia de 4000 metros.

8. Vem o presente recurso interposto do acordao do TCAS, de 15/06/2010 — Recurso n.° 03662/09,
que confirmou a decisdo da 1? instancia que julgou improcedente a impugnagdo deduzida contra o acto
de liquidacdo de uma taxa pela ocupagido do subsolo com condutas de gés natural, relativa ao ano de
2003, no montante 3.200,00 €.

A recorrente invoca oposi¢do deste acorddo com o proferido em 18/06/2002 - Recurso n.° 04.636/00
pelo mesmo Tribunal (entdo designado como Tribunal Central Administrativo), no qual se decidiu
que tributo idéntico nao podia ser qualificado como taxa, tendo em conta a sua natureza e a qualidade
do respectivo sujeito passivo, extravasando os limites conceituais desta figura. Deste modo, estando
o poder tributario dos municipios limitado ao estabelecimento de (verdadeiras) taxas, as liquidacdes
efectuadas tém de se haver como ilegais.

Ora, ndo obstante o Relator do acordao recorrido ter proferido despacho em que reconhece a ale-
gada oposicao de acordaos, importa reapreciar se a mesma se verifica, ja que tal decisdo ndo faz, nesse
ambito, caso julgado nem impede ou desobriga o Tribunal de recurso de a apreciar (cfr. art®. 685°-C,
n.° 5 do CPC) - cfr. também neste sentido Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario: Anotado e Comentado, volume II, 5* ed., Lisboa, Areas Editora, 2007, p. 814 (nota 15 ao
art®. 284°), sendo, igualmente, jurisprudéncia pacifica deste STA que pode ser julgado findo o recurso
jurisdicional fundado em oposi¢do de acordaos, por inexisténcia de oposi¢do, a tanto ndo obstando que,
antes, o relator do processo tenha proferido despacho considerando verificada essa oposicao.

Neste sentido escreveu-se no Acordao deste STA, de 07/05/2003, Recurso n.° 1149/02: «o even-
tual reconhecimento judicial da alegada oposic¢do de julgados pelo tribunal recorrido, ao abrigo, nos
termos e para os efeitos do disposto no referido art®. 284°, n.° 5 do CPPT ndo s6 ndo faz, sobre o ponto,
caso julgado, pois apenas releva em sede de tramita¢do/instru¢do do respectivo recurso, como, por
isso, ndo obsta a que o Tribunal Superior, ao proceder a reapreciag¢do da necessaria verificagdo dos
pressupostos processuais de admissibilidade, prosseguimento e decisao daquele recurso jurisdicional,
considere antes que aquela oposic¢do se ndo verifica e, em consequéncia, julgue findo o recursoy.

Vejamos entdo se ocorre a invocada oposi¢do de acordaos.

Tendo em conta o regime previsto nos artigos 27°, alinea b) do ETAF de 2002 e 152° do CPTA
(visto que os autos deram entrada em 24.06.2005 — v. fls. 1), como se deixou expresso no Acordao
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de 26/09/2007, do Pleno da Secc¢ao do Contencioso Tributario deste STA, no Recurso n.° 0452/07, a
oposicao depende da satisfagcdo dos seguintes requisitos:

— existir contradi¢@o entre o acorddo recorrido e o acorddo invocado como fundamento sobre a
mesma questdo fundamental de direito;

—adecisdo impugnada ndo estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

De acordo com o Acorddo de 29.03.2006- Recurso n.° 1065/05, do Pleno desta Seccgéo, relati-
vamente a caracterizagdo da questdo fundamental sobre a qual deve existir contradi¢do de julgados,
devem adoptar-se os critérios ja firmados no dominio do ETAF de 1984 e da LPTA, para detectar a
existéncia de uma contradic¢do:

—identidade da questdo de direito sobre que recairam os acorddaos em confronto, que supoe estar-
-se perante uma situacdo de facto substancialmente idéntica;

— que ndo tenha havido alteragdo substancial na regulamentag¢@o juridica;

— que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solu¢do oposta;

— a oposicao devera decorrer de decisdes expressas e ndo apenas implicitas.

(Neste sentido, podem ver-se, entre outros, os seguintes acoérdaos da SCA:

—de 29-3-2006, recurso n.° 1065/05;

—de 17-1-2007, recurso n.° 48/06;

—de 6-3-2007, recurso n.° 762/05;

— de 29-3-2007, recurso n.® 1233/06.

No mesmo sentido, pode ver-se MARIO AROSO DE ALMEIDA e CARLOS CADILHA, Co-
mentério ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 2* edi¢ao, paginas 765-766.)».

Por um lado, portanto, a oposi¢do devera decorrer de decisdes expressas, ndo bastando a pronuncia
implicita ou a mera consideracao colateral, tecida no ambito da apreciagdo de questdo distinta e, por
outro lado, a oposi¢@o de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes facticas,
entendida esta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsungéo as mesmas
normas legais.

Ora, no caso presente, verifica-se, entre os acordaos em confronto, efectiva divergéncia de solugoes
quanto a questdo de direito em analise nos dois recursos, sendo idéntica a questdo de facto apreciada.

Com efeito, no Acordao recorrido, com invocagdo de abundante jurisprudéncia, quer do TC, quer
deste Supremo Tribunal, decidiu-se que os tributos em causa nos autos constituem taxas em sentido
técnico-juridico e, como tal, a recorrente esta a elas sujeita, na auséncia de qualquer direito legalmente
conferido de uso gratuito de bens municipais, uma vez que nao beneficia de qualquer isengdo das mes-
mas, legal e expressamente conferida, ndo se demonstrando qualquer circunstancia justificativa de um
seu tratamento diferenciado dos restantes utilizadores de tais bens.

Por sua vez, no Acordao fundamento escreveu-se o seguinte:

“... E nestas condigdes as quantias que a CMB pretende cobrar a titulo de contrapartida pela
utilizagdo pela recorrente do subsolo publico municipal, pelo assentamento de condutas de gas natural,
ramais, etc, destinados a implantag¢do daquela rede de gds natural, em regime concessionado, ndao
podem ser qualificadas como taxas, tendo em conta a sua natureza e qualidade do respectivo sujeito
passivo, extravasando os limites conceituais dessa figura, pelo que as liquidadas ao abrigo de tal
denominagdo sdo, no caso, ilegais.

E estando o poder tributdrio dos municipios limitado ao estabelecimento de (verdadeiras) taxas,
as liquidagées efectuadas tém de se haver como ilegais”.

Posto isto, verificados os requisitos para a oposi¢do de acordaos, cabe conhecer do recurso.

8. A questdo a apreciar no presente recurso consiste em saber se as taxas liquidadas a recorrente,
concessionaria em regime exclusivo de servico publico da rede de distribuicdo regional de gés natural
a Lisboa, pelo Municipio de Vila Franca de Xira, relativas a ocupagao de subsolo Municipal, revestem
a natureza de impostos ou de taxas em sentido técnico-juridico.

Conforme passagem acima transcrita, o acoérddo recorrido seguiu o entendimento de que tais
tributos constituem taxas, louvando-se na mais autorizada e recente jurisprudéncia, quer do STA, quer
do TC, quer mesmo do TCA Sul.

Por sua vez, no acorddo fundamento defendeu-se entendimento contrario considerando-se que o
tributo revestia as caracteristicas de imposto, pelo que a sua liquidacao era ilegal.

8.1. Conforme referido pela entidade recorrida nas suas alegagdes, a questdo em apreciagdo nos
autos encontra-se exaustivamente tratada a nivel jurisprudencial, tendo-se firmado o entendimento,
reiterado em diversos arestos desta Seccdo de Contencioso Tributario e confirmado pelo Pleno da
Seccdo, de que o mesmo constitui uma taxa, por ter natureza sinalagmatica, dado que o seu montante
se destina a pagar a utilizagdo individualizada do subsolo onde aqueles foram colocadas.

Nesse sentido, podem ver-se, entre outros, os seguintes acordaos deste Supremo Tribunal:

- de 17/11/2004, proferido no recurso n.° 650/04;

- de 17/11/2004, proferido no recurso n.° 654/04;
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- de 13/04/2005, proferido no recurso n.° 1339/04;

- de 27/04/2005, proferido no recurso n.° 1338/04;

- de 9/5/2007, proferido nos recursos n°s 648/06,

- de 9/05/2007, proferido no recurso n.° 1223/06;

- de 9/05/2007, proferido no recurso n.° 94/07,;

- de 16/01/2008, proferido no recurso n.® 603/07,;

- de 9/10/2008, proferido no recurso n.° 500/08;

- de 7/05/2008, proferido no recurso n.° 1034/07

- de 10/12/2008, proferido no recurso n.® 735/08,

- de 12/11/2008, proferido no recurso n.° 701/08;

- de 3/06/2009, proferido no recurso n.° 207/09;

- de 4/11/2009, proferido no recurso n.° 671/09;

- de 16/09/2009, proferido no recurso n.° 332/09;

- de 8/07/2009, proferido no recurso n.° 458/09;

- de 17/12/2008, proferido no recurso n.® 276/08 (Pleno);

- de 6/05/2009, proferido no recurso n.° 43/08 (Pleno);

- de 6/05/2009, proferido no recurso n.° 963/08 (Pleno);

- de 23/09/2009, proferido no recurso n.® 377/09 (Pleno);

- de 28/10/2009, proferido no recurso n.® 570/09 (Pleno);

- de 20/01/2010, proferido no recurso n.® 731/09 (Pleno).

- de 17.03.2010, proferido no Recurso n.® 931/09.

- de 19.05.2010, proferido no Recurso n.® 1247/09.

- de 23.06.2010, proferido no Recurso n.° 191/10.

A fundamentacdo juridica que serve de base a este entendimento estd expressa num dos mais
recentes acordaos deste Supremo Tribunal — Acorddo de 23.06.2010- Recurso n.° 0191/10 — que a
seguir se transcreve parcialmente:

“4.1. Esta questdo da natureza do tributo liquidado pela ocupacao/utilizag¢do do subsolo do domi-
nio publico municipal, tem sido apreciada exaustivamente a nivel da jurisprudéncia deste STA (quer
a nivel da sec¢do do contencioso tributario, quer a nivel do Pleno da mesma sec¢o), firmando-se o
entendimento de que se trata de um tributo que tem a natureza de taxa, devido ao seu caracter sinalag-
matico ja que o respectivo montante se destina a pagar a utilizacdo individualizada do subsolo onde as
tubagens em causa foram colocadas.

Nesse sentido, podem ler-se, entre muitos outros, os acoérddos desta sec¢do do STA, de 17/11/04,
de 27/04/05, de 9/5/07, de 16/01/08, de 9/10/08, de 3/06/09, de 8/07/09, de 16/09/09, de 4/11/09, de
17/03/10 e de 19/5/10, respectivamente, nos recursos n’s. 654/04, 1338/04, 648/06, 603/07, 500/08,
207/09, 458/09, 332/09, 671/09, 931/09, e 1247/09, bem como nos acorddos do Pleno, de 17/12/08, de
6/05/09, de 6/05/09, de 23/09/09, de 28/10/09 e de 20/01/10, respectivamente, nos recursos n’s. 276/08
(Pleno), 43/08 (Pleno), 963/08 (Pleno), 377/09 (Pleno), 570/09 (Pleno) e 731/09 (Pleno).

Ora, como se deixou dito neste Ultimo aresto do Pleno da Secc¢do, cuja fundamentacdo sufra-
gamos, «A distingdo constitucional entre os conceitos de imposto e de taxa tem por base o cardcter
unilateral ou bilateral e sinalagmatico dos tributos, sendo qualificaveis como impostos os que tém
aquela primeira caracteristica e como taxas, os que tém as ultimas. Essa relagcdo sinalagmatica, como
se sublinha no acorddo do Tribunal Constitucional n.° 365/03, de 14/7/2003, “ha-de ter um cardacter
substancial ou material, e ndo meramente formal; isso ndo implica, porém, que se exija uma equi-
valéncia economica rigorosa entre ambos, ndo sendo incompativel com a natureza sinalagmatica da
taxa o facto de o seu montante ser superior (e porventura até consideravelmente superior) ao custo
do servigo prestado”.

Por outro lado, como se refere no n.° 2 do art. 4° da LGT e j4 anteriormente se entendia, as taxas
podem ter por fundamento a utilizacdo de um bem do dominio publico (Neste sentido, podem ver-se:
— SOUSA FRANCO, Finangas Publicas e Direito Financeiro, volume II, 4* edi¢do, pagina 64; — AL-
BERTO XAVIER, Manual de Direito Fiscal, volume I, paginas 42-43; — DIOGO LEITE DE CAMPOS
¢ MONICA LEITE DE CAMPOS, em Direito Tributério, 1996, pagina 27; — BRAZ TEIXEIRA, Prin-
cipios de Direito Fiscal, 1979, pagina 43-44; — PAMPLONA CORTE-REAL, Curso de Direito Fiscal,
volume I, pagina 165).

E, como se disse ja no acérdao deste Pleno de 23/9/09, proferido no recurso n.° 377/09, citando o
acordao desta Sec¢do do Supremo Tribunal Administrativo, de 7-5-2008, rec. n.° 1.034/07 (seguindo de
perto, alias, o acorddo da mesma Sec¢do, de 16-1-2008, rec. n.° 603/07), “(...) De resto, a utilizagdo de
bens do dominio publico, designadamente aqueles que como tal sdo definidos na Constitui¢do (art. 84°),
entre os quais se incluem as estradas, ndo pode ser permitida em situagoes de interesse exclusivo de
particulares, pois isso reconduzir-se-ia a subversdo da atribui¢do constitucional da natureza de bens
do dominio publico.
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Por isso, relativamente aos bens classificados pela Constituicdo como integrando o dominio
publico, as autorizagoes de uso privativo do dominio publico através de licengas ou concessoes, ndo
podem, sem violar a Constitui¢do, deixar de ser efectuadas em situa¢oes em que, concomitantemente
com o interesse do particular, ha também um interesse publico, mesmo que ndo seja o prevalente.

Por isso, a satisfacdo de um interesse publico pela actividade de uma empresa privada ndo é
obstaculo a aplicagdo da taxagdo prevista para autorizagées de uso privativo de bens do dominio
publico, sendo mesmo esse tipo de situagoes em que ha cumulativamente interesse publico e privado
o campo de aplicagdo natural das taxas pela utilizagdo de bens do dominio publico.”.

E, pois, pela natureza da contraprestagdo da entidade publica que se ha-de aferir a correspecti-
vidade caracteristica da taxa.

Assim, nomeadamente, o que esta em causa, em primeiro lugar, para determinar se o tributo tem
natureza de taxa ¢ se essa ocupagdo do subsolo consubstancia uma utilizagdo individualizada desse
bem, no interesse proprio da ora recorrente.

A colocacdo de tubagens no subsolo consubstancia uma utilizacdo individualizada deste, uma
vez que, mantendo a recorrente essa utilizagdo, nao sera possivel utilizar o mesmo espago para outras
finalidades, ficando, assim, limitada a possibilidade de utilizagdo desse subsolo para outras actividades
de interesse publico.

Por outro lado, o facto de a recorrente ser concessiondria de um servigo publico ndo afasta a quali-
ficagdo do tributo como taxa, pois a par da satisfacdo do interesse publico, a sua actividade proporciona-
-lhe a satisfag@o dos seus interesses como empresa comercial privada.

Como se disse também no acorddo desta Secgdo de 8/11/2006, no recurso n.° 648/06, “A recor-
rente dispos-se a desenvolver uma actividade economica lucrativa, e para isso reuniu e organizou
meios que lhe permitiram obter uma concessdo de servigo piiblico. E da prestacdo desse servi¢o que
se propoe conseguir os seus ganhos. Mas, para tanto, necessita de transportar e distribuir o bem que
comercializa, no dmbito de tal concessdo. Também por isso e para isso precisa de ocupar o subsolo
com instalagoes atinentes aquele fim. Deste modo, a utilizagdo que a recorrente faz do subsolo satis-
faz, desde logo, as suas necessidades individuais, enquanto empresa que assim assegura um factor de
producdo; mediatamente, satisfaz, ainda, a necessidade colectiva de dispor, nos locais de consumo,
do gas que ela distribui e comercializa.

Deste modo, se é certo que a ocupagdo e utilizagdo do subsolo ainda integra a «sua fungdo pro-
pria de satisfacdo de necessidades colectivasy, menos certo ndo é que, do mesmo passo, é satisfeita
a necessidade individual da recorrente, enquanto entidade organizada com vista a exploragdo de um
ramo de negocio.

Por isto, o tributo exigido a proposito da ocupacgdo e utilizagdo do subsolo tem contrapartida
na disponibilidade dessa ocupagdo e utilizagdo em beneficio da recorrente, para satisfagdo das suas
necessidades individuais de empresa dedicada a distribui¢do e venda de gas.

O que vale por dizer que se trata de uma taxa, e ndo de um imposto.”.

Acresce dizer que, citando ainda o ja referido aresto, “a concessdo ndo transfere para o conces-
siondrio sendo os poderes necessarios ao desempenho do servi¢o publico por que fica responsavel
— e é por isto mesmo que lhe é permitido instalar equipamentos no dominio publico. Mas ndo mais do
que isso. A concessdo ndo altera a natureza juridica do concessionario que, no caso, ¢ uma sociedade
comercial, e ndo passou, por obra da concessdo, a ser uma pessoa colectiva de direito publico.”

Estamos, de resto, perante aquilo a que na doutrina se denomina uma concessao de uso privativo
do dominio publico (v. Marcelo Caetano, in Manual de Direito Administrativo, I1, p. 917, o qual aponta
precisamente como exemplo desta a concessdo de via publica para colocagdo, na sua infra-estrutura,
de redes de canalizacdo subterranea de dgua e gés) e, como sublinha este Autor, “o uso privativo, ao
contrario do uso comum, ndo €, em regra, gratuito: os particulares sdo obrigados ao pagamento de taxas,
calculadas em funcdo da area a ocupar e do valor das utilidades proporcionadas”.».

4.2. E também o Tribunal Constitucional se tem pronunciado neste mesmo sentido, como se pode
ver, entre outros, dos respectivos acordaos n°s. 128/1999, 365/2003, 366/2003, 354/2004, 355/2004,
396/2006, e 45/2010, proferidos, respectivamente, em 3/3/99, 14/07/03, 14/07/03, 19/5/04, 19/05/04,
28/6/06 e 3/02/10.

E como se exara neste ultimo, no caso de ocupagao do subsolo municipal com condutas, deposi-
tos e tubagens para distribui¢do de gas «ndo pode deixar de reconhecer-se a existéncia da relag¢do de
bilateralidade ou de sinalagmaticidade que caracteriza as taxas, em contraposi¢do aos impostos, visto
que estd em causa, através da instalag¢do subterranea de condutas de combustiveis no dominio publico
municipal, o pagamento de um montante como contrapartida da “utiliza¢do de um bem do dominio
publico”, segundo a defini¢do constante do artigo 4°, n.° 2 da Lei Geral Tributéria.

E a utiliza¢do individualizada do subsolo municipal, e, por conseguinte, um uso privativo do
dominio publico, que representa uma vantagem patrimonial para o particular, a que corresponde, como
contraprestagdo, o pagamento de uma taxa.
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E ¢ claro que, para efeito de se considerarem preenchidos os pressupostos desse tipo de tributo,
basta que possa caracterizar-se, por essa forma, a existéncia de uma situagdo de correspectividade, ndo
se tornando exigivel, contrariamente ao que afirma a recorrente, que sejam 0s servigos municipais a
proceder ao planeamento e implantacdo e posterior manutencao das condutas de gas.

De facto, a taxa, na situagdo vertente, ndo assenta na prestacdo concreta de um servigo publico
de que a recorrente pudesse ser beneficiaria, mas antes na utilizagdo de um bem de dominio publico,
de que a recorrente tirou proveito para efeito de realizar a sua actividade econémica.

E é irrelevante a invocacdo de que se trata de uma actividade de interesse economico geral. Nem
por isso a recorrente pode deixar de ser considerada como uma empresa privada que prossegue um
fim lucrativo, pelo que a utilizacdo do subsolo municipal para os fins que integram o seu objecto tem
necessariamente de ser entendida como uma vantagem individualizada, sujeita ao regime tributario
aplicavel a qualquer outro particular.».

4.3. ... E carece, igualmente, de razdo, quando alega (cfr. Conclusdes 46 e 47%) a ilegalidade do
tributo por violar o contrato de concessdo e a Lei de Bases em que esse contrato assentou e a conse-
quente invasdo das atribui¢des do Estado, geradora de nulidade, a face do disposto no art. 133°, n.° 2,
alinea b), do CPA.

Desde logo, porque, como se disse, «a concessdo ndo transfere para o concessiondrio sendo os
poderes necessdarios ao desempenho do servigo publico por que fica responsdvel — e é por isto mesmo
que lhe é permitido instalar equipamentos no dominio publico. Mas ndo mais do que isso. A conces-
sdo ndo altera a natureza juridica do concessiondrio que, no caso, é uma sociedade comercial, e ndo
passou, por obra da concessdo, a ser uma pessoa colectiva de direito publico».

Por outro lado, como se refere no supra citado ac. deste STA, de 16/1/2008, rec. n.° 603/07, «a
defini¢do dos bens do dominio publico e o seu regime inserem-se na reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica e ja se inseriam nessa reserva a face da redac¢do da Cons-
titui¢do vigente em 1991, saida da revisdo constitucional de 1989 [art. 168.°, n.° I, alinea z)]», pelo
que «essas eventuais alteragoes so poderiam ser efectuadas pelo Governo ao abrigo de autoriza¢do
legislativa, o que, ndo aconteceu, pois o DL n.° 33/91 foi emitido ao abrigo da competéncia legislativa
propria do Governo (...).

Por isso, se se pudesse encontrar no referido DL n.° 33/91 ou no contrato de concessdo uma hipo-
tética alteracdo, total ou parcial, da inclusdo do subsolo das estradas municipais no dominio publico
municipal ou alteracdo do seu estatuto juridico, esses diplomas seriam, nessa parte, organicamente
inconstitucionais (...)

Assim, ndo pode, com base nos direitos atribuidos a concessionaria do servigo publico de distri-
bui¢do de gas natural pelo Governo naquele DL n.° 33/91 ou no contrato de concessao, concluir que
foram por esses diplomas restringidos os poderes da Camara Municipal de Lisboa de cobrar taxas pela
ocupagdo do subsolo do dominio publico municipal.»

Consequentemente, ndo pode também, com base em tal diploma, concluir-se que a Camara Mu-
nicipal de Sintra invadiu as atribui¢des do Governo, ao estabelecer taxas pela ocupagdo do subsolo do
dominio ptblico municipal por empresas que comercializam géas natural, pelo que ndo ocorre, conse-
quentemente, a nulidade invocada pela recorrente, prevista no art. 133°, n.° 2, alinea b), do CPA.

Concluimos, portanto, que a sentenga recorrida nao padece do erro de julgamento que a recorrente
lhe imputa, improcedendo, assim, todas as conclusdes das alegagdes do recurso”.

Ora, o que acima ficou transcrito responde a todas as questdes e argumentos colocados pela
recorrente nas suas alegacdes. Deste modo, e ndo havendo razdes que justifiquem agora a adopgdo de
nova posic¢ao doutrindria sobre a matéria em causa nos autos, ha que concluir que o recurso ndo merece
provimento devendo manter-se o acérdao recorrido que seguiu a doutrina acima exposta.

9. Nestes termos e pelo exposto, nega-se provimento ao recurso e confirma-se a decisio recorrida.

Custas pela recorrente, com um sexto de procuradoria.

Lisboa, 18 de Maio de 2011. — Jodo Antonio Valente Torrdo (relator) — Joaquim Casimiro Gon-
calves — Isabel Cristina Mota Marques da Silva — Dulce Manuel da Concei¢do Neto — Domingos
Branddo de Pinho — Antonio Francisco de Almeida Calhau.

Acordao de 18 de Maio de 2011.

Assunto:

Taxa. Imposto. Ocupagdo do subsolo.
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Sumario:

E de qualificar como taxa, por ter natureza sinalagmdtica, o tributo liquidado por um
municipio como contrapartida pela utilizagdo do subsolo com tubos e condutas, uma
vez que o seu montante se destina a pagar a utiliza¢do individualizada do subsolo
onde as mesmas foram colocadas.

Processo n.° 948/10-50.

Recorrente: Lisboagas GDL — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa, S. A.
Recorrido: Municipio de Sintra.

Relator: Ex.™ Sr. Cons. Dr. Miranda de Pacheco.

Acordam no Pleno da Sec¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

1 —Lisboagés GDL — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa, S.A. melhor identificada
nos autos, vem recorrer para este Pleno do acérdao do TCA Sul de 18/05/2010, que negou provimento
a um recurso por si interposto da sentenga do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra que julgara
improcedente a impugnag¢o deduzida contra os actos de liquidaggo de taxas de ocupacao de via publica
com tubagens de gas existentes no subsolo, relativas ao ano de 2003, no valor global de € 7.468,80.

Invoca como fundamento do recurso, o acérdao do Tribunal Central Administrativo de 18/06/2002,
recurso n.° 04636/00.

Admitido o recurso, a recorrente apresentou, nos termos do disposto no art® 284°, n°l do CPPT,
alegacdes tendentes a demonstrar a alegada oposi¢@o de julgados (fls. 554 e segs).

Por despacho do Exmo. Relator considerou existir a invocada oposicao de julgados, e foi ordenada
a notificacdo das partes para deduzirem alegacdes, nos termos do art® 284°, n°S do CPPT (fls. 595).

A recorrente apresentou alegagdes em que conclui do modo seguinte:

1. O Acordao recorrido - Acordao do TCA Sul de 03/03/2010 proferido no recurso jurisdicional
n.° 03840/10 - tem na sua origem uma situagdo de facto em tudo idéntica a do Acordao fundamento
- Acordao do TCA proferido no recurso jurisdicional n.° 4636/00, datado de 18/06/2002, i.e., a discus-
sdo sobre a legalidade da liquidagdo e cobranga de tributos pela ocupacdo do subsolo municipal com
infra-estruturas destinadas a distribuicdo de gas natural.

2. O Acordao recorrido defende que os tributos em apreco sdo verdadeiras taxas de cujo pagamento
a ora Recorrente ndo esté isenta.

3. Em sentido contrario, o Acorddo fundamento conclui que “tais imposi¢des pretendidas cobrar
a ora recorrente nao podem ser qualificadas como taxas, tendo em conta a sua natureza e qualidade do
respectivo sujeito passivo, extravasando os limites conceituais dessa figura, pelo que as liquidadas ao
abrigo de tal denominagao sdo, no caso, ilegais”.

4. Para chegar a tal conclusdo, o Acérdao fundamento procede a uma analise pormenorizada da
actividade da Recorrente e da natureza da concessdo, decidindo que “a actuacdo da concessionaria
nao se dirige a satisfacdo de um interesse proprio, individual, mas, antes, a satisfagdo de um interesse
publico por cuja a satisfacdo ela ficou responsavel, nos termos do respectivo contrato de concessao,
tendo desta forma passado a desempenhar uma fungéo publica, como colaboradora da Administraggo
na realizacdo dos interesses gerais para os quais ficou investida”

5. E pois notdria a oposigdo existente entre os Acorddos recorrido e fundamento, pois quando
confrontados com a mesma questdo fundamental de direito e na auséncia de alteracao da regulamentagao
juridica chegaram a conclusdes distintas, pelo que existe oposi¢ao de julgados relevante nos termos e
para os efeitos previstos no artigo 27.°,n.° 1, alinea b) do ETAF, na redac¢do que lhe foi conferida pela
Lein.° 107-D/2003, de 31 de Dezembro.

6. O Acordao fundamento, cuja argumentacao a Recorrente reitera, efectuou uma analise da na-
tureza do tributo atendendo sobretudo ao factor de inexisténcia de sinalagma e também a natureza do
contrato de concessdo, tendo verificado que o bem publico — subsolo municipal — era utilizado com
a finalidade que lhe € destinada: a satisfacdo de um interesse colectivo, sem que se possa individualizar
quem e em que medida beneficia dessa utilizagao.

7. Falta desde logo a necessaria divisibilidade para a qualificacdo do tributo como uma taxa,
atendendo a que a sua criagdo ndo se deve a necessidade de dar resposta a uma necessidade ou um
custo gerado pela Recorrente.

8. Nestes termos, o tributo cobrado pela CMS extravasa claramente os limites conceptuais das
taxas e, por conseguinte, a competéncia das autarquias na criagdo de tributos.

9. E no se diga que a mera circunstancia de a Recorrente obter lucro como resultado da sua
actividade legitima a cobranca daquelas taxas porque a Lei Geral Tributaria € clara ao consagrar a
capacidade contributiva como caracteristica exclusiva dos impostos, ndo das taxas

10. Um entendimento contrario seria legitimador da inaceitavel perseguigdo das utilities que se
tem verificado em tempos recentes, para a qual bem alerta SERGIO VASQUES na sua obra.
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11. Acresce que o subsolo é para a Recorrente uma simples condig@o material para a instalagdo do
servico publico essencial, o que é designado pela doutrina como concessdes de uso privativo de dominio
publico meramente mediato ou para instalagdo de servigos, as quais sdo, por regra, gratuitas.

12. Nao sendo tal realidade susceptivel de tributagdo, as taxas cobradas pela CMS violam o
artigo 19.°, alinea c) da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, pois esta norma s6 tinha aplicagdo a utilizagdes
do dominio publico que fossem tributaveis — o que ndo é ocaso.

13. Importa ainda referir que, tendo o Estado optado pela concessdo do servigo publico de distri-
bui¢do de gas natural a uma entidade privada, transferiu para esta ndo s6 um conjunto de direitos e de
obrigagdes, como também um conjunto de prerrogativas de autoridade de que dispde para prosseguir
essa atribuicdo, incluindo o direito de utilizar o dominio publico para efeitos de implantagdo e explo-
ragdo das infra-estruturas da concessao.

14. Nao restando duvidas de que o subsolo municipal é afecto na sua utilizagdo a instalacdo das
condutas e equipamentos do servigo publico de gas natural, e também de que o Estado transferiu para
a ora Recorrente a prerrogativa de utilizagdo de bens do dominio publico na medida do necessario
para a implantagao e explorag@o do servigo publico de gas natural, apenas o Estado, enquanto entidade
concedente, pode definir, por for¢a da lei que aprovou as Bases da Concessao, as condi¢gdes em que o
concessionario podera exercer o direito que lhe € atribuido por aquelas bases de implantar no dominio
publico, qualquer que ele seja, a rede de gas natural.

15. Ora, o acto de liquidagdo de taxas pela ocupagdo do subsolo pela rede da Recorrente, sendo
praticado por um 6rgdo do municipio, acaba por invadir a drea de responsabilidade e de atribui¢des do
Estado concedente, ao envolver a administracdo de um bem dominial cujo uso passou a ficar afecto,
por lei, ao proprio Estado, e sobre o qual apenas o Estado podera dispor. Assim, a liquidagdo das taxas
em causa deve considerar-se nula, por violagdo do disposto no artigo 133.°, n.° 2, alinea b) do Codigo
de Procedimento Administrativo.

16. Estamos, em suma, perante um tributo que nio ¢é exigivel, nem devido.

2 — A Fazenda Publica ndo contra alegou.

3 — O Exm® Procurador-Geral adjunto emitiu douto parecer nos seguintes termos:

“1. Pressupostos para o seguimento do recurso

Sufragamos o sentido do despacho proferido em 28.09.2010 pelo juiz relator no tribunal recor-
rido sobre a verificagdo dos pressupostos para resolucdo do conflito de jurisprudéncia emergente da
oposicao de acorddos (fls.595):

-identidade da questao juridica decidenda

-identidade da regulamentacao juridica aplicavel

-antagonismo das solugdes juridicas plasmadas nos arestos em confronto (art.30° alinea b) ETAF
aprovado pelo DL n.° 129/84, 27 Abril)

2. Conflito de jurisprudéncia

Questdo decidenda: determinac@o da natureza juridica do tributo cobrado pela autarquia a conces-
sionaria do servigo publico de distribuigdo de gas natural pela ocupagdo do subsolo do dominio publico
municipal com condutas destinadas a instalagdo da rede de gas natural.

O Tribunal Constitucional pronunciou-se por diversas vezes sobre questdo juridica idéntica ou se-
melhante (ocupagdo do subsolo do dominio publico municipal por condutas subterraneas para transporte
de produtos petroliferos destinados a refinagdo e armazenamento) no sentido da classificagdo como
taxa do tributo cobrado pela utilizagdo do subsolo do dominio ptiblico municipal (acorddos n°365/2003,
14.07.2003; 366/2003, 14.07.2003; 354/2004, 19.05.2004; 355/2004, 19.05.2004; 396/2006, 28.06.2006
disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt).

A jurisprudéncia do STA tem alinhado com este entendimento (acérddos STA Pleno SCT 17.12.2008
processo n.° 267/08; 28.01.2009 processo n.° 469/08; 6.05.2009 processo n.° 43/08; 6.05.2009 processo
n.° 963/08; 23.09.2009 processo n.° 377/09; 28.10.2009 processo n.° 570/09; 20.01.2010 processo
n°731/09).

O ultimo aresto supra identificado mereceu o seguinte sumario doutrinario:

«E de qualificar como taxa, por ter natureza sinalagmatica, o tributo liquidado por um municipio
como contrapartida pela utilizagdo do subsolo com tubos e condutas, uma vez que o seu montante se
destina a pagar a utilizag@o individualizada do subsolo onde as mesmas foram colocadasy.

A especial autoridade da jurisprudéncia citada destilada pelo Pleno da Sec¢do de Contencioso
Tributario, a consisténcia da sua fundamentagio e a necessidade de observancia do principio de inter-
pretagdo e aplicacdo uniformes do direito (art.8° n°3 C Civil) justificam a resolugdo do conflito no
sentido da adesdo a doutrina do ac6rdado recorrido.

CONCLUSAO

O recurso ndo merece provimento.

O acordao impugnado deve ser confirmado”.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir em Pleno da Seccao.
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4- Nao obstante o Relator do acérdao recorrido ter proferido despacho em que a reconhece, importa
reapreciar se se verifica a alegada oposi¢do de acérdaos, ja que tal decisdo, como vem sendo jurispru-
déncia pacifica e reiterada deste STA, ndo sé6 ndo faz caso julgado, como nio impede ou desobriga o
Tribunal de recurso de a apreciar (cfr. ali. 687°, n.° 4 do CPC).

O presente processo iniciou-se no ano de 2004, pelo que lhe € aplicavel o regime legal resultante
do ETAF de 2002, nos termos dos art’s 2°, n.° 1, € 40, no 2, da Lei n.° 13/2002 de 19 de Fevereiro, na
redacg¢do dada pela Lei n.° 107-D/2003 de 31 de Dezembro.

Assim, “... a admissibilidade dos recursos de acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo por
oposicao de acordaos, tendo em conta o regime previsto no art.°152.° do CPTA, depende da satisfacdo
dos seguintes requisitos:

— existir contradi¢ao entre o acordao recorrido e o acordao invocado como fundamento sobre a
mesma questdo fundamental de direito;

— adecisdo impugnada ndo estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

Como ja entendeu o Pleno da Sec¢@o do Contencioso Administrativo deste Supremo Tribunal
Administrativo (Acorddo de 29-3-2006, recurso n.° 1065/05), relativamente a caracterizagdo da questdo
fundamental sobre a qual deve existir contradi¢ao de julgados, devem adoptar-se os critérios ja firmados
no dominio do ETAF de 1984 e da LPTA, para detectar a existéncia de uma contradicao:

— identidade da questao de direito sobre que recairam os acorddos em confronto, que supde estar-
-se perante uma situacdo de facto substancialmente idéntica;

— que ndo tenha havido alteragdo substancial na regulamentacao juridica;

— que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solugdo oposta

— a oposi¢do devera decorrer de decisdes expressas e ndo apenas implicitas”

(Acordao do Pleno desta Sec¢do do STA de 14/7/08, in rec. n°616/07).

Vejamos, entdo, se tais pressupostos se verificam.

A questao juridica que importa conhecer prende-se em saber da natureza do tributo cobrado pela
Camara Municipal de Sintra pela ocupacdo do subsolo com tubagens destinadas ao transporte de gas
natural, sendo certo que os acorddos em confronto decidiram a esse respeito de forma diametralmente
oposta.

Na verdade, enquanto no acordao recorrido se decidiu que ¢ de qualificar como taxa esse tributo,
ndo se encontrando dela isenta ou ndo sujeita a empresa de distribuicdo de gas natural se o respectivo
contrato de concessao ou a lei, expressamente, dela a ndo isentaram, ja o acoérddo fundamento decidiu
em sentido oposto.

Em ambos os arestos a situagdo de facto é a mesma.

Sendo assim, na realidade, verifica-se a oposi¢ao de julgados que foi invocada.

6- O acordio recorrido fixou a seguinte matéria de facto:

a) Por oficio datado de 15 de Setembro de 2003, foi a impugnante notificada, pela Divisao de
Mercados e Licenciamento das Actividades Econdomicas do Departamento de Administragdo Financeira
da Camara Municipal de Sintra, para proceder ao pagamento da taxa de ocupacdo de espago publico
(subsolo), relativa ao processo n.° 364/2003 - Proj. n.° 25/03, no montante de € 617,40- Cfr. documento
afls. 21 e22;

b) A taxa referida em a) foi liquidada pela concessao de licenga, pelo Municipio de Sintra, para
ocupacdo do subsolo, pela Impugnante, com a instalagdo de condutas na zona de Lavandaria Relampago
- Albarraque - Cfr. documento a fls. 22;

c¢) Por oficio datado de 15 de Setembro de 2003, foi a Impugnante notificada, pela Divisao de
Mercados e Licenciamento das Actividades Economicas do Departamento de Administragdo Financeira
da Camara Municipal de Sintra, para proceder ao pagamento da taxa de ocupacdo de espago publico
(subsolo), relativa ao processo n.° 363/2003 - Proj. n.° 314/01 no montante de € 324,00- Cfr. documento
afls. 23 e 24;

d) A taxa referida em c) foi liquidada pela concessdo de licenga, pelo Municipio de Sintra, para
ocupagdo do subsolo, pela Impugnante, com a instalacdo de condutas de gas na Rua Frederico Arez,
Azinhaga da Fonte e Praceta Febo Moniz - Cfr. documento a fls. 24;

e) Por oficio datado de 15 de Setembro de 2003, foi a Impugnante notificada, pela Divisdo de
Mercados e Licenciamento das Actividades Economicas do Departamento de Administragdo Financeira
da Camara Municipal de Sintra, para proceder ao pagamento da taxa de ocupacdo de espago publico
(subsolo), relativa ao processo n.° 365/2003 - Proj. n.° 314/01, no montante de € 324,00- Cfr. docu-
mento a fls. 25 e 26;

f) A taxa referida em e) foi liquidada pela concess@o de licenga, pelo Municipio de Sintra, para
ocupagdo do subsolo, pela Impugnante, com a instalacao de condutas de gas na zona de Praceta Fran-
cisco Holanda e Rua Prof. Joaquim Fontes - Cfr. documento a fls. 27;

g) Por oficio datado de 15 de Setembro de 2003, foi a Impugnante notificada, pela Divisdo de
Mercados e Licenciamento das Actividades Economicas do Departamento de Administragdo Financeira
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da Camara Municipal de Sintra, para proceder ao pagamento da taxa de ocupacdo de espaco publico
(subsolo), relativa ao processo n.° 361/2003 - Proj. n.° 185/03, no montante de € 74,40 - Cfr. documento
afls. 28 € 29;

h) A taxa referida em g) foi liquidada pela concessdo de licenga, pelo Municipio de Sintra, para
ocupagdo do subsolo, pela impugnante, com a instalacdo de condutas de gés na zona de Travessia
Av. Infante D. Henrique/cruzamento com Rua General Norton de Matos - Cfr. documento a fls. 29;

1) Por oficio datado de 15 de Setembro de 2003, foi a Impugnante notificada, pela Divisdo de
Mercados e Licenciamento das Actividades Econémicas do Departamento de Administragdo Financeira
da Camara Municipal de Sintra, para proceder ao pagamento da taxa de ocupacao de espacgo publico
(subsolo), relativa ao processo n.° 349/03 - Proj. n.° 008/03, no montante de € 110,00 - Cfr. documento
afls.30 e 31;

j) A taxa referida em 1) foi liquidada pela concessdo de licenca, pelo Municipio de Sintra, para
ocupacdo do subsolo, pela Impugnante, com a instalagdo de condutas na zona de Algueirdo-Mem
Martins, Estrada das Mercés (Lavagem Elefante Azul)- Cfr. documento a fls. 31;

k) Por oficio datado de 15 de Setembro de 2003, foi a Impugnante notificada, pela Divisao de
Mercados e Licenciamento das Actividades Econémicas do Departamento de Administragdo Financeira
da Camara Municipal de Sintra, para proceder ao pagamento da taxa de ocupacdo de espacgo publico
(subsolo), relativa ao processo n.° 359/03 - Proj. n.° 185/02, no montante de € 24,00- Cfr documento
afls. 32 e 33;

1) A taxa referida em k) foi liquidada pela concessdo de licenga, pelo Municipio de Sintra, para
ocupacao do subsolo, pela impugnante, com a instalagao de condutas na zona de Caminho do Penedo
- Mira Sintra - Cfr. documento a fls. 33;

m) Por oficio datado de 15 de Setembro de 2003, foi a impugnante notificada, pela Divisdo de
Mercados e Licenciamento das Actividades Econdmicas do Departamento de Administra¢do Financeira
da Camara Municipal de Sintra, para proceder ao pagamento da taxa de ocupacdo de espacgo publico
(subsolo), relativa ao processo n.° 362/2003 - Proj. n.° 314/01, no montante de € 270,00 - Cfr. docu-
mento a fls. 34 e 35;

n) A taxa referida em m) foi liquidada pela concessdo de licenga, pelo Municipio de Sintra, para
ocupacgdo do subsolo, pela Impugnante, com a instalagdo de condutas na zona Industrial do Alto de
Colaride - Cacém - Cfr. documento a fls. 35;

0) Por oficio datado de 15 de Setembro de 2003, foi a Impugnante notificada, pela Divisdo de
Mercados e Licenciamento das Actividades Econdmicas do Departamento de Administragdo Financeira
da Camara Municipal de Sintra, para proceder ao pagamento da taxa de ocupacdo de espago publico
(subsolo), relativa ao processo n.° 353/2003 - Proj. n.® 008/03, no montante de € 30,00- Cfr. documento
afls. 36 ¢ 37,

p) A taxa referida em o) foi liquidada pela concessdo de licenga, pelo Municipio de Sintra, para
ocupagdo do subsolo, pela Impugnante, com a instalagdo de condutas na zona do Real Club - Massama
- Cfr. documento a fls. 37;

q) Por oficio datado de 15 de Setembro de 2003, foi a impugnante notificada, pela Divisdo de
Mercados e Licenciamento das Actividades Econdmicas do Departamento de Administragdo Financeira
da Camara Municipal de Sintra, para proceder ao pagamento da taxa de ocupacdo de espago publico
(subsolo), relativa ao processo n.° 352/2002 - Proj. n.° 445/02, no montante de € 215,00- Cfr. docu-
mento a fls. 38 e 38;

r) A taxa referida em q) foi liquidada pela concessao de licenga, pelo Municipio de Sintra, para
ocupacao do subsolo, pela Impugnante, com a instalagdo de condutas de gas na Rua Sociedade 22 de
Maio - Venda Seca - Agualva Cacém - Cfr. documento a fls. 39;

s) Por oficio datado de 15 de Setembro de 2003, foi a Impugnante notificada, pela Divisdo de
Mercados e Licenciamento das Actividades Econdmicas do Departamento de Administragdo Financeira
da Camara Municipal de Sintra, para proceder ao pagamento da taxa de ocupacdo de espago publico
(subsolo), relativa ao processo n.° 351/2003 - Proj. n.® 233/02, no montante de € 1.302,00 - Cft. docu-
mento a fls. 40 e 41;

t) A taxa referida em s) foi liquidada pela concessdo de licenga, pelo Municipio de Sintra, para
ocupagdo do subsolo, pela impugnante, com a instalagdo de condutas na Rua Salvador Correia de Sa
e outras - Mem Martins - Cfr. documento a fls. 41;

u) Por oficio datado de 15 de Setembro de 2003, foi a Impugnante notificada, pela Divisdo de
Mercados e Licenciamento das Actividades Econdmicas do Departamento de Administragdo Financeira
da Camara Municipal de Sintra, para proceder ao pagamento da taxa de ocupacdo de espago publico
(subsolo), relativa ao processo n.° 341/2003 - Proj. n.° 303/01, no montante de € 3.108,00 - Cft. docu-
mento a fls. 42 e 43;

v) A taxa referida em u) foi liquidada pela concesséo de licenga, pelo Municipio de Sintra, para
ocupagdo do subsolo, pela impugnante, com a instalagdo de condutas na zona do Bairro Econdémico
- Queluz - Cfr. documento a fls. 43;
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w) Por oficio datado de 15 de Setembro de 2003, foi a Impugnante notificada, pela Divisao de
Mercados e Licenciamento das Actividades Economicas do Departamento de Administragdo Financeira
da Camara Municipal de Sintra, para proceder ao pagamento da taxa de ocupacdo de espago publico
(subsolo), relativa ao processo n.° 360/2003, no montante de € 240,00- Cfr. documento a fls. 44 e 45;

x) A taxa referida em w) foi liquidada pela concesséo de licenga, pelo Municipio de Sintra, para
ocupagdo do subsolo, pela Impugnante, com a instalagdo de condutas na zona da Rua dos Moinhos
- Varge Mondar - Cfr. documento a fls. 45;

y) Por oficio datado de 15 de Setembro de 2003, foi a Impugnante notificada, pela Divisao de
Mercados e Licenciamento das Actividades Econdmicas do Departamento de Administragdo Financeira
da Camara Municipal de Sintra, para proceder ao pagamento da taxa de ocupacdo de espago publico
(subsolo), relativa ao processo n.° 350/2003, Proj. n.° 008/03 no montante de € 30,00 - Cfr. documento
afls. 46 e 47,

z) A taxa referida em y) foi liquidada pela concessdo de licenca, pelo Municipio de Sintra, para
ocupagdo do subsolo, pela impugnante, com a instalagao de condutas na zona da Rua do Coudel - Mem
Martins - Cfr. documento a fls. 47;

aa) Por oficio datado de 15 de Setembro de 2003, foi a Impugnante notificada, pela Divisao de
Mercados e Licenciamento das Actividades Economicas do Departamento de Administragdo Financeira
da Camara Municipal de Sintra, para proceder ao pagamento da taxa de ocupacdo de espaco publico
(subsolo), relativa ao processo n.° 347/2003, Proj. no 008/03 no montante de € 200,00- Cfr. documento
afls. 48 € 49;

bb) A taxa referida em aa) foi liquidada pela concessdo de licenca, pelo Municipio de Sintra,
para ocupacdo do subsolo, pela Impugnante, com a instalacdo de condutas na zona da Rua da Formiga
- Odrinhas - Cfr. documento a fls. 49;

cc) Por oficio datado de 15 de Setembro de 2003, foi a impugnante notificada, pela Divisdo de
Mercados e Licenciamento das Actividades Economicas do Departamento de Administragdo Financeira
da Camara Municipal de Sintra, para proceder ao pagamento da taxa de ocupacdo de espaco publico
(subsolo), relativa ao processo n.° 354/2003, Proj. n.° 83/01 no montante de € 600,00 - Cfr. documento
afls. 50 e 51;

dd) A taxa referida em cc) foi liquidada pela concessao de licenga, pelo Municipio de Sintra, para
ocupagdo do subsolo, pela Impugnante, com a instalagdo de condutas na zona de Casal de Cambra
- Cfr. documento a fls. 51;

ee) A Impugnante € concessionaria do servi¢o publico da rede de distribuicdo regional de gas
natural de Lisboa, nos termos do Decreto-Lei n.° 33/91, de 16 de Janeiro, tendo sucedido em todos os
direitos e obrigagdes a “GDP - Gas de Portugal, SA” - Cft. artigo 1.° e 2.° da petigdo inicial e documento
de fls. 26 a 85;

ff) Em 19 de Fevereiro de 2004 deu entrada a presente Impugnagao Judicial - Cfr. carimbo aposto
na p.i. a fls. 2.

7- A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, quer na Secgdo, quer no Pleno, no que é acompanhada
pelo Tribunal Constitucional, € por demais pacifica e uniforme no sentido de qualificar como taxa, por
revestir natureza sinalagmatica, o tributo liquidado por um municipio como contrapartida pela utiliza-
¢do do subsolo com tubos e condutas, uma vez que se destina a pagar a utilizacdo individualizada do
subsolo onde as mesmas forma colocadas.

Nao se descortinam razdes validas para divergir dessa jurisprudéncia de todo consolidada neste
Supremo Tribunal e que igualmente foi perfilhada no acérdao sob recurso.

Sendo assim, a mingua de mais validos e proficientes argumentos que alicercem esse entendi-
mento jurisprudencial, limitar-nos-emos a acompanhar o que a esse proposito foi afirmado no acérddo
de 17/11/10, no recurso n.° 174/10, do Pleno da secg@o, em que se transcreve parcialmente o acordao
do mesmo Pleno de 17/12/08, recurso n.° 267/08.

Escreveu-se nesse aresto:

“a distingdo constitucional entre os conceitos de imposto e de taxa tem por base o caracter uni-
lateral ou bilateral e sinalagmatico dos tributos, sendo qualificaveis como impostos os que tém aquela
primeira caracteristica e como taxas os que tém as ultimas.

Como se refere no n.° 2 do art. 4.° da L.G.T. e ja anteriormente se entendia, as taxas podem ter
por fundamento a utilizagdo de um bem do dominio publico.

Essarelagfo sinalagmatica entre o beneficio recebido e a quantia paga ndo implica uma equivalén-
cia econdmica rigorosa entre ambos, mas ndo pode ocorrer uma desproporg¢ao que, pela sua dimensao,
demonstre com clareza que ndo existe entre aquele beneficio e aquela quantia a correspectividade insita
numa relacdo sinalagmatica.

Nomeadamente, o que estd em causa, em primeiro lugar, para determinar se o tributo tem natureza
de taxa, € se essa ocupacdo do subsolo consubstancia uma utilizacdo individualizada desse bem, no
interesse proprio da Impugnante, seja ou nio exclusivo.
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A colocacdo de tubagens no subsolo consubstancia uma utilizacdo individualizada deste, uma
vez que, mantendo a Impugnante essa utilizacdo, ndo sera possivel utilizar o mesmo espaco para
outras finalidades, ficando, assim, limitadas as possibilidades de utilizagdo desse subsolo para outras
actividades de interesse publico e para outras concessoes do seu uso pela autarquia, com cobranga das
respectivas taxas.

O facto de a Impugnante ser concessionaria de um servigo publico ndo afasta a qualificagdo do
tributo como taxa, pois, a par da satisfacdo do interesse publico, a sua actividade proporciona-lhe a
satisfacdo dos seus interesses como empresa comercial privada, naturalmente vocacionada para ob-
tengao de lucros.

De resto, a utilizagdo de bens do dominio publico, designadamente aqueles que como tal s&o
definidos na Constituigdo (art®. 84.°), entre os quais se incluem as estradas, nao pode ser permitida em
situagdes de interesse exclusivo de particulares, pois isso reconduzir-se-ia a subversao da atribuicao
constitucional da natureza de bens do dominio publico.

Por isso, relativamente aos bens classificados pela Constituicdo como integrando o dominio
publico, as autorizagdes de uso privativo do dominio publico através de licengas ou concessdes, nao
podem, sem violar a Constitui¢do, deixar de ser efectuadas em situagdes em que, concomitantemente
com o interesse do particular, hd também um interesse ptblico, mesmo que nao seja o prevalente.

Por isso, a satisfagdo de um interesse publico pela actividade de uma empresa privada, ndo é obs-
taculo a aplicacdo da taxacdo prevista para autorizagdes de uso privativo de bens do dominio publico,
sendo mesmo esse tipo de situagdes em que ha cumulativamente interesse publico e privado o campo
de aplicagdo natural das taxas pela utilizagdo de bens do dominio publico.

Por outro lado, ndo ha elementos que permitam afirmar que haja uma desproporgédo entre a quantia
liquidada e o beneficio que a utilizagdo individualizada do subsolo constitui para a Impugnante, pelo
que ndo se pode excluir aquela relacdo sinalagmatica por hipotética falta de correspectividade.

Assim, em sintonia com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (Acérddos n.’s 365/2003 e
366/2003, ambos de 14-7-2003, e n.° 396/2006, de 28-6-2006) e deste Supremo Tribunal Administra-
tivo (Acordaos de 17-11-2004, proferidos nos recursos n.’s 650/04 e 654/04, de 13-4-2005, recurso
n.° 1339/04, e de 27-4-2005, recurso n.° 1338/04) ¢ de concluir que os tributos liquidados no acto
impugnado tém natureza de taxas, tendo cobertura legal no referido art®. 11.°, alinea c¢), da Lei das
Finangas Locais de 1987 (Esta cobertura mantém-se a face da posterior lei das finangas locais, no
art®. 19.°, alinea e), da Lein.® 42/98, de 6 de Agosto)”. Neste sentido, pode ver-se, ainda os Acérdaos da
Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo de 17/11/04, in rec. n.° 650/04;
de 27/4/05, in rec. n.° 1.338/04; de 13/4/05, in rec. n.° 1.339/04; de 7/5/08, in rec. n.° 1.034/07; de
16/1/08, in rec. n.° 603/07 e de 3/6/09, in rec. n.° 207/09 e deste Pleno da Sec¢do de 23/9/09, in rec.
n.°377/09 e de 20/1/10, in rec. n.° 731/09.

Por outro lado, alega a recorrente que beneficiaria da isengdo a que se reporta o art® 33°, no i da
Lei das Finangas Locais, uma vez que, ocupando o subsolo ao abrigo da concessdo, exerce poderes
que sdo do Estado.

Mas ndo tem razio.

Com efeito, “a isen¢do de que goza o Estado é subjectiva, ndo se vendo modo de ela poder ser
transmitida a outrem, seja pela via administrativa, seja por contrato...

Acresce que a concessdo ndo transfere para o concessionario sendo os poderes necessarios ao
desempenho do servigo publico por que fica responsavel — e € por isto mesmo que lhe é permitido
instalar equipamentos no dominio publico. Mas nio mais do que isso. A concessdo ndo altera a natureza
juridica do concessionario que, no caso, € uma sociedade comercial, e ndo passou, por obra da conces-
sdo, a ser uma pessoa colectiva de direito publico” (Acérdao da Secg¢do do Contencioso Tributario do
STA de 8/11/06, in rec. n.° 648/06).

Assim e em conclusdo se dira, sem necessidade de mais desenvolvimento, que o tributo pago
aos municipios por empresas por utilizacdo do subsolo municipal, com a colocagdo neste de tubos
e de condutas, tem a natureza de taxa e ndo de imposto, atento o seu caracter bilateral ou sinalag-
matico.”

Como assim, o acordao sob recurso nao merece censura.

Termos em que se acorda negar provimento ao recurso, confirmando-se, em consequéncia, o
acordao recorrido.

Custas a cargo da recorrente, fixando-se a procuradoria em 1/6.

Lisboa, 18 de Maio de 2011. — Antonio José Martins Miranda de Pacheco (relator) — Isabel
Cristina Mota Marques da Silva — Dulce Manuel da Conceig¢do Neto — Domingos Branddo de Pi-
nho — Antonio Francisco de Almeida Calhau — Jodo Antonio Valente Torrdo — Joaquim Casimiro
Gongalves.
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Acordao de 15 de Junho de 2011.

Assunto:

Recurso jurisdicional. Oposi¢do de acorddos. Inexisténcia de oposi¢do juridica sobre
a questdo fundamental de direito.

Sumario:

1 — Sdo requisitos legais cumulativos do conhecimento do recurso por oposig¢do de
acordaos a identidade da questdo de direito sobre que recairam os acordaos em
confronto, que supoe estar-se perante uma situa¢do de facto substancialmente
idéntica, que ndo tenha havido alteragdo substancial na regulamenta¢do juridica
e que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solugdo oposta.

Il — Nao se verifica o pressuposto legal de prosseguimento do recurso por oposi¢do
de julgados se dos acorddos em confronto resulta ndo se verificar oposicdo de
solugoes juridicas sobre a questdo fundamental de direito, antes radicando as
solugbes antagonicas em divergéncia no dominio da aprecia¢do da matéria de
facto, concretamente no que respeita a relagdo causal de indispensabilidade dos
custos.

Processo n.° 49/11-50.

Recorrente: IVECO Portugal — Comércio e Veiculos Industriais, S. A.
Recorrido: Fazenda Publica.

Relator: Ex.™ Sr. Cons.° Dr. Antonio Calhau.

Acordam, em conferéncia, no Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo:

I-IVECO Portugal — Comércio de Veiculos Industriais, SA, com os sinais dos autos, ndo se con-
formando com o acérddao do TCAS de 12/5/2009, dele vem interpor recurso para o Pleno da Sec¢do de
Contencioso Tributario do STA, ao abrigo do disposto nos artigos 284.° do CPPT e 30.°, alinea b"), do
ETAF, por oposicao de julgados, indicando como acorddo fundamento do recurso, no que diz respeito
as despesas suportadas com promocéo e publicidade, o acorddao do TCAS, proferido em 17/7/2007 no
processo n.° 1107/06, e, quanto as despesas suportadas com deslocacdes, o acérddo do TCAN, proferido
em 11/1/2007 no processo 70/01, e formulando as seguintes conclusdes:

- Oposiciio entre 0 acérdao recorrido e o acordiao fundamento quanto as despesas suportadas
com promocao e publicidade

I) Tanto no acérddo recorrido como no acérdao fundamento, estamos em presenga de liquidagdes
cujo unico fundamento € a ndo-aceitagdo da dedutibilidade de determinados custos por ndo ter sido
demonstrada a relacdo causal da sua indispensabilidade.

II) A oposicao redunda, pois, na aplicagdo do actual art.® 23.° do CIRC, art.® 74.°, n.° 1 da LGT
€ 268.°,n.°3 da CRP.

IIT) Termos em que se verifica clarissima e directa oposi¢@o entre o acérdao recorrido e o acérdao
fundamento.

IV) No acoérddo fundamento, rejeita-se a possibilidade de a Administragdo Fiscal se intrometer
na “autonomia e na liberdade de gestdo do contribuinte”, exigindo-se, somente, “uma relagdo de cau-
salidade economica, no sentido de que basta que o custo seja realizado no interesse da empresa, em
ordem, directa ou indirectamente, a obtengdo de lucros”.

V) No acoérdao recorrido, aceita-se essa realidade de intromissdo na autonomia e na liberdade de
gestdo do contribuinte por parte da Administra¢do Fiscal.

VI) No acorddo fundamento, por um lado, exige-se um juizo positivo sobre a subsunc¢do dos custos
na actividade societaria e basta que tais custos sejam abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo,
e, por outro lado, o acorddo recorrido vem exigir prova idonea, sem especificar que tipo de prova é
exigivel, da existéncia de uma relagdo causal de indispensabilidade dos custos.

VII) No acérdao fundamento, é sustentada a posi¢ao de que a Administragdo s6 pode excluir gastos
ndo directamente afastados pela lei debaixo de uma forte motivagdo que convenga de que eles foram
incorridos para além do objectivo social, enquanto que o acorddo recorrido aceita que a Administragao
Fiscal exclua a dedutibilidade de custos apenas com base na mera indicacdo que o sujeito passivo ndo
comprovou a sua indispensabilidade para a realizagdo de proveitos ou ganhos ou para a manutengéo
da fonte produtora, nao revelando qualquer tipo de “forte motivacdo”.

VIII) Fica, assim, demonstrada a oposi¢do entre o acorddo recorrido e o acorddo fundamento.
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IX) E a identidade de situagdes que apreciam.

X) Devera ser adoptado o entendimento seguido no acérdao fundamento, uma vez que tal posi-
¢do ¢ a unica que se coaduna com a disposi¢ao legal referente ao art.®° 23.° do CIRC, no sentido de se
exigir somente que os custos sejam abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo para que sejam
fiscalmente aceites, rejeitando-se a possibilidade de a Administragdo Fiscal se intrometer na autonomia
e na liberdade de gestio do contribuinte exigindo prova concreta (impossivel de obter) da existéncia de
uma relagdo causal entre as despesas suportadas e a verificacdo da obtenc¢do dos proveitos, bem como
prova idonea da indispensabilidade de tais despesas, bastando, portanto, que o custo seja realizado no
interesse da empresa (averiguado em fung@o de um juizo positivo), ainda que indirectamente, a obtengao
de lucros, para que seja aceite a sua dedutibilidade.

- Oposicao entre o acordao recorrido e o acérdao fundamento quanto as despesas suportadas
com deslocagoes

I) Tanto no acoérdao recorrido como no acérdao fundamento, estamos em presencga de liquidagdes
cujo unico fundamento é a ndo-aceitagdo da dedutibilidade de determinados custos pelo facto de os
mesmos corresponderem ao custeio de despesas com deslocagdes de “pessoas tidas como estranhas
a vida societaria”.

IT) O acordao fundamento ndo exige a existéncia de um vinculo laboral para que as despesas com
determinado colaborador sejam dedutiveis.

III) Sendo que, em clara oposi¢do ao supra mencionado, o acorddo recorrido diferencia os custos
suportados com trabalhadores da empresa e custos com colaboradores “estranhos a vida societdria”.

IV) Embora o acordao fundamento sustente que, ndo obstante existirem custos com pessoas que
ndo se integram na estrutura da sociedade, desde que tais custos sejam indispensaveis a producao de
proveitos e a manutencao da for¢a produtora, havendo uma relagao causal entre esse custo e os proveitos
da empresa, devem tais encargos ser deduzidos ao lucro tributavel por se integrarem no conceito de
custo fiscal previsto no artigo 23.° do CIRC.

V) Fica, assim, demonstrada a oposi¢do entre o acorddo recorrido e o acordao fundamento.

VI) E a identidade de situagdes que apreciam.

VII) Devendo ser adoptado o entendimento seguido no acérddo fundamento, uma vez que o ar-
tigo 23.° do CIRC ndo exige, tendo em vista a aceitagdo de determinadas despesas como custos fiscais,
que tais despesas sejam realizadas com trabalhadores da recorrente.

VIII) Seguindo-se, portanto, a posi¢do de que havendo uma relagdo causal entre esses custos e
os proveitos da empresa (ainda que analisada em abstracto no sentido de verificar se os custos foram
realizados no interesse da sociedade), devem tais encargos ser fiscalmente dedutiveis por se integrarem
no conceito de custo fiscal previsto no artigo 23.° do CIRC, ndo obstante terem sido suportados com
pessoas ndo pertencentes aos quadros da recorrente.

- Do objecto do presente recurso

I) O acordao recorrido ndo aceita a dedutibilidade dos custos com promocgao e publicidade uma
vez que considera ndo ter sido prestada prova idonea de existir uma relag@o causal de indispensabili-
dade dos custos.

IT) Ao contrario do sustentado no acérdao recorrido, o qual apenas se refere a prova decorrente das
facturas apresentadas, apresentou a recorrente prova testemunhal no sentido de demonstrar os efeitos
de promogao da marca tendo em vista a obtengdo de maiores proveitos comerciais.

IIT) E facto notorio e assente que, no panorama empresarial actual, os custos com publicidade
sao indispensaveis para a obtencio de proveitos, pelo que a prova ou alegacio da sua indispen-
sabilidade nem carecia de ter sido produzida pela recorrente, nos termos do art.’ 514.° do CPC.

IV) Ao nao ter considerado a prova testemunhal produzida, o acérdao recorrido violou o
disposto no art.° 515.° do CPC, o qual dispde que o tribunal deve tomar em consideracio todas
as provas produzidas, tenham ou nio emanado da parte que devia produzi-las.

V) Uma vez que os custos se relacionam com a promogao ¢ publicidade da recorrente, ndo é
necessario demonstrar os resultados atingidos com tal politica promocional porque estas despesas
ndo pressupdem um resultado efectivo directo de causa e efeito directamente quantificavel em termos
de determinagdo dos proveitos obtidos, tal como € pacificamente reconhecido pela Jurisprudéncia e
Doutrina dominante.

VI) E absolutamente indiferente, do ponto de vista fiscal, a forma ou o meio pelo qual as em-
presas decidem publicitar a sua marca, uma vez que a publicidade se integra no escopo societario da
recorrente, até porque todas as empresas necessitam de publicitar a sua marca no mercado de forma a
potenciarem o aumento dos seus proveitos.

VII) A conclusdo de que este tipo de custos deve ser considerado na integralidade € acompanhada
pela melhor doutrina que ¢ undnime no sentido de que devem ser dedutiveis ao lucro tributavel todas
as despesas contraidas no interesse da empresa desde que contribuam para o lucro, ainda que apenas
de forma indirecta ou mediata.
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VII) O acoérdao recorrido entendeu que “a AF fez prova dos factos que foram por si alegados”,
pese embora ndo ter existido qualquer demonstragdo de que a recorrente ndo realizou este custo no
interesse da empresa, embora devesse ter sido feito prova nesse sentido.

IX) O acdérdao recorrido, ao decidir que “a AF fez prova dos factos que foram por si alegados
— pelo que ndo ocorre a invocada falta de fundamentagdo”, simplesmente pelo facto de constar no
ponto 4 da matéria de facto provada que “o sujeito passivo ndo identifica os destinatarios das ofertas
(...)”, ndo é suficiente para concluir que a Administragdo Fiscal colocou fundadamente em causa que
as despesas incorridas pela recorrente ndo se inserem no interesse societario.

X) Ao contrario do sustentado no acérddo recorrido, a Administragdo Fiscal ndo coloca fundada-
mente em causa a indispensabilidade das despesas incorridas pela recorrente, ndo se verificando qualquer
inversdao do 6nus da prova no sentido de impender sobre a recorrente a prova de que tais operacdes se
inserem no ambito do seu escopo societario.

XI) Nao sendo a factualidade invocada pela Administracdo Fiscal suficiente para abalar
de forma fundamentada a presunc¢io de veracidade dos custos suportados pela recorrente com
publicidade, verifica-se que o acordio recorrido, ao manter na totalidade a decisio proferida em
1.* instincia, interpreta erradamente o disposto no art.” 74.°, n.° 1 da LGT.

XII) O acordao recorrido persistiu no equivoco, salvo o devido respeito, de sustentar a legalidade
das correcgdes contrariando frontalmente a Jurisprudéncia expendida na p.i., bem como nas alegacdes
do recurso jurisdicional nos exactos termos expostos pela recorrente, apenas referindo genericamente
que a “AF fez prova dos factos que foram por si alegados”.

XIII) O custo imprescindivel equivale a toda a despesa justificada com a actividade da
recorrente, pelo que nio podia a Administracio Fiscal imiscuir-se e muito menos valorar as
decisdes empresariais da recorrente, razio pela qual ndo podia o acérdao recorrido ter decidido
no sentido de aceitar a valoracdo meramente subjectiva tendente a desconsideracio dos custos
com publicidade, por tal ndo coincidir com a correcta interpretacio, a luz da melhor doutrina e
extensa jurisprudéncia, do art.® 23.° do CIRC.

XIV) O acoérdao recorrido, ao confirmar a ndo dedutibilidade dos custos com publicidade com
base em meros juizos de valor formulados pela Administrag¢@o Fiscal, viola o principio constitucional
da tributacdo das empresas pelo rendimento real efectivo, nos termos do art.® 104.°, n.° 2 da CRP.

XV) O acérdao recorrido ndo coloca em causa a existéncia ou natureza dos custos nem os respec-
tivos montantes, apenas acompanhando a decisdo da Administragdo Fiscal de questionar a indispensa-
bilidade de tais custos com base em juizos de valor que se prendem com a oportunidade das despesas,
de acordo com critérios de boa gestdo, ndo colocando nunca em causa que tais despesas demonstram
ser adequadas a concretizagdo do objecto societario da recorrente.

XVI) Tendo em atencdo o tipo de custos suportados (publicidade), a sua dedutibilidade fiscal é
claramente aceite no ambito da jurisprudéncia dominante, amplamente demonstrada pela recorrente.

XVII) O acordao recorrido ao decidir no sentido exposto efectua, com a devida vénia, uma
interpretacio errada do disposto no art.’ 23.° do CIRC.

XVIII) O acérdao recorrido ao decidir no sentido de que a Administragio Fiscal fez prova
dos factos por si alegados, interpreta de forma ilegal a norma referente ao art.’ 74.%, n.° 1 da LGT,
uma vez que tal disposicio exige que a prova seja susceptivel de convencer da veracidade de um
facto invocado, o0 que efectivamente nao se verificou.

XIX) No que se refere as deslocagdes e estadas efectuadas por trabalhadores, as mesmas corres-
pondem a politica de motivacdo de recursos humanos praticada pela recorrente, havendo uma relagéo
directa entre essas despesas e a produtividade de seus trabalhadores.

XX) As deslocagoes e estadas suportadas com as viagens de trabalhadores supostamente “estra-
nhos” a actividade da recorrente assumem natureza diversa, na verdade, dizem respeito a deslocagdes
e estadas efectuadas por trabalhadores dos concessiondrios da recorrente, entidades que comercializam
directamente os veiculos produzidos e comercializados pela recorrente.

XXI) Ao suportar os custos com deslocagdes e estadas, a recorrente estd a contribuir inexora-
velmente para a realizacdo dos seus proveitos, visto que tais ac¢des tém influéncia no aumento do
desempenho daqueles que tém a responsabilidade de efectuar as vendas dos seus produtos.

XXII) Ao confirmar a desconsideracio dos custos com deslocacdes e estadas, o acordao re-
corrido viola o principio constitucional da tributacio das empresas pelo rendimento real efectivo,
nos termos do disposto no art.® 104.°, n.° 2 da CRP.

XXIIT) Nao pode ser aceite a tese, ao contrario do sustentado no acorddo recorrido, de que os
custos com deslocacdo e estadas ndo poderdo ser aceites em virtude de os trabalhadores ndo possuirem
qualquer vinculo laboral com a recorrente.

XXIV) O critério de indispensabilidade dos custos para a obtencao dos ganhos ou proveitos
previsto no art.° 23.° do CIRC néao exige que os custos suportados por uma entidade apenas sejam
dedutiveis quando efectuados com sujeitos adstritos por um vinculo laboral, sendo antes neces-
saria a producio de prova que convenca da desnecessidade da despesa em fun¢io da actividade
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e interesse da recorrente, prova que deveria ter sido efectuada pela Administracio Fiscal e que,
em virtude da sua auséncia, implica que o acérdao recorrido, ao decidir no sentido proposto
pela Administracio Fiscal, tenha efectuado uma interpretacio errada do disposto no art.° 74.°
da LGT.

XXV) O douto acérdao recorrido decidiu pela niio consideraciio dos custos com deslocacoes
e estadas apenas em funcio de os mesmos terem sido suportados com trabalhadores nao vin-
culados a recorrente, o que demonstra clara oposicdo em relacio ao acordao apresentado como
fundamento da oposi¢iio de acérdios.

XXVI) O acordao recorrido aceita que os custos com deslocagdes e estadas fazem parte de uma
politica de motivagdo de recursos humanos, o que demonstra o entendimento de que o acérdao recor-
rido ndo aceita os custos apenas pelo facto de terem sido suportados com trabalhadores ndo vinculados
contratualmente com a recorrente.

XXVII) O facto de os custos terem sido suportados com trabalhadores nio vinculados con-
tratualmente com a recorrente nio constitui, atenta a factualidade exposta, circunstiancia que
substancie uma forte motivacio no sentido de que tais custos foram incorridos na prossecucio
de outro interesse que nio o empresarial ou com nitido excesso, desviante, face as necessidades
e capacidades objectivas da recorrente, pelo que o acérdao recorrido interpreta erradamente o
disposto no art.’ 23.° do CIRC.

XXVIII) Tendo sido cabalmente demonstrada a adequacao, necessidade e indispensabili-
dade dos custos incorridos pela recorrente tendo em vista a prossecucao do seu objecto social,
cumprindo-se todos os requisitos exigidos pelo art.® 23.° do CIRC, a decisdao de nido aceitacido da
dedutibilidade fiscal destes custos por parte do acérdao recorrido demonstra uma errada apli-
cacio e interpretacio do referido art.° 23.° do CIRC.

Nao foram apresentadas contra-alegacdes.

O Exmo. Magistrado do MP junto deste Tribunal emite parecer no sentido de que o recurso deve
ser julgado findo, porquanto nos arestos em confronto ndo existe divergéncia de solugdes quanto a
mesma questdo de direito.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

II — Mostram-se provados os seguintes factos:

1- No ano fiscal de 1997, a sociedade impugnante «Iveco Portugal — Comércio de Veiculos
Industriais, SA», com o NIPC 501 445 927, tinha por actividade principal o comércio de veiculos
automoveis, de pecas e acessorios, ¢ a manutengao/reparagdo de veiculos, CAE 50100, sendo sujeito
passivo de IRC, enquadrado no regime geral de tributagdo, e encontrando-se colectada pelo 1.° Servigo
de Finangas de Vila Franca de Xira (cfr. documento junto de fls. 119 a 126 dos presentes autos; copia
de certiddo da CRC junta de fls. 153 a 162 dos presentes autos);

2- Em 4/6/1998, a impugnante entregou no 1. Servi¢o de Finangas de Vila Franca de Xira a sua
declaracdo de rendimentos, m/22, respeitante a IRC do exercicio de 1997, na qual apurou um lucro
tributavel na importancia de € 58.801,64 e um imposto a recuperar no valor de € 618,58 (cfr. copia da
declaracdo de rendimentos junta de fls. 119 a 126 dos presentes autos);

3- Em 5/4/2002, na sequéncia de ac¢@o inspectiva interna incidente sobre a declaracdo de rendi-
mentos identificada no n.° 2, a Administracdo Fiscal estruturou relatério cuja copia se encontra junta a
fls. 46 a 61 do apenso de reclamacao graciosa, a qual se d& aqui por integralmente reproduzida;

4- No relatorio identificado no n.° 3 refere-se, nomeadamente ¢ no que ao presente processo
interessa:

a) Que o sujeito passivo contabilizou na «conta 621820 — art.s para oferta sup. 3.000$00» a verba
de 565.000$00 respeitante a aquisigdo de 1 Chassi Alpha + Equip. (cfr. documento junto a fls. 66 do
apenso de reclamacao graciosa);

b) Na «conta 621830 — art.’s para oferta art.’ 21.° do CIVA» contabilizou facturas no montante de
2.791.562800, relativamente a aquisi¢do de produtos das marcas Cartier, Yves Saint Laurent, Dupont
e Omega (cfr. documentos juntos a fls. 67 e 68 do apenso de reclamagdo graciosa);

¢) Uma vez que o sujeito passivo ndo identifica os destinatarios das ofertas, ndo comprova a sua
indispensabilidade para a realizagdo de proveitos ou ganhos ou para a manuten¢do da fonte produ-
tora, pelo que ndo sera aceite como custo, nos termos do art.’ 23.° do CIRC, o valor de 3.356.562$00
(565.0008 +2.791.562%) = € 16.742,46;

d) Que o sujeito passivo inscreveu na «conta 622720 — deslocagdes e estadas estrang.» viagens no
montante total de 10.655.896300, cuja indispensabilidade para a realizagdo de proveitos ndo se encontra
comprovada, tanto mais que grande parte dos participantes ndo pertence a empresa (cfr. documentos
juntos a fls. 80 a 84 do apenso de reclamagio graciosa);

e) Que o sujeito passivo contabilizou nas «contas 622710 — deslc. e estadas no pais» e «622720
—deslocagdes e estadas no estrang.» custos no montante total de 73.595.414$00, nos quais estdo engloba-
das despesas respeitantes a alimentacao, viagens e alojamento nas deslocac¢des dos sdcios, trabalhadores
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da empresa e outros, cuja natureza determina a sua contabilizacdo nas despesas de representagdo. Desta
forma, apenas se aceitam 80% a titulo de custos. Em face da correccéo anterior, foi apurado um acréscimo
ao lucro tributavel declarado na importancia de 12.587.904$00 [(73.595.414% - 10.655.8968) x 20%],
ao qual sera abatida a importancia de 999.011800 referente a despesas de representagdo ja englobadas
pelo sujeito passivo (4.995.056$00 x 20%), pelo que se propde um acréscimo ao lucro tributavel no
valor de 11.588.893$00 = € 57.805,15 (cfr. documentos juntos a titulo exemplificativo a fls. 86 a 112
do apenso de reclamacao graciosa);

f) Que o sujeito passivo contabilizou na «conta 62233 — publicidade e propaganda» factu-
ras no montante de 64.330.775$00. As campanhas publicitarias, por serem encargos de projec-
¢do econdmica plurianual, devem ser consideradas custos repartiveis em partes iguais por trés
exercicios econdmicos, nos termos do art.° 17.°, n.° 4, alinea d), de Dec. Regulamentar 2/90, de
12/1, conjugado com os art. ** 29.° e 32.° alinea c), do CIRC, sendo amortizaveis em funcdo do
periodo de vida util esperada. Assim, propde-se como amortizagdo do exercicio de 1997 o valor
de 21.441.447$00 (64.330.775%00 x 33,33%) ¢ um acréscimo ao lucro tributavel declarado de
42.889.328%00 =€ 213.931,07 (64.330.775% - 21.441.4478%) — (cfr. documentos juntos a fls. 127
a 129 do apenso de reclamacdo graciosa);

g) Que o sujeito passivo inscreveu na «conta 62233 — publicidade e propaganda» facturas na im-
portancia total de 33.072.826%00 que possuem uma projec¢do econdmica plurianual, pelo que devem
os custos ser repartidos durante um periodo minimo de trés anos, nos termos do art.° 17.°, n.° 4, do
Dec. Regulamentar 2/90, de 12/1. Assim, propde-se como amortizag¢do do exercicio de 1997 o valor de
11.023.172%00 (33.072.826%00 x 33,33%) e um acréscimo ao lucro tributavel declarado na importancia
de 22.049.654%00 = € 109.983,21 (33.072.8268% - 11.023.172%) — (cfr. documentos juntos a fls. 131 a
134 do apenso de reclamacao graciosa);

5- Por oficio datado de 17/4/2002, foi a sociedade impugnante notificada do relatdrio final de
inspeccao identificado no n.° 3 (cfr. documento junto a fls. 55 dos presentes autos);

6- Em 317/2002, alicergada no relatdrio de inspec¢do mencionado nos n.s 3 e 4, a A. Fiscal
estruturou a liquidagdo adicional de IRC n.° 8310012613, relativa ao exercicio de 1997, procedendo
a correcgdo do lucro tributavel para o montante de € 519.495,49, ao apuramento do imposto devido e
correspondentes juros compensatorios, no valor total de € 238.575,77, fixando o termo final do prazo
de pagamento voluntario no pretérito dia 18/9/2002 e da qual surge como sujeito passivo a sociedade
impugnante (cfr. documento junto a fls. 73 dos presentes autos; informacao exarada a fls. 15 a 22 do
processo administrativo apenso; documentos juntos a fls. 5, 6 e 8 do processo administrativo apenso);

7- Através da guia de pagamento mod. 82 n.° 82005121037, a impugnante realizou em 18/9/2002
0 pagamento por conta da importancia de € 63.118,04, respeitante a parte da divida resultante da li-
quidag¢do identificada no n.° 6 (cfr. factualidade admitida pela impugnante na p.i.; documento junto a
fls. 92 dos presentes autos; informacdo exarada a fls. 12 do processo administrativo apenso: documento
junto a fls. 7 do processo administrativo apenso);

8- Em 16/12/2002, a impugnante deduziu reclamagao graciosa dirigida ao Director da 2.? Direccao
de Finangas de Lisboa tendo por objecto a liquidagao adicional identificada no n.° 6 (cftr. data de entrada
aposta a fls. 2 do apenso de reclamagao graciosa);

9- A A. Fiscal instaurou, no 1.° Servi¢o de Finangas de Vila Franca de Xira, o processo de exe-
cugdo fiscal n.° 1597-2002/103637.8, para cobranga coerciva da liquidacdo evidenciada no n.° 6 (cft.
informacao exarada a fls. 12 do processo administrativo apenso; documento junto a fls. 11 do processo
administrativo apenso);

10- Em 27/12/2002, a sociedade impugnante procedeu, em respeito pelo Dec.-Lei 248-A/2002, ao
pagamento da importancia de € 110.273,25, referente ao remanescente da divida tributaria mencionada
no n.° 6, em fase de cobrancga coerciva no &mbito do processo de execucao fiscal referenciado no n.° 9
(cft. factualidade admitida pela impugnante na p.i.; documento junto a fls. 100 dos presentes autos;
informacao exarada a fls. 12 do processo administrativo apenso; documentos juntos a fls. 7e 9a 11 do
processo administrativo apenso);

11- Em 15/9/2003, ndo tendo havido qualquer decisdo da reclamacgao graciosa referida no n.° §,
a sociedade «Iveco Portugal — Comércio de Veiculos Industriais, SA» deduziu a presente impugnagao,
apresentada junto do entdo Tribunal Tributario de 1.* Instdncia de Lisboa (cfr. carimbo de entrada
aposto a fls. 1 dos autos);

12- Em 31/10/2003, a reclamagdo graciosa identificada no n.° 7 foi indeferida totalmente pela
A. Fiscal, através de despacho que concorda com a informagdo e pareceres prévios nesse sentido
(cfr. documentos juntos a fls. 184 e 192 do apenso de reclamagdo graciosa);

13- Em 10/11/2003, a sociedade impugnante foi notificada do indeferimento total da reclamacao
por si deduzida (cfr. documentos juntos a fls. 193 e 194 do apenso de reclamagao graciosa);

14- A sociedade impugnante tinha, em 1997, instalagdes em Castanheira do Ribatejo, com cerca
de cem funcionarios, e uma rede de concessiondrios dispersa por todo o pais, sendo usuais as deslo-
cacdes no pais e ao estrangeiro, para acompanhamento de clientes e para formacao, cujos formularios
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eram preenchidos diariamente e entregues semanalmente na empresa (cfr. depoimento das testemunhas
arroladas pela impugnante constante de gravacdo audio apensa aos presentes autos e que dos mesmos
faz parte integrante);

15- Na actividade da impugnante é frequente a entrega de ofertas de valor superior a € 15,00,
especialmente aos principais clientes (cfr. depoimento das testemunhas arroladas pela impugnante
constante de gravacdo audio apensa aos presentes autos e que dos mesmos faz parte integrante);

16- Da-se aqui por integralmente reproduzido a campanha promocional «Daily s6lido como uma
rochay estruturada pela sociedade impugnante, tendo por objecto uma oferta promocional de financia-
mento sem juros com a duracgao definida entre 3/11/1997 e 31/12/1997, cuja data limite de recepgao de
contratos ocorreu no dia 22/1/1998 (cfr. documentos juntos a fls. 81 a 88 dos presentes autos).

III — Vem o presente recurso interposto do acorddo do TCAS de 12/5/2009 (fls. 409 a 423), por
oposicao de julgados, ao abrigo do disposto nos artigos 284.° do CPPT, 30.°, alinea b") do ETAF84 ¢
102.° da LPTA, indicando-se como acorddos fundamento do recurso, no que diz respeito as despesas
suportadas com promoc¢do e publicidade, o acérdao do TCAS proferido, em 17/7/2007, no recurso
n.° 1107/06, e quanto as despesas suportadas com deslocagdes, o acorddo do TCAN proferido, em
11/1/2007, no recurso n.° 70/01.

Nao obstante o Relator do acérdao recorrido ter proferido despacho em que reconhece a alegada
oposicao de acérddos, importa reapreciar se a mesma se verifica, ja que tal decisdo, como vem sendo
jurisprudéncia pacifica e reiterada deste STA (v., entre outros, o Ac. do STA de 7/5/2003, proferido no
recurso n.° 1149/02), ndo s6 ndo faz caso julgado, como nao impede ou desobriga o Tribunal de recurso
de a apreciar (cfr. art. 687.°, n.° 4 do CPC) - vd. também neste sentido Jorge Lopes de Sousa, in CPPT
anotado, vol. II, pag. 814.

A admissibilidade dos recursos por oposi¢do de acordios, tendo em conta o regime aqui aplicavel,
depende da satisfacdo dos seguintes requisitos: - identidade da questdo de direito sobre que recairam
os acérddos em confronto, que supde estar-se perante uma situacdo de facto substancialmente idéntica;
- que ndo tenha havido alteragdo substancial na regulamentagdo juridica; - que se tenha perfilhado,
nos dois arestos, solugdo oposta; - a oposicdo deverd decorrer de decisdes expressas, ndo bastando
a pronuncia implicita ou a mera consideragdo colateral, tecida no ambito da apreciacdo de questdo
distinta (Acoérdaos do Pleno desta Sec¢do do STA de 26/9/2007, 14/7/2008 e de 6/5/2009, in recursos
n.* 452/07, 616/07 e 617/08, respectivamente).

A alteracdo substancial da regulamentagio juridica relevante para afastar a existéncia de oposigo
de julgados verifica-se «sempre que as eventuais modificagdes legislativas possam servir de base a
diferentes argumentos que possam ser valorados para determinagao da solugao juridica» (v. acérdaos do
Pleno da Secg¢do de Contencioso Tributario do STA de 19/6/96 e de 18/5/2005, proferidos nos recursos
n.°s 19532 e 276/05, respectivamente).

Por outro lado, a oposi¢do de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes
facticas, entendida esta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsungéo
as mesmas normas legais (v. Jorge Lopes de Sousa, in CPPT anotado, vol. II, pag. 809, e acérddo do
STJ de 26/4/95, no recurso n.° 87156).

Vejamos, entdo, se tais pressupostos se verificam.

- Quanto as despesas suportadas com promogao e publicidade

Nao se verifica entre os acorddos em confronto divergéncia de solugdes quanto a questdo de direito
em andlise, porquanto, como refere o Exmo. PGA no seu parecer, em ambos os arestos se conclui que
o requisito de indispensabilidade de um custo tem de ser interpretado como um conceito indetermi-
nado de necessario preenchimento casuistico, em resultado de uma andlise de perspectiva econdmica
empresarial, na percep¢ao de uma relacdo de causalidade econdmica entre a assungdo de um custo ¢ a
sua realizagdo no interesse da empresa, atento o objecto societario do ente comercial em causa, sendo
vedadas a Administrag@o Fiscal actuacdes que coloquem em crise o principio de liberdade de gestdo
e autonomia da vontade do sujeito passivo — cfr. acordao recorrido a fls. 415 e acérddo fundamento a
fls. 474 e segts.

Sucede, porém, que enquanto no acérdao fundamento se concluiu, face a matéria de facto apurada,
que a recorrente logrou fazer prova positiva de que as ditas despesas se inseriram na sua capacidade,
interesse e objectivo societario, face as necessidades e capacidades objectivas da empresa (fls. 479),
jano acordao recorrido (fls. 415) atenta a matéria de facto provada se considerou que a sociedade im-
pugnante somente alegava que os encargos versados foram realizados em fungdo dos fins sociais, ndo
demonstrando a relagdo causal entre a assungdo dos mesmos ¢ o desenvolvimento da sua actividade
empresarial.

Concluindo-se, mais adiante, no mesmo aresto que «na situagdo controvertida, a mera apresentagdo
de facturas, a par das alega¢des formuladas na peti¢do inicial, bem como a prova testemunhal produzida
(...) ndo permitem a este Tribunal correlacionar os encargos controvertidos com a actividade comercial
da impugnante, pelo que ndo constituem meios probatérios bastantes para demonstrar a necessaria
relacdo causal de indispensabilidade dos custosy.
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Ou seja, a alegada divergéncia entre os dois acordaos reporta-se tdo so a apreciacdo da matéria de
facto no que respeita a relagdo causal de indispensabilidade dos custos, prova essa que se logrou fazer
no caso versado no acoérdao fundamento e que ndo se alcangou na hipotese do acérdao recorrido.

- Quanto as despesas suportadas com deslocacdes

O mesmo sucede também nesta questao.

Com efeito, no acérddo recorrido, entendeu-se «ndo assistir razdo a impugnante, na medida em
que ndo apresenta meios probatorios suficientes a comprovar as alegacdes que tece. Nesse sentido a
impugnante ndo apresentou evidéncia documental que suporte a tese que invoca e que demonstre, de-
signadamente, a ratio subjacente a alegada politica de motivacdo de recursos humanos e de atribuicdo
destes prédios de empenho, a sua eficacia nos resultados comerciais e a respectiva conexdo com a
elevada produtividade dos funcionarios» (fls. 416).

Acrescentando-se, ainda, no mesmo aresto, mais adiante, que «os testemunhos produzidos (cfr. n.° 14
da matéria de facto) apresentam-nos um cendrio genérico, ndo consubstanciado nem concretizado, que,
igualmente, fica aquém do exigivel para a demonstra¢do da indispensabilidade destes custos» (fls. 416).

Ja no acoérddo fundamento o que se considerou foi que a impugnante logrou demonstrar que um
individuo que néo fazia parte da geréncia nem era funcionario da empresa «lhe prestava servigos, pois
que, embora se encontrasse ja reformado, auxiliava o respectivo gerente, visitando clientes, fornecedores,
bancos e seguros, no interesse da sociedade, pagando-lhe esta, somente, as despesas de deslocagdo que
ele suportava nessa actividade» (fls. 498-A).

Ou seja, a divergéncia entre os dois acorddos refere-se, também, e apenas, directa e concretamente
a apreciagdo que foi feita da matéria de facto.

Nao se vislumbrando, por isso, que sobre as questdes de direito em analise nos arestos em con-
fronto exista, de facto, oposi¢do que sirva de fundamento ao presente recurso.

E, neste contexto, ndo se verificando oposi¢ao de solugdes juridicas sobre a questio fundamental
de direito, o recurso deve ser julgado findo, por falta dos necessarios pressupostos para a sua aceitagao.

IV — Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Sec¢do de Contencioso
Tributario do STA em julgar findo o recurso (artigo 284.%, n.° 5 do CPPT).

Custas pela recorrente, fixando-se a taxa de justica em € 300 e a procuradoria em metade.

Lisboa, 15 de Junho de 2011. — Antonio Francisco de Almeida Calhau (relator) — Domingos
Branddo de Pinho — Jodo Antonio Valente Torrdo — Joaquim Casimiro Gongalves — Isabel Cristina
Mota Marques da Silva — Dulce Manuel da Conceig¢do Neto.

Acordao de 15 de Junho de 2011.

Assunto:

Oposigdo a execugdo fiscal. Fundamentos. Falta de requisitos do titulo executivo.

Sumario:

A falta de requisitos do titulo executivo, que, quando ndo puder ser suprida por prova
documental, constitui nulidade insanavel do processo de execug¢do fiscal - artigo 165°,
n.° 1, alinea b) do CPPT -, ndo constitui fundamento de oposi¢do, ndo sendo enqua-
dravel na alinea i) do n.° 1 do seu artigo 204°.

Processo n.° 705/10-50.

Recorrente: M. Simdo, S. A.

Recorrida: Caixa Geral de Aposentagdes.
Relator: Ex.™ Sr. Cons.° Dr. Pimenta do Vale.

Acordam no Pleno da Sec¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

1 — M. SIMAO, SA, melhor identificada nos autos, deduziu, no Tribunal Administrativo e Fiscal
de Almada, oposi¢do a execugdo fiscal n.° 3697200401078950, por dividas a Caixa Geral de Aposen-
tagdes, no montante de € 93.338,88, relativamente ao periodo de Novembro de 1999, Dezembro de
2000, Fevereiro a Dezembro de 2001 ¢ Janeiro de 2002.

Este tribunal, por sentenga de 19/02/09, julgou parcialmente procedente a oposigao, julgando pres-
critos os juros referentes as dividas de 1999 e 2000 e improcedente na restante parte (vide fls. 91 a 98).
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Inconformada, a oponente interpds recurso desta sentenca para a Sec¢do do Contencioso Tributario
do Tribunal Central Administrativo Sul (TACS) que, por decisdo de 23/02/10, negou provimento ao
recurso e confirmou a sentenga recorrida (vide fls. 155 e sgs.).

De novo inconformada, deste acorddo interpds recurso “nomeadamente por oposi¢do de acor-
ddos, nos termos do artigo 280° do CPPT” para o Pleno desta Sec¢do do Contencioso Tributario (vide
fls. 173), invocando, como fundamento do mesmo, oposic¢ao entre aquele acorddo e o Acordao do STA
de 18/2/98, prolatado por esta Seccdo do STA in rec. n.° 21.699 (vide fls. 288).

Admitido o recurso por despacho de 7/04/10 (vide fls. 180), a recorrente apresentou, nos termos
do disposto no artigo 284°, n.° 3 do CPPT, alega¢des tendentes a demonstrar a alegada oposicao de
julgados (vide fls. 184 e segs).

Por despacho do Exm® Relator do Tribunal Central Administrativo Sul considerou-se existir a
invocada oposicao de acorddos, pelo que foi proferido despacho a ordenar o cumprimento do disposto
no artigo 284°, n.° 5 do CPPT (vide fls. 198).

A recorrente apresentou alegagdes com as seguintes conclusdes:

“30-0O Acordao recorrido ¢ os invocados como fundamento, versam, também sobre situagoes
facticas substancialmente idénticas, e no &mbito de regime juridicos em tudo semelhantes como ja atras
se alegou e aqui se da por reproduzido.

31-No caso ora recorrido também nao:

a) Implicava a producdo de prova diferente da documental;
b) Nao envolvia a apreciacdo da divida exequenda;
¢) Nao representava a interferéncia da matéria exclusiva da entidade que houver extraido o titulo.

32-Sendo certo que a causa de pedir era parcialmente idéntica com a dos Doutos acérddo no que
concerne a nulidade do titulo, a sua inexequibilidade e ainda a incerteza e inexigibilidade da obrigagao.

33-Na verdade, a causa de pedir além da ja referida no nimero anterior, envolveu também com
vencimento o pagamento parcial da divida exequenda e a prescrigdo também parcial de juros, todos
Doutamente apreciados em primeira Instancia.

34-Logo, ndo se compreende porque razdo ndo se podia em sede de oposicao invocar a falta de
requisitos essenciais do titulo executivo.

35-Tendo a Administracdo Fiscal a faculdade de extrair novo titulo com todos os requisitos legais
¢ instaurar novo processo com base nele.

36-Por isso no processo de execucao fiscal, estar-se-a perante uma nulidade originaria que pode
ser conhecida oficiosamente e arguida até ao transito em julgado da decisdo final.

37-Aliés, neste sentido pode ver-se o Ac. do STA de 10-12-2003 recurso 1175/03 no qual se
entendeu que pelo facto do titulo executivo carecer de requisitos legais deveria ser instaurada nova
execugdo, possibilidade que também existe nos casos em que o titulo executivo foi anulado parcialmente
por erros qualitativos, o que foi o caso.

38-Deste modo o acordao recorrido violou o preceituado no artigo 204°, n°1 alinea 1), 163° e 165°
e o direito de defesa do contribuinte consagrado no artigo 20° e segs da CRP, artigos 3° e segs do CPA,
e 55%e segs da LGT.

Como resulta do exposto (artigos 30° e segs e 1° e segs) ficou demonstrada a oposi¢ao entre os
Acordio em apreco ja que os mesmos versam sobre a mesma questdo de direito e tiveram decisdes
opostas.

Nao obstante, sendo a questdo em aprego essencialmente de Direito, o Tribunal ndo estd limitado
ao aprecia-la ao alegado pela recorrente, sobre a existéncia daquela, como determina o Principio Geral
do Processo Civil.

Por isso nada obstara a que o Tribunal julgue reconhecida a existéncia da oposigdo por razdes
diferentes da invocada pelo recorrente.

Nestas circunstancias, a eventual omissao da demonstragdo da existéncia da oposicdo, ndo deve
obstar ao reconhecimento da alegada oposigao.

Nestes Termos e nos melhores de direito e sempre com o Mui douto suprimento de Vossas Ex-
celéncias, se pede que seja proferido Douto Acorddo no qual sejam reconhecida a alegada oposicédo e
em conformidade seja proferida decisdo anular a decisdo recorrida e a reconhecer a falta de requisitos
do titulo executivo, consequentemente a sua nulidade, sendo que a mesma é do conhecimento oficioso
e importa a anulagdo de todo o processado posterior a instauragdo do processo executivo como aqui
se pede.

A recorrida Caixa Geral de Aposentagdes contra-alegou, formulando as seguintes conclusoes:

1-Com excepgdo da parte da douta sentenca que julgou prescritos os juros referentes as dividas
de 1999 e 2000, a presente oposi¢cdo deve ser julgada improcedente;
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2-Atenta a enumeragdo taxativa dos fundamentos a oposig@o a execugdo fiscal prevista no n.°1
do art.° 204.° do C.P.P.T, a alegada nulidade do titulo executivo, com o fundamento de ndo se encontra-
rem indicadas as datas em que ocorreram os factos geradores das receitas, parece que a mesma devera
improceder, € uma vez que as razoes invocadas pelo oponente ndo tém qualquer enquadramento no
preceito acabado de citar;

3-Quanto a falta do requisito formal da indicagdo da localidade do devedor, como geradora da
nulidade do titulo executivo, € uma vez que apenas contém rua e nimero, tal invocagdo ndo consubs-
tancia qualquer fundamento de oposicao a execucao fiscal prevista na alinea i) do n.° 1 do art.® 204.°
do C.PP.T;

4-A alegada nulidade do titulo executivo deveria ter sido suscitada, como incidente, no proprio
processo de execugdo fiscal, o que ndo se verificou, além de que a nulidade do titulo executivo ndo
constitui facto modificativo ou extintivo posterior a liquidagdo, concluindo-se que ndo podendo a
nulidade do titulo executivo ser invocada em processo de oposi¢do a execugao, pelo que tal facto ndo
constitui fundamento de oposigdo a execugao;

5-Quanto a alegada prescri¢do das quantias que se encontram a ser exigidas nos autos, tudo de-
pendera do conceito que se tenha da natureza dos juros moratdrios a favor do Estado, considerando uns
autores como uma obrigac¢do acessoria da obrigacdo de imposto, uma sangao pela falta de pagamento
pontual, uma taxa compulsiva para obrigar o contribuinte ao pagamento das suas dividas tributarias ou
uma indemnizagdo de perdas e danos ou uma modificacdo objectiva da obrigacao fiscal.

6-Nao tendo tais juros moratorios a natureza de tributos ou prestacdes tributarias, ndo podera
ser-lhe aplicavel a norma do art.® 33.° do C.P.T. no respeitante a caducidade do direito, além de que
reportando-se os juros ao periodo de 1 de Janeiro de 1997 a 30 de Junho de 1998, a norma aplicavel
serd sempre a do art.’ 33.°do C.P.T. e ndo a do art.° 45.° da LGT, que s6 entrou em vigor posteriormente
ao periodo em causa;

7-Sendo o D. Lei n.° 49.168, de 5 de Agosto de 1969 o diploma que regula o regime dos juros
de mora das dividas ao Estado, aos seus servigos ou organismos autonomos e as autarquias locais,
provenientes de contribuigdes, impostos ou taxas e com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelo
D. Lei n.° 73/99, de 16 de Margo, e que entraram em vigor no dia 1 de Maio de 1999, tais juros nao
tém qualquer prazo de caducidade mas tdo somente de prescrigdo, que € de cinco anos a contar da data
do pagamento da divida sobre que incidem, pelo que aplicando tal diploma ao caso em aprego, apenas
serdo devidos os juros posteriores a 10 de Fevereiro de 1998;

8-Tendo em conta que o oponente foi citado para a presente execucdo, em 12 de Julho de 2006,
ndo se verifica a prescri¢do em relagdo aos juros referentes ao ano de 2001, como doutamente se refere
na sentenga recorrida;

9-A douta sentenga recorrida nao enferma de qualquer vicio ou ilegalidade, correspondendo, alias,
a mais correcta interpretacdo e aplicacdo da lei pelo que devera manter-se na integra, com as legais
consequéncias.

Nestes termos e nos mais de direito, doutamente supridos por V. Ex.’s, deve o presente recurso ser
julgado improcedente, por ndo provado e, em consequéncia, deve manter-se na integra a douta sentenca
recorrida, com as legais consequéncias.

O Exm° Procurador- Geral Adjunto, entendendo que se verifica antagonismo de solugdes juridicas
quanto a questao fundamental de direito equacionada pela recorrente, ¢ de parecer que deve ser mantida
a doutrina expendida no acordao recorrido, em consonéncia com jurisprudéncia do STA, que indica, e
em homenagem ao principio da interpretacdo e aplicagdo uniformes de direito.

Conclui, assim, pelo ndo provimento do recurso.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

2 — O aresto recorrido fixou a seguinte matéria de facto:

1. Em 22 de Dezembro de 2004, foi autuado o processo de execugao fiscal n.® 3697200401078950,
que corre termos no Servigo de Finangas de Seixal 2, onde é executada a sociedade M. Siméo, S.A.
por dividas a Caixa Geral de Aposentagdes no montante global de € 93.338,88 referentes aos periodos
de Nov.1999, Dezembro de 2000, Fevereiro a Dezembro de 2001 e Janeiro de 2002, (cft. doc. junto a
fls. 2 a 25 da copia do processo executivo junto aos autos);

2. A executada foi citada para o presente processo executivo em 12/07/2006 (cft. docs. juntos a
fls. 32 a 40 da cdpia certificada do processo executivo);

3. Em 09/06/2006, foi emitido “mandado de Penhora” contra a executada (cft. doc. junto a fls. 41
dos autos);

4. Em 20/07/2006, a Caixa Geral de Aposentacdes emitiu um oficio no qual informa que a exe-
cutada procedeu ao pagamento da quantia de €23.163,55 referente a quotas do pessoal, juros de mora
e coima, dos periodos de Dezembro de 2000 a Junho de 2001 (cftr. doc. junto a fls. 31 dos autos).

3 — Nao obstante o Relator do acordao recorrido ter proferido despacho em que a reconhece,
importa reapreciar se se verifica a alegada oposi¢do de acordios, ja que tal decisdo, como vem sendo



79

jurisprudéncia pacifica e reiterada deste STA, ndo s6 ndo faz caso julgado, como ndo impede ou deso-
briga o Tribunal de recurso de a apreciar (cft. art. 687°, n.° 4 do CPC).

O presente processo iniciou-se no ano de 2006, pelo que lhe € aplicavel o regime legal resultante
do ETAF de 2002, nos termos dos art’s 2°, n.° 1, e 4°, n.° 2, da Lei n.° 13/2002 de 19 de Fevereiro, na
redacc¢do dada pela Lei n.° 107-D/2003 de 31 de Dezembro.

Assim, “...a admissibilidade dos recursos de acorddos do Supremo Tribunal Administrativo por
oposicao de acordios, tendo em conta o regime previsto no art. 152.° do CPTA, depende da satisfagdo
dos seguintes requisitos:

— existir contradi¢@o entre o acorddo recorrido e o acorddo invocado como fundamento sobre a
mesma questdo fundamental de direito;

—adecisdo impugnada nio estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

Como ja entendeu o Pleno da Seccdo do Contencioso Administrativo deste Supremo Tribunal
Administrativo (Acérddo de 29-3-2006, recurso n.° 1065/05.), relativamente a caracterizagao da questdo
fundamental sobre a qual deve existir contradi¢@o de julgados, devem adoptar-se os critérios ja firmados
no dominio do ETAF de 1984 e da LPTA, para detectar a existéncia de uma contradi¢o:

—identidade da questdo de direito sobre que recairam os acoérdaos em confronto, que supde estar-
-se perante uma situac¢do de facto substancialmente idéntica;

— que ndo tenha havido alteragdo substancial na regulamentagfo juridica;

— que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solugdo oposta;

— a oposicdo devera decorrer de decisdes expressas e ndo apenas implicitas” (Acérdao do Pleno
desta Secgdo do STA de 14/7/08, in rec. n.° 616/07).

Vejamos, entdo, se tais pressupostos se verificam.

4 — Desde logo, ¢ de salientar que, muito embora nao conste dos autos se o acordao tido por fun-
damento transitou em julgado, tem este STA vindo a entender, em sintonia com o disposto no art® 763°,
n.°4 do CPC, na redacgdo anterior a reforma introduzida pelos Decretos-lei n.° 329-A/95 de 12/9 e
180/96 de 12/12, que se deve partir do pressuposto que o transito em julgado ocorreu, se o recorrido
nao alegar que o acérdao ndo transitou, como € o caso.

Por outro lado e como ¢ sabido, sdo as conclusdes da motivacao do recurso que delimitam o seu
objecto.

In casu, da analise dessas mesmas conclusdes ressalta a evidéncia que a questdo suscitada e que
estaria em oposi¢do com a que foi apreciada pelo Acordao desta Seccdo do STA de 18/2/98, in rec.
n.° 21.699 consiste em saber se a falta de requisitos essenciais do titulo executivo constitui fundamento
de oposicdo a execucdo fiscal.

Sendo assim, a apreciag@o do presente recurso ha-de circunscrever-se a referida questao.

Ora, no acordao recorrido decidiu-se que a nulidade do titulo executivo, por falta de requisitos
essenciais, nao constitui fundamento de oposicao.

Por sua vez, no acoérddo tido por fundamento decidiu-se em sentido oposto.

Em ambos os arestos a situagdo de facto é a mesma, pois ¢ arguida a nulidade do titulo executivo.

E muito embora o seu enquadramento legal ndo seja idéntico - no acérddo recorrido foi aplicado
o art® 204°, n.° 1, alinea i) do CPPT, enquanto que no acérdao fundamento estava em causa o art® 176°,
alinea g) do CPCI -, tal ndo assume qualquer relevancia, uma vez que e como resulta da comparagio
do texto de ambos preceitos legais, ¢ idéntica a sua redac¢ao, pelo que idéntico devera ser o seu enten-
dimento quanto ao enquadramento juridico que ambos consagram.

Sendo assim, hd, efectivamente, oposi¢ao de julgados, ndo obstante serem diferentes os norma-
tivos aplicaveis.

Posto isto, passemos, entdo, a apreciacdo da questdo que constitui objecto do presente recurso.

5 — Como vimos, consiste esta em saber se a nulidade do titulo executivo, por falta dos requisitos
essenciais e quando ndo puder ser suprida por prova documental, constitui fundamento legal admissivel
de oposicdo a execucdo fiscal.

Esta Sec¢do do STA tem vindo, ultimamente, a pronunciar-se uniforme e reiteradamente no sentido
propugnado no acérddo recorrido.

Por outro lado e muito recentemente, também o Pleno desta Sec¢do do STA se pronunciou no
mesmo sentido no Acdrdao de 6/5/09, in rec. n.° 632/08, em que o Relator € o mesmo, citando os
Acordaos também deste Pleno de 19/11/08, in rec. n.° 430/08 e de 17/12/08, in rec. n.° 364/08, pelo
que passamos aqui a transcrever.

Assim, refere-se no citado aresto que “A questdo dicidenda €, como ja se deixou referido, a de
saber se a nulidade do titulo executivo, por falta dos seus requisitos essenciais, ¢ quando ndo puder
ser suprida por prova documental, é, ou ndo, fundamento de oposicao a execugdo fiscal, nos termos da
alinea i) do n.° 1 do artigo 204.° do CPPT.
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Ora, ha que reconhecer que tal fundamento cabe na literalidade da referida norma pois que pa-
tentemente ndo envolve a apreciacao da legalidade da liquidacao — desde logo, é-lhe posterior — nem
interfere em matéria da exclusiva competéncia da entidade que emitiu o titulo.

Por outro lado, tal nulidade conduz a extingdo da execugdo pelo que, sendo este o fim primacial
da oposig¢do, ndo havera, por ai, obstaculo a predita resposta afirmativa.

Cfr. Jorge de Sousa, CPPT anotado, 2.° volume, nota 16 ao artigo 165.°.

Todavia, outros parametros ha a considerar.

Dispde o artigo 2.°, n.° 2, do Codigo de Processo Civil, que “a todo o direito (...) corresponde a
accdo adequada a fazé-lo reconhecer em juizo”.

E, em termos semelhantes, preceitua o artigo 97.°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria, que “a todo o
direito de impugnar corresponde o meio processual mais adequado de o fazer valer em juizo”.

Assim, a cada direito corresponde uma s6 ac¢do: unidade, que ndo pluralidade.

Cfr. 0 acordio do STJ, de 28 de Janeiro de 2003, in Colectanea, 166, p. 61.

Ora, o artigo 165.° do CPPT considera nulidade insanavel em processo de execugdo fiscal “a
falta de requisitos essenciais do titulo executivo, quando ndo puder ser suprida por prova documental”.

E estabelece o respectivo regime, e efeitos: a anulag@o dos termos subsequentes do processo que
do acto anulado dependam absolutamente, sendo (a nulidade) de conhecimento oficioso e podendo ser
arguida até ao transito em julgado da decisao.

A lei elegeu, pois, tipicamente, o respectivo regime legal: trata-se de uma nulidade.

E, como tal, estabelece-se igualmente o seu regime de arguigao.

Assim sendo, foi proposito legal desconsidera-la como fundamento de oposicao, ainda que seja
a mesma, substancialmente, a consequéncia resultante: a extingdo da execugdo consubstanciada na
nulidade do proéprio titulo.

Por outro lado, a tutela juridica concedida a nulidade ¢, até, mais consistente do que a resultante
da oposi¢do, na medida em que pode ser arguida até ao transito em julgado da decisdo final, que ndo
apenas no prazo de 30 dias contados da citagdo — cft. artigo 203.°, n.° 1, do CPPT.

Aliés, a entender-se dever ser conhecida pelo Chefe do Servigo de Finangas (ou, porventura, pelo
juiz — cft. o artigo 151.°, n.° 1, do CPPT), sempre o respectivo processo seria urgente — artigo 278.°,
n.° 5 — o que é mais consentineo com a celeridade querida para o processo de execucdo fiscal, atenta
essencialmente a sua finalidade de cobranga de impostos que visam “a satisfagdo das necessidades
financeiras do Estado e de outras entidades publicas” e a promogao da justi¢a social, da igualdade de
oportunidades e das necessarias correc¢oes das desigualdades na distribui¢@o da riqueza e do rendimento
—artigo 5.°,n.° 1, da Lei Geral Tributaria.

Nada, pois, parece justificar a apontada dualidade — em termos de nulidade processual da execu-
¢do fiscal e de fundamento de oposi¢do & mesma -, alias proibida nos termos do referido artigo 2.° do
Cédigo de Processo Civil.

Conclui-se, assim, que a nulidade da falta de requisitos essenciais do titulo executivo — nos termos
do artigo 165.°, n.° 1, alinea b), do CPPT — ndo é fundamento de oposigdo a execugdo fiscal por ndo
enquadravel no seu artigo 204.°, n.° 1, alinea 1).

No sentido exposto, e por mais recentes, cftr. os acoérdaos do Pleno do STA de 23 de Fevereiro de
2005 — recurso n.° 0574/04, tirado por unanimidade ¢ da Sec¢do de 23 de Outubro de 2007 — recurso
n.°026.762, de 14 de Margo de 2007 — recurso n.° 0950/06, de 28 de Fevereiro de 2007 — recurso
n.° 01178/06 e de 20 de Novembro de 2002 — recurso n.° 01701/02, expressando forte corrente juris-
prudencial no sentido ora proposto”.

6 — Nestes termos, acorda-se em negar provimento ao recurso, confirmando-se o aresto recorrido.

Custas pela recorrente, com procuradoria de 1/6.

Lisboa, 15 de Junho de 2011. — Francisco Antonio Vasconcelos Pimenta do Vale (relator) — An-
tonio Francisco de Almeida Calhau — Domingo Branddo de Pinho — Jodo Antonio Valente Tor-
rdo — Joaquim Casimiro Gongalves — Isabel Cristina Mota Marques da Silva — Dulce Manuel da
Conceigdo Neto.

Acordao de 15 de Junho de 2011.

Assunto:

Recurso por oposigdo de julgados. Falta de pressupostos.
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Sumario:

Se ndo se verifica, no recurso por oposi¢cdo de julgados, identidade substancial das
situagdes facticas em confronto, nem divergéncia de solugbes quanto a mesma
questdo de direito, deve o mesmo ser julgado findo, por falta de um dos pressu-
postos desse recurso de oposi¢do de julgados, nos termos do disposto no n.° 5 do
artigo 284.° do CPPT.

Processo n.° 802/10-50.

Recorrente: A...

Recorrido: Fazenda Publica.

Relator: Ex.™ Sr. Cons. Dr. Casimiro Gongalves.

Acordam no Pleno da Sec¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

RELATORIO

1.1. A..., com os demais sinais dos autos, recorre, por oposi¢do de acérddos, do aresto do Tribunal
Central Administrativo Sul que, revogando a sentenca proferida pelo Tribunal Tributario de Lisboa, a
qual, por sua vez, julgara improcedente a reclamacdo apresentada, nos termos dos arts. 276° e sgts. do
CPPT, contra a decis@o de penhora do imdvel da reclamante no ambito do processo de execucao fiscal
n.° 1589200801032348, indeferiu, por extemporanea, a referida reclamacao.

1.2. Admitido o recurso, a recorrente apresentou, nos termos do disposto no n.° 3 do art. 284° do
CPPT, alegacdes tendentes a demonstrar a alegada oposi¢do de julgados (fls. 495).

1.3. Por despacho do Exmo. Relator no TCAS, considerou-se existir a invocada oposicdo de
acordaos e foi ordenada a notificagdo das partes para deduzirem alegacdes, nos termos do disposto nos
arts. 284°, n.° 5 e 282, n.° 3, ambos do CPPT (fls. 511).

1.4. A recorrente termina as alegacdes do recurso formulando as conclusdes seguintes:

A) A questdo decidenda subjacente aos autos pode ser assim enunciada:

No ambito de uma Reclamagao Judicial deduzida nos termos e para os efeitos do artigo 276° ¢
segs. do CPPT, havendo omissdo no direito adjectivo tributario, e ndo havendo remissdo e/ou elei¢do
expressa do legislador sobre a regulamentagdo competente, qual o ordenamento processual que sub-
sidiariamente se devera aplicar, também em face da natureza do caso omisso, isto €, subjaz ou ndo
uma prevaléncia ou preferéncia na aplicacdo do ordenamento com assento no Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos (“CPTA”) sobre a disciplina adjectiva civilistica comum consignada no
Codigo de Processo Civil (“CPC”)?

B) Tal solugdo juridica é tanto mais pertinente e requerida a sua necessaria pacificagdo jurisdicional,
quanto ¢ divergente a resposta processual oferecida pelo CPTA e pelo CPC, como ¢ o caso sub judice.

C) Ao desaplicar o artigo 87°,n.° 2 do CPTA, em virtude do qual se achava transitada em julgado
a apreciacdo in casu dos respectivos pressupostos processuais, o aresto recorrido violou, inter alia, o
artigo 2° da Lei Geral Tributaria (“LGT”), o artigo 2° do CPPT, o artigo 7° do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (“ETAF”) e o artigo 1° do CPTA

D) Por seu lado, entre o Direito Administrativo e o Direito Fiscal persiste uma inelutavel e espe-
cial relag@o de parentesco e proximidade identitaria, ambos se subordinam conjuntamente ao regime
estatuido pela Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro (“ETAF”), e sob o angulo da axiomatica juridica,
os dois se projectam no ambito das relagdes entre o Estado-Administra¢do (potestas) e o cidadao.

E) Tal convergéncia vem expressamente acolhida no artigo 4°, n.° 1, alinea a), do ETAF, apro-
ximando o legislador a tutela dos direitos dos particulares, emanada das disposi¢des de normas/actos
administrativos e fiscais.

F) Nao se denega, como ¢ apodictico, a especificidade do Direito Fiscal face ao Direito Admi-
nistrativo, ¢ a dignidade emancipatoria da sua autondémica codificag@o e principios estruturantes, mas
em todo o caso

Q) tal differentia specifica ndo poderd atraicoar a sua pertenga, até pela comunhao de fins, ao
sub-sistema juridico ptblico, de que o Direito Administrativo € o tronco comum, ou sistematizacao
paradigmatica (Vide aresto do Tribunal de Conflitos, 29.11.2006, Processo n.° 016/06).

H) Alias, € o proprio legislador que atribui & ordem administrativa stricto sensu uma competéncia
“ubiqua” lato sensu e com caracteristicas de plenipotenciaria, para disciplinar todos os procedimentos em
que intervenha a Administra¢ao Publica no uso das prerrogativas de ius imperii (Vide artigo 2° do CPA).

I) Nesta conformidade, ndo surpreende, antes confirma tal umbilicalidade entre Direito Admi-
nistrativo e Fiscal, o artigo 2° da LGT, norma que revela uma natural e necessaria vocagdo subsididria
gradativa das respectivas normas, até em funcdo do critério eleito pelo legislador, a natureza do caso
omisso, dai a expressdo “aplicam-se sucessivamente”.

J) Conforme defende a mais Ilustre Doutrina, “a inclusdo do Codigo do Procedimento Administra-
tivo (C.P.A.) e demais legislagdo administrativa como direito subsidiario da Lei Geral Tributaria resulta
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de a autonomia do Direito Tributdrio como Direito Publico ndo ser absoluta. Essa aplicag@o subsidiaria
envolve, ndo apenas as normas de natureza adjectiva, como material das referidas leis”.

As lacunas do Direito Tributario sdo, assim, supridas pelo Direito Administrativo comum e néo
directamente pelo C.C. As normas sobre procedimento tributario incluidas na presente lei e na C.P.P.T.
revestem-se de natureza especial perante a C.P.A (...) reconhecendo, assim, a manifesta relagdo de
especialidade entre o Direito Tributdrio e o Direito Administrativo e o primado da aplica¢do dessas
normas sobre as de processo civil.

Somente em caso de lacuna da legislacdo administrativa, pois, se legitima, em regra geral, o recurso
ao C.C., o direito comum. O recurso as normas do Codigo de Processo Civil é meramente residual,
dado o C.P.C constituir ja nos termos do artigo 2°, alinea f), direito subsidiario do C.P.T”.

K) Na mesma senda, o artigo 2° do CPPT refor¢a aquela vinculagdo subsidiaria na aplicag¢@o do
Direito, “Porém, quando regulamentagdo potencialmente adequada se encontrar em mais do que um
dos blocos normativos indicados neste art. 2°, parece dever dar-se prioridade ao que vem indicado em
primeiro lugar. (¢ o que sucederd, por exemplo, relativamente a normas sobre processo nos tribunais
administrativos e normas de processo civil, em que se devera dar primazia as primeiras). Relativa-
mente ao processo judicial tributario serdo aplicaveis subsidiariamente, em primeira linha, as normas
processuais dos codigos e demais legislagdo tributaria e sobre a organizagdo e processo nos tribunais
administrativos e fiscais e, na falta delas, as normas do processo civil”.

L) Por outro lado, a supremacia da aplicacdo subsidiaria do CPTA sempre relevaria da aplicacdo do
artigo 7° do ETAF, em consonéncia e sintonia com aquela interpretacdo juridica esgrimida do artigo 2°
da LGT e artigo 2° do CPPT.

M) Tem sido este o sufragio undnime deste Venerando Tribunal “De acordo com o disposto no
art. 2° do CPPT as normas processuais dos codigos e demais legislacao tributaria e sobre a organizagio
e processo nos tribunais administrativos e fiscais s@o aplicaveis subsidiariamente ao processo judicial
tributario e, na falta delas, as normas do processo civil” (veja-se a titulo meramente exemplificativo o
novel aresto do Supremo Tribunal Administrativo, 01.09.2010, Processo n.° 0653/10).

N) Por outro lado, no seio do proprio contencioso tributario, sempre que estdo em causa, os de-
mais actos administrativos em matéria tributaria, (que ndo o acto de liquidagao), a disciplina processual
aplicavel é o proprio CPTA, em virtude da renuncia expressa do legislador tributario na regulamentagao
daquelas matérias, pelo que se surpreende uma espécie de atribui¢do concorrente aquele diploma ab initio.

O) Dispde o artigo 97°,n.° 2 do CPPT que: “O recurso contencioso dos actos administrativos em ma-
téria tributaria, que ndo comportem a apreciacao da legalidade do acto de liquidagdo, da autoria da admi-
nistragdo tributdria, compreendendo o governo central, os governos regionais € 0s seus membros, mesmo
quando praticados por delegacdo, ¢ regulado pelas normas sobre processo nos tribunais administrativos”.

P) Sendo que, a fronteira que separa o emprego dos meios processuais matizados no CPPT, dos
meios proprios do contencioso administrativo vem a ser o conteido do acto impugnado, embora tudo
se passe, como ¢ bom de ver, no ambito do Processo Judicial Tributario.

Q) Conforme conclui a Doutrina, “embora ndo seja usual a determinagdo do meio judicial adequado
através do conteudo do acto e ndo da sua natureza ou do procedimento administrativo ou tributario em
que ele foi proferido, € claro que a alinea d) do n.° 1 e o n.° 2 deste art. 97° fazem depender a opgao
pela impugnacdo ou pela ac¢do administrativa especial (recurso contencioso) do contetido do acto e
nao de qualquer outro factor”.

R) Nesta esteira tem caminhado o Douto entendimento perfilhado pacificamente pela nossa juris-
prudéncia: “No caso em aprego, estando em causa uma ac¢do administrativa especial de acto adminis-
trativo em matéria tributaria que ndo comporta a aprecia¢do da legalidade do acto de liquidacao, ndo
assuma qualquer especialidade em face do direito administrativo, dai a remiss@o da disciplina daqueles
processos para o Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos” (Acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo, 24.09.2008, Processo n 0175/07).

S) Logo, também por aqui, deve o Douto Acdrddo recorrido ser revogado, atenta a indisputada
primazia da aplicacdo subsidiaria do CPTA sobre o CPC em caso de omissdo do legislador tributario,
dado que é o proprio que atribui essa competéncia adjectiva (no ambito do Processo Judicial Tributa-
1i0), sempre que ndo estd em causa a apreciacdo da legalidade do acto de liquidagdo, como ¢ o caso
dos autos.

T) Robustecendo tudo quanto se vem de alegar, acresce que a Reclamacdo Judicial disciplinada
no artigo 276° e segs. do CPPT partilha de uma natureza que a aproxima e identifica do tradicional
recurso contencioso, hoje, ac¢do administrativa especial (cft. artigo 191° do CPPT).

U) E que, e ndo obstante a nomenclatura adoptada, até porque “independentemente da designagao
adequada, que ¢ matéria sobre a qual o legislador ndo tem ideias muito assentes, a reclamagao prevista
neste art. 276°” constitui um incidente do processo de execugao fiscal, por ser uma ocorréncia estranha
ao desenvolvimento normal do processo, mas deve ser tratada, quanto aos requisitos da respectiva pe-
ticdo como sendo uma ac¢do de impugnacio, por ser essa a natureza que lhe ¢ atribuida pelo art. 49°,
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n.° 1, alinea a), subalinea iii), do ETAF de 2002, que ¢ o mais recente diploma que se pronunciou sobre
esta matéria”

V) Tanto ¢ que, na Reclamacdo Judicial, o acto objecto da cognicdo jurisdicional nunca podera
ser o acto tributario stricto sensu — o acto de liquidagdo (cft. artigo 151° do CPPT), mas qualquer dos
actos administrativos em matéria tributaria praticados pelo 6rgio da execugao fiscal.

W) Logo, o meio processual subsidiariamente aplicavel sempre seria, atenta a sua natureza, a
impugnagao de actos administrativos nao tributarios — isto €, o recurso contencioso ou ac¢do adminis-
trativa especial,

X) Nem poderia deixar de ser, ja que “configurando-se o incidente de reclamagcdo como uma
accdo de impugnagdo [designagdo que lhe ¢ expressamente atribuida na subalinea iii) da alinea a) e
na alinea d) do n.° 1 do art. 49° do ETAF de 2002] enxertada no processo de execu¢ao fiscal e com
tramitagdo especial, nos casos omissos, quando ndo seja de aplicar analogicamente normas do CPPT
deverdo aplicar-se as normas do CPTA que regulam a acgdo administrativa especial, que sdo as ade-
quadas a impugnacao de actos praticados pelas autoridades administrativas. E nesse sentido que aponta
a natureza do caso omisso que, em face do disposto no art. 2°, alinea c) do CPPT ¢é o factor que dita a
determinacédo da legislagdo subsidiaria aplicada”.

Y) Admitida a aplicacdo subsididria preferente do CPTA, ndo pode a Recorrente igualmente
consentir na adop¢ao da tramitacdo processual da Ac¢do Administrativa Comum (como o fez o Douto
Acdrdao recorrido), porquanto “o campo de aplicagdo de cada forma de processo € estabelecido pela
lei por referéncia aos diferentes tipos de pretensdes que podem ser deduzidos em juizo e a nova con-
traposi¢do que o CPTA estabelece entre as formas da ac¢do administrativa comum e da ac¢do adminis-
trativa especial assenta no critério de saber se o processo diz ou ndo respeito ao exercicio de poderes
de autoridade por parte da Administrag@o.

E assim que, de acordo com o art. 46° que seguem a forma da ac¢@o administrativa especial os
processos impugnatorios dirigidos & remocdo de actos de autoridade praticados pela Administragdo
(actos administrativos ou normas regulamentares) bem como os processos dirigidos a condenacao da
Administrag@o a emissdo desses actos de autoridade (actos administrativos ou normas regulamentares).
Nos restantes casos, ou seja, sempre que nele ndo sejam deduzidos estes tipos especificos de preten-
soes, o processo deve ser tramitado segundo a forma da ac¢io administrativa comum (cft. artigo 37°)”
(Acoérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, 21.02.2008, Processo n.° 01145/05).

7) “Neste caso, o recurso a ac¢do administrativa especial justifica-se por estarem em causa
actuacdes da Administracdo que envolvem o exercicio de poderes de autoridade que impdem certas
especificidades do modelo processual a seguir”.

AA) E nenhuma duvida se levanta sobre a acomodag@o da pretensdo material deduzida no &mbito
de uma Reclamagdo Judicial a factispecie do artigo 46° do CPTA, atenta a sua indesligavel conexao
objectiva com o objecto da Ac¢do Administrativa Especial

BB) Sendo certo que ¢ “de notar que a ac¢do administrativa especial ndo constitui um meio pro-
cessual especifico, mas antes um modelo de tramitacdo a que se reconduzem certo tipo de pretensdes
judiciais”.

CC) Ao nio conceder a aplicacdo subsidiaria do CPTA, e do regime processual gizado na trami-
tagdo da Accdo Administrativa Especial, o douto Acérdao recorrido desaplicou, bem assim, ilegitima
e ilegalmente, o artigo 87°, n.° 2 daquele diploma.

DD) Nessa conformidade, fica coberta pela indiscutibilidade do caso julgado formal a apreciagdo
dos pressupostos processuais, € ao contrario do regime civilistico, independentemente de os mesmos
terem sido objecto de concreta cogni¢ao no despacho saneador.

EE) A sua defesa assenta no duplo vector: necessidade de estabilizag¢do da instincia e promogao
da justica material, assim se rechacando a ubiquidade da alegabilidade de vicios de indole formal para
obstar a uma pronuncia decidente de mérito sobre a sorte do litigio

FF) Designadamente, quanto estamos no ambito de uma relagao juridica vertical entre o Estado
(detentor do ius imperii), e o particular administrado (como é o caso da relagdo jus-tributaria, mormente
ja em sede de execugdo fiscal), objecto da agressdo ou lesdo sobre os seus direitos subjectivos mais
fundamentais.

GG) Assim o tem sufragado a jurisprudéncia: “Concentra-se, assim, o saneamento do processo num
unico momento processual, mesmo relativamente as questdes prévias que nao tenham sido apreciadas
e que, assim, ja ndo podem ser suscitadas nem decididas mais tarde. E porque o juiz tem o dever de
suscitar e resolver no despacho saneador, todas as questdes que obstem ao conhecimento do objecto
do processo, sob pena de preclusdo, forma-se caso julgado formal mesmo sobre a sua inexisténcia, se
o tribunal as ndo apreciar, pelo que se requer, “assim, um particular cuidado na elaboragdo desta parte
do saneador, para ndo deixar prosseguir um processo malsdo, eivado de uma irregularidade que até o
pode tornar inutil” (Cfr. Esteves de Oliveira, CPTA anotado, vol. 1, p. 515) A questdo da caducidade
do direito de ac¢do ndo pode, pois, ser ora apreciada, por precludida” (Acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo, 07.02.2007, Processo n.° 0745/06).



84

HH) Neste sentido, mister é concluirmos que “o artigo 87°, n°2, configura uma situacao de caso
julgado tacito, que deriva de as partes ndo terem suscitado nos articulados a excepgdo dilatoria que
poderia por termo ao processo ¢ de o juiz ndo ter apreciado oficiosamente essa excepgao dilatdria, como
lhe competia, na fase do saneador”

IT) Na verdade, compreende-se a distingdo de regimes, dado que ndo estamos no dmbito de uma
horizontal demanda civilistica de interesses privados, mas integrados numa relagdo juridica adminis-
trativa naturalmente vertical e ablativa

JJ) Assim se explicando, que a sorte do litigio para o particular (na defesa dos seus direitos subjec-
tivos, maxime, das suas liberdades e garantias fundamentais - atenta a desigualdade de poderes entre o
Estado e o cidaddo), ndo possa ser a todo tempo repreendida e abortada por questdes de indole formal,
com preteri¢do da apreciacdo do mérito daquela fundamental pretensao.

Termina pedindo a revogagao do acorddo recorrido, com as legais consequéncias, mormente dar-se
por verificado o transito em julgado da apreciacdo dos respectivos pressupostos processuais, devendo-se
nessa conformidade apreciar de mérito o Recurso Jurisdicional oportunamente interposto.

1.5. A Recorrida Fazenda Publica apresentou contra-alegacdes, concluindo do seguinte modo:

1) O recurso ndo deve ser admitido por nao existir identidade quanto as situacdes de facto
verificando-se que o Acorddo fundamento ndo se encontra em oposi¢do com o Acodrddo recorrido,
ndo estando, por esse motivo preenchidos os pressupostos processuais para a sua admissibilidade com
fundamento bem oposi¢ao de julgados.

2) Ainda que se admitisse o recurso, a decisdo que mais adequada se mostra neste caso, ¢ a acolhida
pelo Douto Acordao recorrido, para cuja fundamentagao se remete integralmente.

Pelo que o presente recurso deve ser rejeitado por falta dos necessarios pressupostos para a res-
pectiva aceitagdo e, ainda que admitido, devera ser considerado improcedente.

1.6. O MP emite Parecer no sentido da inexisténcia da oposicao de julgados, nos termos seguintes:

«FUNDAMENTACAO

1. Pressupostos para o seguimento do recurso.

Sao requisitos legais cumulativos do conhecimento do recurso por oposi¢do de acérdaos:

- identidade da questio fundamental de direito

- auséncia de alteragdo substancial da regulamentagao juridica

- identidade de situagoes facticas

- antagonismo de solugdes juridicas (art.30° alinea b”) ETAF aprovado pelo DL n.° 129/84, 27 Abril)

A alteracdo substancial da regulamentagdo juridica relevante para afastar a existéncia de oposig@o
de julgados verifica-se «sempre que as eventuais modificacdes legislativas possam servir de base a
diferentes argumentos que possam ser valorados para determinacdo da solugao juridica» (acoérddaos STA
Pleno secgdo de Contencioso Tributario 19.06.96 processo n.® 19 532; 18.05.2005 processo n.° 276/05)

A oposigao de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes facticas, enten-
dida ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsun¢do as mesmas normas
legais (Jorge Lopes de Sousa CPPT anotado e comentado 5* edi¢do 2007 Volume II p. 809; acérdao
STJ 26.04.1995 processo n.° 87156)

A oposicdo e solugdes juridicas exige ainda proniincia expressa sobre a questdo, nao bastando a
pronuncia implicita ou a mera consideracao colateral, tecida no ambito da apreciacdo de questdo distinta
(acordaos STA Pleno SCT 6.05.2009 processo n.° 617/08, 26.09.2007 processo n.° 452/07; acordaos
STA SCT 28.01.2009 processo n.° 981/07); 22.10.2008 processo n.° 224/08)

2. Aplicando estas considerag¢des ao recurso sob analise:

As situagdes facticas subjacentes as questdes juridicas equacionadas e resolvidas nos arestos em
confronto sdo manifestamente distintas (nos termos descritos nos respectivos probatdrios), determinando
a inexisténcia de questdo juridica fundamental com solugdes antagonicas.

I. Acérdao recorrido

Questdo decidenda: oficiosidade do conhecimento da caducidade do direito de reclamacgdo contra
acto do orgdo da execucdo fiscal (penhora de prédio urbano), apesar de ndo suscitada pela Fazenda
Publica e pelo Ministério Publico (art. 276° CPPT)

A solugdo juridica adoptada no sentido da oficiosidade do conhecimento radicou na aplicagao do
art. 234°n.° 5, 2° segmento CPC/art. 2° alinea e) CPPT

II. Acordao fundamento

Questdo decidenda: legalidade da apresentacdo de nova peticdo de reclamacdo contra acto do
orgdo da execucdo fiscal (art. 476° CPC), na sequéncia de indeferimento de anterior reclamagao, apre-
sentada ap6s convite para aperfeigoamento de originaria reclamac@o por falta de indicagdo do valor e
de conclusdes (art. 314°n 3 CPC)

A solugdo juridica adoptada no sentido do indeferimento da ultima peticdo cronologica radicou
na inaplicacdo do art. 476° CPC, no caso de ter respondido a convite para aperfeigoamento de anterior
peticdo apresentando nova peticao.
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3. A decisdo do relator no tribunal recorrido que reconheceu a oposi¢ao de acérdaos (fls. 511/512)
ndo impede que o pleno da sec¢do decida em sentido contrario no julgamento do conflito de jurispru-
déncia, o qual pressupde oposi¢ao de solugdes juridicas (Jorge Lopes de Sousa CPPT anotado 5% edigdo
2007 Volume II p. 814)

CONCLUSAO

O recurso deve ser julgado findo, por inexisténcia de oposi¢ao de solucdes juridicas.»

1.7. Corridos os Vistos legais, cabe decidir.

FUNDAMENTOS

2. No acoérdao recorrido julgaram-se provados os factos constantes do Probatdrio da sentenca
(conforme als. A) a I), a seguir transcritas) acrescentando, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1
do art. 712°, do CPC, a factualidade especificada na alinea J), tudo nos termos seguintes:

A) Em 31/05/2008 foi instaurado a reclamante, no servigo de finangas de Torres Vedras, o processo
de execucdo fiscal n.° 1589200801032348 e apensos, no montante total de € 13.065,97.

B) Em 07/06/2008 foi remetido a reclamante aviso postal para a sua citagdo no ambito do processo
de execucdo fiscal, que ndo veio devolvido.

C) Em 29/10/2009 a reclamante foi citada pessoalmente.

D) Em 09/11/2009 foi efectuada a penhora do prédio urbano inscrito na matriz sob o n.° 2510 da
freguesia do Turcifal, Concelho de Torres Vedras.

E) O prédio mencionado na alinea anterior tem o valor patrimonial de € 153.390,00.

F) A penhora foi registada na conservatdria do registo predial de Torres Vedras — AP. 4603 de
2009/11/18.

G) No registo predial de Torres Vedras relativamente ao prédio mencionado em D) encontram-se
as seguintes inscri¢des:

a. AP. 48 de 2005/09/08 hipoteca voluntaria a favor da Econémica Montepio Geral, no valor de
€252.143,40;

b. AP. 49 de 2005/09/08 hipoteca voluntaria a favor da Caixa Econémica Montepio Geral, no
valor de € 17.524,00;

c. AP. 103 de 2006/06/02 penhora a favor da Fazenda Nacional, no valor de € 2.755,47;

d. AP. 59 de 2007/12/03 penhora a favor da Fazenda Nacional, no valor de € 2.156,12;

e. AP. 46 de 2008/02/20 penhora a favor da Fazenda Nacional, no valor de € 3.159,10;

f. AP. 5180 de 2009/03/023 penhora a favor da Fazenda Nacional, no valor de € 139.445,01.

H) Nao sao conhecidos dos servigos de finangas quaisquer outros bens pertencentes a reclamante
para além do penhorado nos autos de execugao fiscal.

I) Em 03/12/2009 a reclamante requereu o pagamento da divida em prestagdes.

J) A penhora do prédio urbano mencionada na matéria da alinea D) foi notificada a ora recorrente
por carta registada com A/R, o qual se mostra assinado em 17/11/2009, e a presente reclamacao foi
deduzida por requerimento que deu entrada no Servigo de Finangas de Torres Vedras em 7/12/2009
— cft. docs. de fls 38 e 38 v. ¢ 91 e segs dos autos.

3.1. Por despacho de 31/8/2010, o Exmo. Relator (no TCAS), considerou existir a invocada opo-
sicdo de acordaos, nos termos seguintes:

«As questdes conhecidas em ambos os acordios (recorrido e fundamento), sdo completamente
distintas. Contudo, a doutrina expendida no acérdao recorrido da inaplicabilidade das normas dos
arts. 87°,n.°2 e 89, n.° 1°, alinea b) do CPTA, para integrar caso omisso no ambito do CPPT, de de-
dugdo fora do prazo da reclamagdo de decisdo do o6rgio da execugdo fiscal, € completamente oposta a
doutrina do acoérdao fundamento, que defendeu que aquelas (ou outras) normas do CPTA sdo aplicaveis
«tout courty para integrar lacunas de regulamentacdo daquele CPPT, entendimento que, a ser julgado
procedente, levaria a revogacgao do acordao recorrido, pelo que propendemos a considerar existir, entre
os dois acordaos, a oposicdo exigida. (...)».

3.2. Porém, subidos os autos, o0 MP suscita desde logo no seu Parecer a questdo prévia atinente
a ndo verificagdo da alegada oposi¢do de julgados, pronunciando-se no sentido de que o recurso deve
ser julgado findo.

Importa, assim, apreciar prioritariamente tal questao.

Com efeito, apesar de o Exmo. relator do acorddo recorrido ter proferido o transcrito despacho em
que considera demonstrada a existéncia da alegada oposi¢do de acorddos, importa reapreciar se a mesma
se verifica, ja que tal decisdo, ndo faz, nesse ambito, caso julgado, como bem aponta o MP, nem impede
ou desobriga o Tribunal de recurso de a apreciar (cft. art. 685°-C, n.° 5 do CPC) — cftr. também neste
sentido Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e de Processo Tributario: Anotado e Comentado,
volume II, 5% ed., Lisboa, Areas Editora, 2007, p. 814 (nota 15 ao art. 284°), sendo, igualmente, juris-
prudéncia pacifica deste Supremo Tribunal que pode ser julgado findo o recurso jurisdicional fundado
em oposi¢do de acérddos, por inexisténcia de oposicdo, a tanto ndo obstando que, antes, o relator do
processo tenha proferido despacho considerando verificada essa oposicdo. ()

Vejamos, pois.
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4.1. Sendo ao caso aplicavel o regime legal resultante do ETAF de 2002, nos termos dos arts. 2°,
n.°1, e 4° n.°2, da Lei n.° 13/2002, de 19/2, na redaccao da Lei n.° 107-D/2003, de 31/12, (ja que a
presente reclamagdo deu entrada em 7/12/2009 e a respectiva execugdo foi autuada em 31/5/2008), a
admissibilidade do recurso por oposi¢do de acérddos, tendo em conta o regime previsto nos artigos 27°,
alinea b) do ETAF e 152° do CPTA, depende, como se deixou expresso no ac. de 26/9/2007, do Pleno
da Seccao do Contencioso Tributario deste STA, no processo n.® 0452/07, da satisfagdo dos seguintes
requisitos:

«— existir contradi¢do entre o acorddo recorrido e o acérddo invocado como fundamento sobre a
mesma questdo fundamental de direito;

—adecisdo impugnada ndo estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

Como ja entendeu o Pleno da Sec¢do do Contencioso Administrativo deste Supremo Tribunal Ad-
ministrativo (() Acérdao de 29-3-2006, recurso n.° 1065/05), relativamente a caracterizagdo da questdo
fundamental sobre a qual deve existir contradi¢ao de julgados, devem adoptar-se os critérios ja firmados
no dominio do ETAF de 1984 e da LPTA, para detectar a existéncia de uma contradicdo:

—identidade da questdo de direito sobre que recairam os acorddos em confronto, que supde estar-
-se perante uma situacdo de facto substancialmente idéntica;

— que ndo tenha havido alteragdo substancial na regulamentag@o juridica;

— que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solugdo oposta;

— a oposicao devera decorrer de decisdes expressas e ndo apenas implicitas (() Neste sentido,
podem ver-se os seguintes acorddos da SCA:

—de 29-3-2006, recurso n.° 1065/05;

—de 17-1-2007, recurso n.° 48/06;

—de 6-3-2007, recurso n.° 762/05;

— de 29-3-2007, recurso n.® 1233/06.

No mesmo sentido, pode ver-se MARIO AROSO DE ALMEIDA e CARLOS CADILHA, Co-
mentério ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 2* edi¢ao, paginas 765-766.)».

Por um lado, portanto, a oposi¢do devera decorrer de decisdes expressas, ndo bastando a pronuncia
implicita ou a mera consideragdo colateral, tecida no Ambito da apreciacdo de questdo distinta e, por
outro lado, a oposi¢@o de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes facticas,
entendida esta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsungéo as mesmas
normas legais.

4.2. Ora, no caso presente, como bem nota o MP, ndo se verifica entre os acordaos em confronto
divergéncia de solugdes expressas quanto a mesma questdo fundamental de direito.

Com efeito, considerando que foi instaurado processo de execucao fiscal contra a recorrente, no
ambito da qual foi efectuada a penhora de um prédio urbano, notificada a recorrente por carta regis-
tada com A/R, que se mostra assinado em 17/11/2009, e considerando que a presente reclamagao foi
deduzida em 7/12/2009, o acérdao recorrido (proferido pelo TCAS, em 25/5/2010 — cfr. fls. 450 a 454)
veio a decidir pelo indeferimento da reclamagfo, por extemporanea, revogando, consequentemente a
sentenca recorrida e mantendo a penhora efectuada.

E, para tanto, este aresto entende que a circunstancia de tal questio (tempestividade da reclamagao)
ndo haver sido apreciada na sentenga recorrida, ndo obsta a que agora dela se conhega, fundamentando-
-se, além do mais, no seguinte:

- tendo sido efectuada notificacdo por carta registada com aviso de recepcao (A/R), nos termos
do n.° 3 do art. 39° do CPPT, a notificacdo tem-se por efectuada na data em que aquele for assinado e
tem-se por efectuada na propria pessoa do notificando, mesmo quando o A/R haja sido assinado por
terceiro presente no domicilio do contribuinte;

- o disposto no art. 37° do CPPT apenas se reporta a falta de requisitos ndo comunicados ao con-
tribuinte relativos a actos em matéria tributaria e ndo a notificagdes de actos processuais praticados
nos processos de natureza judicial, pelo que a entrega de certiddo dos termos do processo executivo,
requerida no respectivo Servigo de Financgas, ndo pode constituir o termo inicial (dies a quo) relevante
para desencadear o inicio do prazo para a recorrente deduzir a reclamacgéo, pois relevante seria, antes,
a alegagdo de que a carta ndo lhe foi oportunamente entregue pela pessoa que assinou o A/R, o que ndo
foi sequer alegado nem comprovado;

- o facto de a Fazenda Publica ndo ter suscitado a questdo da caducidade do direito de reclamar,
nao constitui admissdo por acordo da factualidade correspondente, ao abrigo do n.° 2 do art. 490°, do
CPC, pois trata-se de matéria relativa a direitos indisponiveis, onde a confissdo ndo ¢ permitida, nos
termos do n.° 3 do art. 354° do CC, sendo certo que, nesta matéria rege o disposto no art. 112°, n.° 3,
do CPPT;

- o facto de a questdo da intempestividade da deducdo da reclamacgéo néo ter sido liminarmente
conhecida ou, sequer, na sentenca recorrida, ndo implica que sobre a mesma se tenha formado caso
julgado formal, uma vez que ndo tendo sido tal questdo expressamente conhecida em tal despacho ou
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sentenca, o seu conhecimento ndo fica precludido, como se estabelece no artigo 234°, n.° 5, do CPC,
norma que, alias, ja constava na anterior redac¢do do art. 479°,n.° 2, do CPC, e que corresponde mesmo
a reproducdo do § 2° do art. 483° do CPC de 1939.

- & situacdo em causa ndo ¢ aplicavel a disciplina da ac¢@o administrativa especial — art. 87°, n.° 2
do CPTA - dada a especifica previsdo para este tipo de acg¢des, diversa da prevista para a ac¢do admi-
nistrativa comum, quer por forca do disposto no art. 42°, n.° 1, do CPTA, que remete na tramitagao da
accdo administrativa comum para os termos do CPC, quer porque a aplicag@o subsidiaria para o CPC
deve ser directa, por via do art. 2°, alinea ¢) do CPPT, que directamente a prevé, pois sdo as normas do
CPC que expressamente ddo cobertura a situagdo omissa no CPPT.

- no caso, por entre a data da notificagdo da penhora (17/11/2009) e a data em que a reclamagéo
foi deduzida (7/12/2009), terem decorrido muito mais do que dez dias (s6 foi deduzida ao vigésimo
dia), contados continuadamente, ¢ manifesto que tal dedugdo foi extemporanea pelo que a mesma sé
pode ser indeferida.

Em suma, no acérdao recorrido decidiu-se que deve ser conhecida, oficiosamente, a caducidade do
direito de reclamacao (arts. 276° e sgts. do CPPT) contra acto do 6rgdo da execucao fiscal (penhora de
prédio urbano), apesar de essa questdo nao ter sido suscitada pela Fazenda Publica ou pelo Ministério
Publico, uma vez que o respectivo conhecimento nao fica precludido, como se dispde no n.° 5 (segmento
final) do art. 234° do CPC, aplicavel por for¢a do disposto na alinea ¢) do art. 2° do CPPT.

4.3. Por sua vez, no acordao fundamento (o acordao de 16/7/2009, do Tribunal Central Admi-
nistrativo Norte) estd em causa decisdo da 1? instdncia que rejeitou uma reclamagdo (deduzida, nos
termos dos arts. 276° e sgts. do CPPT, contra despacho do 6rgao da execugio fiscal que designou data
para venda de imovel penhorado) por ali se considerar que, tendo sido proferido despacho de aperfei-
¢oamento (convidando o autor a aperfeicoar a respectiva peti¢ao inicial, indicando o valor da causa e
formulando Conclusdes) mas nio tendo ele apresentado tempestivamente a petigdo corrigida, ndo ha,
neste caso, lugar a apresentagdo de nova peticao.

E no acorddo decide-se o seguinte:

- em caso de indeferimento liminar pode, em regra, haver lugar a apresentacdo de nova petigdo
inicial a luz da conjugagdo do disposto nos arts. 234°-A e 476° do CPC (possibilidade de o autor
apresentar nova peti¢do nos 10 dias subsequentes a notificagdo do indeferimento) ou a luz do regime
também consagrado nos arts. 88° e 89° do CPTA (possibilidade de o autor apresentar nova peti¢ao nos
15 dias subsequentes a notifica¢do do indeferimento);

- no caso, o regime do CPC ndo ¢ de aplicar subsidiariamente (j4 que quando a regulamentagdo
potencialmente adequada se encontrar prevista em mais do que um dos blocos normativos indicados
no art. 2° do CPPT, parece dever dar-se prioridade ao que vem indicado em 1° lugar); ou seja, se se
encontrar, no CPTA, uma norma capaz de suprir a omissdo, ndo ha que ir procura-la ao CPC.

- mas, no caso, também nao ha lugar a aplicagdo subsididria do regime consagrando nos citados
arts. 88° e 89° do CPTA, dado que aquela regra (possibilidade de apresenta¢do de nova petigdo ini-
cial) ndo opera (a luz de qualquer dos regimes supra mencionados - quer no regime do CPC, quer no
regime do CPTA), quando, apds ter sido proferido despacho de aperfeicoamento (convidando o autor
a aperfeicoar a respectiva peti¢ao inicial), ndo for apresentada, ou ndo for apresentada em tempo, a
peticdo corrigida.

4.4. Retornando, entdo, a questdo da admissibilidade do presente recurso por oposi¢do de acor-
ddos, julgamos que, atento o acima exposto, ndo se verifica, entre os acorddos em confronto, efectiva
divergéncia de solugdes quanto a questio de direito em analise nos dois recursos, ja que as situagdes
de facto subjacentes as questdes juridicas equacionadas e resolvidas nos acérddaos em confronto sdo
manifestamente distintas (conforme resulta, alias, dos respectivos Probatorios), determinando, assim,
a inexisténcia de questdo juridica fundamental com solugdes antagonicas.

Com efeito, a questdo decidida no acérdao recorrido substancia-se na oficiosidade do conheci-
mento da caducidade do direito de reclamagdo contra acto do 6rgdo da execucdo fiscal (penhora de
prédio urbano), apesar de ndo suscitada pela Fazenda Publica e pelo Ministério Publico. E a solugio
juridica adoptada (no sentido da possibilidade de tal conhecimento oficioso) radicou na aplicagdo
do disposto no segmento final do n.° 5 do art. 234° do CPC, que o acorddo em questdo entendeu ser
aplicavel por forca do disposto na al e) do art. 2° do CPPT, em virtude de no caso nao ser aplicavel a
disciplina da ac¢@o administrativa especial — art. 87°, n.° 2 do CPTA - dada a especifica previsdo para
este tipo de ac¢des, diversa da prevista para a ac¢do administrativa comum, quer por forga do disposto
no art. 42°, n.° 1, do CPTA, que remete na tramitacdo da ac¢cdo administrativa comum para os termos
do CPC, quer porque a aplicacdo subsidiaria para o CPC deve ser directa, por via do art. 2°, alinea ¢)
do CPPT, que directamente a prevé, pois sdo as normas do CPC que expressamente ddo cobertura a
situagdo omissa no CPPT.

Por seu lado, a questdo apreciada no acorddo fundamento reconduz-se a da (i)legalidade da
apresentagdo de nova peticao de reclamagdo contra acto do 6rgdo da execucdo fiscal, na sequéncia de
despacho de aperfeicoamento, a que nfo foi dado cumprimento, relativamente a uma primeira peti-
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¢do que ndo continha nem a indicacdo do valor da causa nem as pertinentes Conclusdes da alegacdo: o
acordao em causa decidiu que tal apresentacdo ndo ¢ legalmente admissivel, nem a luz das normas que
subsidiariamente serdo aplicaveis (os arts. 88° e 89° do CPTA), nem sequer a luz do também disposto
no art. 476° do CPC.

Do confronto entre os arestos em presenca resulta, pois, perante o exposto, que sdo diferentes e
distintas quer as situagdes de facto subjacentes as questdes juridicas apreciadas, quer as normas pro-
cessuais em aplicagdo, o que determina, no ambito da presente oposi¢do de acordaos, a inexisténcia de
questdo juridica fundamental com solu¢Ges antagdnicas.

5. Em suma, porque apenas ¢ relevante, para fundamentar o recurso por oposicao de julgados, a
oposicao entre solugdes expressas, sendo que a oposicao devera existir relativamente as decisdes pro-
priamente ditas e ndo em relagdo aos seus fundamentos (cfr. Jorge de Sousa e Simas Santos, Recursos
Jurisdicionais em Contencioso Fiscal, p. 424, acs. do Plenario deste STA, de 15/11/2006, rec. n.° 387/05,
bem como os acs. do Pleno desta Sec¢do do STA, de 15/9/2010, recs. n°s. 344/2009 e 881/2009), con-
cluimos que, no caso presente, a diversidade de solugdes a que o Tribunal chegou nos dois casos em
confronto ndo determina qualquer oposicao de julgados, na medida em que nao se verificam a alegada
identidade substancial das situagdes facticas em confronto e a divergéncia de solu¢des quanto 8 mesma
questdo de direito.

E, assim sendo, por falta de um dos pressupostos do recurso de oposicdo de julgados, este deve
ser considerado findo, atento o disposto no n.° 5 do art. 284° do CPPT.

DECISAO

Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario
do STA em julgar findo o recurso.

Custas pela recorrente, fixando-se a taxa de justica devida em € 300,00 e a procuradoria em
metade.

Lisboa, 15 de Junho de 2011. — Joaquim Casimiro Gongalves (relator) — Domingos Branddo
de Pinho — Francisco Antonio Vasconcelos Pimenta do Vale — Antonio Francisco de Almeida Ca-
lhau — Jodo Antonio Valente Torrdo — Antonio José Martins Miranda de Pacheco — Isabel Cristina
Mota Marques da Silva — Dulce Manuel da Concei¢do Neto.

(") Cft. o ac. deste STA, de 7/5/2003, proc. n.° 1149/02: «o eventual reconhecimento judicial da alegada oposicio de
julgados pelo tribunal recorrido, ao abrigo, nos termos e para os efeitos do disposto no referido art. 284° n.° 5 do CPPT néo
s6 ndo faz, sobre o ponto, caso julgado, pois apenas releva em sede de tramitagdo/instrugdo do respectivo recurso, como, por
isso, ndo obsta a que o Tribunal Superior, ao proceder a reapreciagdo da necessaria verificagdo dos pressupostos processuais de
admissibilidade, prosseguimento e decisdo daquele recurso jurisdicional, considere antes que aquela oposi¢do se ndo verifica
e, em consequéncia, julgue findo o recurso».

Acordao de 15 de Junho de 2011.

Processo n.° 1003/05-50.

Recorrente: Liberty Europeia de Seguros, S. A.
Recorrido: Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.
Relator: Ex.™ Sr. Cons. Dr. Pimenta do Vale.

Acordam no Pleno desta Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

1 — Liberty Europeia de Seguros, SA, melhor identificada nos autos, vem, nos termos do disposto
no art® 668°, n.° 1, alinea d) do CPC, arguir a nulidade do acérdao deste STA, de fls. 326 a 342, que
julgou findo o recurso para a uniformizacao de jurisprudéncia, uma vez que o mesmo nio conheceu de
duas questdes suscitadas pela recorrente, a saber: a alteracdo do objecto do recurso de uniformizagao
de jurisprudéncia, requerida nos art’s 21° a 24° da sua resposta a “contestacdo da Fazenda Publica...”
e o pedido de reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica, nos termos do art® 267°, 2° paragrafo do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, formulado no art® 150° da Ac¢do Administrativa
Especial (vide fls. 348 e segs.).

A Fazenda Publica respondeu nos termos que constam de fls. 386 e segs., que aqui se ddo por
integralmente reproduzidos para todos os efeitos legais.

O Exm® Procurador-Geral Adjunto ndo emitiu parecer, uma vez que “face a redaccao do art® 670°,
1 do C.P. Civil afigura-se-nos ndo haver interven¢ao do Ministério Publico no incidente de aclaragdo,
reforma ou pedido de declaracdo de nulidade de acordao...”.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.
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2 — Como ¢ sabido, a nulidade da sentenga por omissao de prontincia verifica-se quando o tribunal
deixe de se pronunciar sobre questdoes que devia apreciar (cfr. art® 125° do CPPT).

Na falta de norma neste diploma sobre os deveres de cognic¢ao do tribunal, hd que recorrer a norma
do art® 660°, n.° 1 do CPC, por for¢a do disposto no art® 2° alinea e¢) do CPPT.

Naquele normativo, impdem-se ao juiz o dever de conhecer todas as questdes que as partes te-
nham submetido a sua apreciagdo, exceptuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela solugdo
dada a outras.

O Supremo Tribunal Administrativo vem entendendo que, quando o tribunal consciente e funda-
damente ndo toma conhecimento de qualquer questdo, podera haver erro de julgamento, se for errado
o entendimento em que se baseia esse conhecimento, mas ndo nulidade por omissdo de pronuncia.

Esta s6 ocorrera nos casos em que o tribunal, pura e simplesmente, nao tome posi¢do sobre qual-
quer questdo que devesse conhecer, inclusivamente, ndo decidindo explicitamente que ndo pode dela
tomar conhecimento.

Posto isto e voltando ao caso em aprego, dispde o art® 152° do CPTA que “as partes e o Ministério
Publico podem dirigir ao Supremo Tribunal Administrativo, no prazo de 30 dias, contado do transito em
julgado do acordio impugnado, pedido de admissdo de recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia,
quando, sobre a mesma questao fundamental de direito, exista contradigdo...” (n°1).

E no seu n.° 2 estabelece que “a petigao de recurso ¢ acompanhada de alegagdo na qual se iden-
tifiquem, de forma precisa e circunstanciada, os aspectos de identidade que determinam a contradigao
alegada e a infrac¢do imputada a sentenca recorrida”.

Para no seu n.° 6 determinar que “a decisdo que verifique a existéncia da contradi¢do alegada
anula a sentenca impugnada e substitui-a, decidindo a questdo controvertida”.

Da conjugag@o destes preceitos legais ressalta, ndo sd, que, com o requerimento de interposigao
do recurso, devem ser juntas as respectivas alegacdes, mas também deve ser a indicado o acérddo em
relacdo ao qual o acorddo recorrido estd em oposicdo, ja que o recorrente deve, desde logo, identificar,
de forma precisa e circunstanciada, os aspectos de identidade que determinam a contradi¢do alegada.

(Ou seja, ao julgador compete apenas apreciar se existe contradi¢ao entre o acordao recorrido e
acordao tido por fundamento indicado pelo recorrente.)

Ora, na hip6tese vertente, a recorrente nao s6 indicou na motivagao do presente recurso o acorddo
tido por fundamento, como, inclusive, o juntou aos autos e foi em relagéo a este aresto que invocou a
contradi¢ao entdo existente com o acoérdao recorrido.

Sendo assim, era s6 em relagdo a este acordao, que devia haver pronuncia sobre o preenchimento
dos requisitos do interposto recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia.

Pelo que o Tribunal ndo tinha que se pronunciar sobre os referidos requisitos tendo em conside-
racdo os acorddos invocadas, em alternativa e a titulo subsididrio, na resposta de fls. 291 e segs., como
pretende, agora, o requerente.

Acordios esses, alias, indicados fora do prazo, como resulta supra.

Deste modo e nesta parte, falece a arguida nulidade por omissdo de prontncia.

3 — Por outro lado, tendo o recurso sido julgado findo, também nao tinha o Tribunal requerido
que se pronunciar sobre a questdo do reenvio prejudicial alegado na petigdo inicial da presente Acgao
Administrativa Especial.

Na verdade, o poder jurisdicional do tribunal de recurso, quando ndo haja oposi¢do, como € o
caso, esgota-se com a afirmacgdo da respectiva falta.

Pelo que, na falta dela, ndo havia que apreciar a referida questdo do reenvio prejudicial, bem como
qualquer outra que tenha a ver com o mérito da causa, por ficar assim prejudicada essa apreciacgao.

Deste modo, falece, também, a arguida nulidade por omissdo de prontincia.

4 — Nestes termos, acorda-se em indeferir o requerido.

Custas pelo requerente, fixando-se a taxa de justigca em € 99.

Lisboa, 15 de Junho de 2011. — Francisco Antonio Vasconcelos Pimenta do Vale (relator) — Jodo
Antonio Valente Torrdo — Antonio Francisco de Almeida Calhau — Domingos Branddo de Pinho — Joa-
quim Casimiro Gongalves — Isabel Cristina Mota Marques da Silva — Dulce Manuel da Conceigdo Neto.

Acordao de 15 de Junho de 2011.

Processo n.° 1076/09-50.

Recorrente: Fersado — Representagdes, S. A.
Recorrido: Fazenda Publica.

Relator: Ex.™ Sr. Cons. Dr. Miranda de Pacheco.
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Acordam no Pleno da Sec¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

1 — Fersado — Representagdes, SA, melhor identificada nos autos, reagindo ao acérdao deste Pleno
da Secgao proferido a fls. 234 e seguintes, vem requerer, em suma, seja anulado o acorddo recorrido
por contradi¢do com o acérddo fundamento, para o efeito invocando a previsdo normativa constante
do n.° 6 do artigo 152.° do CPTA, aplicavel ex vi do artigo 2.° do CPPT.

2 — A Fazenda Publica ndo respondeu.

3 — O Ex.mo Procurador-Geral Adjunto emitiu douto parecer no sentido da improcedéncia do
requerido

4 — Sem vistos, dada a simplicidade da questdo a conhecer.

Cumpre decidir.

5 — E por demais manifesta a falta de fundamento do que vem requerido.

Na verdade, o n.° 1 do artigo 666.° do CPC estabelece que “- Proferida a sentenga, fica imediata-
mente esgotado o poder jurisdicional do juiz quanto a matéria da causa”, sendo-lhe apenas licito, de
acordo com o n.° 2 do mesmo preceito, “rectificar erros materiais, suprir nulidades, esclarecer duvidas
existentes na sentenca e reformd-la nos termos dos artigos seguintes “

Ora, na situagdo em apre¢o, a requerente mostra-se inconformada com o decidido alegando para
tanto que fora cometido erro de julgamento traduzido no facto de, em seu entender, o acorddo recorrido
dever ter sido anulado por contradi¢do com o acérddo fundamento, ndo apontando ao acérdao proferido
a fls.234 e seguintes qualquer nulidade, duvidas a esclarecer, erro material que importe rectificar ou
necessidade de o reformar.

Como assim, por esgotamento do poder jurisdicional deste Tribunal quanto & matéria da causa, o
requerido tem necessariamente de improceder.

Termos em que se acorda indeferir o requerido.

Custas a cargo da requerente, fixando-se a taxa de justiga em trés unidades de conta.

Lisboa, 15 de Junho de 2011. — Antonio José Martins Miranda de Pacheco (relator) — Isabel
Cristina Mota Marques da Silva — Dulce Manuel da Conceigdo Neto — Domingos Branddo de Pinho —
Antonio Francisco de Almeida Calhau — Jodo Antonio Valente Torrdo — Joaquim Casimiro Gongalves.
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