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Deliberagdo do Conselho Superior do Ministério Publico, de 29 de
Novembro de 2006, publicada no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 249,
de 29 de Dezembro de 2006 (Deliberagao n.° 1811/2006) — delegacao
de poderes no Procurador-Geral da Republica;

Despacho do Procurador-Geral da Republica, de 14 de Dezembro
de 2006, publicada no Didrio da Republica, 2.% série, n.° 249, de 29 de
Dezembro (Despacho n.® 26 455/2006) — subdelegacado de poderes nos
procuradores-gerais distritais;

Despacho do Procurador-Geral da Republica, de 26 de Janeiro de
2007, publicada no Didrio da Republica, 2. série, n.° 39, de 23 de Fe-
vereiro de 2007 (Despacho n.° 2768/2007) — subdelegacédo de poderes
nos procuradores-gerais adjuntos coordenadores dos Tribunais Centrais
Administrativos, Norte € Sul;

Deliberacdo do Conselho Superior do Ministério Pablico, de 28 de
Maio de 2007, publicada no Didrio da Republica, 2. série, n.° 33, de 15
de Fevereiro de 2007 (Deliberagao (extracto) n.° 246/2007) — delegacdo
de poderes no Procurador-Geral da Republica;

Despacho do Procurador-Geral da Reptiblica, de 23 de Maio de 2008,
publicada no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 110, de 9 de Junho de
2008 (Despacho n.° 15859/2008) — subdelegagio de poderes no Vice-
-Procurador-Geral da Republica;

Quadro Complementar de Procuradores-Adjuntos — Aprovado por
deliberagao do Conselho Superior do Ministério Piblico, de 9 de Maio
de 2007, publicada no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 111, de 11 de
Junho de 2007 (Deliberagdo n.° 1040/2007;

Substitutos do procurador-adjunto — Deliberagdo do Conselho Supe-
rior do Ministério Pablico, de 17/09/2003, que fixou os procedimentos e
critérios para a nomeacao de substitutos do procurador-adjunto, publici-
tada no sitio da Procuradoria-Geral da Republica, www.pgr.pt.

Nogdes gerais de equipamentos informaticos e sistema operativos;

Sistemas de gestdo de bases de dados;

Nogdes de redes, telecomunicagdes e protocolos de comunicagdes;

Access 2000, 5.° Edigdo, de Sérgio Sousa, FCA

Guia para a Interligagdo de Redes locais, Frank J. Derfler, Jr. Editora
Campus

Montagem Reparac¢do e Manutencdo de Micros, Nelson Silva, Bras-
port

Hardware curso completo 4.* edigdo, Jos¢ Gouveia, Alberto Maga-
lhaes, FCA

Hardware para profissionais, Anténio Sampaio, FCA

TCP/IP basico e conectividade em redes, Lindeberg Barros de Sousa,
Editorial

Erica

Redes, guia pratico — Carlos E. Morimoto, GDH Press e Sul edi-
tores

Hard & Software, Curso Completo, José Antonio Carrigo

Designing Information Systems Securityt, Richard Baskerville

Diploma que regulamenta a base de dados da Procuradoria-Geral da
Repuiblica sobre a suspensdo provisoria de processos-crime — Decreto-
-Lei n.° 299/99, de 4 de Agosto
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Parecer n.° 69/2008

Eleitos locais — Presidente da Cimara Municipal — Verea-
dor — Incompatibilidade — Acumulag¢do de fun¢des — Remu-
nera¢io — Sector empresarial do Estado — Sector empresarial
local — Empresa participada.

1.2 O presidente e o vereador de cdmara municipal beneficiam de um
regime especial, estabelecido pelo artigo 6.° da Lei n.° 64/93, de 26 de
Agosto, que lhes permite o exercicio cumulativo de outras fungdes,
publicas ou privadas;

2.* O regime remuneratério que, em caso de exercicio cumulativo
de outras fungdes, lhes ¢ aplicavel, contém, no entanto, limitagdes ou
proibi¢des quanto a acumulagio de remuneragdes;

3.2 O exercicio, por aqueles eleitos locais, de quaisquer fungdes nas
empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas, que, nos termos
estabelecidos pelo artigo 2.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro,
integram o sector empresarial local, e nas quais 0 municipio detém
uma posi¢do dominante, esta sujeito a uma proibicéo absoluta quanto a
acumulac@o de remuneragdes, nos termos expressamente previstos pelo
n.° 1 do artigo 47.° do mesmo diploma legal;

4. O exercicio cumulativo de fungdes em empresas do sector ptblico
empresarial ndo participadas pelo municipio esta igualmente sujeito a
uma proibi¢ao absoluta quanto a acumulagido de remuneragdes, nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 7.° do Estatuto dos Eleitos Locais,
aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de Junho;

5.* De acordo com uma interpretagdo extensiva da norma don.° 1 do
artigo 47.°, conjugada com a do artigo 49.°, ambos da Lein.® 53-F/2006,
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e segundo um argumento de maioria de razdo, ¢ aplicavel ao exercicio
cumulativo de fun¢des em empresas participadas pelo municipio, sem
que tal participagdo lhe confira uma posi¢do dominante, e que se integram
no sector empresarial estadual ou regional, a proibi¢ao de remuneragdes
estabelecida na primeira norma.

Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento,
Exceléncia:

|

1 — Acolhendo sugestdo apresentada pela Inspec¢ao-Geral de Fi-
nangas (IGF), dignou-se Vossa Exceléncia solicitar parecer deste corpo
consultivo acerca do «regime remuneratorio aplicavel aos eleitos locais
em regime de permanéncia, que acumulem fungdes em empresas do
sector publico empresarial regional e estadual participadas pelos res-
pectivos municipios» (1).

2 — As duvidas que deram origem ao pedido de parecer suscitaram-se
no decurso de duas auditorias levadas a cabo por aquela Inspecgao-Geral,
no ambito do projecto intitulado “Controlo das despesas com pessoal
nos municipios”, nas quais foram detectados casos de eleitos locais,
em regime de permanéncia, que exercem, simultaneamente, fungdes
remuneradas em entidades do sector publico empresarial do Estado,
participadas pelos municipios, ¢ radicam, em especial, na revogagao,
pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro (que aprovou o novo regime
juridico do sector empresarial local), da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 7.°
do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado pela Lei n.° 29/87, de
30 de Junho (%), que, em matéria de regime remuneratério dos eleitos
locais em regime de permanéncia, dispunha pela seguinte forma:

«Aqueles que, nos termos da lei, exergam fungdes em entidades do
sector publico empresarial participadas pelo respectivo municipio nao
podem acrescer a sua remuneragao de autarca, a titulo daquelas fungdes,
e seja qual for a natureza das prestagdes, um montante superior a um
tergo do valor de base da remuneragdo fixada no artigo anterior».

3 — De acordo com o parecer juridico com que a IGF instruiu a pro-
posta de consulta deste corpo consultivo, com a revogacao da referida
norma deixou de estar regulado o regime de remuneragdo em caso de
acumulagdo de fungdes em entidades do sector publico empresarial
(local, regional ou estadual) participadas pelo municipio, suscitando-
-se a duvida sobre se «essa falta de regulacdo constitui uma lacuna,
susceptivel de integragdo através da aplicagdo das normas aplicaveis a
casos analogos e tendo em conta o espirito do sistema ou se corresponde
a um proposito deliberado do legislador ou da lei».

O mesmo parecer, considerando que «existe uma tendéncia do sistema
no sentido da proibicdo do exercicio simultaneo de fungdes nas cdmaras
municipais e de fungdes remuneradas em entidades publicas autarquicas e
em entidades publicas ndo autdrquicas, concretamente todas as entidades
do sector empresarial local [...] e as do sector empresarial publico ndo
participadas pelo municipio», e ndo vislumbrando razdes para «um trata-
mento diferenciado» relativamente as entidades integradas nos sectores
publicos empresariais regional ou estadual participadas pelos municipios,
propende a aceitar a tese da lacuna, com a consequente aplicagdo a estes
casos das normas aplicaveis aos casos analogos e “dentro do espirito do
sistema vigente nesta matéria”, o que aponta, ainda segundo o mesmo
parecer, «no sentido da proibi¢ao do exercicio simultaneo de fungdes nas
camaras municipais e de fungdes remuneradas nas entidades do sector
publico empresarial, independentemente de serem ou nao participadas
pelos respectivos municipiosy.

Cumpre emitir parecer.

II

1 — O regime de incompatibilidades e de remuneragdo dos autarcas
tem sido frequentemente abordado por este Conselho (*); contudo, o
leque de situagdes que se podem suscitar, bem como as sucessivas alte-
ragdes legislativas ocorridas, t€m implicado, em cada caso, a ponderagao
de diferentes especificidades.

Retomaremos, neste parecer, algumas passagens genéricas respeitantes
ao enquadramento do tema ou mesmo algumas conclusdes ja extraidas
em anteriores pareceres, que revelem pertinéncia e actualidade na abor-
dagem dos aspectos especificos que constituem objecto deste parecer.

2 — A presente consulta respeita apenas aos “eleitos locais em regime
de permanéncia”, tornando conveniente que, desde ja, se delimite esse
conceito.

De facto, embora o artigo 1.°, n.° 2, do EEL defina “eleitos locais”
como «os membros dos o6rgaos deliberativos e executivos dos munici-
pios e das freguesiasy, de acordo com o preceituado no artigo 2.°,n.° 1,
apenas desempenham as respectivas fungdes em regime de permanéncia,
os presidentes de cdmara, alguns vereadores (em numero e condi¢des
previstos na lei) e os membros das juntas de freguesia em regime de
tempo inteiro (*). Ora, nos termos do artigo 5.°, s6 os eleitos locais em
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regime de permanéncia tém direito a auferir uma remuneragdo mensal,
despesas de representagdo e outras contrapartidas remuneratérias (°);
consequentemente, sé eles sdo destinatarios das disposigdes sobre remu-
neragdes e regime de remuneragdes, que estdo na génese da consulta.

Por outro lado, embora nem todos os eleitos locais em regime de per-
manéncia sejam titulares de cargos politicos, a todos ¢ aplicavel o regime
de incompatibilidades estabelecido no artigo 6.° da Lei n.° 64/93, de 26
de Agosto (°), que contém o regime de incompatibilidades e impedi-
mentos de titulares de cargos politicos [e de altos cargos publicos (7)],
matéria com particular relevo no ambito deste parecer, e que passamos
a desenvolver.

3 — O principio da dedicagao exclusiva ao interesse publico daqueles
que exercem fungdes e cargos publicos inspira os diversos regimes de
incompatibilidades e de acumulagdo aplicaveis aos funciondrios e aos
titulares de cargos publicos e politicos.

Marcello Caetano (*) evidenciava que «s6 pode ser provido num cargo
publico o individuo que ndo exerga outra fungéo publica ou privada que
com ele seja incompativel»; a permissao de acumulagdo, quando tenha
lugar, pressupde, pois, a inexisténcia de incompatibilidades, definidas
pelo mesmo Autor como «impossibilidade legal do desempenho de
certas funcdes publicas por individuo que exerca determinadas activi-
dades ou se encontre em alguma das situagdes, publicas ou privadas,
enumeradas pela lei».

O artigo 269.° da Constitui¢do estabelece, no n.° 1, que os trabalha-
dores da Administragdo Publica e demais agentes do Estado e outras
entidades publicas estdo «exclusivamente ao servigo do interesse pu-
blico, tal como ¢ definido, nos termos da lei, pelos 6rgdos competentes
da Administracao».

Dai ndo resulta, porém, uma proibicdo absoluta da acumulacdo de
fungdes e cargos publicos, quer com outras fungdes ou cargos publicos,
quer com actividades privadas; de facto, o n.°4 do mesmo preceito
constitucional consagrando, como regra, a proibi¢ao da acumulagao de
empregos ou cargos publicos, ressalva os casos expressamente admitidos
pelalei, e 0 n.° 5 admite a acumulag@o desses empregos ou cargos com
o exercicio de actividades privadas, desde que ndo exista entre eles, e
nos termos da lei, qualquer incompatibilidade.

Como sintetiza Veiga e Moura, «[...] na acumulaggo de fungdes publi-
cas a regra geral € a da sua proibigdo, sendo a excepgdo composta pela
sua permissdo. Pelo contrario, na acumulagdo de fungdes ptiblicas com
privadas, a regra ¢ a da sua permissdo, sendo a excepgdo constituida
pelas incompatibilidades» (°).

Tem-se também entendido que o sistema de incompatibilidades visa
garantir ndo s o principio da imparcialidade no exercicio da admi-
nistracdo, mas também o principio da eficiéncia (boa administracdo).
Conforme referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, «trata-se de impedir
o exercicio de actividades que, pela sua natureza ou pelo empenhamento
que exijam, possam conflituar com a dedicagéo ao interesse publico ou
com o proprio cumprimento dos horarios e tarefas da fungdo publica» ().

Expostos estes principios gerais, cabe agora analisar o regime especial
aplicavel aos eleitos locais a que respeita este parecer.

4 — O artigo 117.°,n.° 1, da Constitui¢@o, remeteu para o legislador
ordinario a concretizagdo do regime de deveres, responsabilidades e
incompatibilidades aplicavel aos titulares de cargos politicos. Em con-
formidade, o regime juridico de incompatibilidades e impedimentos
aplicavel aos titulares de cargos politicos (e de altos cargos publicos)
esta actualmente consagrado na ja mencionada Lei n.° 64/93, de 26 de
Agosto.

O elenco de titulares de cargos politicos, para os efeitos previstos
neste diploma, consta do artigo n.° 2 do seu artigo 1.° e, a semelhanca do
previsto no diploma que anteriormente regulava a mesma matéria — Lei
n.° 9/90, de 1 de Margo — inclui, na alinea f), «o presidente e vereador
a tempo inteiro de cdmaras municipaisy.

Embora o artigo 4.° do diploma em analise consagre, relativamente
aos titulares de cargos politicos, a regra da exclusividade no exercicio
de fungdes, determinando que a titularidade dos respectivos cargos é
«incompativel com quaisquer outras fungdes profissionais remuneradas
ou ndo, bem como com a integragdo em corpos sociais de quaisquer
pessoas colectivas de fins lucrativos» (com excepgao das fungdes ou ac-
tividades derivadas do cargo ou exercidas por ineréncia), o n.° 1 ressalva,
desde logo, as disposigdes estatutarias dos deputados a Assembleia da
Republica e o regime dos autarcas, o qual é estabelecido pelo artigo 6.°
da mesma lei, nos seguintes termos:

«Artigo 6.°
Autarcas

1 — Os presidentes e vereadores de cdmaras municipais, mesmo
em regime de permanéncia, a tempo inteiro ou parcial, podem exer-
cer outras actividades, devendo comunicé-las, quando de exerci-
cio continuado, quanto a sua natureza e identificagdo, ao Tribunal
Constitucional e a assembleia municipal, na primeira reunido desta
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a seguir ao inicio do mandato ou previamente a entrada em fungdes
nas actividades ndo autarquicas.

2 — O disposto no nimero anterior ndo revoga os regimes de
incompatibilidades e impedimentos previstos noutras leis para o
exercicio de cargos ou actividades profissionais.»

Esta norma especial aplicavel aos autarcas, isentando-os da regra
da exclusividade a que estdo sujeitos, em geral, os titulares de cargos
politicos, tem, desde logo, um campo de aplicagdo pessoal que vai para
além daqueles que o artigo 1.° qualifica como titulares de cargos politicos
(ja que inclui também os vereadores de cdmaras municipais em regime
de tempo parcial). Por outro lado, o0 mesmo regime foi estendido, nos
termos das disposi¢des conjugadas do artigo 2.° da Lei n.° 12/98 e do
artigo 12.° da Lei n.° 11/96, de 18 de Abril, aos membros das juntas de
freguesia que exer¢gam o mandato em regime de permanéncia a tempo
inteiro ('"). Deste modo, e tal como haviamos referido, este normativo é
aplicavel a todos os eleitos locais em regime de permanéncia, aos quais
respeita este parecer.

5 — Numa breve retrospectiva — que se nos afigura de interesse para
a compreensdo das razdes subjacentes as opcoes legislativas — cabe re-
ferir que o artigo 2.%,n.° 1, da Lei n.° 9/90, que continha o anterior regime
de incompatibilidades dos titulares de cargos politicos (categoria em que
se integravam ja os presidentes e vereadores a tempo inteiro de cdmaras
municipais), impedia-lhes «o exercicio remunerado de quaisquer outras
actividades profissionais ou de fungéo publica que ndo derive do seu
cargo e do exercicio de actividades de representacdo profissional».

Porém, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 56/90, de 5 de
Setembro, foram previstas excepgoes aquele regime; por um lado, pas-
sou a considerar-se ndo incompativel com o exercicio dos respectivos
cargos, a participacéo de presidente e vereador a tempo inteiro de cdmara
municipal nos 6rgaos sociais de empresas que prosseguissem fins de
reconhecido interesse publico local e em que a respectiva autarquia ou
associag@o de municipios participasse, desde que o exercicio dessas
fungdes ndo fosse remunerado; por outro lado, permitiu-se que os ve-
readores em regime de meio tempo participassem em Orgéos sociais das
mesmas empresas, desde que a remuneragao percebida no exercicio de
tais cargos acumulada com a de vereador a tempo parcial ndo excedesse
a de vereador a tempo inteiro.

Segundo Nuno Salgado (%), estas excepgdes constituiam «um comple-
mento do direito que assiste aos municipios de participarem em empresas
de ambito municipal ou regional que prossigam fins de reconhecido
interesse publico local e se contenham dentro das atribuigdes definidas
para o municipio e que se acha contemplado na alinea /) do n.° 2 do
artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo, € que, na primitiva
redaccdo da Lei n.° 9/90, lhe tinha sido, de certo modo, limitadoy.

A Lein.® 9/90 foi revogada pela ja mencionada Lei n.° 64/93, cuja ver-
sdo originaria correspondia a que esta actualmente em vigor e que isentou
os autarcas da regra da exclusividade no exercicio desses cargos.

O regime introduzido pela Lei n.° 64/93 foi, posteriormente, modifi-
cado pela Lein.® 28/95, de 18 de Agosto, que sujeitou os presidentes de
camara e os vereadores a tempo inteiro ao principio da exclusividade,
apenas permitindo aos vereadores a tempo parcial o exercicio de outras
actividades, estabelecendo, contudo, mesmo quanto a estes, um conjunto
de incompatibilidades e diversas proibigoes.

Porém, a Lei n.° 12/98, de 24 de Fevereiro, revogou a norma, nesta
ultima redacgdo, repristinando a redacgéo originaria, ou seja, reintroduziu
o sistema que isenta os presidentes e vereadores de camaras municipais,
mesmo em regime de permanéncia, a tempo inteiro ou parcial, da regra
da exclusividade e estendeu-o aos membros das juntas de freguesia
em regime de permanéncia e a tempo inteiro, regime este que, como
vimos, se mantém em vigor e constituira referéncia fundamental deste
parecer.

Para melhor compreensio desta opgdo do legislador, merece mengéo
a intervengdo proferida pelo Deputado Jodo Amaral (**), no debate par-
lamentar, segundo o qual, a razdo subjacente a esta alteragdo respeitava,
além do mais, a participagdo dos municipios em empresas de dmbito
municipal ou regional que prosseguiam fins de interesse publico e se
continham no ambito das suas atribui¢des; também a Associagdo de
Municipios havia chamado a atengdo para o facto de os municipios ndo
poderem estar representados nos respectivos 6rgaos sociais «através de
eleitos locais em regime de permanéncia, ndo podendo assim defender
nos orgdos proprios dessas entidades, através de pessoas directamente
eleitas e em fungdes executivas, os pontos de vista do Municipio» (™).

6 — Resulta do exposto — tal como este Conselho tem referido em
anteriores pareceres ('°) — que beneficiam do regime de ndo exclusi-
vidade um universo de eleitos locais que compreende os presidentes
de camaras, os vereadores em regime de permanéncia (quer a tempo
inteiro, quer a tempo parcial), ¢ os membros das juntas de freguesia
em regime de permanéncia e a tempo inteiro, e que os unicos limites a
essa regra sdo os que, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 64/93,
resultem do que estiver estabelecido em matéria de incompatibilidades
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e impedimentos, noutras leis, para o exercicio de cargos ou actividades
profissionais.

I

1 — Vejamos, agora, o modo como, no EEL, o legislador estabeleceu
o regime de incompatibilidades e de remuneragdes dos eleitos locais a
que respeita este parecer.

Em conformidade com a evolugao legislativa atras descrita, foi intro-
duzida, pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, uma nova redac¢io ao
artigo 3.° ('), sobre “Exclusividade e incompatibilidades”, que passou
a dispor, no n.° 1: «O presidente e vereadores de caimaras municipais,
mesmo em regime de permanéncia, podem exercer outras actividades,
devendo comunica-las, quando de exercicio continuado, quanto a sua
natureza e identificagdo, ao Tribunal Constitucional e a assembleia
municipal [...].»

Porém, ndo obstante a manifesta amplitude das normas que permitem
aos autarcas a acumulagdo de fungdes (publicas ou privadas), ja as
normas que, no EEL, dispdem sobre as remuneragdes e o regime de
remuneragdes que lhes sio aplicaveis [artigos 6.°, 7.° ¢ 8.° (')] impdem
restrigdes quanto a acumulag@o de remuneragdes dai resultantes.

Apos as alteragdes introduzidas em 2004 e 2005 passou a ser a seguinte
a redacgao destes preceitos:

«Artigo 6.° (%)
Remuneracdes dos eleitos locais em regime de permanéncia

1 — Os eleitos locais em regime de permanéncia tém direito a
remunerag¢do mensal, bem como a dois subsidios extraordinarios, de
montante igual aquela, em Junho e Novembro.

2 — O valor base das remuneragdes dos presidentes das camaras
municipais € fixado por referéncia ao vencimento base atribuido ao
Presidente da Republica, de acordo com os indices seguintes, arre-
dondado para a unidade de euro imediatamente superior:

a) Municipios de Lisboa e Porto — 55 %;

b) Municipios com 40 000 ou mais eleitores — 50 %;

¢) Municipios com mais de 10 000 ¢ menos de 40 000 eleito-
res — 45%;

d) Restantes municipios — 40 %.

3 — As remuneragdes e subsidios extraordinarios dos vereadores
em regime de permanéncia correspondem a 80% do montante do
valor base da remunerago a que tenham direito os presidentes dos
respectivos 0rgaos.»

«Artigo 7.° (%)

Regime de remuneracdes dos eleitos
locais em regime de permanéncia

1 — As remuneragdes fixadas no artigo anterior sdo atribuidas do
seguinte modo:

a) Aqueles que exercam exclusivamente fungdes autarquicas, ou em
acumulag@o com o desempenho ndo remunerado de fungdes privadas,
recebem a totalidade das remuneragdes previstas no artigo anterior;

b) Aqueles que exer¢am fungdes remuneradas de natureza privada
percebem 50 % do valor base da remuneraco, sem prejuizo da tota-
lidade das regalias sociais a que tenham direito;

¢) Aqueles que, nos termos da lei, exer¢gam fungdes em entidades
do sector publico empresarial participadas pelo respectivo muni-
cipio ndo podem acrescer a sua remuneragdo de autarca, a titulo
daquelas funcgdes, e seja qual for a natureza das prestagdes, um mon-
tante superior a um tergo do valor de base da remuneragao fixada no
artigo anterior;

d) Aqueles que, nos termos da lei, exergam outras actividades em
entidades publicas ou em entidades do sector publico empresarial
ndo participadas pelo respectivo municipio apenas podem perceber
as remuneragdes previstas no artigo anterior.

2 — Para os efeitos do niimero anterior nao se considera acumu-
lagdo o desempenho de actividades de que resulte a percepcao de
rendimentos provenientes de direitos de autor.

3—1[..]

4 —1...]»

«Artigo 8.°

Remuneracées dos eleitos locais em regime de meio tempo

Os eleitos locais em regime de meio tempo tém direito a metade
das remuneragdes e subsidios fixados para os respectivos cargos em
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regime de tempo inteiro, sendo-lhes aplicavel o limite constante da
alinea c¢) do n.° 1 do artigo anterior.»

2 — Resulta do exposto que os eleitos locais em regime de perma-
néncia abrangidos pelo ambito de aplicagdo pessoal destas normas,
embora possam exercer, simultaneamente, outras fungdes, estio sujeitos
a restri¢oes ou a limitagdes relativamente aos respectivos montantes
remuneratorios.

Assim, no caso de exercerem fung¢des de natureza privada remuneradas
apenas podem auferir metade das remuneragdes correspondentes aos
cargos de presidente da cAmara ou de vereador ().

Quanto ao regime remuneratorio aplicavel em caso de acumulagio
com fungdes publicas, cabe referir que, até 2005, o legislador nada
tinha regulado, expressamente (*'). Face as dtvidas que tal omissdo
suscitava, entendeu este Conselho, e pelo menos alguma doutrina (%),
que era aplicavel, por analogia, a norma da alinea b) don.® 1 do artigo 7.°
do EEL, que estabelecia o regime remuneratorio aplicavel em caso de
acumulag@o com actividades privadas; neste sentido, concluiu-se no
parecer n.° 77/2002: «A acumulaggo de cargo publico e de cargo poli-
tico [...] confere ao titular o direito a perceber a remuneragdo do cargo
de origem, reduzido em 50 %, ao qual acrescem as remuneragdes ou
senhas de presenga que por tais cargos em acumulag@o e nas condigdes
legais forem devidas».

Porém, através das alteragdes introduzidas ao EEL pela Lei
n.° 52-A/2005, essa situagdo foi objecto de normacgao propria. Tenha-se
presente que este diploma foi editado no ambito de uma reforma mais
vasta dos regimes especiais, designadamente, aplicaveis a titulares de
cargos politicos, e que visava, de acordo com a exposi¢do de motivos
que antecedeu a respectiva proposta de lei (**), “eliminar” direitos espe-
cificos de que aqueles titulares beneficiavam em matéria de subvengdes
vitalicias e de aposentacdo e, simultaneamente, proceder a uma «revisao
do estatuto remuneratorio dos titulares de cargos executivos das autar-
quias locais com relagdo ao exercicio de fungdes em orgaos sociais de
empresas do sector publico empresarial, nomeadamente municipal, de
forma a corrigir casos inaceitaveis de acumulagdo de vencimentos hoje
em dia verificaveis em diversas situagdesy.

Assim, relativamente aqueles que exercessem, em acumulagdo, fun-
¢oes em entidades do sector publico, o legislador distinguiu consoante
se tratasse ou ndo de entidades empresariais participadas pelo municipio
e, sO no primeiro caso, permitiu a acumulagdo de remuneragdes mas,
ainda assim, sujeitas a um limite maximo (ndo podendo o acréscimo
exceder o valor correspondente a um ter¢co da remuneragao de autarca);
no caso de exercicio simultaneo de fungdes em outras entidades publicas
e em entidades do sector empresarial publico ndo participadas pelos
municipios ndo permitiu qualquer acréscimo remuneratorio.

3 — Com a posterior revogacao da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 7.°
do EEL, pelo artigo 49.° da Lei n.° 53-F/2006, deixou de estar expres-
samente contemplado o regime de remuneragdo dos eleitos locais que
acumulem fungdes em entidades do sector publico empresarial parti-
cipadas pelo municipio, o que suscita a divida — subjacente a pre-
sente consulta — sobre o sentido e as consequéncias dessa revogacao.
Questiona-se se os autarcas que exer¢am, simultaneamente, fungdes em
entidades participadas pelo municipio nos diversos sectores publicos
empresariais — local, regional e estadual — podem ou nio acumular,
e em que medida, as respectivas remuneragdes.

A resposta a essas diividas exige que se analise o diploma que contém a
norma revogatoria, ou seja, a Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro (**),
que estabelece o actual regime juridico do sector empresarial local.

v

1 — Embora a criagdo de empresas municipais tivesse sido inicial-
mente prevista na Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro, o regime juridico
das empresas municipais, intermunicipais e regionais apenas veio a
ser aprovado pela Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto (¥).

De acordo com o regime estabelecido, os municipios, as associagdes
de municipios e as regides administrativas podiam criar empresas dotadas
de capitais proprios, de ambito municipal, intermunicipal e regional,
«para exploragdo de actividades que prossigam fins de reconhecido
interesse publico cujo objecto se contenha no ambito das respectivas
atribuicdesy.

A classifica¢@o das empresas baseava-se, quer no seu “ambito ter-
ritorial” (empresas municipais, intermunicipais e regionais), quer na
composi¢do do capital estatutario (empresas publicas, de capitais pa-
blicos e de capitais maioritariamente publicos). Nas empresas publicas,
todo o capital era detido pelo municipio, associagdo de municipio ou
regido; nas empresas de capitais piblicos ou maioritariamente publicos,
o capital era detido em associagdo com outras entidades publicas ou
privadas, respectivamente, exigindo-se no ultimo caso a detencdo da
maioria do capital.
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Estas categorias assumem relevancia na compreensdo do conceito
“empresas do sector publico empresarial participadas pelo municipio”,
que constava da norma (entretanto revogada) da alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 7.° do EEL, editada na vigéncia da Lei n.° 58/98. Incluiam-se
nesse conceito todas as empresas municipais (em sentido amplo) e,
ainda, as empresas em que o0 municipio participava mas cujo capital
era maioritariamente detido por outras entidades ptiblicas (estaduais ou
Regides Autdnomas) e que, por isso, integravam os sectores empresariais
estadual ou regional, respectivamente.

Refira-se, ainda, que este diploma ndo definia o estatuto dos gesto-
res, € que, embora ndo estivesse expressamente previsto o exercicio
de fungdes por ineréncia (*°), denotava-se uma “estreita ligagdo” aos
titulares de 6rgdos autarquicos. Para além do mandato dos membros dos
orgdos sociais ser coincidente com a duragdo dos mandatos dos titulares
dos orgdos autarquicos, os membros do conselho de administragdo
(no caso das empresas publicas) eram nomeados e exonerados pelos
orgdos executivos do municipio ou da associagdo de municipios, aos
quais competia também definir o respectivo estatuto remuneratorio; no
caso das empresas de capitais piiblicos ou maioritariamente publicos os
municipios, associagdes de municipios e regides eram representados na
assembleia geral pelo presidente do respectivo 6rgéo executivo ou por
outra pessoa designada pelo mesmo orgéo.

Conforme refere Carlos Baptista Lobo, «era usual o exercicio cumu-
lativo do cargo de presidente ou vereador de cdmara municipal com
o de presidente ou vogal do conselho de administragdo de empresas
criadas ou participadas por entes locais» (*’); segundo o mesmo Autor,
impunha-se, em nome da transparéncia, a previsdo de um sistema de
incompatibilidade.

2 — O regime do sector empresarial local encontra-se actualmente
estabelecido pela Lei n.° 53-F/2006, que revogou a Lei n.° 58/98, e que
passamos a analisar.

De acordo com a “Exposi¢do de Motivos™ que precedeu a respectiva
proposta de lei (**), pretendeu o legislador proceder & «modernizagdo»
do regime juridico aplicavel as empresas locais, de forma a torna-lo
«mais actual, eficiente e adaptado ao trafego juridico», bem como a
«harmonizagdo» do regime juridico do sector empresarial local com o
disposto no regime juridico do sector empresarial do Estado e com o
Codigo das Sociedades Comerciais.

Conforme se evidenciou no parecer n.® 99/2006, deste Conselho (*’), o
novo regime assenta em trés vectores principais: alargamento do conceito
de sector empresarial local, transparéncia na gestdo e autonomia entre
os municipios e as empresas do sector empresarial local.

Quanto ao primeiro, a exposi¢do de motivos destaca a adopgao de «um
conceito amplo de sector empresarial localy, que integra as empresas
municipais, intermunicipais e metropolitanas; e acrescenta: «a presente
lei pretende regular toda a actividade dos municipios sob forma empre-
sarial, incluindo participa¢des em sociedades com entidades publicas
ou privadasy.

No que as preocupagdes de transparéncia concerne, evidencia-se que
a criagdo das empresas locais ¢ precedida pela realizagdo de um estudo
prévio de viabilidade econémica e financeira, que a sua actividade
¢ regulada por um contrato de gestdo ou por um contrato-programa,
que definem os termos da relagdo contratual, que existe proibi¢do das
compensagoes e dos subsidios a exploragdo, e que esta prevista a res-
ponsabilizagdo dos autarcas pelos resultados negativos das empresas
ou a relevancia das dividas dessas empresas no calculo dos limites de
endividamento municipal.

Quanto a autonomia entre os municipios e as empresas do sector
empresarial local, refere a mesma exposi¢ao de motivos que a funcéo
accionista municipal é exercida através da emissdo de orientagdes estra-
tégicas, que se consagra «a regra da incompatibilidade entre o exercicio
de fungdes executivas nas autarquias e nas empresas locais», e que se
estabelecem limites as remuneragdes dos gestores publicos locais.

2.1 — O sector empresarial local integra, nos termos do n.° 1 do
artigo 2.°, as empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas. Ja
o n.° 2 contém uma norma que emana de um principio geral, consagrado
em outros diplomas legais, no sentido de que «As sociedades controladas
conjuntamente por diversas entidades publicas integram-se no sector
empresarial da entidade que, no conjunto das participa¢des do sector
publico, seja titular da maior participagdo».

O conceito de empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas
consta do artigo 3.° da lei, que tem o seguinte contetido:

«Artigo 3.°

Empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas

1 — S3o0 empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas
as sociedades constituidas nos termos da lei comercial, nas quais os
municipios, associagdes de municipios e areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto, respectivamente, possam exercer, de forma directa
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ou indirecta, uma influéncia dominante em virtude de alguma das
seguintes circunstancias:

a) Detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto;
b) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgao
de administragdo ou de fiscalizagdo.

2 — Sao também empresas municipais, intermunicipais e metropoli-
tanas as entidades com natureza empresarial reguladas no capitulo VII
da presente lei.»

A semelhanga do regime aplicavel ao sector empresarial do Estado,
também aqui o legislador acolheu um “dualismo organizativo” (*°),
abrangendo empresas com estatuto de direito privado e empresas com
estatuto de direito ptblico (entidades com natureza empresarial) (*').

Nos termos do artigo 5.°, as empresas que integram o sector empresa-
rial local tém, obrigatoriamente, como objecto a exploragao de activida-
des de interesse geral, a promogdo do desenvolvimento local e regional
e a gestdo de concessoes, sendo proibida a criagdo ou participagdo de
empresas de ambito municipal, intermunicipal ou metropolitano cujo
objecto social ndo se insira no ambito das atribui¢des da autarquia ou
da respectiva associagdo de municipios. Refira-se que, de acordo com
on.° 3, estas normas sdo aplicaveis «a mera participacdo em sociedades
comerciais nas quais nao exercem uma influéncia dominante nos termos
da presente lei».

Também a gestdo destas empresas deve articular-se, de acordo com o
disposto no artigo 7.°, com os objectivos prosseguidos pelas respectivas
entidades publicas participantes no capital social, visando a satisfagao
das necessidades de interesse geral, a promogdo do desenvolvimento
local e regional e a exploragdo eficiente de concessdes, assegurando a
sua viabilidade econdmica e equilibrio financeiro.

Com particular relevancia no ambito deste parecer, destaca-se o ar-
tigo 47.°, aplicavel a todo o sector empresarial local, que dispde (*):

«Artigo 47.°
Estatuto do gestor local

1 — E proibido o exercicio simultineo de fungdes nas cimaras
municipais e de fungdes remuneradas, a qualquer titulo, nas empresas
municipais, intermunicipais e metropolitanas.

2 — E igualmente proibido o exercicio simultaneo de mandato em
assembleia municipal e de fungdes executivas nas empresas munici-
pais, intermunicipais e metropolitanas detidas ou participadas pelo
municipio no qual foi eleito.

3 — As remuneragdes dos membros dos 6rgaos de administragao
das empresas a que se refere o n.° 1, quando de ambito municipal, sdo
limitadas ao indice remuneratorio do presidente da camara respectiva
e, quando de ambito intermunicipal ou metropolitano, ao indice remu-
neratdrio dos presidentes das Camaras de Lisboa e do Porto.

4 — O Estatuto do Gestor Publico ¢ subsidiariamente aplicével
aos titulares dos 6rgdos de gestdo das empresas integrantes do sector
empresarial local.»

Transcreve-se, por fim, a norma revogatoria do artigo 49.°: «Sao
revogadas a Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, e a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 7.° da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho» (**).

3 — Um dos aspectos caracterizadores do novo regime juridico do
sector empresarial local ¢ a sua “vocag@o universal”, ou seja, como
refere Pedro Gongalves (**), a intengdo do legislador em «abranger
todas as empresas sob controlo e dominio dos municipios e das outras
entidades publicas locais a que se dirige». Porém, e tal como esclarece
o mesmo Autor (*), a nogdo legal de sector empresarial local abrange
as empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas, mas ja ndo
as empresas participadas pelos municipios, ou seja, «aquelas em cujo
capital social, o municipio, de forma directa ou indirecta, participa,
embora sem o colocar em situagdo de poder exercer uma influéncia
dominante», salvo no caso de se encontrar sob influéncia dominante
de outro municipio ou sob a influéncia conjunta de varios municipios
ou de uma outra entidade publica local.

O conceito de empresa participada remete actualmente, ainda nas
palavras de Pedro Gongalves, «para uma participagdo municipal mino-
ritaria, que ndo confira influéncia dominantey.

Deste modo, embora o legislador tenha anunciado, na exposigdo de
motivos, que «a presente lei pretende regular toda a actividade dos mu-
nicipios sob forma empresarial, incluindo participagdes em sociedades
com entidades publicas ou privadasy, resulta do articulado que, no que
concerne as entidades em que o municipio participa, apenas integram,
rigorosamente, o sector empresarial local aquelas em que tal participagao
lhes confere uma posi¢do dominante, em virtude da detengdo da maioria
do capital ou dos direitos de voto ou do direito de designar ou destituir
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a maioria dos membros do 6rgdo de administragdo ou de fiscalizagdo
(artigo 3.°, n.° 1).

As demais empresas em que 0 municipio participa, mas sem uma
tal posi¢do dominante, integram-se no sector empresarial — estadual
ou regional — da entidade publica que detenha a posi¢do maioritaria,
sendo-lhes aplicavel o regime juridico do respectivo sector empresarial.
Isto sem prejuizo de lhes poder ser expressa e casuisticamente aplicavel
algum normativo da lei que rege o sector empresarial local, tal como
acontece com as normas do artigo 5.°, sobre “Objecto social” que, nos
termos do n.° 3, sdo aplicaveis «a mera participagdo em sociedades co-
merciais nas quais nao exercem uma influéncia dominante, nos termos
da presente lei».

Impde-se, pois, uma abordagem, ainda que sumaria, dos regimes
juridicos aplicaveis aos demais sectores publicos empresariais (*°).

v

1 — O regime juridico do sector empresarial do Estado, incluindo as
bases gerais das empresas publicas, consta do Decreto-Lei n.° 558/99,
de 17 de Dezembro (*’), e aplica-se as empresas detidas, directa ou indi-
rectamente, por todas as entidades publicas estaduais (artigo 1.%, n.° 2).

Este sector empresarial integra as empresas publicas e as empresas
participadas (artigo 2.°, n.° 1). O conceito de “empresa participada”,
definido pelo n.° 2 do artigo 2.°, integra as organizagdes empresariais
que tenham uma participagdo permanente do Estado ou de quaisquer
entidades publicas estaduais, de caracter administrativo ou empresarial,
por forma directa ou indirecta, desde que o conjunto das participagdes
publicas ndo origine qualquer das situagdes que, nos termos do n.° 1 do
artigo 3.°, qualificam as empresas publicas.

Segundo o conceito amplo de empresas piblicas acolhido neste tltimo
preceito legal, estas podem ser de tipo societdrio (sociedades constitui-
das nos termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras entidades
publicas estaduais possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma
directa ou indirecta, uma influéncia dominante, em virtude da deten¢do
da maioria do capital ou dos direitos de voto ou do direito de designar
ou de destituir a maioria dos membros dos 6rgaos de administragao ou
de fiscalizagao) ou de tipo institucional [pessoas colectivas de direito
publico, criadas pelo Estado, através de decreto-lei, designadas entidades
plblicas empresariais (**)].

O artigo 5.° prevé a existéncia, para além do sector empresarial do
Estado, do sector empresarial das Regides Auténomas e dos municipios
e suas associagoes, regidos pelos diplomas legais respectivos e, subsi-
diariamente, pelo diploma em analise.

O artigo 6.° dispde sobre “Enquadramento das empresas participadas”,
nos seguintes termos:

«1 — Sem prejuizo das autonomias atribuidas as entidades piiblicas
estaduais, de caracter administrativo ou empresarial, detentoras de
participagdes, ou reconhecidas as Regides Auténomas, aos muni-
cipios e as suas associagdes, uma empresa participada por diversas
entidades publicas integra-se no sector empresarial da entidade que,
no conjunto das participagdes do sector publico, seja titular da maior
participacao relativa.

2 — Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, a integragdo
das empresas participadas no sector empresarial do Estado aplica-se
apenas a respectiva participagdo publica, designadamente no que se
refere ao seu registo e controlo, bem como ao exercicio dos direitos
de accionista, cujo conteudo deve levar em consideragao os principios
decorrentes do presente decreto-lei e demais legislagdo aplicavel.

3 — Os membros dos 6rgdos de administracdo das empresas parti-
cipadas designados ou propostos pelo Estado, directamente ou através
das sociedades a que se refere o n.° 3 do artigo 10.°, ficam sujeitos
ao regime juridico aplicavel aos gestores publicos, nos termos do
respectivo estatuto (*).»

O artigo 15.° determina, igualmente, que os membros dos 6rgaos de
administra¢do das empresas publicas, independentemente da sua forma
juridica, estdo sujeitos ao estatuto do gestor publico (*°).

2 — No ambito do sector publico empresarial, o Estatuto do Gestor
Publico (EGP) é, pois, aplicavel, quer aos membros dos 6rgaos de ad-
ministragdo das empresas publicas, quer aos das empresas participadas,
neste caso, desde que designados ou propostos pelo Estado.

Recorde-se que o mesmo Estatuto ¢ também aplicavel, nos termos
do n.° 4 do artigo 47.° da Lei n.° 53-F/2006, aos titulares de 6rgdos de
gestao das empresas que integram o sector empresarial local, os quais
estéo, por isso, sujeitos ao regime de incompatibilidades e impedimentos
ai consagrado e que convém conhecer.

2.1 — Na vigéncia do EGP aprovado pelo Decreto-Lei n.° 464/82, de
9 de Dezembro, os gestores publicos integravam o elenco de titulares
de altos cargos puiblicos constante do artigo 3.° da Lei n.° 64/93 ("), e
estavam sujeitos ao regime de impedimentos e de incompatibilidades ai
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previsto, que, com algumas excepgdes, obstava ao exercicio simultaneo
de quaisquer outras fungdes remuneradas. Porém, nos termos previstos
no artigo 11.°, n.° 2, daquele EGP, ressalvadas determinadas situagdes
de conflito de interesses, essas incompatibilidades podiam ser «remo-
vidas» (*) em casos devidamente justificados, através de autorizagio
do ministro da tutela; tal autorizag@o era dispensada no caso de admi-
nistradores nao executivos.

2.2 — O actual EGP, aprovado pelo Decreto-Lein.® 71/2007, de 27 de
Margo, procedeu a revogagao expressa das alineas a) e b) do artigo 3.°
da Lei n.° 64/93, que incluiam o gestor publico no elenco de altos cargos
publicos aos quais se aplicava o regime de incompatibilidades e impe-
dimentos ai estabelecido. Os gestores publicos ficaram sujeitos, nesta
matéria, ao regime que o proprio Estatuto consagrou, de que se destaca a
regra do artigo 22.°, n.° 1, aplicavel a todos os gestores publicos — exe-
cutivos e ndo executivos — que estabelece uma incompatibilidade com
o exercicio de cargos de direc¢@o da administracdo directa ou indirecta
do Estado ou das autoridades reguladoras independentes (salvo fung¢des
exercidas em regime de ineréncia).

Por outro lado, assentando na dicotomia entre gestor publico com
fungGes executivas e gestor publico com fungdes ndo executivas, o
EGP apenas impde aos primeiros o regime de exclusividade [com al-
gumas excepgdes (**)]. Diversamente, quanto aos gestores ptiblicos nio
executivos, apenas exige que exercam o cargo «com independénciay,
estabelecendo algumas incompatibilidades, designadamente o exercicio
de outras actividades, temporarias ou permanentes, na mesma empresa
ou em empresas privadas concorrentes do mesmo sector (*4).

VI

1 — Os elementos recenseados permitem-nos, agora, enfrentar a ques-
tao que vem colocada, ou seja, saber qual o regime remuneratorio a que
estdo sujeitos os eleitos locais em regime de permanéncia que exergam,
em acumulagdo, fun¢des em empresas participadas pelo municipio mas
em que este ndo ¢ detentor de posicdo dominante e que integram, por
isso, os sectores publicos empresariais estadual ou regional.

A letra da lei ndo permite, s6 por si, responder a esta questdo, ja que
as normas legais em vigor, tal como estio redigidas, parecem respeitar
apenas ou ao exercicio de fungdes em empresas ndo participadas pelo
municipio (alinea d) do n.° 1 do artigo 7.° do EEL) ou ao exercicio de
fungdes em empresas do sector empresarial local, segundo o conceito
adoptado pelo artigo 2.° da Lei n.° 53-F/2006, que ndo abrange as em-
presas participadas pelo municipio sem posi¢do dominante (n.° 1 do
artigo 47.° da Lei n.° 53-F/2006).

De um ponto de vista meramente literal, poder-se-ia pretender que,
na auséncia de qualquer proibig@o expressa, e vigorando uma regra que
permite aos autarcas o exercicio simultdneo de outras fungdes, ptiblicas
ou privadas, poderia haver, nas referidas situacdes, ndo s6 acumulagio
de fungdes, mas também acumulag¢do de remuneragdes.

Contudo, tal solucédo revelar-se-ia contraria a qualquer logica e que-
braria, como veremos, a unidade do modelo adoptado, sem que se
vislumbre qualquer fundamento para um tal regime remuneratorio dife-
renciado (e mais favoravel) das situagdes de acumulagao em empresas
participadas de forma minoritaria (ou sem influéncia dominante) pelos
municipios, relativamente aquelas em que tal participagdo é maioritaria
(ou dominante).

2 — Na procura do elemento de ordem racional que subjaz a regulacdo
desta matéria, temos como principal referéncia a existéncia, ha largos
anos, de um regime especial que isenta os autarcas, mesmo em regime
de permanéncia, da regra de exclusividade no exercicio dessas fungdes,
e que lhes permite exercer, em acumulagio, outras fungdes.

Porém, o legislador, mantendo embora este regime de ampla permis-
sdo de acumulagdo de fungdes, tem vindo a restringir a correspondente
possibilidade de acumulagdo de remuneragdes, sobretudo através de
sucessivas alteragdes ao artigo 7.° do EEL.

De facto, logo na sua redaccéo originaria, foi estabelecido que em
caso de acumulag@o dos cargos com o exercicio de actividades privadas,
os autarcas apenas aufeririam 50% da remunerag@o correspondente
aqueles cargos.

Quanto ao exercicio, em acumulagio, de fungdes publicas remunera-
das nada se dizia; face as diividas suscitadas acerca do regime a aplicar,
entendeu este Conselho (e pelo menos alguma doutrina) que se deveria
aplicar, por analogia, a mesma redugdo de 50 % estabelecida relativa-
mente a acumulagdo com actividades privadas remuneradas.

Efectivamente, s6 em 2005, no ambito de um processo mais amplo
de contengdo de gastos publicos e de eliminagdo de regimes especiais,
se procedeu «a uma revisdo do estatuto remuneratorio dos titulares dos
orgdos executivos das autarquias locais com relagdo ao exercicio de
fungdes em Orgdos sociais de empresas do sector publico empresarial,
nomeadamente no sector municipal, de forma a corrigir casos ina-
ceitaveis de acumulacdo de vencimentos hoje em dia verificaveis em
diversas situacdes» (*).
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Do afirmado desiderato resultou, na parte que releva no ambito deste
parecer, a introdugao das alineas ¢) e d) do n.° 1 do mesmo artigo 7.° do
EEL, que dispuseram, pela primeira vez, sobre o regime remuneratorio
em caso de acumulagdo com fungdes publicas remuneradas.

O critério entdo adoptado pelo legislador consistiu em distinguir as
fungdes desempenhadas em «empresas do sector publico empresarial
participadas pelo municipio» das fungdes desempenhadas «em entidades
publicas ou em entidades do sector publico empresarial ndo participadas
pelo respectivo municipio». No primeiro caso — que abrangia, segundo
as categorias entdo aceites, todas as empresas do sector municipal,
bem como as empresas em cujo capital o municipio ou a associagdo de
municipios participavam de forma ndo maioritaria com outras entidades
publicas e se integrassem, por isso, nos respectivos sectores empresariais
(estadual ou regional) — permitiu-se uma acumulagdo remuneratoria,
com imposi¢do de um limite maximo para o respectivo acréscimo; no
segundo caso, proibiu-se qualquer acréscimo remuneratorio.

O legislador atribuiu, pois, relevancia, ao exercicio de fungdes em
empresas em que o0 municipio tinha participagdo. Compreende-se esta
solucdo legislativa ja que se tratava de empresas cujo objecto se in-
seria, necessariamente, nas atribui¢des do municipio, em cujo capital
este participava, e em cuja boa gestdo e resultados estaria obviamente
interessado, 0 que passava, segundo o regime entdo vigente, por uma
“estreita ligacdo” entre os Orgdos sociais dessas empresas e os titulares
dos respectivos 6rgdos autarquicos, que alias os integravam.

Jéa o exercicio de fungdes em entidades ou empresas a que 0 municipio
era alheio, quer em razdo do capital, quer em razdo do objecto, ndo me-
receu por parte do legislador a mesma relevancia, pelo que, embora ndo
proibindo aos eleitos locais a acumulag@o de fungdes nessas empresas,
imp0s-lhes uma proibicéo absoluta de acumulacdo de remuneracdes.

Em 2006, com a aprovacéo do novo regime juridico do sector em-
presarial local, e de acordo com diferentes op¢des — que passaram pela
aplicabilidade do estatuto de gestor puiblico aos membros dos 6rgaos de
gestao das empresas do sector, e pela intervengao dos orgaos autarquicos
na gestdo dessas empresas (enquanto representantes dos titulares do
capital social) através da defini¢@o de orientagdes estratégicas, tudo em
harmonia com uma filosofia de segregacdo de fungdes, que releva do
principio da transparéncia — foi introduzida, pelas disposi¢des conju-
gadas das normas dos artigos 47.°, n.° 1, e 49.°, da Lei n.° 53-F/2006,
uma nova alteragdo ao regime remuneratorio dos autarcas que, a nosso
ver, consistiu na proibi¢do absoluta de acumula¢do de remuneragdes
em qualquer situagdo de acumulagdo de fungdes no sector publico
empresarial.

Refira-se, a este propésito que, segundo Pedro Gongalves (*°), a norma
don.° 1 do artigo 47.° ndio encerra tanto uma incompatibilidade mas antes
uma proibi¢do absoluta de acumulagdo de remuneragdes. No entanto,
sempre havera que ter em conta que, por for¢a do n.° 4, que determina
a aplicabilidade do EGP aos membros dos 6rgdos sociais das empresas
do sector, sempre subsistira uma incompatibilidade relativamente ao
exercicio de fungdes executivas nos 0rgaos sociais dessas empresas,
que deve ter lugar em regime de exclusividade.

Por outro lado, ¢ certo que o n.° 1 do artigo 47.° menciona apenas, de
forma expressa — acolhendo as categorias introduzidas pela Lein.® 53-
-F/2006 — «as empresas municipais, intermunicipais e metropolitanasy,
que integram o sector empresarial local, nada referindo quanto as em-
presas em que o municipio participa, embora sem a posi¢do dominante
que permite a integracdo naquele sector.

Porém, a revogag@o de toda a norma da alinea c¢) do n.° 1 do ar-
tigo 7.° do EEL — onde se incluiam tanto as empresas com participagao
maioritaria como as empresas com participagdo nao maioritaria do
municipio — revela que o legislador quis conferir idéntico tratamento
a ambas as situagdes. De facto, a expressdo utilizada pelo legislador na
norma revogada (“entidades do sector publico empresarial participadas
pelo municipio”), por contraposicéo a expressao utilizada na alinea d)
(“entidades do sector publico empresarial ndo participadas pelo muni-
cipio”), tinha um sentido amplo, que abrangia todas as participagdes,
ndo se reconduzindo a uma concepg¢ao técnico-juridica do conceito
“empresa participada”, que remete para uma posi¢ao minoritaria ou ndo
dominante do municipio. A confirma-lo esta a mengao feita na exposicao
de motivos da respectiva proposta de lei ('), na parte em que evidencia a
revisdo do estatuto remuneratorio dos autarcas em exercicio de fungdes
em “empresas do sector publico empresarial, nomeadamente no sector
municipal”, e que revela a intengao de abranger todas as situagoes, quer
aquelas em que havia participa¢ao maioritaria do municipio (e que por
isso integravam o sector municipal), quer aquelas em que a participa¢do
era minoritaria e que integravam os demais sectores publicos empresa-
riais (do Estado ou das Regides Autonomas).

A norma revogatoria do artigo 49.° da Lei n.° 53-F/2006 constitui,
na parte em que incide sobre a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 7.° do EEL,
consequéncia logica da disposigdo do n.° 1 do artigo 47.° As duas normas
estdo interligadas, constituindo um bloco normativo, unido pelo mesmo
fundamento, que ¢ o de proibir aos autarcas qualquer acréscimo remune-
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ratorio pelo exercicio de fungdes, em simultaneo, em qualquer empresa
do sector publico em que o municipio participe, total ou parcialmente,
maioritaria ou minoritariamente, tal como se havia ja determinado re-
lativamente as empresas do sector publico em que o municipio ndo tem
qualquer participagao (alinea d) do n. 1 do artigo 7.° do EEL).

Para além de ndo se vislumbrar fundamento para um tratamento dife-
renciado em fungdo de uma menor participagdo do municipio no capital
da empresa, acresce que, atendendo as razdes que, tradicionalmente, jus-
tificavam a acumulagao (parcial) de remuneragdes, nos casos em que era
permitida — e que residiam na melhor defesa dos interesses e finalidades
prosseguidos — afigura-se-nos que, a manter-se alguma diferenciag@o,
deveria ser antes no sentido de a proibi¢do incidir, em primeira linha, nas
fungdes prestadas nas empresas com menor participagdo do municipio
e ndo naquelas em que este tem maior participagdo. Assim, até por um
argumento de maioria de razo, considera-se que o regime proibitivo
imposto pela Lei n.° 53-F/2006 abrange aquelas situagdes.

3 — Escreveu-se em anteriores pareceres deste Conselho (**):

«[...] a fixagdo do sentido e o alcance com que deve valer uma
norma juridica ndo pode limitar-se ao «sentido aparente e imediato
que resulta da conexado verbal» Nenhuma interpretagio ficara completa
com a simples apreensdo literal do texto da lei, sendo sempre neces-
saria «uma tarefa de interligagdo e valoracdo que excede o dominio
literal» (x1). Nesta tarefa de interligac@o e valoragdo que acompanha
a apreensdo do sentido literal, intervém elementos logicos, doutri-
nalmente considerados de ordem sistematica, historica e racional ou
teleoldgica (x2). O elemento sistematico «compreende a consideragdo
de outras disposi¢des que formam o complexo normativo do instituto
em que se integra a norma interpretanda, isto €, que regulam a mesma
matéria (contexto da lei), assim como a consideragdo de disposigdes
legais que regulam problemas normativos paralelos ou institutos afins
(lugares paralelos). Compreende ainda o “lugar sistematico” que
compete a norma interpretada no ordenamento global, assim como
a sua consondncia com o espirito ou unidade intrinseca de todo o
ordenamento juridico» (x3).

O elemento historico compreende todos os materiais relacionados
com a historia do preceito — a evolugao do instituto e do tratamento
normativo — material da mesma ou de idéntica questao, as fontes da
lei e os trabalhos preparatdrios. O elemento racional ou teleologico
consiste na razdo de ser da norma (ratio legis), no fim visado pelo
legislador ao editar a norma, nas solugdes que tem em vista e que
pretende realizar (x4). Segundo a doutrina, o intérprete, laborando com
os elementos interpretativos enunciados, chegara a um dos seguintes
resultados ou modalidades de interpretacdo: interpretagdo declarativa,
extensiva, restritiva, revogatoria e enunciativa.

Na interpretagdo declarativa, «o intérprete limita-se a eleger um
dos sentidos que texto directa e claramente comporta, por ser esse
aquele que corresponde ao pensamento legislativo» (x5). Aqui, «o
sentido da lei cabe dentro da sua letra. O sentido literal, ou um dos
sentidos literais, exprime aquilo que, definitivamente, se apura ser
o que ela pretende exprimir» (x6). Na interpretacdo restritiva, por
seu lado, «chega-se a conclusdo de que a lei utiliza uma férmula
demasiado ampla, quando o seu sentido ¢ mais limitado» (x7). O
legislador — na express@o de Jodo Baptista Machado — «diz mais
do que aquilo que pretendia dizer» (x8). Ao contrario, na interpreta-
¢do extensiva, o intérprete chega a conclusao de que a letra do texto
fica aquém do espirito da lei. A férmula verbal diz menos do que
aquilo que se pretendia dizer. Como ensina Joao Baptista Machado,
o intérprete «alarga ou estende entdo o texto, dando-lhe um alcance
conforme ao pensamento legislativo, isto ¢, fazendo corresponder a
letra da lei ao espirito da leix».

4 — No presente caso, numa leitura conjugada dos artigos 47.%,n.° 1,
e 49.° da Lei n.° 53-F/2006, e atendendo, quer a sua teleologia, quer a
sua inser¢do na regulagdo global do modelo remuneratorio dos autar-
cas que acumulam fungdes em empresas do sector publico, conclui-se
que, também as fungdes prestadas em empresas com participacdo niao
maioritaria dos municipios, estdo abrangidas pela norma do n.° 1 do
artigo 47.°, que proibe a acumulagdo de remuneragdes.

Cremos nao se estar em face de uma lacuna, ja que ndo se pode con-
siderar que o legislador ndo tenha regulado esta situacéo, de modo a que
se imponha uma integragdo dessa omissdo. Através do bloco normativo
aprovado, em que se inclui a norma do n.° 1 do artigo 47.° e a norma
revogatoria do artigo 49.°, ambas da Lei n.° 53-F/2006, o legislador
regulou também essa situacdo, embora a ndo tenha mencionado de
modo expresso.

Impde-se, antes, uma interpretagio extensiva (*) que assume, ainda
segundo Baptista Machado (*°), uma forma de extensdo teleologica:
«a propria razao de ser da lei postula a aplicacdo a casos que ndo sio
directamente abrangidos pela letra da lei mas sdo abrangidos pela finali-
dade da mesma» E acrescenta: «Os argumentos usados pelo jurista para
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fundamentar a interpretagéo extensiva sao o argumento de identidade de
razdo (arg. a pari) e o argumento de maioria de razdo (arg. a fortiori).
Segundo o primeiro, onde a razdo de decidir seja a mesma, a mesma
deve ser a decisdo. De acordo com o segundo, se a lei explicitamente
contempla certas situagdes, para que estabelece determinado regime,
ha-de for¢osamente pretender abranger também outra ou outras que,
com mais fortes motivos, exigem ou justificam aquele regime».

E neste segundo argumento que, nas situagdes em aprego, sustentamos
a adequac@o da interpretagdo extensiva.

VII
Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.7 O presidente e o vereador de cdmara municipal beneficiam de
um regime especial, estabelecido pelo artigo 6.° da Lei n.° 64/93, de 26
de Agosto, que lhes permite o exercicio cumulativo de outras fungdes,
publicas ou privadas;

2. O regime remuneratorio que, em caso de exercicio cumulativo
de outras fungoes, lhes ¢ aplicavel, contém, no entanto, limita¢cdes ou
proibi¢des quanto a acumulagdo de remuneragoes;

3.2 O exercicio, por aqueles eleitos locais, de quaisquer fungdes nas
empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas, que, nos termos
estabelecidos pelo artigo 2.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro,
integram o sector empresarial local, e nas quais o municipio detém
uma posi¢do dominante, esta sujeito a uma proibicdo absoluta quanto a
acumulacdo de remuneragdes, nos termos expressamente previstos pelo
n.° 1 do artigo 47.° do mesmo diploma legal;

4. O exercicio cumulativo de fungdes em empresas do sector ptblico
empresarial ndo participadas pelo municipio esta igualmente sujeito a
uma proibi¢ao absoluta quanto a acumulagido de remuneragdes, nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 7.° do Estatuto dos Eleitos Locais,
aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de Junho;

5.2 De acordo com uma interpretagdo extensiva da norma do n.° 1 do
artigo 47.°, conjugada com a do artigo 49.°, ambos da Lei n.° 53-F/2006,
e segundo um argumento de maioria de razdo, é aplicavel ao exercicio
cumulativo de fungdes em empresas participadas pelo municipio, sem
que tal participagdo lhe confira uma posi¢do dominante, e que se integram
no sector empresarial estadual ou regional, a proibi¢do de remuneragdes
estabelecida na primeira norma.

(") Por oficio que deu entrada na Procuradoria-Geral da Reptiblica
em 10 de Setembro de 2008, com as seguintes referéncias: Proc. 17,
Ent. 4519/2008.

() Alterado pelas Leis n.° 97/89, de 15 de Dezembro; n.° 1/91, de 10
de Janeiro; n.° 11/91, de 17 de Maio; n.° 11/96, de 18 de Abril; n.° 127/97,
de 11 de Dezembro; n.° 50/99, de 24 de Junho; n.° 86/2001, de 10 de
Agosto; n.° 22/2004, de 17 de Junho; n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro;
e n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro.

(*) Entre outros, indicam-se os pareceres n.° 52/1994, de 17 de Agosto
de 2005, publicado no Didrio da Republica, 2.* Série, de 18 de Setembro
de 1996; n.° 77/2002, de 13 de Fevereiro de 2003, e complementar, de 1
de Abril de 2004, publicados no Didrio da Republica, 2.* Série, de 2 de
Outubro de 2003, e de 1 de Julho de 2004, respectivamente; n.° 26/2003,
de 15 de Maio de 2003; n.° 71/2004, de 2 de Junho de 2005; n.° 120/2005,
de 8 de Junho de 2006, publicado no Didrio da Republica, 2.* Série, de
7 de Agosto de 2006; n.° 99/2006, de 18 de Janeiro de 2007.

(*) A inclusdo dos membros das juntas de freguesia foi introduzida
coma Lein.® 11/96, de 18 de Abril, que regula o exercicio do mandato
destes eleitos locais.

(°) Os eleitos locais que ndo se encontram em regime de perma-
néncia tém direito a senhas de presenga, ajudas de custo e subsidio de
transporte.

(°) Alterada pelas Leis n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro; n.° 28/95,
de 18 de Agosto; n.° 12/96, de 18 de Abril; n.° 42/96, de 31 de Agosto;
n.° 12/98, de 24 de Fevereiro; ¢ Decreto-Lein.° 71/2007, de 27 de Margo.

Acerca da evolugao legislativa registada em matéria de incompatibi-
lidades, em especial, no que respeita aos autarcas, cf. a sintese constante
do parecer deste Conselho n.° 120/2005.

Na doutrina, entre outros, Ana Paula Margalo e José Manuel Meirim,
Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Altos Cargos Publicos
e de Cargos de Direc¢ao Superior, Coimbra Editora, 2007; Maria José Cas-
tanheira Neves, Governo e Administragdo Local, Coimbra Editora, 2004.

(") O elenco dos titulares de altos cargos ptiblicos consta do artigo 3.°
e, apos as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 39-B/94, passou a conter
dois grupos distintos: o primeiro, constituido pelo presidente do conselho
de administragdo de empresa ptiblica e de sociedade anénima de capitais
exclusiva ou maioritariamente publicos, pelo gestor piblico e membro do
conselho de administragdo de sociedade anénima de capitais exclusiva
ou maioritariamente publicos, com fungdes executivas, e pelo membro
em permanéncia e a tempo inteiro de entidade publica independente
prevista na Constitui¢do ou na lei; o segundo grupo era constituido pelos
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presidentes, vice-presidentes e vogais de direc¢do de instituto publico,
fundagdo publica ou estabelecimento publico, pelos directores-gerais e
subdirectores-gerais e cargos a estes equiparaveis. Ao primeiro grupo
continuou a ser aplicavel o regime juridico de incompatibilidades pre-
visto nesta lei, mas ao segundo grupo passou a ser aplicavel o regime
geral da fung@o publica e, em especial, o regime aplicavel aos dirigentes.

A Lein.® 12/96, de 18 de Abril, revogou o n.° 2 do artigo 3.° da Lei
n.° 64/93 estabeleceu, autonomamente, o regime de incompatibilidades
aplicavel aquele segundo grupo; com a sua revogagao pela Lei n.° 2/2004,
de 15 de Janeiro (que aprovou o actual estatuto do pessoal dirigente),
a matéria de incompatibilidades referentes a esses titulares passou a
estar ai disciplinado.

Mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Margo (que
aprovou o Estatuto do Gestor Publico, e que contém normas proprias
sobre incompatibilidades e impedimentos) revogou os dispositivos que
respeitavam ao presidente do conselho de administragdo de empresa pt-
blica e de sociedade anonima de capitais exclusiva ou maioritariamente
publicos, ao gestor publico e membro do conselho de administragdo de
sociedade andnima de capitais exclusiva ou maioritariamente publico,
com fung¢des executivas, pelo que, no elenco de titulares de altos cargos
publicos, se inclui agora, apenas, 0 membro em permanéncia e a tempo in-
teiro de entidade publica independente prevista na Constituicdo ou na lei.

(®) Manual de Direito Administrativo, 10 edicio, Almedina, Coimbra,
1994, volume II, pagina 719 e seguintes. Cf. também, entre outros, Jodo Alfaia,
Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Publico,
Almedina, Coimbra, 1985, volume I, pagina 168 e seguintes; Veiga Moura,
Func@o Publica, 2.* edigao, Coimbra Editora, 2001, pagina 436 e seguintes.

(°) Obra citada, pagina 438.

(%) Constituicdo da Repuiblica Portuguesa Anotada, 3.* edigdo, Coim-
bra Editora, 1993, pagina 948.

(") O artigo 10.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, que alterou
o regime relativo a pensdes e subvengdes dos titulares de cargos politicos
e o regime remuneratorio dos titulares de cargos executivos de autarquias
locais, considera que, para os efeitos dessa lei, sdo titulares de cargos
politicos, entre outros, «os eleitos locais em regime de tempo inteiro.

("*) Inelegibilidades, Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares
dos Orgaos das Autarquias Locais, Centro de Estudos de Formacéao
Autérquica, Coimbra, 1990, pagina 38.

(**) Cf. Didrio da Assembleia da Repuiblica, 1 Série, de 16 de Janeiro
de 1998.

(") Por oficio, mencionado na intervengio do mesmo deputado.

(**) Cf., por todos, o parecer n.° 120/2005.

(") On.° 1 do artigo 3.° do EEL (tacitamente revogado pelo artigo 6.°
da Lei n.° 64/93) dispunha, na sua redac¢do originaria:

«Sem prejuizo do disposto em legislag@o especial, as fungdes de-
sempenhadas pelos eleitos locais em regime de permanéncia sido
incompativeis com a actividade de agente ou funcionario da admi-
nistragdo central, regional ou local ou com o exercicio da actividade
de pessoa colectiva de direito publico ou trabalhador de empresa
publica nacionalizada.»

(‘") Estas normas respeitam apenas aos presidentes e vereadores de ca-
maras municipais. As remuneragdes dos membros das juntas de freguesia
estdo previstas na Lei n.° 11/96, de 18 de Abril; este diploma ndo contém
uma norma sobre regime remuneratorio correspondente a do artigo 7.°
do EEL, podendo, no entanto, esta ser aplicavel, subsidiariamente, de
acordo com o disposto no artigo 11.° daquela lei.

(") A redacgdo do n.°2 do artigo 6.° foi introduzida pela Lei
n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro.

(**) A redacgdio do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 7.° foi introduzida, res-
pectivamente, pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, e pela Lei
n.°22/2004, de 17 de Junho. A alinea ¢) do n.° 1 foi revogada pelo
artigo 49.°, n.° 1, da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro.

Era a seguinte a redac¢ao originaria do artigo 7.° do EEL:

«Artigo 7.°

Regime de remuneracdes dos eleitos
locais em regime de permanéncia

1 — As remuneragdes fixadas no artigo anterior sdo atribuidas do
seguinte modo:

a) Aqueles que exergam exclusivamente as suas fungdes autarquicas
recebem a totalidade das remunerag¢des previstas nos n.os 2 e 3 do
artigo anterior;

b) Aqueles que exergam uma profissdo liberal, quando o respectivo
estatuto profissional permitir a acumulag@o, ou qualquer outra activi-
dade privada perceberdo 50 % do valor da base da remuneragéo, sem
prejuizo da totalidade das regalias sociais a que tenham direito.
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(*) Sobre a remuneragdo em caso de acumulagio com actividades
privadas, cf. o parecer n.° 52/94, deste Conselho.

(*"y Cf. nota 19.

(**) Maria José Castanheira Neves, obra citada, pagina 171 e seguintes.

(®) Proposta de lei n.° 18/X, publicada no Didrio da Assembleia da
Republica, 2. série, de 23 de Junho de 2005.

(**) Alterada pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, e pela Lei
n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.

(*) Segundo Pacheco de Amorim (4s Empresas Ptiblicas no Direito
Portugués — em especial, as empresas municipais, Almedina, Coimbra,
2000, pagina 49 e 50), eram os seguintes os “tracos mais marcantes” do
regime juridico estabelecido pela Lei n.° 58/98:

Criagdo por deliberagdo da assembleia municipal (ou da assembleia
geral da entidade intermunicipal) sob proposta da cAmara (ou da admi-
nistragdo da associagdo de municipios), precedida de parecer favoravel
da assembleia municipal de cada um dos municipios envolvidos, e
constitui¢do por escritura publica;

Circunscri¢do do objecto social bem como do “escopo ultimo” ao
“ambito” das respectivas autarquias e a prossecucdo de fins de reco-
nhecido interesse publico, sempre dentro dos limites das atribuigdes e
competéncias das autarquias;

Sujeicdo da respectiva actividade, em regra, ao direito privado e ao
regime fiscal geral;

Estrita delimitagdo do exercicio de poderes de autoridade (com con-
sequente e excepcional sujei¢ao ao regime de direito publico);

Aplicagdo subsidiaria do regime juridico do Decreto-Lei n.° 558/99,
de 17 de Dezembro, e, em segunda linha, das normas aplicaveis as
sociedades comerciais e do restante direito privado;

Sujeicao das empresas “publicas” e de “capitais publicos” a «fortes
poderes de tutela e superintendéncia dos executivos camararios, com
especial destaque para o poder de aprovar precos e tarifas»;

Sujeigdo ao regime juridico das empreitadas de obras publicas e aos
poderes de controlo financeiro sucessivo do Tribunal de Contas;

Limites da capacidade de endividamento do municipio aos emprésti-
mos de médio e longo prazo contraidos apenas pelas “empresas publicas
municipais”.

(**) Cf. sobre este aspecto, Maria José Castanheira Neves, obra citada,
pagina 310; Carlos Baptista Lobo, “Novo regime juridico do sector
empresarial local”, Revista de Administragao Local, Centro de Estudos
para o Desenvolvimento Regional e Local, Janeiro/Fevereiro de 2007,
ano 30, pagina 17 e seguintes.

(*) Obra citada, pagina 52.

(**) Proposta de lei n.° 91/X, publicada no Didrio da Assembleia da
Republica, 2. série-A, de 16 de Setembro de 2006.

(¥) Seguem-se, nesta parte, algumas passagens deste parecer.

Sobre o tema, cf., Pedro Gongalves, Regime Juridico das Empresas
Municipais, Almedina, Coimbra, 2007.

(%) Cf. Pedro Gongalves, obra citada, pagina 14.

(") Quanto as entidades empresariais, prevé o artigo 33.°, n.° 1, que os
municipios, as associagdes de municipios e as areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto podem constituir pessoas colectivas de direito publico,
com natureza empresarial, dotadas, nos termos do artigo 35.°, de auto-
nomia administrativa, financeira e patrimonial, cuja capacidade juridica
abrange todos os direitos e obrigagdes necessarios € convenientes a pros-
secucdo do seu objecto e que estdo sujeitas a tutela economica e financeira
das cdmaras municipais, dos conselhos directivos das associagdes de
municipio ou das juntas metropolitanas, consoante os casos (artigo 39.°).

(*%) Era o seguinte o contetdo da correspondente norma na Proposta
de Lei n.° 91/X (alterada na discussdo na especialidade):

«Artigo 46.°
Estatuto do gestor local

1 — E proibido o exercicio simultineo de fungdes a tempo inteiro
ou parcial nas cdmaras municipais e de fungdes executivas remunera-
das nas empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas.

2 — A remuneragdo dos membros dos 6rgaos de administragdo das
empresas referidas no artigo anterior estdo limitadas ao indice remune-
ratorio dos presidentes de camara dos municipios de Lisboa e Porto.»

(**) A referéncia a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 7.° do EEL n#o cons-
tava no texto da proposta de lei, que apenas mencionava a revogagio
da Lei n.° 58/98.

(**) Obra citada, pagina 14.

(**) Mesma obra, pagina 31.

(**) No que concerne ao sector empresarial regional, encontrou-se
apenas o Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de Margo,
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que estabelece o regime do sector empresarial da Regido Autonoma
dos Acores, e que apresenta uma essencial similitude com o regime do
sector empresarial ptblico constante do Decreto-Lei n.° 558/99. Quanto
ao sector empresarial regional da Regido Auténoma da Madeira, apenas
foi localizado o Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/M, de 17 de
Abril, que define regras relativas ao exercicio do poder de tutela nas
empresas em que essa Regido tenha uma influéncia dominante.

(*") Alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto; € pela
Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.

(**) No conceito de entidades publicas empresariais foram também
incluidas as empresas publicas a que se referia o artigo 1.° do diploma que
continha o anterior regime juridico das empresas publicas (Decreto-Lei
n.° 260/76, de 8 de Abril), que existissem a data da entrada em vigor do
novo regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 558/99.

(*) O n.° 3 foi aditado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007.

(*) Nos termos previstos no artigo 18.°-B, o conselho de administra-
¢do integra administradores executivos e ndo executivos; os primeiros
constituem uma comissdo executiva a qual cabe assegurar a gestio
quotidiana da empresa e exercer outras fungdes que o conselho de ad-
ministracdo nela delegue; os administradores ndo executivos (ou alguns
deles) integram uma comissao de avaliagdo.

(*) Cf. nota 7.

(**) Neste sentido, cf. o parecer n.° 71/2004, deste Conselho.

(**) Sdo excepcionadas da regra da exclusividade as seguintes situa-
¢oes, previstas no n.° 3 do artigo 20.°: actividades exercidas por inerén-
cia; participacdo em conselhos consultivos, comissdes de fiscalizacao ou
outros organismos colegiais, quando previstos na lei ou quando tal resulte
de decisdo do Governo; actividades de docéncia em estabelecimentos
de ensino superior ptblico ou de interesse publico, autorizadas; criagcdo
artistica, literaria ou outras de que resulte a percepgao de remuneragdes
provenientes de direitos de autor; realizagdo de conferéncias, acgdes de
formagao, etc.; actividades médicas dos membros executivos dos esta-
belecimentos do Servico Nacional de Satde. Embora seja permitido o
exercicio de fungdes na empresa mae ou naquelas em que a sua propria
empresa ou a empresa mae exergam directa ou indirectamente influéncia
dominante, dai ndo pode advir qualquer acréscimo remuneratorio.

(*) Através da Resolucio do Conselho de Ministros n.° 187/2005, de 12 de
Dezembro, que teve em vista a revisio do EGP e a adopgao de «boas praticas
de governag@o societaria» no sector empresarial do Estado, bem como a
observancia, pelos respectivos gestores, de «conduta de total independéncia,
prosseguindo exclusivamente na sua actividade de gestor os interesses e
atribui¢des da empresa cuja gestdo lhes foi confiada», havia sido ja determi-
nada a adopgao de algumas das medidas que vieram a ser acolhidas no EGP.

(**) Da exposigdo de motivos; cf. nota 23.

(*) Obra citada, pagina 153.

(*7) Cf. nota 23.

(**) Segue-se o parecer n.° 74/2005, de 19 de Janeiro de 2006, publi-
cado no Diario da Republica, 2.* série, de 16 de Margo de 2006.

(x1) Cf. Karl Larenz, Metodologia da Ciéncia do Direito, 2. edigao,
pagina 369; Baptista Machado, Introducdo ao Direito e ao Discurso
Legitimador, 4.* reimpressao, 1990, pags. 183-188; Oliveira Ascensdo, O
Direiro, Introdugdo e Teoria Geral, 4.* edigdo, pags. 345 e segs.; e Castro
Mendes, Introdugdo ao Estudo do Direito, 1984, pags. 252-255.

(x2) Cf. Oliveira Ascensdo, op. loc. cit.

(x3) Cf. Baptista Machado, ibidem.

(x4) Cf. Karl Larenz, op. cit., pag. 379.

(x5) Cf. Baptista Machado, op. cit. pag. 185.

(x6) Cf. Oliveira Ascensao, op. cit., pag. 373.

(x7) Cf. Oliveira Ascensao, op. cit., pag. 374.

(x8) Op. cit. pag. 186.

(*) Nao obsta a esta interpretagio o disposto nos artigos 17.°¢ 18.° da
Constituigdo, ja que ndo esta em causa a redugd@o do nucleo essencial de
qualquer direito fundamental.

(*°) Introdugéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, 13.* reimpres-
sdo, Almedina, Coimbra, 2002, pagina 185 e 186.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 28 de Maio de 2009.

Fernando José Matos Pinto Monteiro — Maria de Fatima da Graga
Carvalho (relatora) — Manuel Pereira Augusto de Matos — José
Luis Paquim Pereira Coutinho — Fernando Bento — Antonio Leones
Dantas — Maria Manuela Flores Ferreira— José David Pimentel
Marcos — Alberto Esteves Remédio — Jodo Manuel da Silva Miguel.

Este parecer foi homologado por despacho do Secretéario de Estado
Adjunto e do Orgamento, de 1 de Setembro de 2009.

Esta conforme.

Lisboa, 9 de Outubro de 2009. — O Secretario, Carlos José de Sousa
Mendes.
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