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PARTE D

Didrio da Republica, 2.“ série — N.° 139 — 21 de Julho de 2009

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 302/2009

Processo n.’ 1029/08

Acordam na 2.* Sec¢do do Tribunal Constitucional

A — Relatorio

1 — O Ministério Pablico, junto do Tribunal de Trabalho de Lisboa,
recorre para o Tribunal Constitucional, ao abrigo do disposto no artigo 70.°,
n.° 1, alinea a), da Lein.° 28/82, de 15 de Novembro, na sua actual redac-
¢do (LTC), pretendendo ver sindicada a constitucionalidade da norma do
artigo 3.° n.° 2, do Decreto-Lei n.° 231/2005, de 29 de Dezembro, cuja
aplicacdo foi recusada, com fundamento em inconstitucionalidade organica
[artigo 165.°, n.° 1, alinea #), da Constituigdo] e material (artigo 53.° da
Constitui¢do), por sentenca daquele tribunal de 28 de Julho de 2007.

2 — Na parte pertinente ao recurso, tem a decisdo recorrida o se-
guinte teor:

«[...]

4 — Da extingdo da ACACSA e do seu reflexo nos contratos in-
dividuais de trabalho dos AA.

A questdo nuclear a apreciar e decidir nestes autos reside em deter-
minar se ¢ licita a cessagdo dos contratos de trabalho dos AA.

A ACACSA (Ageéncia do Controle das Ajudas Comunitarias ao
Sector do Azeite) foi criada pelo Decreto-Lei n.° 259/87, de 26/06.
Como se 1€ na exposi¢do de motivos deste diploma, esta agéncia foi
criada para “dar execugdo pratica ao imperativo legal constante do
n.° 1 do artigo 1.° do Regulamento (CEE) n.° 2262/84, do Conselho,
de 17 de Julho de 1984”, que “veio determinar a criagdo, em cada
Estado membro, de uma “agéncia” destinada a assegurar a aplicag@o
correcta do regime da ajuda a produgéo do azeite, bem como exercer
outras acgdes no ambito deste sector”.

Posteriormente o Decreto-Lei n.° 259/87 veio a ser revogado pelo
Decreto-Lei n.° 70/89, de 2/ de Margo, o qual, nas palavras do legis-
lador, procurou “proceder a adequagéo normativa necessaria, com o
fim de dotar a Agéncia da autonomia prevista na citada legislag@o
comunitaria: autonomia de funcionamento, de realizagdo de despesas,
e de recrutamento de pessoal [...].”

A ACACSA veio a ser extinta pelo Decreto-Lei n.° 231/2005, de
29 de Dezembro. As razdes da exting@o desta agéncia sdo apontadas
no preambulo do diploma, nos seguintes termos:

“A reforma da Politica Agricola Comum (PAC) veio alterar as bases
para as ajudas directas a produgdo, concedidas aos agricultores ou as asso-
ciagdes de produtores, eliminando-as progressivamente e dissociando-as
da produgio, tendo o Regulamento (CE) n.° 865/2004, do Conselho, de 29
de Abril, formalizado o desligamento das ajudas a produgio, no dmbito da
organizac¢ao comum do de mercado (COM) no sector do azeite, pelo que
se torna desnecessaria a manutengdo daquela estrutura especifica.

Nessa perspectiva, procede-se a extingdo e liquidagdo da ACACSA,
assegurando, porém, que, no futuro, o acompanhamento do pagamento
unico por exploragdo e a ajuda a manutencao do olival sejam levados
a efeito pelos organismos nacionais ja existentes, centralizadores da
execugdo dos apoios nacionais e comunitarios ao sector agricola.”

Assim, o artigo 1.° deste diploma declara a extingdo da ACACSA,
enquanto que o artigo 2.° sob a epigrafe “sucessdo nas atribuigdes”
estabelece n.° seu n.° 1 que “as atribuigdes da ACACSA relativas ao
regime especifico dos apoios comunitarios ao sector do azeite passam a
ser prosseguidas pelo Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvol-
vimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) e pelo Instituto Nacional de
Intervengdo e Garantia Agricola (INGA), segundo a competéncia dos
respectivos 6rgaos”, ao passo que o n.° 2 dispde que “as atribuigdes de
fiscalizagdo dos lagares de azeite, bem como o destino do azeite obtido
da azeitona laborada e seus subprodutos, passam a ser prosseguidas pela
Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica (ASAE)”.

As consequéncias da extingdo desta Agéncia relativamente ao seu
pessoal acham-se reguladas no artigo 3.° deste diploma, que estabelece
o seguinte:

“1 — A transi¢do dos funciondrios e agentes da ACACSA para o
IFADAP e o INGA faz-se nos termos do Decreto-Lei n.° 193/2002,
de 25 de Setembro.

2 — Nos termos dos artigos 16.° ¢ 17.° do regime juridico do con-
trato individual de trabalho na Administragdo Publica, aprovado pela
Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, a extingdo da ACACSA determina
a caducidade dos contratos de trabalho por esta celebrados, com
excepcdo dos contratos transferidos para o IFADAP, INGA e ASAE,
os quais se poderdo transmitir, na medida das necessidades destas
entidades, mediante acordo dos trabalhadores.

3 — Os contratos individuais de trabalho dos trabalhadores da
ACACSA que transitem para os servicos e organismos a que se refere
o numero anterior mantém a sua validade sem perda de quaisquer
direitos, incluindo os que decorrem da antiguidade.

4 — As transic¢des a que se refere o presente artigo tém lugar por
lista nominativa a homologar pelo Ministro da Agricultura, do De-
senvolvimento Rural e das Pescas.”

Da analise deste artigo 3.° resulta que a extingdo da ACACSA nao
tem por consequéncia a extin¢do dos contratos individuais de trabalho
de todos os trabalhadores da referida agéncia, mas apenas daqueles
cujos contratos ndo se transfiram para o IFADAP, 0 INGA e aASAE,
na medida das necessidades destes organismos, ¢ mediante acordo
com os trabalhadores a transferir.

Esta disposigdo veio contudo derrogar o regime decorrente dos arti-
gos 16.°¢ 17.° do Regime Juridico do Contrato Individual de Trabalho
na Fungio Piblica, aprovado pela Lei n.° 23/2004, de 22/06 ().

Com efeito, estabelece o artigo 17.° deste diploma que “A extingéo
da pessoa colectiva publica a que o trabalhador pertence determina a
caducidade dos contratos de trabalho, salvo se se verificar a situagdo
prevista no artigo anterior”. E o artigo 16.°, no seu n.° 1 estatui que
“Os contratos de trabalho celebrados por pessoas colectivas publicas
transmitem-se aos sujeitos que venham a prosseguir as respectivas
atribui¢des, haja ou ndo extingdo da pessoa colectiva publica, nos
termos previstos no Codigo do Trabalho para a transmissao da empresa
ou estabelecimento.”

Ja 0 n.° 3 deste ultimo preceito dispde que “No caso de transferéncia
ou delegagdo de parte das atribui¢des da pessoa colectiva publica
para outras entidades apenas se transmitem os contratos de trabalho
afectos as actividades respectivas”.

Destas disposigdes legais resulta, pois que sempre que uma entidade
publica seja extinta, os contratos de trabalho do seu pessoal caducam,
amenos que as suas atribuicdes passem para outros organismos, caso
em que tais contratos se transmitirdo, nos termos previstos no Codigo
do Trabalho para a transmissao da empresa ou estabelecimento, € na
medida das atribuigdes transmitidas.

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 231/2005 derroga estas disposi¢oes
da LCTFP porque apesar de o artigo 2.° do mesmo diploma deter-
minar expressamente que as atribuigdes da ACACSA passam a ser
prosseguidas pelo o IFADAP, o INGA e a ASAE, vem estabelecer
que a transmissdo dos contratos de trabalho do pessoal da ACACSA
para o IFADAP INGA e ASAE se faz apenas “na medida das neces-
sidades destas entidades”, restringindo, pois, o critério que resulta
do artigo 16.° da LCTFP em fungdo do crivo das necessidades de
pessoal destas entidades.

Em nosso entender tal restricdo redundam em flagrante inconsti-
tucionalidade, quer material, quer formal ou orgénica.

Com efeito, nos termos do disposto no artigo 165.°, alinea 7), da
Constituicdo da Republica, as “bases do regime e ambito da fungao
publica” constituem matéria da competéncia relativa da Assembleia
da Republica, pelo que s6 mediante autorizagdo legislativa podera o
Governo legislar nesta matéria, através de decreto-lei.

O conceito de “fungdo publica” constante desta norma constitu-
cional abrange todas as formas de emprego publico, e portanto tam-
bém o regime juridico do contrato individual de trabalho na fungao
publica.

Ora, o mencionado Decreto-Lei n.° 231/2005 néo foi precedido de
Lei de autorizagao legislativa que habilitasse o Governo a derrogar
os mencionados artigos 16.° ¢ 17.° da Lei n.° 23/2004.

Dai que se entenda que o n.° 2 do artigo 3.° do referido decreto-lei,
na parte em que restringe a aplicagdo do artigo 16.° em funcao das
necessidades destas entidades ¢ inconstitucional.

Por outro lado, a mesma norma é também materialmente incons-
titucional, por violagéo do principio constitucional da seguranga no
emprego, consagrado no artigo 53.° da Constituigdo da Republica,
porquanto permite a exting@o de contratos de trabalho sem justa causa
subjectiva, e sem a defini¢do de motivos objectivos suficientemente
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concretizados (ndo podendo como tal entender-se a vaga e imprecisa
remissdo para as “necessidades” do IFADAP, INGA ¢ ASAE). Com
efeito, entende este Tribunal que o quadro normativo dos artigod 16.°,
17.°¢ 18.°da LCTFP (que regulam as figuras do despedimento colec-
tivo e do despedimento individual por extingdo do posto de trabalho
com fundamento por razdes de eficacia e eficiéncia na prossecugdo
das respectivas atribui¢des, remetendo para os requisitos das mesmas
figuras regulados no CT) traga nesta matéria a fronteira da inconsti-
tucionalidade, pelo que se entende que um regime mais favoravel a
extingdo de contratos de trabalho do que o previsto nestas disposig¢oes
viola a referida garantia constitucional.

Assim, e porque nos termos do disposto no 204.° da lei fundamental
ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam o disposto na
constitui¢do ou principios nela consignados, este Tribunal ndo aplicara
a norma do artigo 3.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 231/2005, na parte
afectada pelas referidas inconstitucionalidades. O que significa que
o caso dos presentes autos sera apreciado e decidido desconsiderando
o inciso “na medida das necessidades destas entidades”.

Aqui chegados, importa entdo voltar a analise do artigo 16.° da
LCTFP, para esclarecer alguns pontos do seu regime.

E neste ponto, a primeira precisdo a registar € a de que a remissao
insita no n.° 1 deste preceito se reporta apenas aos efeitos e regime da
transmissao do estabelecimento que constam do Codigo do Trabalho,
e ndo também aos requisitos da mesma.

Na verdade, o proprio artigo 16.° da LCTFP adapta o conceito de
transmissao do estabelecimento ao contrato individual de trabalho na
fungdo publica, estabelecendo um requisito especifico — a prossecu-
¢do das atribui¢des do organismo extinto ou remodelado.

E certo que, como alegam os RR. IFADAP e INGA (hoje IFAP),
a Directiva n.° 2001/23/CE, de 12 de Marco, que regula a matéria da
manutengdo dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia
de empresas ou de estabelecimentos exclui expressamente do seu
ambito de aplicacdo “a reorganizagdo administrativa de instituigdes
oficiais ou a transferéncia de fungdes administrativas entre institui¢des
oficiais” [artigo 1.°, n.° 1, alinea c)].

Porém, tal directiva ndo impede os Estados membros de, em le-
gislagdo interna, estenderem o ambito de aplicagdo do instituto as
referidas situa¢Ges excluidos pela directiva ou, como fez o legislador
portugués, adaptar este conceito a realidade do contrato individual
na fungio publica ().

Regressando ao caso dos autos, importa agora aferir em que medida
e relativamente a que atribuicdes o IFADAP e o INGA (hoje IFAP) e,
por outro lado, a ASAE sucederam nas atribuicdes da ACACSA.

Para tanto regressamos ao artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 231/2005,
do qual decorre que:

As atribuigdes relativas ao regime especifico dos apoios comuni-
tarios ao sector do azeite passaram para o IFADAP e o INGA (hoje
IFAP);

As atribuicdes de fiscalizagdo dos lagares de azeite, e do destino
do azeite obtido da azeitona e seus subprodutos passaram para a
ASAE.

Assim, sera aplicavel ao caso dos autos o n.° 3 do artigo 16.° da
LCTFP.

Ora, tendo as atribuicdes da ACACSA sido “repartidas” por duas
entidades, e tendo resultado provado que todos os agentes de controlo
da ACACSA exerciam fungdes idénticas (%), tal significa que todos
intervinham quer em acgdes inspectivas no ambito do controlo das
ajudas ao azeite quer no controlo dos lagares. E isso permite concluir
que nenhum dos trabalhadores da ACACSA integrados na carreira
de agente técnico poderia ver o seu contrato de trabalho extinto por
caducidade, na sequéncia da extingdo da ACACSA.

Com efeito, decorre da analise dos descritivos das categorias da
carreira de agente técnico (agente técnico especializado, agente de
controlo, agente sénior especializado, agente sénior de controlo) que
todas estas categorias se integram na execucao de tarefas relacionadas
com o planeamento e execugdo das mencionadas atribuigdes. Estdo
nestas circunstancias os AA. Eduardo Morais (agente sénior espe-
cializado), Hélder Mestre, José Joaquim Mata, Luis Cunha, ¢ Nuno
Lopes (agentes de controlo).

No que diz respeito aos AA. que tém outras categorias profissio-
nais, a saber, os AA. Alfredo Fernandes (motorista), Dora Moutinho
(empregada administrativa), José Andrade (operador de sistemas in-
formaticos), M. Teresa Galvao (secretaria de departamento), e Suzana
Netto (secretaria de direc¢do), a questdo ¢ mais complexa.

Com efeito, as categorias profissionais destes trabalhadores ndo se
prendem com a execugdo de tarefas relacionadas com a prossecugo
directa das atribui¢des a que se refere o artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 235/2004, mas antes com fung¢des de apoio € manutengdo da
estrutura da ACACSA

28527

Pensamos contudo, que nas situagdes em que a totalidade das
atribui¢des de determinado organismo administrativo € repartida por
varios entes, ndo pode o n.° 3 do artigo 16.° da LCTFP ser interpretada
de modo a conduzir a caducidade dos contratos de trabalho dos tra-
balhadores que tenham fungdes de apoio administrativo ou conexas,
como € o caso dos mencionados AA.

E ndo pode, porque isso conduziria a um tratamento desigual relati-
vamente as situagdes em que um ente publico € extinto e a totalidade
das suas atribuigdes passa para um outro ente publico (casos em que
se afigura inegavel que todo o pessoal, sem distingdes, passa para
o ente publico que sucede nas atribui¢des do ente extinto — v. o
artigo 16.°, n.° 1, da LCTFP).

Nesta conformidade, dir-se-a que tendo as atribuicdes da ACACSA
sido repartidas entre IFADAP e INGA (hoje IFAP) ¢ ASAE, todos os
seus trabalhadores (sem excepgao) devem transitar para estas entida-
des, nos termos do ja referido artigo 16.° da LCTFP.

Resta dizer que com a extin¢do do IFADAP e do INGA e a criagao
do IFAP, que sucedeu nas atribuigdes daqueles (*), devera considerar-se
que este sucede igualmente nos direitos e obrigagdes dos institutos
extintos.

5 — Da (in)validade da cessagdo dos contratos dos autos de tra-
balho dos AA.

Do que acima expusemos decorre, pois que em consequéncia da
extingdo da ACACSA os contratos de trabalho dos AA. se transmitiram
para o IFADAP e INGA e para a ASAE, sendo que posteriormente,
com a extingdo dos primeiros, a posi¢ao juridica de empregador se
transmitiu para o [FAP.

Neste particular, cumpre ainda precisar que o procedimento levado
a cabo com vista a extingdo dos postos de trabalho dos AA. ndo pode
qualificar-se como despedimento colectivo valido, nos termos pre-
vistos no artigo 18.° da LCTFP, porquanto, por um lado, ndo foram
respeitados os procedimentos previstos no CT para o despedimento
colectivo [como os RR. IFADAP e INGA (hoje IFAP) expressamente
reconheceram] e, por outro, ndo consta da comunicacdo inicial nem
da decisdo final a indicagdo de motivos concretos, objectivos e mi-
nimamente circunstanciados, que permitam concluir que por forga
da extingdo da ACACSA e ndo obstante a passagem das atribuigdes
desta para o IFADAP, INGA e ASAE, a optimizagdo destes passa pela
extingdo dos contratos de trabalho dos AA..

Na verdade, para tanto seria necessario invocar factos relativos
ao quadro de pessoal e a organizagdo interna destas entidades que
sustentassem tal juizo, concretizando assim as “razdes de economia,
eficacia e eficiéncia na prossecugdo das respectivas atribui¢des” a
que o corpo do artigo 18.° da LCTFP faz referéncia.

Dai que a extingdo dos contratos de trabalho dos AA., nos termos em que
ocorreu, seja de qualificar como despedimento ilicito, porque destituido de
fundamento legal, ou seja, porque nao precedido de um procedimento vélido
eficaz — artigo 429.° do CT, ex vi do artigo 2.%, n.° 1, da LCTFP.»

3 — Alegando sobre 0 objecto do recurso, o recorrente condensou a
sua argumentagdo nas seguintes conclusoes:

«...]
1.°

A defini¢ao do regime juridico de caducidade do contrato de tra-
balho na fungdo publica — incluindo a cabal defini¢ao do regime
aplicavel no caso de extingdo de um determinado ente ptblico — ¢
matéria situada no dmbito da reserva de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica [alineas b) e ) do n.° 1 do artigo 165.°], ndo
podendo, consequentemente, sobre ela dispor, em termos inovatorios,
o decreto-lei, desprovido de credencial parlamentar, que proceda a
extingdo de certo e determinado instituto publico.

2.°

Nio coincidindo os critérios normativos subjacentes aos artigos 16.°
e 17.° da Lei n.° 23/2004 — que, no caso de extingdo de pessoa co-
lectiva, determina a transmissao dos contratos de trabalho do pessoal
que estava afecto ao nticleo de atribui¢des objecto de “transferéncia”
ou “sucessdo” para o outro ente publico — e no artigo 2.°, n.° 3, do
Decreto-Lei n.° 231/2005 — que, face a extingdo da ACACSA, prevé
a possibilidade de transmissdo para as entidades que sucedem as
respectivas atribuicdes apenas “na medida das necessidades destas
entidades” — & organicamente inconstitucional esta ultima norma,
por inovar em matéria sujeita a credencial parlamentar.

3.°

Termos em que devera confirmar-se o juizo de inconstitucionalidade
orgénica, formulado pela decisdo recorrida.»
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4 — Por seu turno, os recorridos contra-alegaram pugnando igual-
mente pela inconstitucionalidade da norma sindicanda, como decorre
das conclusdes que formularam nesta sede:

«[...]

1.° O presente recurso vem interposto pelo Ministério Publico da
sentenca proferida pelo Meritissimo Juiz da 1.* Secc¢do do 3° Juizo do
Tribunal do Trabalho de Lisboa que julgou inconstitucional a norma
do artigo 3°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 231/2005, de 29 de Dezembro,
por a considerar inovatdria em relagdo ao regime juridico da trans-
missdo dos contratos de trabalho dos trabalhadores ao servigo da
ACACSA, entidade essa que foi extinta por ocasidao da entrada em
vigor do mesmo diploma.

E que,

2.° A invocada caducidade dos trabalhadores da ACACSA foi fun-
damentada no artigo 2°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 231/2005, de 29
de Dezembro, segundo o qual os vinculos laborais constituidos s6
se transmitem em fungdo das alegadas “necessidades” das entidades
que sucederam nas atribui¢des da supramencionada ACACSA, ou
seja, mais concretamente a ASAE e o IFAP.

Sucede porém,

3.° Como bem se refere na douta sentenga ¢ no Parecer do Mi-
nistério Publico junto do Tribunal Constitucional, o regime juridico
da transmissdo de estabelecimento aprovado pela Lei n.° 23/2004
determina que a caducidade dos vinculos s6 opera quando néo se
verifique sucessdo das atribui¢des.

Ora,

4.°No caso em aprego essa sucessdo existe, sem qualquer margem
para duvidas, tanto mais que € o proprio diploma em causa que alude
a sucessao por parte dos entdo IFADAP e INGA (actualmente ambos
designados por IFAP) e da ASAE.

Desta forma,

5.° O que o Decreto-Lei n.° 231/2005 previu foi um alargamento
dos pressupostos da declaragdo de caducidade dos vinculos laborais,
revogando desta forma os artigo 16° e 17° da Lei n.° 23/2004, uma
vez que o critério a ter conta deixava de ser a sucessio de atribuigdes
para passar a ser as necessidades dos servigos.

Deste modo,

6.° Ao estabelecer uma causa restritiva do conceito de caducidade
previsto nos artigos 16.° e 17.° da Lei n.® 23/2004, o Decreto-Lei
n.° 231/2005 esta, sem sombra de duvidas, a estabelecer um novo
regime juridico, revogando, ainda que parcialmente, a supramencio-
nada Lei n.° 23/2004. E,

7.° Sempre se acrescentara que, como também se afigura inques-
tionavel, a previsdo de novos pressupostos para a verificagdo da
caducidade dos vinculos laborais €, claramente, matéria que contende
com os direitos fundamentais dos trabalhadores e, muito em particular,
com o disposto no artigo 53° da CRP.

8.° Uma vez que o seu objecto ¢ a existéncia de uma nova forma
de justa causa objectiva, ou seja, a caducidade dos vinculos sempre
que, em caso de sucessdo das atribui¢des, 0s servicos ndo necessitem
dos trabalhadores.

Sucede que,

9.° A matéria respeitante a extin¢do das relagdes laborais (como
se verifica ser o caso, atento o facto de o diploma ora em analise
estabelecer uma nova forma de caducidade dos vinculos constituidos,
isto &, aqueles que se ndo encaixem no que quer que se entenda por
“necessidades” destas entidades) ¢ reserva de competéncia relativa
da Assembleia da Republical.

10.° Sendo certo que o Decreto-Lei n.° 231/2005 nao foi sequer
previamente aprovado sob uma lei de autorizacdo legislativa, pelo
que se verifica inconstitucionalidade organica, ao ndo ser objecto de
credencial parlamentar. Na pratica,

11.° O critério estabelecido para a transmissao dos vinculos na Lei
n.° 23/2004 ¢ o da sucessao das atribui¢des,

12.° Ao passo que no ambito do Decreto-Lei n.° 231/2005 tal critério
passou a ser o da necessidade dos servigos para onde se transmitem
as atribuigdes.

Em suma:

13.° O Governo era incompetente para legislar sobre matéria res-
peitante a aspectos fundamentais e essenciais (como ¢ o caso, atento
o facto de estar em causa a motivagdo para a cessag@o) dos contratos
de trabalho.

Mas,

14.° Para além disso, o certo ¢ também que tal diploma sempre
padeceria de inconstitucionalidade material porque contrario ao dis-
posto no artigo 53° da CRP.

Na verdade,

15.° Tal preceito constitucional permite que os vinculos laborais
cessem mas por justas causas objectivas, sendo certo que, tal como
esta prevista no nosso ordenamento juridico, a caducidade nio opera
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sempre que se verifique a ja aludida a saciedade sucessdo nas atri-
buigdes, verbi gratia por for¢a do mecanismo da transmissdo de
estabelecimento, regulada pelos artigos 16.° ¢ 17.° da Lei n.° 23/2004
e o artigo 318° do Cédigo do Trabalho.

Portanto,

16.° Existiria razdo para a declaracéo da caducidade dos vinculos
se, por ventura, ndo tivessem existido sucessdo nas atribuicdes.

17.° Sucedendo exactamente o0 oposto no caso ora em aprego,
uma vez que tal sucessdo ¢ expressamente confessada no proprio
Decreto-Lei n.° 231/2005, sendo que parte dos trabalhadores afectos
a ACACSA transitaram efectivamente para o [IFADAP, o INGA e a
ASAE.

18.° E os outros, in casu os aqui recorridos, ndo.

19.° Violando-se também nesta sede o principio da igualdade, uma
vez que os critérios usados para seleccionar uns e outros nao foram
objectivos.»

Relatados os pontos essenciais para o conhecimento da questdo de
constitucionalidade, cumpre agora julgar.

B — Fundamentacio

5 — A norma em crise insere-se no Decreto-Lei n.° 231/2005, de 29
de Dezembro, que extinguiu a Agéncia de Controlo das Ajudas Comu-
nitarias ao Sector do Azeite (ACACSA), a qual havia sido criada pelo
Decreto-Lei n.° 259/87, de 26 de Junho, na sequéncia do Regulamento
(CEE) n.° 2262/84, do Conselho, que impds aos Estados membros da
entdo Comunidade Econémica Europeia a “criagdo de um servigo es-
pecifico ao qual seriam cometidos os controlos e actividades no ambito
do regime de ajuda a produgdo do azeite”.

No entanto, como se encontra justificado no texto preambular do
Decreto-Lei n.° 231/2005, “a reforma da Politica Agricola Comum
(PAC) veio alterar as bases para as ajudas directas a produgao, conce-
didas aos agricultores ou as associagdes de produtores, eliminando-as
progressivamente e dissociando-as da produgéo, tendo o Regulamento
(CE) n.° 856/2004, do Conselho, de 29 de Abril, formalizado o desli-
gamento das ajudas a producdo, no ambito da organizagdo comum de
mercado (OCM) no sector do azeite”, tornando-se, assim, “desnecessaria
a manutengdo daquela estrutura especifica”.

Por esse motivo, foi extintaa ACACSA, passando o “acompanhamento
do pagamento unico por exploragdo e ajuda a manutengdo do olival” a
ser realizado pelos organismos nacionais ja existentes com atribuigdes
ao nivel da execugdo dos apoios outorgados ao sector agricola, tal como
resulta do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 231/2005 no qual se dispde que
“as atribuigdes da ACACSA relativas ao regime especifico dos apoios
comunitarios ao sector do azeite passam a ser prosseguidas pelo Instituto
de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
(IFADAP) e pelo Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola
(INGA), segundo a competéncia dos respectivos o6rgaos” (n.° 1), ao passo
que “as atribui¢des de fiscalizagdo dos lagares de azeite, bem como
do destino do azeite obtido da azeitona laborada e seus subprodutos,
passam a ser prosseguidas pela Autoridade de Seguranca Alimentar e
Economica (ASAE)” (n.° 2).

Nesse contexto, o legislador dispds no artigo 3.°, n.° 2, do mesmo
diploma, que:

«Nos termos dos artigos 16.° e 17.° do regime juridico do contrato
individual de trabalho na Administrag@o Publica, aprovado pela Lei
n.° 23/2004, de 22 de Junho, a extingdo da ACACSA determina
a caducidade dos contratos de trabalho por esta celebrados, com
excepcdo dos contratos afectos as atribui¢des transferidas para o
IFADAP, INGA e ASAE, os quais se poderao transmitir, na medida
das necessidades destas entidades, mediante acordo com os traba-
lhadores.»

E esta a norma cuja inconstitucionalidade importa sindicar, atenta
a recusa de aplicacdo — e respectivos fundamentos — por banda do
tribunal recorrido.

Cumprindo essa exigéncia, importara comecar por cuidar da incons-
titucionalidade organica da norma do artigo 3.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 231/2005, tendo por referéncia o disposto no artigo 165.%, n.° 1,
alineas b) e ), da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

6 — Como ¢ consabido, a matéria da seguranga no emprego surge
constitucionalmente edificada, desde a primeira revisao constitucional,
no artigo 53.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, como integrante
dos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores, encontrando-se,
como tal, sujeita a reserva relativa de competéncia legislativa da As-
sembleia da Republica, dai resultando que o Governo apenas podera
legislar sobre tal matéria desde que provido de credencial parlamentar
que para tal o autorize [artigos 165.°, n.° 1, alinea b), e 198.%, n.° 1,
alinea b), da Constitui¢do].



Didrio da Republica, 2. série— N.° 139 — 21 de Julho de 2009

Relativamente ao preceito do artigo 53.° da CRP, considerou-se no
Acorddo n.® 285/92 (disponivel em www.tribunalconstitucional.pt), com
pertinéncia para o caso sub judicio, que:

«[...]

Da sua inser¢do sistematica resulta, desde logo, que, quanto ao
parametro constitucional invocado, estamos perante um direito, li-
berdade e garantia sujeito ao especial regime juridico constante do
artigo 18.° da Constituiggo.

O preceito do artigo 53.° da Constitui¢@o, no que ora nos interessa,
tem sido objecto de uma progressiva sedimentacdo quanto ao seu
ambito e alcance normativos, quer por parte do legislador quer pela
justiga constitucional.

Desse percurso resulta que no seu ambito de previsdo normativa
devem ter-se por incluidos os trabalhadores da Administragdo Pu-
blica, que, assim, no plano da seguranga no emprego, beneficiam
do mesmo tipo de garantia constitucional de que usufruem os traba-
lhadores submetidos a contrato individual de trabalho (cf. Acordao
n.° 154/86, in Acérddos do Tribunal Constitucional, 7.° vol., tomo 1,
pp. 185 e segs.)

A uma tal conclusdo, com efeito, ndo obsta, numa primeira analise,
a especial relagdo estatutaria que envolve os trabalhadores da Admi-
nistragdo Publica. Na realidade, ndo se pode ignorar que a relagdo de
emprego publica se reveste de especificidades e comporta, por isso,
diversas projeccdes no plano subjectivo, decorrentes da natureza da
actividade e das finalidades a prosseguir pela Administragdo. O esta-
tuto funcional destes trabalhadores (cf. artigo 269.° da Constituigdo)
compreende, pois, um conjunto proprio de direitos, regalias, deveres
e responsabilidades que lhe emprestam um figurino especial face a
relagdo laboral de matriz jusprivatista.

Mas esse estatuto, concebido em fungdo da isengdo e imparcialidade
da Administragdo e da exclusiva subordina¢do dos funcionarios ao
interesse geral por ela prosseguido, ndo legitima, no plano consti-
tucional, a compressdo do nicleo essencial dos direitos, liberdades
e garantias constitucionalmente reconhecidos a generalidade dos
trabalhadores, os quais, nessa medida, se aplicam também aos fun-
cionarios publicos. A especial relagdo estatutaria em causa antes exige
uma permanente procura da concordancia pratica entre as restrigdes
de direitos decorrentes dos especiais ditames das finalidades espe-
cificas da Administragdo e a salvaguarda dos direitos fundamentais
dos funcionarios publicos.

Neste contexto, ¢ insofismavel que a garantia constitucional da
seguranga no emprego abrange, também, os funcionarios publicos,
pelo que o Estado ndo pode dispensar livremente os seus funcio-
narios, tal como a extingdo ou reformulagdo dos seus servigos ou
organismos ndo pode constituir, por si so, razdo suficiente que leve
a livre e total disponibilidade dos funcionarios em causa. Pelo que a
reorganizagao da Administragdo sempre tera que atender aos principios
e regras constitucionais que consagram e garantem os direitos dos
funcionarios publicos.

Assim sendo, importa reconhecer que, num primeiro momento,
o principio da seguranc¢a no emprego compreende o direito dos tra-
balhadores a manuteng@o do seu emprego. Mas, com este alcance,
e invocando o paralelismo com a relacdo laboral de direito privado,
podem efectivamente ocorrer situagdes onde a extingdo ou reorga-
nizacéo dos servigos e organismos da Administragdo determinem a
impossibilidade de manutengao, por parte do funcionario, do con-
creto lugar que desempenha. A resolugdo de tais situagdes podera
compreender, em tese geral, a necessidade de adoptar solu¢des que
determinem alterag@o das condigdes de desempenho profissional dos
funcionarios publicos.

Ora, importa deixar claro, pelas razdes ja aduzidas, que as alteragdes
estatutarias que o legislador entenda dever introduzir no ordenamento
em nome do interesse geral prosseguido pela Administragdo e que
afectem as aludidas condi¢des de desempenho profissional dos funcio-
narios publicos, porque se podem traduzir na compressdo de direitos
desses funcionarios, deverdo estar inelutavelmente subordinadas
aos limites que a Constitui¢do postula para as restri¢des aos direitos,
liberdades e garantias dos trabalhadores.»

Ora, ndo se olvidando que no ntcleo consubstanciante do referido
principio constitucional se encontra, como pacificamente se aceita, a
matéria relativa a extingdo da relagdo laboral, resulta da intersecgdo argu-
mentativa das proposi¢des tecidas a montante que o regime da cessagio
ou extingdo da relagdo de trabalho na fungao publica esta abrangido pela
reserva relativa de competéncia da Assembleia da Republica nos termos
tipificados na alinea ) do n.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢do.

Por outro lado, a Constitui¢do reserva, também, a Assembleia da
Republica, nos termos constantes do seu artigo 165.°, n.° 1, alinea ),
competéncia para legislar sobre as «bases do regime e dmbito da fungdo
publicay.
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Relativamente a esta matéria, a Comissdo Constitucional, ainda na
vigéncia do primitivo texto constitucional, logo evidenciou que a referida
norma apenas se dirigia ao “estatuto geral” da fungdo publica, abragando
o que “é comum e geral a todos os funcionarios e agentes”, tal como
“a defini¢@o do sistema de categorias, de organizagdo de carreiras, de
condig¢des de acesso e de recrutamento, de complexo de direitos e deveres
funcionais que valem, em principio, para todo e qualquer funcionario
publico e que, por isso mesmo, favorecem o enquadramento da fungao
publica como um todo, dentro das fungdes do Estado”, cabendo, por seu
turno, na competéncia legislativa do Governo a “concretizagao” desse
estatuto geral, a sua “complementacio, execucao e particularizagdo” (cf.
pareceresn.”22/79 e 12/82, Pareceres da Comissdo Constitucional, vols.
9.% p. 48, e 19.° p. 119, respectivamente), tendo este Tribunal mantido
idéntica posi¢do em arestos posteriores (cf. Acorddo n.° 142/85, publi-
cado nos Acorddos do Tribunal Constitucional, 6.° vol.)

Seguindo, aqui, igual critério, também o regime relativo a extingdo
das relagdes laborais no seio da Administragao Publica ha-de ter-se por
abrangido pela referida injungéo constitucional por contender, como se
compreende, com uma dimensao essencial do regime da fung@o publica,
que ndo pode ser subtraido as bases gerais que o mandato constitucio-
nal confere ao legislador parlamentar no seio do regime emergente do
artigo 165.°,n.° 1, da CRP.

Com o que se pretende dizer que, na 6ptica do exercicio da compe-
téncia legislativa do Governo ex vi a disposi¢ao do artigo 198.°, n.° 1,
alinea a), da CRP, a concretizagdo — o desenvolvimento, a execugdo
ou a complementagdo — desse regime tera forcosamente de fazer-se
de harmonia com os principios e critérios vertidos na definicdo legal
das bases do regime disciplinador das relagdes contratuais na fungdo
publica, o que, por seu turno, posterga a defini¢ao, por via de decreto-lei
ndo autorizado, de critérios inovadores relativos aos aspectos “funda-
mentais ou estruturais” do regime laboral no seio da fungdo publica,
e, bem assim, a altera¢@o do regime definido no parlamento quanto a
essas matérias.

No caso sub judicio, como se referiu, o artigo 3.°, n.° 2, do Decreto-
-Lei n.° 231/2005, estabeleceu que “nos termos dos artigos 16.° e 17.°
do regime juridico do contrato individual de trabalho na Administragido
Publica, aprovado pela Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, a extingdo da
ACACSA determina a caducidade dos contratos de trabalho por esta
celebrados, com excepgdo dos contratos afectos as atribui¢des transfe-
ridas para o IFADAP, INGA e ASAE, os quais se poderdo transmitir,
na medida das necessidades destas entidades, mediante acordo com os
trabalhadores”.

Com essa disposicdo, ao estabelecer a caducidade dos contratos de
trabalho por for¢a da extingao da pessoa colectiva publica empregadora
e a definicdo das circunstancias em que aquele efeito juridico se pro-
duz, regulamentou-se um aspecto que ndo apenas concerne a matéria
da seguranca no emprego, como também importa do &mago do regime
laboral da fungao publica na medida em que ai se definem as exactas
circunstancias em que ocorre a caducidade dos contratos de trabalho.

E certo, como de resto ndo foi obnubilado pela decisdo recorrida,
que a Lein.® 23/2004, de 22 de Junho — que aprovou o regime juridico
do contrato individual de trabalho da Administragao Publica —, pela
qual se regiam a data os vinculos laborais atingidos pela norma em
crise, estabelecia sobre a matéria circunstancialmente em causa que “a
extingdo da pessoa colectiva a que o trabalhador pertence determina a
caducidade dos contratos de trabalho [...]”, mas ressalvava os casos em
que ocorresse a transferéncia de atribui¢des da pessoa colectiva extinta
para outras entidades nos quais se transmitiriam os contratos aos sujeitos
que venham a prosseguir as respectivas atribui¢des (artigos 16.°, n.° 1,
e 17.°), precisando ainda que “no caso de transferéncia ou delegagdo de
parte das atribuigdes da pessoa colectiva ptblica para outras entidades,
apenas se transmitem os contratos de trabalho afectos as actividades
respectivas”.

Como se constata, a norma sindicanda erige, em comparagio com o
regime da Lei n.° 23/2004, um critério diferenciado quanto as condigdes
em que tem lugar a transmissdo do contrato de trabalho, o que vale,
também, por dizer, mutatis mutandis, que regula em termos descon-
formes com o diploma parlamentar a tipificacdo da hipotese em que
ocorre a caducidade.

De facto, ao passo que nos termos decorrentes do regime constante dos
artigos 16.° ¢ 17.° da referida lei, havendo transferéncia de atribuigdes,
serdo transmitidos os contratos afectos as actividades respectivas, ja o
Decreto-Lei n.° 231/2005 condiciona, por interposi¢do legislativa da
norma sindicanda, essa transmissao as necessidades de pessoal do ente
publico para o qual sdo transferidas as atribuigdes da entidade extinta.

Ora, ao estabelecer que os contratos de trabalho se transmitem na
medida das necessidades das entidades que passam a prosseguir as
atribuigoes da ACACSA, o legislador estabeleceu um regime inova-
dor, alterando o critério legalmente previsto quanto a caducidade dos
contratos de trabalho, na medida em que passou a sujeitar ex novo a
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transmissao dos contratos a verificagdo de uma fattispecie nao prevista
nem contida no diploma parlamentar.

Nestes termos, ndo tendo existindo a necessaria autorizagdo parla-
mentar para a criagdo da norma sindicanda, tal como determinado pelos
artigos 165.%,n.° 1, alineas b) e f), e 198.°,n.° 1, alinea b), da Constituigdo
da Republica Portuguesa, resta confirmar o juizo de inconstitucionalidade
organica lavrado na decisao recorrida.

Perante esta concluséo fica prejudicado o conhecimento da questdo
de inconstitucionalidade material da norma em crise.

C — Decisao
6 — Destarte, atento o exposto, o Tribunal Constitucional decide:

a) Julgar organicamente inconstitucional, por violagdo do disposto no
artigo 165.°,n.° 1, alineas b) e £), a norma do artigo 3.°, n.° 2, do Decreto-
-Lein.®° 231/2005, de 29 de Dezembro, no segmento em que condiciona
a transmissdo das relagdes laborais as necessidades de pessoal do ente
publico para o qual sdo transferidas; e, consequentemente,

b) Confirmar a decisdo recorrida quanto ao presente juizo de incons-
titucionalidade.

Sem custas.

(") Que adiante passaremos a mencionar pela sigla «LCTFP», acro-
nimo de «Lei do Contrato de Trabalho na Fungao Publicay.

(® Neste sentido, quer quanto ao ambito da remissdo do n.° 1 do
referido artigo 16°, quer quanto a interpretagdo da citada directiva, v.
Maria do Rosario Palma Ramalho, Contrato de Trabalho na Adminis-
tragdo Publica — Anotagdo a Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, 2* ed.,
Almedina, Coimbra, 2005, p. 86 (pontos 11 e ).

(%) Ponto 63 — dos factos provados.

(*) artigo 17° do Decreto-Lei n.° 87/2007, de 29 de Margo.

Lisboa, 22 de Junho de 2009. — Benjamim Rodrigues — Mario José
de Araujo Torres — Joaquim de Sousa Ribeiro — Jodo Cura Maria-
no — Rui Manuel Moura Ramos.
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Acérdao n.° 303/2009

Processo n.’ 201/09

Acordam na 2.* Sec¢do do Tribunal Constitucional,

1 — Relatério

Afonso Manuel da Silva Gongalves interpde recurso para o Tribunal
Constitucional, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei de
Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional,
aprovada pela Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, ¢ alterada, por ultimo,
pela Lei n.° 13-A/98, de 26 de Fevereiro (LTC), contra o Acérdao do
Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS) de 5 de Fevereiro de 2009,
que negou provimento ao recurso jurisdicional interposto da sentenca
do Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa de 27 de Fevereiro de
2007, que, por seu turno, negara provimento ao recurso contencioso
de anulagéo por ele deduzido contra o despacho da Direcgdo da Caixa
Geral de Aposentagdes, de 18 de Junho de 2002, que lhe reconhecera
o direito a aposentagdo voluntaria, mas lhe comunicara ser devedor da
quantia de € 24 464,73, por pretensa divida resultante da contagem de
tempo para a aposentagao.

No requerimento de interposi¢@o de recurso refere o recorrente pre-
tender ver apreciada a inconstitucionalidade das normas dos artigos 1.°
¢ 6.°do Decreto-Lei n.° 278/82, de 20 de Julho, com a interpretagdo com
que foram aplicadas na decisdo recorrida, inconstitucionalidade essa que
por ele teria sido suscitada nas alega¢des do recurso jurisdicional.

As alegagoes apresentadas pelo recorrente no aludido recurso juris-
dicional foram sintetizadas nas seguintes conclusdes:

«1.* O regime do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 278/82, de 20 de
Julho, deve também ser aplicado aos subscritores que, como o recor-
rente, tendo trabalhado em institui¢des de previdéncia, ingressaram na
fungdo publica antes da entrada em vigor daquele diploma;

2.* A sentenca recorrida, ao perfilhar o entendimento de que o
referido normativo ndo ¢é aplicével ao recorrente, faz do mesmo uma
interpretacdo meramente literal, ao total arrepio do estatuido n.® 1 do
artigo 9.° do Codigo Civil;

3.* Outrossim, tal interpretacdo juridica restringe-se a um conceptua-
lismo formalista, desprezando as consequéncias praticas que dele
advém;

4.2 Sendo que a desaplicagdo da referida norma ao requerente acar-
reta a este prejuizos relevantes, injustificaveis a todas as luzes;
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5.2 Outrossim, a interpretagdo de que o regime do referido artigo
6.° do Decreto-Lei n.® 278/82 nao ¢ aplicavel ao recorrente viola o
principio da igualdade consagrado na Constitui¢o;,

6.* O recorrente transitou de uma institui¢ao de previdéncia para
a funcdo publica sem que tenha ocorrido qualquer hiato entre essas
duas situagdes profissionais;

7.2 Tendo-lhe sido contado todo o tempo de servigo prestado no
CNP para o efeito de concessao de diuturnidades;

8. Nenhuma diferenca relevante existe entre a situagdo do recor-
rente e a dos restantes trabalhadores que so ingressaram na fungéo
publica apds a publicagao do referido diploma;

9.2 Com efeito, esses trabalhadores ingressaram na fungéo publica,
voluntariamente, e ndo compulsivamente, como se sugere na sentenca
recorrida;

10.* Sendo assim, o tratamento desigual que, em matéria de aposen-
tacdo, ¢ dado a essas duas situagdes ¢ gritantemente inconstitucional,
na medida em que se trata de uma desigualdade de tratamento sem
qualquer fundamento razoavel e sem qualquer justificagdo objectiva
e racional.

Mostram-se, assim, violados os artigos 13.° da Constituigdo, 9.°
do Cédigo Civil e 6.° do Decreto-Lei n.° 278/82, de 20 de Julho,
pelo que deve a douta sentenca recorrida ser revogada com as con-
sequéncias legais.»

O Acérdiao do TCAS de 5 de Fevereiro de 2009, ora recorrido,
fundamentou o improvimento do recurso jurisdicional nas seguintes
consideragdes:

«2.2 — O recorrente interpds, no TAC, recurso contencioso de
anulagdo do acto, de 18 de Junho de 2002, da Direc¢ao da Caixa
Geral de Aposentagdes, pelo qual lhe foi reconhecido o direito a
aposentagdo, imputando-lhe, no entanto, uma divida de € 24 464,73,
de contagem de tempo relativa ao periodo compreendido entre 26 de
Setembro de 1964 a 30 de Setembro de 1979.

A sentenga recorrida apreciou os vicios de violagao de lei imputados
a esse acto (violag@o do principio da igualdade e infracgdo dos arti-
gos 34.°, n.° 2, do Estatuto da Aposentagdo e 1.° ¢ 6.° do Decreto-Lei
n.° 278/82, de 20 de Julho) e, considerando que eles ndo se verifica-
vam, negou provimento ao recurso contencioso.

No presente recurso jurisdicional, o recorrente ndo contesta o en-
tendimento da sentenga quanto a violagdo do artigo 34.°, n.° 2, do
Estatuto da Aposentagdo, mas continua a sustentar a alegada infrac-
¢do do principio da igualdade e dos artigos 1.° e 6.° do Decreto-Lei
n.°278/82.»

Vejamos se lhe assiste razdo.
O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 278/82 estabelece o seguinte:

‘1 — O pessoal dos centros regionais de seguranga social e do
Centro Nacional de Pensdes oriundo das instituicdes de previdéncia
de inscri¢do obrigatéria e suas federagdes e o pessoal da Comissido
de Equipamentos Colectivos da Seguranga Social e da Federagao das
Caixas de Previdéncia e Abono de Familia fica abrangido pelo regime
juridico dos funcionarios e agentes da Administragdo Publica.

2 — Exceptuam-se do disposto no numero anterior os agentes
que expressamente declarem que desejam manter o seu regime de
trabalho.

3—1[...]

4 — Se a data da entrada em vigor algum agente se encontrar na
situacdo de licenga sem vencimento ou de impedimento prolongado
ou equiparado, o prazo referido no numero anterior conta-se a partir
do momento em que reinicie fungdes.’

Por sua vez, o artigo 6.° do mesmo diploma legal dispde que:

‘1 — O pessoal sujeito, nos termos do presente diploma, ao regime
juridico da fungéo publica fica abrangido pelos Estatutos da Aposen-
tagdo e da Pensdo de Sobrevivéncia.

2 — O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social assu-
mira a responsabilidade pelo encargo com a parcela da aposentagado
e da pensdo de sobrevivéncia resultante da consideragdo do tempo
de servigo prestado nas instituicdes de previdéncia, bem como das
diuturnidades que do mesmo resultem.

3 — O regime decorrente do disposto no Decreto Regulamen-
tar n.° 30/80, de 25 de Julho, a excepg@o do seu artigo 8.°, é
aplicavel as aposentagdes e pensdes de sobrevivéncia previstas
neste artigo.’

O recorrente, reconhecendo que apenas exerceu fungdes na ex-
Caixa Nacional de Pensdes num periodo — entre 26 de Setembro
de 1964 e 30 de Setembro de 1979 — em que as relagdes laborais
eram regidas pelas disposi¢des aplicaveis ao sector privado, sustenta





