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Para Administrador da Insolvéncia é nomeada a pessoa adiante iden-
tificada, indicando-se o respectivo domicilio.

Dr(a). Dalila Lopes, NIF.° 185 146 210, Enderego: Rua Camilo Castelo
Branco, 21-1.° Dto, 4760-127 Vila Nova de Famalicdo

Ficam advertidos os devedores do insolvente de que as prestagdes a
que estejam obrigados, deverdo ser feitas ao administrador da insolvéncia
e ndo ao proprio insolvente.

Ficam advertidos os credores do insolvente de que devem comunicar
de imediato ao administrador da insolvéncia a existéncia de quaisquer
garantias reais de que beneficiem.

Declara-se aberto o incidente de qualificagdo da insolvéncia com
caracter Pleno [alinea i) do artigo 36.° do CIRE]

Para citagdo dos credores e demais interessados correm éditos de 5 dias.

Ficam citados todos os credores e demais interessados de tudo o que
antecede e ainda:

O prazo para a reclamagdo de créditos foi fixado em 30 dias.

O requerimento de reclamagao de créditos deve ser apresentado ou
remetido por via postal registada ao administrador da insolvéncia nome-
ado, para o domicilio constante do presente edital (n.° 2 artigo 128.° do
CIRE), acompanhado dos documentos probatérios de que disponham.

Mesmo o credor que tenha o seu crédito por reconhecido por decisdo
definitiva, ndo esta dispensado de o reclamar no processo de insolvéncia
(n.° 3 do artigo 128.° do CIRE).

Do requerimento de reclamacdo de créditos deve constar (n.° 1, ar-
tigo 128.° do CIRE):

A proveniéncia do(s) crédito(s), data de vencimento, montante de
capital e de juros;

As condic¢des a que estejam subordinados, tanto suspensivas como
resolutivas;

A sua natureza comum, subordinada, privilegiada ou garantida, e,
neste Ultimo caso, os bens ou direitos objecto da garantia e respectivos
dados de identificagdo registral, se aplicavel;

A existéncia de eventuais garantias pessoais, com identificagdo dos
garantes,

A taxa de juros moratorios aplicavel.

E designado o dia 15-09-2008, pelas 14:00 horas, para a realizagdo
da reunido de assembleia de credores de apreciagdo do relatorio, po-
dendo fazer-se representar por mandatario com poderes especiais para
o efeito.

E facultada a participagao de até trés elementos da Comissdo de Tra-
balhadores ou, na falta desta, de até trés representantes dos trabalhadores
por estes designados (n.° 6 do artigo 72 do CIRE).

Da presente sentenga pode ser interposto recurso, no prazo de 15 dias
(artigo 42.° do CIRE), e ou deduzidos embargos, no prazo de 5 dias
(artigo 40.° e 42 do CIRE).

Com a petigao de embargos, devem ser oferecidos todos os meios de
prova de que o embargante disponha, ficando obrigado a apresentar as
testemunhas arroladas, cujo nimero néo pode exceder os limites pre-
vistos no artigo 789.° do Cédigo de Processo Civil (n.° 2 do artigo 25.
°do CIRE).

Ficam ainda advertidos que os prazos para recurso, embargos e re-
clamag@o de créditos s6 comegam a correr finda a dilagao e que esta se
conta da publicacdo do anuncio.

Os prazos sdo continuos, nio se suspendendo durante as férias judiciais
(n.° 1 do artigo 9.° do CIRE).

Terminando o prazo em dia que os tribunais estiverem encerrados,
transfere-se o seu termo para o primeiro dia 1til seguinte.

Informagéo

Plano de Insolvéncia

Pode ser aprovado Plano de Insolvéncia, com vista ao pagamento dos
créditos sobre a insolvéncia, a liquidagdo da massa e a sua reparticdo
pelos titulares daqueles créditos e pelo devedor (artigo 192 do CIRE).

Podem apresentar proposta de Plano de Insolvéncia o administrador
da insolvéncia, o devedor, qualquer pessoa responsavel pelas dividas
da insolvéncia ou qualquer credor ou grupo de credores que represen-
tem um quinto do total dos créditos nao subordinados reconhecidos na
sentenca de graduacdo de créditos ou, na falta desta, na estimativa do
Sr. Juiz (artigo 193.° do CIRE).

14 de Julho de 2008. — O Juiz de Direito, Manuel Alexandre Gongal-
ves Ferreira. — O Oficial de Justi¢a, Rosa da Costa Ferreira.
300547085

1.2 JUizO DO TRIBUNAL DE COMERCIO DE VILA NOVA DE GAIA

Antincio n.° 4995/2008

O/A Doutor(a), Dr(a). Isabel Maria A.M. Faustino, Juiz de Direito
deste Tribunal, faz saber no Processo: 652/03.0TY VNG (Faléncia (Apre-
sentacdo).
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Que por sentenga de 13-06-2008, proferida nos presentes autos, foi
declarada a faléncia da Requerente “Construpenha — Sociedade de
Construgdes, Ld.*”, NIF — 503147680, com sede na Rua Fonte Velha,
1182, Custoias, 4450-000 Matosinhos tendo sido fixado em 30 dias,
contados da publica¢@o do competente anuncio no Didrio da Republica, o
prazo para os credores reclamarem os seus créditos, conforme o estatuido
no disposto no artigo 128.°, n.° 1 al. ) do CPEREF.

Que, por despacho proferido em 01/07/2008, foi nomeado Liqui-
datario Judicial, o Sr. Dr. Jodo Manuel Couto Morais de Almeida,
NIF 146529650 com escritorio na Avenida Dr. Jodo Canavarro, n.° 305,
3.°, Sala 32, Edificio Alameda 1, 4480-668 Vila do Conde.

N/Referéncia: 884427

3 de Julho de 2008. — A Juiza de Direito, Isabel Maria A. M. Faus-
tino. — O Oficial de Justica, Joaquim Afonso.
300507743

2.°JUiz0 DO TRIBUNAL DE COMERCIO DE VILA NOVA DE GAIA
Anuncio n.° 4996/2008

Insolvéncia de pessoa colectiva (requerida)
Processo n.° 684/06.6TYVNG

Requerente: Madeitope — RepresentagiodePavimentosdeMadeira,L.*
Insolvente: Brunoana — Comércio de Revestimentos L.da

Encerramento de processo
Nos autos de Insolvéncia acima identificados em que so:

Insolvente: Brunoana — Comércio de Revestimentos, Lda,
NIF — 503355712, comsedenaRuadaDiantinan.® 226 E, 4350-145 Porto.

Foi nomeado Administrador de Insolvéncia Sebastido Campos Cruz,
Enderego: Rua do Doutor Serafim Lima, n.° 245-1.°-S/6, 4785-000
Trofa.

Ficam notificados todos os interessados de que o processo supra-
-identificado, foi encerrado.

A decisdo de encerramento do processo foi determinada por ter tran-
sitado em julgado a decis@o de homologagdo do plano de insolvéncia,
artigo 230.°n.° 1, al. ) € 232.°n.° 2 do CIRE.

Efeitos do encerramento: os previstos no artigo 233.° do CIRE.

9 de Julho de 2008. — O Juiz de Direito, Paulo Fernando Dias
Silva. — O Oficial de Justica, A. Miranda.
300531305

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica
Parecer n.° 83/2007

Militar das For¢as Armadas — Estatuto do Trabalhador-
-Estudante — Direitos economicos, sociais e culturais — Restri¢ao
de direitos — Dever de disponibilidade — Licenca para estu-
dos — Colisao de direitos — Principio da concordéncia pratica

1* O direito fundamental a protecgdo das condi¢des de trabalho dos
trabalhadores-estudantes, consagrado no artigo 59°, n.° 2, alinea f), da
Constituigdo da Republica Portuguesa, encontra-se, hoje, densificado
no Coédigo do Trabalho (artigos 79° a 85°) e na Lei n.° 35/2004, de 29
de Julho (artigos 147° a 156°);

2% Os artigos 79° a 85° do Cddigo do Trabalho e 147° a 156° da Lei
n.° 35/2004 — regime do trabalhador-estudante — aplicam-se a relagdo
juridica de emprego publico que confira ou nio a qualidade de funcio-
nario ou agente da Administragdo Publica, por for¢a do disposto no
n.° 2 daquele artigo 147°;

3* De acordo com o n.° 1 do artigo 35° da Lei n.° 29/82, de 11 de
Dezembro — Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas —, as For-
¢as Armadas inserem-se na administrac¢ao directa do Estado através do
Ministério da Defesa Nacional;

4* Os militares dos quadros permanentes das For¢as Armadas incluem-
-se, pois, no conceito de emprego publico;

5* As restrigdes ao exercicio de direitos fundamentais previstas nos
artigos 31°a 31°-F da Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas, em
conformidade com o artigo 270° da Constitui¢@o, ndo abarcam os direitos
econdmicos, sociais e culturais em que se integra o direito a proteccao
das condi¢des de trabalho dos trabalhadores-estudantes;
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6" Assim, o regime do trabalhador-estudante, constante do Codigo
do Trabalho e da Lei n.° 35/2004, ¢ aplicavel aos militares dos quadros
permanentes das Forgas Armadas;

7* A compatibiliza¢do entre o exercicio do direito fundamental a
protecgdo das condi¢des de trabalho dos trabalhadores-estudantes e o
dever de disponibilidade que impende sobre os militares dos quadros
permanentes das For¢as Armadas havera de fazer-se segundo o principio
da harmonizagdo ou da concordancia pratica.

Sr. Secretario de Estado da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar,
Exceléncia:

I — Dignou-se Vossa Exceléncia solicitar a emissdo de parecer do
Conselho Consultivo sobre a matéria da «aplicabilidade do Estatuto do
Trabalhador-Estudante aos militares dos quadros permanentes das Forgas
Armadasy, com a urgéncia possivel', concordando com o entendimento
expresso no parecer de 10 de Dezembro de 2007 do Auditor Juridico.

Ali se reconhece que se impde definir uma orientag@o, pois, o pare-
cer produzido pelo seu antecessor” evidencia orientagdo divergente da
contida no Parecer n.° 6/97, de 9 de Junho de 1999°, deste Conselho
Consultivo e bem assim no Acérddo, de 16 de Novembro de 2004, do
Supremo Tribunal Administrativo, proferido no Processo n.° 777/04.

Cumpre, assim, emitir parecer.

II — Com vista a um mais completo enquadramento, afigura-se
pertinente atentar nos elementos que o processo fornece.

1. Na sequéncia de expediente recebido a partir de exposi¢des de
dois oficiais do Exército, na Direc¢do-Geral de Pessoal e Recruta-
mento Militar, foi elaborado, em 19 de Setembro de 2007, o Parecer
n.° 422/DSCJE/DTJ sobre a aplicabilidade do Estatuto do Trabalhador-
-Estudante aos militares dos quadros permanentes das Forg¢as Armadas,
onde se concluiu:

«Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 147° da Lein.® 35/2004, de
29 de Julho, os artigos 79° e 85° do Codigo do Trabalho e a respectiva regu-
lamentagdo aplicam-se a relagdo juridica de emprego publico que confira
ou ando a qualidade de funciondrio ou agente da Administragdo Publica.»

«Embora constituindo um corpo especial, os militares estdo integrados
na Administra¢do Directa do Estado, através do Ministério da Defesa
Nacional (n° 1 do artigo 35° da Lei de Defesa Nacional e das Forgas
Armadas (LDNFA), aprovada pela Lein.® 29/82, de 11 de Dezembro, na
redacgdo que lhe foi conferida pelas Leisn.” 41/83, de 21 de Dezembro,
111/91, de 29 de Agosto, 113/91, de 29 de Agosto, 18/95, de 13 de Julho
e Lei Organica n.° 4/2001, de 30 de Agosto), encontrando-se inseridos
no conceito de funcionario ptiblico em sentido amplo.»

«Atento o exposto supra, consideramos que o ETE [Estatuto do
Trabalhador-Estudante] ¢ aplicavel aos militares do QP, ndo sendo
incompativel com o dever de permanente disponibilidade para o servigo
(alinea f) do artigo 2° da Lein.® 11/89, de 11 de Junho (BGECM) en.® 1
do artigo 14° do EMFAR).»

«Inserindo-se as restrigoes dos direitos dos militares nos chamados
“estatutos ou relagdes especiais de poder”, a necessidade de os seus
direitos serem conjugados com outros principios constitucionais deve
“(...) preservar o equilibrio entre o respeito pela liberdade das pessoas
e a prossecugdo dos fins institucionais” »

«Verificamos que nao obstante os militares, no caso em analise os do
QP, se encontrarem sujeitos aos mesmos deveres, designadamente o de
disponibilidade permanente, existe um entendimento diverso sobre esta
matéria entre os ramos das Forgas Armadas: a Marinha®* e a Forga Aére-
a™ aplicam o Estatuto do Trabalhador-Estudante a todos seus militares,
no que respeita ao Exército, o Estatuto do Trabalhador-Estudante ndo se
encontra a ser aplicado aos militares do QP, por forga do Despacho do
Chefe do Estado-Maior do Exército, de 8 de Outubro de 2000.»

«Atento o facto de os ramos terem um entendimento divergente nesta
matéria, sugere-se que a mesma seja apreciada em Conselho de Chefes
de Estado-Maior, por forma a que a pratica dos trés ramos assegure a
necessaria uniformidade na aplicag¢o deste regime».

E, tendo aquele parecer, que mereceu a concordancia do Director-
-Geral, sido remetido ao Gabinete do Ministro da Defesa Nacional,
veio, em 27/9/2007, a ser exarado por Vossa Exceléncia o seguinte
despacho:

«Ao Auditor Juridico do MDN para parecer antes do assunto ser
submetido a parecer do CCEM.

Dé-se conhecimento ao Gab. MDN, Gab. CEMGFA, CEMA, CEME
¢ CEMFA. Também a DGPRM.»

Foi, entdo, elaborado pelo Auditor Juridico do MDN o Parecer
n.° 10/07, em 4 de Outubro de 2007, que terminou com as seguintes
conclusdes:

«1*—O Estatuto do Trabalhor-Estudante previsto nos artigos 79°
a 85° do Cddigo do Trabalho, aplica-se a relagdo juridica de emprego
publico, que confira ou ndo a qualidade de funcionario ou agente da Ad-
ministragdo Publica, nos termos do artigo 147°, n.° 2, da Lei n.° 35/2004,
de 29 de Julho;
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2*—Os principios gerais em matéria de emprego publico constam do
DL n.° 184/89 de 2 de Junho e aplicam-se aos servi¢os e organismos da
Administra¢do Publica, incluindo as Forgas Armadas, de acordo com o
disposto nos artigos 2° e 3° deste diploma legal;

3*—As Forgas Armadas inserem-se na administragdo directa do
Estado, através do Ministério da Defesa Nacional (artigos 1°, n.° 1, da
Lei n.° 111/91 de 29 de Agosto, 35° n.° 1, da Lei n.° 29/82 de 11 de
Dezembro e 2°, da Lei n.° 4/2004 de 15 de Janeiro), pelo que os militares
sdo funcionarios publicos, no sentido amplo da expressio;

4*— Os militares gozam de todos os direitos reconhecidos aos demais
cidaddos, com as restrigdes previstas no artigo 31°, n.° 1 da Lei n.® 29/82
de 11 de Dezembro, na redacgdo dada pela Lei Orgéanica n.° 4/2001 de 30
de Agosto, atento o disposto no artigo 18° n.° 1, do Estatuto dos Militares
das Forgas Armadas (EMFAR), aprovado pelo DL n.° 236/99 de 25 de Ju-
nho, o qual se aplica aos militares das Forgas Armadas em qualquer situ-
acdo e forma de prestacdo de servico, nos termos dos seus artigos 2° e 3°;

5*—Tendo em conta o que consta das conclusdes anteriores, € porque
a tal ndo obstam as restrigdes mencionadas no n.° 1, do citado artigo 31°,
da Lein.® 29/82 de 11 de Dezembro, € aplicavel aos militares dos quadros
permanentes das Forgas Armadas, o exercicio do direito a beneficiar do
Estatuto do Trabalhador-Estudante previsto na conclusio 1%

6*—Porque os militares das For¢as Armadas devem manter per-
manente disponibilidade para o servigo, de acordo com o disposto no
artigo 14°,n.° 1, do EMFAR, e no artigo 2°, al. f) do Estatuto da Condigao
Militar, aprovado pela Lein.° 11/89 de 1 de Junho, o exercicio do direito
a usufruir do Estatuto do Trabalhador-Estudante deve ser harmonizado
com o cumprimento daquele dever, de acordo com o estipulado no
artigo 31°,n.° 4, da Lei n.° 29/82 de 11 de Dezembro, na redacgdo dada
pela mencionada Lei Organica n.° 4/2001 de 30 de Agosto.»

Ap06s o despacho, de 9 de Outubro de 2007, de Vossa Exceléncia, em
que era proposto que o assunto fosse submetido a parecer do CCEM, o
General Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas determi-
nou o envio para vossa consideragdo de uma analise prévia que julgava
adequado, face ao parecer de 1999 deste Conselho Consultivo e ao
Aco6rdio de 16 de Novembro de 2004 do STA, proferido no processo
n.° 777/04, bem como ao “Regulamento de Incentivos”, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 320-A/2000, de 15 de Dezembro, que o assunto fosse
objecto de reanalise pelo Auditor Juridico, o que, como vimos, veio a
acontecer, dando origem ao pedido do presente parecer.

2. Retira-se, desde logo, o entendimento diferente que tem vindo a
ser seguido, por um lado, pela Marinha e Forga Aérea — que aplicam
o Estatuto do Trabalhador-Estudante a todos os seus militares — e, por
outro lado, o Exército — que ndo aplica aquele regime aos militares do
Quadro Permanente (QP).

Na verdade, pelo Vice-Almirante Vice-Chefe do Estado-Maior da Ar-
mada, no exercicio das fungdes de Chefe do Estado-Maior da Armada, foi
emitido o Despacho n.° 59/93, de 24 de Agosto, com o seguinte teor:

«Tendo presente que constitui dever do militar desenvolver, de forma
continuada, as suas aptiddes visando a valorizacgdo profissional;

Considerando, também, que o normativo regulador da frequéncia de
cursos em organismos ou estabelecimentos estranhos & Marinha, por
iniciativa dos seus militares, se encontra desajustado perante os quadros
legal e socio-cultural actuais;

Tendo, ainda, em conta o facto de se terem institucionalizado na
Marinha programas de formacao, com recurso a entidades formadoras
externas, que vao ao encontro dos niveis académicos fixados no Estatuto
dos Militares das For¢as Armadas, como condigdo de acesso a certas
categorias militares e de se pretender motivar e fomentar a elevacdo das
habilitagdes formais do pessoal;

Considerando, por fim, na auséncia de regulamentagéo genérica sobre
esta matéria para os militares e, enquanto tal situacdo se verificar, a
necessidade de estabelecer, sem prejuizo das competéncias proprias dos
respectivos comandantes, directores ou chefes, as linhas de orientagao
para a Marinha sobre as condigdes a proporcionar aos seus militares que
se encontram a frequentar, formalmente e por sua iniciativa, qualquer
nivel, grau ou modalidade de ensino em estabelecimento exterior a
Marinha, determino:

1. Os militares que desejem frequentar em estabelecimentos de en-
sino estranhos a Marinha, sem prejuizo para o servigo nem encargos
para a Fazenda Nacional, por sua exclusiva iniciativa e que pretendam
ficar abrangidos pelas demais disposi¢des aplicaveis, constantes deste
despacho, devem requerer a correspondente autorizagio ao Director do
Servigo do Pessoal.

2. Os militares na situagdo a que se refere o numero anterior, atentas
as caracteristicas e possibilidades proprias das unidades ou organismos
em que estejam colocados, podem usufruir, consoante o necessario, de
dispensas de servigo ou flexibilidade de horarios para:

a. Assisténcia a aulas;
b. Prestagdo de provas de avaliagdo ou realizagdo de exames.
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3. A dispensa de servigo para a assisténcia a aulas prevista em 2. a.
ndo devera exceder cinco horas semanais, utilizadas de uma s6 vez ou
fraccionadamente.

4. As condigdes a proporcionar para a prestagdo de provas de exame
podem incluir uma dispensa até dois dias por disciplina — cobrindo
a realizag@o da prova e o dia anterior -, € no caso de provas em dias
consecutivos ou de mais de uma prova no mesmo dia, abranger tantos
dias anteriores quantos os exames a efectuar, ai se incluindo sabados,
domingos e feriados.

5. Os dias de servico de escala que, excepcionalmente, deixem de
ser cumpridos em devido tempo, por motivo de aplicagdo do normativo
acima fixado devem ser compensados, em principio, dentro dos quinze
dias imediatos.

6. As regalias estabelecidas ao presente despacho podem ser suspen-
sas até ao final do ano lectivo quando tenham sido utilizadas para fins
diversos nos nele previstos.

7. A reincidéncia na utilizagdo abusiva das regalias estabelecidas no
presente despacho determina a perda definitiva do seu beneficio.

8. Para continuarem a beneficiar das condi¢des previstas neste des-
pacho, devem os interessados obter aproveitamento escolar em, pelo
menos, metade das disciplinas para cuja prestagdo de provas ou fre-
quéncia de aulas tenham utilizado dispensas de servigo, ressalvando-se
os casos de impedimento legal ou de doenga prolongada devidamente
comprovada.

9. Os beneficiarios das condigdes consignadas no presente despacho
devem, em tempo oportuno, dar cumprimento aos seguintes procedi-
mentos:

a. Apresentar, na respectiva unidade ou organismo em que se encon-
trem colocados, documento elucidativo das caracteristicas da matricula
efectuada, com indicagdo do curso e disciplinas a frequentar e, bem
assim, do horario das respectivas actividades escolares;

b. Solicitar, por petigdo escrita, as dispensas de servigo necessarias
para a realizac@o de provas e exames, sempre que possivel com a ante-
cedéncia minima de cinco dias;

c. Comprovar, quando lhes for determinado, a utilizagdo dos dias de
dispensa solicitados;

d. Informar, de imediato, a unidade ou organismo a que pertencem de
qualquer interrupgo ou cessagio dos estudos autorizados.

10. As unidades e organismos que disponham nas suas guarnigdes
de pessoal nas condi¢des a que se refere o paragrafo 1 devem accionar
as seguintes medidas:

a. Manter, para efeitos de controlo e para fins estatisticos, um registo
actualizado da situag@o de formag@o do pessoal em estabelecimentos
estranhos a Marinha;

b. Langar, na respectiva guia de marcha os elementos essenciais
relativos a autorizagdo para estudos concedida a um militar, ao ocorrer
o seu destacamento para outra unidade ou organismo;

c. Publicar em ordem de servigo as autoriza¢des concedidas nos
termos do previsto nos paragrafos 2, 3 e 4 ou dar-lhes outra adequada
divulgacido publica;

d. Comunicar as apropriadas reparti¢des da Direc¢do do Servigo
do Pessoal, para efeitos de registo e de acordo com as especificagdes
definidas por aquela Direc¢ao, os resultados parciais e globais obtidos
pelos militares durante a frequéncia dos cursos;

e. Facilitar o seu destacamento, quando possivel e sem prejuizo para
o servico, processando-o apos o final da época escolar/universitaria.

11. Este despacho aplica-se indiscriminadamente, as diversas cate-
gorias de pessoal militar e a todos os regimes de prestagdo de servico,
devendo os comandos, direcgdes e chefias aplicar estas mesmas disposi-
¢Oes, com as adaptacdes que as circunstancias concretas recomendarem,
aos militares que aderirem ou venham a aderir a programas educacio-
nais promovidos pela Marinha envolvendo modalidades especiais de
ensino.

12. A aplicag@o das disposi¢oes deste meu despacho ndo pode afectar
a prontiddo e a capacidade operacional das unidades, constituir motivo
para alteragdo de escalas de embarque ou outras escalas de colocagio
de pessoal, ou resultar em prejuizos pessoais para terceiros.»

Por seu turno, o Chefe do Estado-Maior da For¢a Aérea emitiu, em
22 de Janeiro de 2002, o Despacho n.° 2693/2002 (2* Série) — sobre
a aplicacdo do Estatuto do Trabalhador-Estudante na Forca Aérea —,
publicado no Didrio da Republica, 11 Série, n.° 28, de 2 de Fevereiro
de 2002, com o conteudo seguinte:

«Considerando que pelo despacho do general CEMFA n.° 44/00/A,
de 29 de Setembro, foram definidas as normas de aplicagdo do Estatuto
do Trabalhador-Estudante na Forga Aérea;

Considerando que t€m sido suscitadas duvidas quanto a conjuga-
¢do daquele despacho com as normas previstas no Regulamento de
Incentivos a Prestagdo de Servigo Militar nos Regimes de Contrato e
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de Voluntariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 320-A/2000, de 15 de
Dezembro.

Considerando a importancia desta matéria e a necessidade de escla-
recer, rapida e claramente as dividas suscitadas;

Ao abrigo do artigo 8°, alinea a), da Lei Organica de Bases da Orga-
nizacdo das Forcas Armadas:

Determino:

1 — O Estatuto do Trabalhador-Estudante, aprovado pela Lein.° 116/97,
de 4 de Novembro, tem aplicacao directa na Forga Aérea, devendo ser-lhe
dada, bem como ao presente despacho, a mais vasta publicidade.

2 — A aplicagdo do Estatuto do Trabalhador-Estudante aos militares que
prestam servigo militar voluntario em RV e RC respeitara as especifici-
dades constantes do artigo 3° do Regulamento de Incentivos a Prestagido
de Servigo Militar nos Regimes de Contrato e de Voluntariado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 320-A/2000, de 15 de Dezembro.

3 — Todos os militares e funcionarios civis que pretendam beneficiar
das facilidades para estudo previstas naquele Estatuto devem informar
os comandantes, directores ou chefes das unidades ou 6rgdos respectivos
da matricula em estabelecimento de ensino, mediante o preenchimento
do impresso junto como anexo A.

4 — Os militares ndo matriculados em estabelecimentos de ensino que
pretendam submeter-se a exame em épocas especiais, a provas globais, a
provas de acesso superior ou outras tém direito a licenga para prestagdo
de provas de avaliagdo prevista no artigo 5° da Lei n.° 116/97.

5 — Sempre que o niimero de pretensdes apresentadas seja suscepti-
vel de comprometer o normal funcionamento do servigo, compete aos
comandantes, directores ou chefes das unidades ou 6rgdos respectivos,
sob proposta do chefe de servigo, fixar o nimero e as condi¢des em que
serdo deferidas as pretensdes, conciliando, na medida do possivel, os
interesses pessoais com os do servigo.

6 —Para os efeitos do disposto na alinea anterior, devem ser conside-
rados os seguintes critérios na defini¢do das prioridades:

a) Pessoal a frequentar cursos ou ac¢des de formagdo adequados ao
exercicio de cargos ou fungdes em beneficio da Forga Aérea;

b) Pessoal a prestar servigo nos regimes de voluntariado ou de con-
trato;

¢) Pessoal com maior aproveitamento escolar.

7 — Para todas as auséncias ao abrigo do Estatuto do Trabalhador-
-Estudante deve ser preenchido passaporte de licenca, com a antecedéncia
minima, se possivel, de quarenta e oito horas.

8 — Os dias de servigo de escala que, excepcionalmente, ndo sejam
cumpridos devem ser compensados de acordo com as normas existentes
em cada unidade.

9 — Todos os beneficiarios do presente despacho devem entregar nos
servigos competentes das unidades ou 6rgaos onde prestam servigo
os seguintes documentos, que fardo parte dos processos individuais,
segunda parte, e os acompanhardo em caso de mudanga de unidade:

a) Impresso do modelo anexo A;

b) Documento comprovativo da matricula;

¢) Horario escolar;

d) Comprovativo de realiza¢do de provas de avaliacdo;
e) Certificado de aproveitamento escolar;

f) Outros documentos considerados de interesse.

10 — E revogado o meu despacho n.° 44/00/A, de 29 de Setembro.»

Ja no que respeita ao Exército, e conquanto na vigéncia do EMFAR
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de Janeiro, tivesse sido
determinada pelo Despacho n.° 42/CEME/99, de 1 de Margo de 1999°, a
aplicacd@o do Estatuto do Trabalhador-Estudante (ETE) aos militares do
QP, reapreciada a questdo com a entrada em vigor do EMFAR aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho, que ndo contém norma
similar ao anterior artigo 2127, foi determinado por Despacho de 8 de
Outubro de 2000 do Chefe do Estado-Maior do Exército (CEME) que
ndo se aplica o ETE aos militares do QP, concordando com o Parecer
n.° 23/00 da Secgdo de Assuntos Juridicos que concluiu:

«1. De acordo com o artigo 2°, n.° 1, da Lei n.° 116/97, de 4 de No-
vembro (Estatuto do Trabalhador-Estudante) considera-se trabalhador
estudante todo o trabalhador por conta de outrem, independentemente
do vinculo laboral, ao servigco de uma entidade ptiblica ou privada e que
frequente qualquer nivel de ensino oficial ou equivalente (...);

2. O regime decorrente do mencionado estatuto engloba, no seu leque
de abrangéncia, os funcionarios e agentes da administracdo publica;

3. Apesar da inclusdo do militar no conceito amplo de funcionario
publico, numa perspectiva técnico-juridica estrita, aquele ndo se con-
funde com este, nem integra o conceito juridico de trabalhador por
conta de outrem;

4. O Estatuto do Trabalhador-Estudante ¢, pela sua propria natureza
juridica, incompativel com a condigdo estatutaria do militar do Quadro
Permanente;
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5. O legislador, quando elaborou a Lei n.° 116/97, ndo teve a intengao
de nela incluir os militares, pois, se tal tivesse sucedido, ndo viria mais
tarde afirmar expressamente a sua aplicac¢@o, na forma de incentivo, aos
militares voluntarios e contratados;

6. 0 EMFAR contém preceitos directamente vocacionados a facilitar
0 acesso e a frequéncia escolar;

7. O regime juridico do Trabalhador-Estudante, instituido pela Lei
n.° 116/97, de 4 de Novembro, ndo ¢ aplicavel aos militares do Quadro
Permanente;

8. Esta inaplicabilidade ndo configura uma violagdo do principio da
igualdade, constitucionalmente consagrado, ja que a especifica condicdo
do militar do Quadro Permanente justifica, segundo critérios de razoa-
bilidade, um tratamento diferenciado.»

IIT — O Parecer n.° 6/97 deste Conselho Consultivo e bem assim o
Acoérdio de 16 de Novembro de 2004 do STA, proferido no Processo
777/04, ja supra citados, tiveram um papel decisivo no pedido do presente
parecer sobre a aplicabilidade do ETE aos militares do QP, pelo que se
impde que lhes dediquemos de seguida alguma ateng@o.

Nagquele parecer, em que se analisou a questdo de saber se aos oficiais
da Guarda Nacional Republicana era aplicavel o regime geral relativo aos
trabalhadores-estudantes, foram formuladas as seguintes conclusdes:

«1*—Aos militares da Guarda Nacional Republicana nao ¢é, em vir-
tude do dever de disponibilidade que sobre eles impende, aplicavel o
regime dos trabalhadores-estudantes constante da Lei n.° 116/97, de 4
de Novembro;

2*—0Os militares da Guarda Nacional Republicana podem, fora do
ambito desta, frequentar cursos ou outras unidades de ensino:

a) Ou nos termos do artigo 150° do Estatuto dos Militares da Guarda
Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 265/93, de 31 de
Julho — desde que tal frequéncia ndo implique prejuizo para o servigo;

b) Ou, ndo sendo esse o caso, ao abrigo de licenga para estudos,
a qual so6 pode ser concedida, por despacho ministerial, segundo o
artigo 178° do mesmo Estatuto, se se tratar de curso, cadeira ou estagio
«com interesse para a Guarda e de que resulte valorizagdo profissional
e técnica» dos requerentes;

3*—A apreciagdo do «interesse para a Guarday relevante para a
concessdo de licenga para estudos realiza-se, face as circunstancias de
cada situag@o concreta, em fungao das atribui¢des proprias da Guarda
Nacional Republicana, enunciadas, nomeadamente, no artigo 2° da
respectiva Lei Organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 231/93, de 26
de Junho.»

Importard, porém, atentar no voto de vencido, onde a dado passo se
pode ler:

«Reconhecendo o esfor¢o exegético feito no parecer na procura de
um fundamento constitucional para o dever de disponibilidade expres-
samente consagrado no artigo 9° do Estatuto da GNR [aprovado pelo
Decreto-Lein.® 265/93, emitido pelo Governo ao abrigo da alinea a) do
n.° 1 do artigo 201° da Constituigdo], afigura-se-me que tal dever niao
pode assumir caracter absoluto.

Assim, os problemas de ordenagdo com que se depare, na pratica,
entre o direito fundamental a protecgdo das condigdes de trabalho dos
trabalhadores-estudantes, consagrado no artigo 59°, n.° 2, alinea f), da
Constituicdo, e concretizado pela Lei n.° 116/97, e o dever de disponi-
bilidade que impende sobre os oficiais, sargentos e guardas da GNR, na
articulagdo entre o direito fundamental e o dever, «deverao ser resolvidos
a luz dos direitos fundamentais mediante uma tarefa de concorddncia
pratica e de ponderagdo possibilitadora da garantia dos direitos sem
tornar impraticaveis os estatutos especiais» (Gomes Canotilho, Direito
Constitucional..., cit., pag. 425). A propria Lei n.° 116/97 fornece, para
esta tarefa, pistas ndo despiciendas.»

E o Supremo Tribunal Administrativo, na senda da doutrina enunciada
no Parecer n.° 6/97, considerou no seu Acérdao de 16 de Novembro de
2004, proferido no Processo n.° 777/04, que:

«I—Nao ¢ aplicavel aos militares da GNR o regime geral relativo
aos trabalhadores-estudantes, tal como € definido actualmente na Lei
n.° 116/97, por ndo ser compativel com o que decorre do estatuto a que es-
tdo sujeitos, maxime do dever de disponibilidade que sobre eles impende.

I — Uma tal conclusdo, conexionada com os regimes constantes dos
artigos 150° e 178° do Estatuto dos Militares da GNR, aprovado pelo Dec.
Lein.® 265/93, de 31 de Julho, ndo ofende o “direito a formagéo cultural
e técnica e a valorizagdo profissional” (consagrado na alinea c¢) do n.° 2
do artigo 58° da CRP) dos agentes em questdo, sendo ainda que o aludido
enquadramento legal em cujo ambito lhes é proporcionada a frequéncia
de cursos ou outras unidades de ensino exteriores 8 GNR também se ndo
apresenta em oposi¢do com a “proteccdo das condigdes de trabalho”,
garantidas pela alinea f) do n.° 2 do artigo 59° da Constitui¢do.»

Foi, assim, revogado o Acérddo de 22 de Janeiro de 2004 do Tribu-
nal Central Administrativo Sul (TCAS) e, consequentemente, negado
provimento ao recurso contencioso.
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Com efeito, no acordao do TCAS, que subscreveu o teor do voto de
vencido lavrado no Parecer n.° 6/97, entendeu-se ndo haver incompa-
tibilidade entre o estatuto do trabalhador-estudante e a disponibilidade
permanente em que se encontram os militares da GNR.

IV — 1. Impde-se, seguindo, alias, o tragado do Parecer n.° 6/97,
comegar por abordar o Estatuto do Trabalhador-Estudante.

E cabera, desde logo, ter em conta as orientagdes da Lei Fundamental
sobre tal matéria, como ¢ o caso do artigo 58°, n.° 2, alinea c), da Cons-
tituicdo da Repuiblica Portuguesa, segundo o qual:

«Artigo 58°
(Direito ao trabalho)

L
2. Para assegurar o direito ao trabalho, incumbe ao Estado promo-
ver:

c) A formacao cultural e técnica e a valorizag@o profissional dos
trabalhadores.»

Também integrado no Capitulo I (Direitos e deveres econémicos) do
Titulo III (Direitos e deveres econémicos, sociais e culturais) da Parte I
(Direitos e deveres fundamentais) da CRP ¢ de realgar o artigo 59° que,
apos a revisdo de 1997, passou a conter uma expressa referéncia aos
trabalhadores-estudantes nos termos seguintes:

«Artigo 59°
(Direitos dos trabalhadores)

L
2. Incumbe ao Estado assegurar as condigdes de trabalho, retribuigao
e repouso a que os trabalhadores tém direito, nomeadamente:

f) A protecgdo das condicdes de trabalho dos trabalhadores-
-estudantes.

T »

Nao se especifica o conteudo dos direitos dos trabalhadores-
-estudantes.

Aquele preceito «[e]ncarrega o Estado de proteger as”condigdes de
trabalho” desses trabalhadores — assim remetendo para a lei ordinaria
a defini¢do do elenco e da substancia dos direitos em que a protec¢do
dos respectivos interesses se deva traduzir.

De todo o modo, entre as “condi¢des de trabalho” que a lei funda-
mental pretende que sejam proporcionadas aos trabalhadores-estudantes
deverdo decerto figurar, pelo menos, a garantia de emprego e manuten-
¢do da remuneragdo a que tenham direito, bem como o ajustamento de
horarios e eventual concessao de dispensas que permitam a adequada
compatibiliza¢do entre as actividades laborais e escolares, sem sacrificios
desproporcionados.» *

2. O Estatuto do Trabalhador-Estudante foi criado pela Lei n.® 26/81,
de 21 de Agosto, que no artigo 1° dispunha:

«Artigo 1°
(Objecto do diploma)

O presente diploma contém o regime juridico do trabalhador-estudante,
sem prejuizo dos direitos e regalias consignados em legislacdo ou re-
gulamentag@o de trabalho mais favoravel, tanto para o sector publico
como para o sector privado.»

O seu artigo 2°, n.° 1, que continha a qualificagdo de traba-lhador-
-estudante, foi alterado pelo artigo tinico do Decreto-Lei n.° 271/86, de
4 de Setembro, pois, como se pode ler no respectivo predambulo «[a]
crescente iniciativa empresarial dos jovens e o consequente aumento
de actividades independentes demonstram a necessidade de se alargar o
regime previsto na citada lei aos trabalhadores por conta propria, permi-
tindo, assim, o desenvolvimento das suas actividades e simultaneamente
a conclusdo dos seus estudosy, passando a ter a seguinte redacgio:

«Artigo 2°

1 — Para efeitos de aplicacdo deste diploma considera-se trabalhador-
-estudante todo o trabalhador por conta propria ou por conta de outrem
que frequente qualquer grau de ensino oficial ou equivalente.»

Na sequéncia de projectos de lei que visavam reforgar os direitos
dos trabalhadores-estudantes, 16 anos apds a criagdo do Estatuto do
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Trabalhador-Estudante, foi publicada a Lei n.° 116/97, de 4 de Novem-
bro, que revogou a Lei n.° 26/81.

O ambito de aplicagdo do ETE estava definido no seu artigo 2°, nos
seguintes termos:

«Artigo 2°
Ambito de aplicacio

1 — Para efeitos de aplicagdo do presente diploma, considera-se
trabalhador-estudante todo o trabalhador por conta de outrem, inde-
pendentemente do vinculo laboral, ao servigo de uma entidade publica
ou privada e que frequente qualquer nivel do ensino oficial ou equiva-
lente, incluindo cursos de pos-graduacio, realizagdo de mestrados ou
doutoramentos, em institui¢ao publica, particular ou cooperativa.

2—Ficam ainda abrangidos pelas disposigdes constantes da presente
lei, com excepg¢do dos artigos 3°,4°, 6° e 10°, n.° 1, os estudantes que se
encontrem numa das seguintes situagdes:

a) Sejam trabalhadores por conta propria;

b) Frequentem cursos de formagao profissional ou programas de
ocupagdo temporaria de jovens, desde que com duragao igual ou su-
perior a seis meses.

3 — Nao perdem o estatuto de trabalhador-estudante aqueles que,
estando por ele abrangidos, sejam entretanto colocados na situagdo de
desemprego involuntario.»

Salienta-se a referéncia expressa a cursos de pos-graduagdio, mestrados
e doutoramentos.

ALein.® 116/97 veio, porém, a ser revogada com a entrada em vigor
das normas regulamentares — Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho’—do C6-
digo do Trabalho'’, por forca do disposto no artigo 21°, n.° 2, alinea i),
da Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto'’, que o aprovou.

A matéria do Estatuto do Trabalhador-Estudante esta hoje contida no
Codigo do Trabalho (artigos 79° a 85°), onde se enunciam os principios
gerais, ¢ na Lei n.® 35/2004 (artigos 147° a 156°), onde ¢ feita a sua
regulamentagao.

Merecem aqui destaque os artigos que integram a subsecgdo VIII
(Trabalhador-estudante) da Seccéo II (Sujeitos) do Capitulo I (Disposi-
¢Oes gerais) do Titulo II (Contrato de trabalho) do Livro I (Parte geral)
do Cddigo do Trabalho:

«Artigo 79°
Nocao

1 — Considera-se trabalhador-estudante aquele que presta uma acti-
vidade sob autoridade e direcgdo de outrem e que frequenta qualquer
nivel de educag@o escolar, incluindo cursos de pds- graduagdo, em
institui¢do de ensino.

2 — A manutengdo do Estatuto do Trabalhador-Estudante ¢ condicio-
nada pela obtencdo de aproveitamento escolar, nos termos previstos em
legislagdo especial. »'?

«Artigo 80°
Horario de trabalho

1 — O trabalhador-estudante deve beneficiar de horarios de trabalho
especificos, com flexibilidade ajustavel a frequéncia das aulas e a ine-
rente deslocagdo para os respectivos estabelecimentos de ensino.

2 —Quando ndo seja possivel a aplicagdo do regime previsto no nimero
anterior o trabalhador-estudante beneficia de dispensa de trabalho para
frequéncia de aulas, nos termos previstos em legislagdo especial.» *

«Artigo 81°
Prestacio de provas de avaliacdo

O trabalhador-estudante tem direito a ausentar-se para prestacdo de
provas de avaliacio, nos termos previstos em legislagio especial.»'*

«Artigo 82°
Regime de turnos

1 — O trabalhador-estudante que preste servigo em regime de turnos
tem os direitos conferidos no artigo 80°, desde que o ajustamento dos
periodos de trabalho ndo seja totalmente incompativel com o funciona-
mento daquele regime.

2 — Nos casos em que ndo seja possivel a aplicagdo do disposto no
nimero anterior o trabalhador tem preferéncia na ocupagdo de postos
de trabalho compativeis com a sua aptidao profissional e com a possi-
bilidade de participar nas aulas que se proponha frequentar.»
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«Artigo 83°
Férias e licencas

1 — O trabalhador-estudante tem direito a marcar as férias de acordo
com as suas necessidades escolares, salvo se dai resultar comprovada
incompatibilidade com o mapa de férias elaborado pelo empregador.

2 — O trabalhador-estudante tem direito, em cada ano civil, a beneficiar
de licenga prevista em legislagdo especial.»'®

«Artigo 84°
Efeitos profissionais da valorizacio escolar

Ao trabalhador-estudante devem ser proporcionadas oportunidades
de promocao profissional adequadas a valorizagdo obtida nos cursos
ou pelos conhecimentos adquiridos, ndo sendo, todavia, obrigatoria
a respectiva reclassificagdo profissional por simples obtengdo desses
cursos ou conhecimentos.»

«Artigo 85°
Legislacio complementar

O regime da presente subsec¢do ¢ objecto de regulamentagdo em
legislagdo especial.»

O artigo 79° do Codigo do Trabalho reproduz no essencial o artigo 2°
da Lei n.° 116/97 e as modifica¢des introduzidas ndo tém como conse-
quéncia a exclusdo dos funcionarios e agentes da Administragdo Publica,
pois, o artigo 147°, n.° 2, da Lei n.° 35/2004 (LECT), dispde:

«Artigo 147°

2. Os artigos 79° a 85° do Codigo do Trabalho e o presente capitulo
aplicam-se a relagdo juridica de emprego publico que confira ou nio a
qualidade de funcionario ou agente da Administragdo Publica.»

O ETE traduz-se essencialmente na flexibilidade de horario de tra-
balho e na dispensa para prestacdo de provas, mas revela-se pertinente
atender ao artigo 154° da Lei n.° 35/2004, cujo teor € o seguinte:

«Artigo 154°
Excesso de candidatos a frequéncia de cursos

1 — Sempre que a pretensdo formulada pelo trabalhador-estudante
no sentido de lhe ser aplicado o disposto no artigo 80° do Codigo do
Trabalho e no artigo 149° se revele, manifesta e comprovadamente, com-
prometedora do normal funcionamento da empresa, fixa-se, por acordo
entre o empregador, trabalhador interessado e comisséo de trabalhadores
ou, na sua falta, comissdo intersindical, comissdes sindicais ou delegados
sindicais, as condi¢des em que ¢ decidida a pretensdo apresentada.

2 — Na falta do acordo previsto na segunda parte do niimero anterior,
o empregador decide fundamentadamente, informando por escrito o
trabalhador interessado.»

V — 1. Do que vimos de referir, temos que o regime do trabalhador-
-estudante, actualmente a constar do Codigo do Trabalho e da Lei
n.° 35/2004, se aplica a relagdo juridica de emprego publico.

Assim, cabe, antes de mais, abordar o enquadramento juridico- cons-
titucional dos militares das Forcas Armadas.

A Constituicdo da Republica Portuguesa dedica o Titulo IX da Parte
III (Organizagao do poder politico) a Administragéo Publica, ai se con-
signando o regime da fung@o publica no artigo 269°:

«Artigo 269°
(Regime da funcio publica)

1. No exercicio das suas fungdes, os trabalhadores da Administragao
Publica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas estdo
exclusivamente ao servigo do interesse publico, tal como ¢ definido, nos
termos da lei, pelos 6rgéos competentes da Administragao.

2. Os trabalhadores da Administracdo Publica e demais agentes do
Estado e outras entidades publicas ndo podem ser prejudicados ou bene-
ficiados em virtude do exercicio de quaisquer direitos politicos previstos
na Constitui¢do, nomeadamente por opcao partidaria.

3. Em processo disciplinar sdo garantidas ao arguido a sua audiéncia
e defesa.

4. Nio ¢ permitida a acumulagdo de empregos ou cargos publicos,
salvo nos casos expressamente admitidos por lei.

5. Alei determina as incompatibilidades entre o exercicio de empregos
ou cargos publicos e o de outras actividades.»
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Integrado no mesmo Titulo e logo a seguir, com a epigrafe Restricoes
ao exercicio de direitos, surge o artigo 270°'° com o seguinte teor'”:

«Artigo 270°
(Restricoes ao exercicio de direitos)

A lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias proprias das
respectivas fungdes, restri¢des ao exercicio dos direitos de expressio,
reunido, manifestagdo, associacdo e peti¢ao colectiva e a capacidade
eleitoral passiva por militares e agentes militarizados dos quadros per-
manentes em servico efectivo, bem como por agentes dos servicos e das
forgas de seguranca e, no caso destas, a ndo admissao do direito a greve,
mesmo quando reconhecido o direito de associagdo sindical.»

A insergdo sistematica deste artigo sugere, desde logo, a sujei¢do dos
militares ao regime da fungio publica.

E alei ordinaria parece pressupor tal enquadramento.

2. Assim, o Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho'®, que estabelecia
principios gerais em matéria de emprego publico, remuneragdes e gestao
de pessoal da funcao publica (cfr. artigo 1°), determinava a sua aplicacdo
as forgas armadas e as forgas de seguranga, com as adaptagdes decor-
rentes dos seus estatutos especificos (cfr. artigo 3°, n.° 2), revelando-se
com interesse lembrar o texto integral dos seus artigos 2° e 3%

«Artigo 2°
Ambito institucional

1 — O presente diploma aplica-se aos servigos e organismos da Ad-
ministragdo Publica, incluindo os institutos publicos nas modalidades
de servigos personalizados do Estado e de fundos publicos.

2 — O presente diploma aplica-se ainda aos servigos e organismos
que estejam na dependéncia organica e funcional da Presidéncia da
Republica, da Assembleia da Republica e das institui¢cdes judiciarias.»

«Artigo 3°
Ambito pessoal

1 — Considera-se abrangido pelo presente diploma o pessoal que, exer-
cendo fungdes nos servigos e organismos do Estado, sob a direcgio dos
respectivos 6rgaos, se encontre sujeito ao regime de direito publico.

2 — As disposic¢des do presente diploma sdo aplicaveis as forgas
armadas e as forgas de seguranga, com as adaptagdes decorrentes dos
seus estatutos especificos.

3 — Excluem-se do ambito do presente diploma os juizes e os magis-
trados do Ministério Publico.»

Também a recente Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro' — Esta-
belece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragoes dos
trabalhadores que exercem fungées puiblicas —, que revogou entre outros
o Decreto-Lei n.° 184/89, ndo parece seguir outro entendimento, apesar
da diferente formulagdo.

No artigo 1° delimita-se o seu objecto, do seguinte modo:

«Artigo 1°
Objecto

1 — A presente lei define e regula os regimes de vinculagdo, de carreiras
e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.

2 — Complementarmente, a presente lei define o regime juridico-
-funcional aplicavel a cada modalidade de constitui¢do da relagao juridica
de emprego publico.»

Por sua vez, o ambito de aplicacdo subjectivo ¢ definido no arti-
go 2%

«Artigo 2°
Ambito de aplicacio subjectivo

1 — A presente lei ¢ aplicavel a todos os trabalhadores que exercem
fungdes publicas, independentemente da modalidade de vinculagdo e de
constitui¢ao da relagdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual
exercem as respectivas fungoes.

2—A presente lei ¢ também aplicavel, com as necessarias adaptagdes,
aos actuais trabalhadores com a qualidade de funcionario ou agente
de pessoas colectivas que se encontrem excluidas do seu ambito de
aplicag@o objectivo.

3 — Sem prejuizo do disposto nas alineas a) e e) do artigo 10°, a pre-
sente lei ndo ¢ aplicavel aos militares das Forgas Armadas e da Guarda
Nacional Republicana, cujos regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneragdes constam de leis especiais.
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4 — As leis especiais de revisdo dos regimes de vinculagdo, de carreiras
e de remuneragdes referidas no nimero anterior obedecem aos princi-
pios subjacentes aos artigos 4° a 8°, n” 1 a 3 do artigo 9°, artigos 25°
a31°40°¢e41° n” 1 a4 do artigo 42°, n® 1 e 2 do artigo 43°, n.° 1 do
artigo 45°, artigos 46°,47° ¢ 50°, n* 1 e 3 do artigo 66°, artigo 67°, n* 1
e 2 do artigo 68°, n.° 1 do artigo 69°, artigos 70°, 72°, 73°, 76° a 79°, 83°
e 84° n.° 1 do artigo 88°, artigos 101° a 103°, n* 1 a 3 do artigo 104°,
artigo 109°, n.° 1 do artigo 112°, artigos 113°e¢ 114°,n* 1 a3 e6a 10
do artigo 117° e artigo 118° com as adaptagdes impostas pela organi-
zacao das Forgcas Armadas ou da Guarda Nacional Republicana e pelas
competéncias dos correspondentes 6rgaos e servigos.»

Parece, pois, poder manter-se a posi¢ao que tem tido mais aceitagdo na
doutrina portuguesa e tem sido sustentada por este Conselho® de incluir
os militares no conceito de trabalhadores da Administragdo Publica ou
para utilizar, agora, a terminologia da Lei n.° 12-A/2008 «trabalhadores
que exercem fungdes publicasy.

Alias, de acordo com o seu artigo 10°, alinea a):

«Artigo 10°
Ambito da nomeacao

Sao nomeados os trabalhadores a quem compete, em fungdo da sua
integracdo nas carreiras adequadas para o efeito, o cumprimento ou a
execugdo de atribuigdes, competéncias e actividades relativas a:

a) Missdes genéricas e especificas das Forgas Armadas em quadros
permanentes;

Resulta, portanto, que neste caso a relagao juridica de emprego publico
se constitui por nomeacdo (cfr. também o artigo 9°).

3. Nao sera, ainda, despiciendo referir que, face ao n.° 3 do arti-
g0 275%?! da CRP, «[a]s For¢as Armadas obedecem aos érgdos de so-
berania competentes, nos termos da Constituigdo e da lei».

E a Lein.° 29/82, de 11 de Dezembro? — Lei de Defesa Nacional e
das Forgas Armadas (LDNFA) —, que surgiu como consequéncia logica
da 1* Revisdo Constitucional, estabeleceu no seu artigo 35°:

«Artigo 35°
(Integracao das For¢as Armadas no Estado)

1 —As Forgas Armadas inserem-se na administragio directa do Estado
através do Ministério da Defesa Nacional.
2 — Dependem do Ministro da Defesa Nacional:

a) O Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas;

b) Os Chefes de Estado-Maior da Armada, do Exército e da Forga
Aérea;

¢) O director do Instituto de Defesa Nacional;

d) O director nacional de Armamento;

e) A autoridade nacional de seguranca;

f) Os responsaveis dos demais orgaos, servigos e organismos de
caracter militar colocados na sua dependéncia.

3 —Fazem também parte do Ministério da Defesa Nacional o Conselho
Superior Militar e o Conselho de Chefes de Estado-Maior.»

Também, de acordo com o n.° 1 do artigo 1° da Lei n.° 111/91, de
29 de Agosto®, «[a]s Forcas Armadas obedecem aos érgios de sobe-
rania competentes, nos termos da Constituicdo e da lei, e inserem-se
na administra¢do directa do Estado, através do Ministério da Defesa
Nacional».

Nos termos do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 47/93, de 28 de Fevereiro*
— Lei Orgadnica do Ministério da Defesa Nacional —, o Ministério da
Defesa Nacional ¢ o departamento governamental responsavel pela
preparagdo e execugdo da politica de defesa nacional, no ambito das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei de Defesa Nacional e das
Forgas Armadas, bem como por assegurar e fiscalizar a administragdo
das Forcas Armadas e dos demais 6rgdos e servicos nele integrados.

Havera também de ter em conta o disposto no artigo 2° da Lei
n.° 4/2004, de 15 de Janeiro®, que estabelece os principios e normas a que
deve obediéncia a organizagdo da administra¢do directa do Estado:

«Artigo 2°
Ambito
1 — Integram a administragdo directa do Estado os servigos cen-
trais e periféricos que, pela natureza das suas competéncias e fungdes,

devam estar sujeitos ao poder de direc¢do do respectivo membro do
Governo.
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2 — Incluem-se no disposto no niimero anterior os servigos de cujas
atribuicdes decorra, designadamente, o exercicio de poderes de so-
berania, autoridade e representacdo politica do Estado ou o estudo e
concepgdo, coordenagdo, apoio e controlo ou fiscalizagdo de outros
servigos administrativos.

3 — A aplicagdo da presente lei as Forgas Armadas, as for¢as mi-
litarizadas e aos servigos do Sistema de Informagdes da Republica
Portuguesa faz-se sem prejuizo das necessarias adaptagdes constantes
das respectivas leis organicas.»

VI — E chegado, pois, o momento de atentarmos no normativo res-
peitante ao estatuto dos militares que aqui podera relevar.

1.ALein.° 11/89, de 1 de Junho — Bases gerais do estatuto da condi-
¢do militar —, que, nos termos do seu artigo 1°, «estabelece as bases gerais
a que obedece o exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres pelos
militares dos quadros permanentes em qualquer situagéo ¢ dos restantes
militares enquanto na efectividade de servico e define os principios
orientadores das respectivas carreiras», consigna no artigo 2°:

«Artigo 2°
A condigdo militar caracteriza-se:

a) Pela subordinagdo ao interesse nacional,

b) Pela permanente disponibilidade para lutar em defesa da Patria, se
necessario com sacrificio da propria vida;

¢) Pela sujeicdo aos riscos inerentes ao cumprimento das missdes
militares, bem como a formagéo, instrugdo e treino que as mesmas
exigem, quer em tempo de paz, quer em tempo de guerra;

d) Pela subordinag@o a hierarquia militar, nos termos da lei;

e) Pela aplicag@o de um regime disciplinar proprio;

/) Pela permanente disponibilidade para o servigo, ainda que com
sacrificio dos interesses pessoais;

g) Pela restrigdo, constitucionalmente prevista, do exercicio de alguns
direitos e liberdades;

h) Pela adopgdo, em todas as situagdes, de uma conduta conforme
com a ética militar, por forma a contribuir para o prestigio e valorizagido
moral das for¢as armadas;

i) Pela consagragdo de especiais direitos, compensagdes e regalias,
designadamente nos campos da Seguranga Social, assisténcia, remune-
ragdes, cobertura de riscos carreiras e formagio.»*

No que concerne a restri¢do de direitos dispde, ainda, o artigo 7°:

«Artigo 7°

Os militares gozam de todos os direitos e liberdades reconhecidos
aos demais cidaddos, estando o exercicio de alguns desses direitos e
liberdades sujeito as restrigdes constitucionalmente previstas, com o
ambito pessoal e material que consta da Lei de Defesa Nacional e das
Forgas Armadas.»

Com efeito, o artigo 31° da Lei de Defesa Nacional e das Forgas
Armadas, na versdo originaria, com a epigrafe «restrigdoes no exercicio
de direitos por militares», tem, hoje, a seguinte redac¢io, dada pela Lei
Organica n.° 4/2001, de 30 de Agosto:

«Artigo 31°
Exercicio de direitos fundamentais

1 — Os militares em efectividade de servigo dos quadros permanentes e
em regime de voluntariado e de contrato gozam dos direitos, liberdades e
garantias constitucionalmente estabelecidos, mas o exercicio dos direitos
de expressdo, reunido, manifestagdo, associagdo e petigdo colectiva e
a capacidade eleitoral passiva ficam sujeitos ao regime previsto nos
artigos 31°-A a 31°-F da presente lei, nos termos da Constituigao.

2 — Os militares em efectividade de servico sdo rigorosamente apar-
tidarios e ndo podem aproveitar-se da sua arma, do seu posto ou da sua
fungdo para qualquer intervengdo politica, partidaria ou sindical, nisto
consistindo o seu dever de isengao.

3 — Aos cidadaos mencionados no n.° 1 ndo sdo aplicaveis as normas
constitucionais referentes aos direitos dos trabalhadores cujo exercicio
tenha como pressuposto os direitos restringidos nos artigos seguintes,
designadamente a liberdade sindical, nas suas diferentes manifestagdes
e desenvolvimentos, o direito a criagdo de comissdes de trabalhadores,
também com os respectivos desenvolvimentos, e o direito a greve.

4 —No exercicio dos respectivos direitos os militares estdo sujeitos as
obrigacdes decorrentes do estatuto da condi¢@o militar e devem observar
uma conduta conforme a ética militar e respeitar a coeso e a disciplina
das For¢as Armadas.»
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A Lei Organican.® 4/2001 aditou também os artigos 31°-A (Liberdade
de expressdo), 31°-B (Direito de reunido), 31°-C (Direito de manifesta-
¢d0), 31°-D (Liberdade de associag@o), 31°-E (Direito de peti¢ao colec-
tiva) e 31°-F (Capacidade eleitoral passiva) a Lei de Defesa Nacional
e das Forgas Armadas.

2.1. No desenvolvimento normativo da Lei de Defesa Nacional e das
Forgas Armadas e das Bases Gerais do Estatuto da Condi¢do Militar,
foi publicado o Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de Janeiro®, em cujo preAmbulo se
frisou a «importante reforma do direito militar portugués», desde logo,
a consagragdo num unico diploma da disciplina estatutaria aplicavel
a todos os militares, referenciando-se que «no livro I, denominado
«Parte geraly, aplicavel a todos os militares, independentemente do
ramo, categoria ¢ modalidade de prestagdo de servigo, comeca por se
proceder a enunciag@o do conjunto de deveres e direitos, dos quais se
extrai a especificidade e a importancia da condi¢@o militar» e, mais a
frente, que «o livro Il contém aspectos relevantes e especificos, que ndo
podiam deixar de ser tratados com especial cuidado, nomeadamente os
respeitantes ao ingresso, a defini¢éo e de desenvolvimento da carreira
e as situagdes em que se podem encontrar os militares dos quadros
permanentesy.

De seguida, destaca-se, ainda, que «para o ingresso na categoria de
oficial ¢ exigida uma licenciatura ou uma formagdo militar e técnica
equiparada a curso superior de curta duragdo» e que «nos oficiais a
diferenga do nivel de habilitagdes exigido para o ingresso nos quadros
permanentes determina o desempenho de fungdes de comando e chefia
ou técnico-cientificas aos habilitados com licenciatura e de fungdes
de comando e chefia em areas técnicas aos habilitados com formagao
equiparada a curso superior de curta duragio».

Porém, uma vez que, apds quase uma década sobre a sua entrada em
vigor, aquele EMFAR foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25
de Junho®, que aprovou o novo EMFAR?, apenas vamos agora salien-
tar o seu artigo 212° — inserido no Capitulo VIII, Formagao, instrugdo
e treino, do Titulo I, Parte Comum, do Livro II, Dos Militares dos
Quadros Permanentes —, dado que, como vimos, ¢ apresentado como
argumento para a alteracdo da posi¢ao sobre a aplicagdo do estatuto
do trabalhador-estudante aos militares dos quadros permanentes do
Exército, assim:

«Artigo 212°
Valorizagio profissional

O militar do QP, visando a sua valorizagdo profissional e prestigio
da instituicdo militar, pode, sem prejuizo do servico, habilitar-se com
qualquer curso ou estagio de conteudo genérico ou de especializagdo
técnico-profissional, devendo o mesmo ser averbado no seu processo
individual.»

2.2. O actual EMFAR, como resulta do preambulo do diploma que
0 aprovou, para além de proceder a nova sistematizagdo e introduzir
inovagdes adaptando-se as alteragdes constitucionais e legais entretanto
ocorridas, teve, entre outros objectivos, também o proposito de criar
«condigdes para a institucionalizag¢do do ensino e formagao nas Forgas
Armadas, com vista a uma mais perfeita harmonizagdo com o sistema
educativo e formativo nacionais mediante a previsdo do seu regime em
diploma préprio, bem como para a institucionalizagdo dos cursos rele-
vantes da carreira, através da sua defini¢do conceptual, remetendo para
diplomas complementares a regulamentagio das estruturas curriculares,
organizagao e funcionamento».

O dever de disponibilidade encontra-se agora explanado (em termos
idénticos ao dos artigos 12° e 13° do EMFAR de 1990) no artigo 14°:

«Artigo 14°
Dever de disponibilidade

1 — O militar deve manter permanente disponibilidade para o servigo,
ainda que com sacrificio dos interesses pessoais.

2 — O militar ¢ obrigado a comunicar a sua residéncia habitual ou
ocasional.

3 — O militar € obrigado, no caso de auséncia por licenga ou doenga,
a comunicar superiormente o local onde possa ser encontrado ou con-
tactado.

4 — Em situacdo de estado de sitio e de estado de guerra, o militar, nos
termos da lei respectiva, pode ser nomeado para o exercicio de fungdes
compativeis com o seu posto e aptiddes.

5 — O militar tem o dever de imediatamente comunicar com 0s seus
superiores quando detido por qualquer autoridade, devendo esta facultar-
-lhe os meios necessarios para o efeito.»
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No tocante a direitos, liberdades e garantias, o artigo 18°* dispde:

«Artigo 18°
Direitos, liberdades e garantias

1 — O militar goza de todo os direitos, liberdades e garantias reconhe-
cidos aos demais cidadaos, estando o exercicio de alguns desses direitos
e liberdades sujeito as restricdes constitucionalmente previstas, com o
ambito pessoal e material que consta da LDNFA.

2 — O militar ndo pode ser prejudicado ou beneficiado em virtude
da ascendéncia, sexo, raga, territorio de origem, religido, convicgdes
politicas ou ideoldgicas, situagdo econdmica ou condi¢do social.»

E 0 EMFAR, no que aqui releva, consagra, nomeadamente, o direito
do militar «a receber formacdo adequada ao pleno exercicio das fungdes
e missdes que lhe forem atribuidas tendo em vista a sua valorizacdo
humana e profissional» [cfr. artigo 25°, alinea )], dedicando o Titulo
VI do Livro I ao Ensino e Formagdo nas For¢as Armadas.

E certo que o actual EMFAR ndo contém preceito idéntico ao arti-
20 212° do EMFAR de 1990, mas no seu Livro III — Dos Militares dos
quadros permanentes —, para além da referéncia a formagao técnico-
-militar, ndo deixa de aludir a formagdo e qualificagdo proporcionada
fora da organizagdo militar.

Assim, para o ingresso na categoria de oficiais ¢ exigida, nos termos
do artigo 129°, n.° 1:

«Artigo 129°
Categorias de oficiais
1 — Para o ingresso na categoria de oficiais ¢ exigida:

a) Licenciatura em Ciéncias Militares;

b) Licenciatura ou equivalente, complementada por curso, tirocinio
ou estagio para os militares admitidos por concurso;

¢) Curso de oficiais com o nivel de bacharelato;

d) Bacharelato ou equivalente, complementado por curso ou tirocinio,
para militares admitidos por concurso.

Também, para o ingresso na categoria de sargentos, o artigo 130°
exige no seun.® 1:

«Artigo 130°
Categoria de sargentos

1 — Para o ingresso na categoria de sargentos ¢ exigido, no minimo,
o0 ensino secundario complementado por formacdo militar adequada ou
formag@o militar que habilite com a certificacdo de formagdo profis-
sional de nivel 3.

Essas referéncias a formagao sdo, alias, depois mais concretizadas a
proposito de cada categoria e ramo.

E, ainda, no que respeita aos militares do QP ¢ de assinalar que
o EMFAR continua a consagrar a licenga para estudos [artigo 205°,
alinea b)], de acordo com o disposto no artigo 207°:

«Artigo 207°
Licenca para estudos

1 — Aos militares no activo e na efectividade de servigo pode ser con-
cedida licenga para estudos destinada a frequéncia de cursos, estagios
ou disciplinas, em estabelecimentos de ensino nacionais ou estrangeiros,
com interesse para as For¢as Armadas e para a valorizagio profissional
e técnica do militar.

2 —Alicenga para estudos ¢ concedida pelo CEM do ramo respectivo,
a requerimento do interessado, podendo ser cancelada sempre que seja
considerado insuficiente o aproveitamento escolar do militar.

3 — O militar a quem tenha sido concedida licenga para estudos deve
apresentar nas datas que lhe forem determinadas documentagdo com-
provativa do aproveitamento escolar.

4 — A concessdo da licenga para estudos obriga o requerente, apos
a conclusao do curso, a prestar servigo nas Forgas Armadas por um
periodo a fixar no despacho de autorizacdo, atento o disposto no n.° 3
do artigo 198°.

5 — A licenga para estudos néo implica a perda de remuneragdes.

6 — A licenca para estudos conta como tempo de servigo efectivo, mas
sem os aumentos de tempo previstos no n.° 3 do artigo 46° ou outros
estabelecidos em legislagdo especial.»
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3. Recentemente, surgiu o Decreto-Lei n.° 37/2008, de 5 de Margo,
que aplica ao ensino superior publico militar o Decreto-Lei n.® 74/2006,
de 24 de Marco — que aprovou o regime juridico dos graus e diplomas
do ensino superior —, definindo-se no artigo 3° a sua especificidade:

«Artigo 3°
Especificidade

O ensino superior publico militar esta inserido no sistema de ensino
superior publico, ainda que adaptado em exclusivo a satisfagao das
necessidades das Forgas Armadas e dos respectivos ramos, assim com
da Guarda Nacional Republicana (GNR), e caracteriza-se por:

a) Visar a preparac@o de quadros altamente qualificados com com-
peténcias e capacidade para comandar em situa¢des de risco e incerteza
tipicas do combate armado, em resposta as exigéncias da seguranga e
da defesa nacionais;

b) Uma formagao cientifica de base e indole técnica e tecnologica,
destinada a satisfazer as qualifica¢des profissionais indispensaveis ao
desempenho de fungdes técnicas no ambito de cada uma das especia-
lidades;

¢) Formagdo comportamental consubstanciada numa sélida educagéo
militar, moral e civica tendo em vista desenvolver nos alunos qualidades
de comando, direcgdo e chefia inerentes a condi¢ao militar;

d) Preparagao fisica e de adestramento militar, visando conferir aos
alunos o desembarago fisico e o treino imprescindiveis ao cumprimento
das suas missdes.»

E no artigo 22° estabelece-se a garantia de mobilidade:

«Artigo 22°
Garantia de mobilidade

1 — Os estabelecimentos de ensino superior publico militar asseguram
o principio da mobilidade dos estudantes, nos termos e para os efeitos
previstos nos artigos 44° e 45° do Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de
Margo, salvaguardadas as necessidades, as especificidades e os interesses
das Forgas Armadas.

2 — O membro do Governo responsavel pela area da Defesa Nacional
estabelece as condigdes de mobilidade interna e externa dos estudantes
relativamente aos estabelecimentos de ensino superior ptblico mili-
tar.»

Nao sera, ainda, despiciendo lembrar os termos em que o dever de
dedicagdo ao servico ¢ definido no artigo 13° do EMFAR:

«Artigo 13°
Dever de dedicacio ao servigo

O militar deve dedicar-se ao servigo, diligenciando melhorar e de-
senvolver as qualidades pessoais e as aptiddes profissionais neces-
sarias ao pleno exercicio das fungdes e ao cumprimento das missdes
atribuidas.»

VII - Facamos agora uma aproximagao aos argumentos que vém sendo
apresentados sobre a aplicagdo do estatuto do trabalhador-estudante aos
militares, tendo naturalmente em conta a evolug@o legislativa.

1. A integragdo, acima defendida, dos militares no conceito de emprego
publico ndo permite s por si solucionar a questao, pois, estamos perante
«estatutos especiais» ou «relagdes juridicas especiais®®» — expressdes
hoje utilizadas para substituir o conceito de «relagdes especiais de poder»
—, 0 que poderia conduzir a uma restri¢do ao exercicio de direitos con-
cedidos a outras categorias profissionais, colocando-se, pelo menos, ao
tempo do Parecer n.® 6/97, deste 6rgdo consultivo, a hipotese de aplicagdo
do artigo 31° da LDNFA, que concretiza o artigo 270° da CRP.

Com efeito, o artigo 270° contém uma particularizagido do regime das
restri¢cdes dos direitos fundamentais estabelecido no artigo 18°, n.° 2, da
CRP, habilitando a introdugao legal de restrigdes ao exercicio de certos
direitos por parte dos militares®.

Porém, ja o Acérdao n.° 103/87, de 26 de Margo de 1987, do Tribunal
de Constitucional* tinha afastado a inconstitucionalidade do artigo 31°,
n.° 11*° —redacgdo originéria, entdo vigente —, por considerar que ele s6
se aplicaria aos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores.

Ali se pode ler:

«Nessa expressdo — «direitos dos trabalhadores» — ndo podem ver-se
englobados todos os direitos fundamentais relacionados com o trabalho
e o exercicio de uma profissdo «dependente»: sera 6bvio, por exemplo,
que o direito ao saldrio e direitos conexos (cfr. o artigo 60° da CRP)
ndo estdo ai abrangidos. Importa, pois, tomar tal expressdao num sentido
mais preciso e limitado (porventura, num sentido mais «técnico»), e
esse s pode ser, basicamente, o equivalente a «direitos, liberdades e
garantias dos trabalhadores». Destes fala a epigrafe de um capitulo da
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Constituigao (parte I, titulo II, capitulo III), e em tal nogao vao inclui-
dos, designadamente, além da «liberdade sindical», nas suas diferentes
manifestagdes e desenvolvimentos, do direito a criagdo de comissdes
de trabalhadores, também com os respectivos desenvolvimentos, ¢ o
direito a greve.»

E no Parecer n.° 6/97 entendeu-se que «o n.° 11 do artigo 31° da
Lei 29/82 nédo constitui, assim, obstaculo a titularidade, por parte dos
militares, do direito a “formagdo cultural e técnica e a valorizagdo pro-
fissional” previsto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 58°, e que mais néo é
que a concretizagdo, para os trabalhadores, dos direitos a educag@o, a
cultura e ao ensino, garantidos aos cidadaos em geral, nos artigos 73° e
74° — todos da Lei Fundamentaly.

Actualmente, face a redacgdio dada ao artigo 31° da LDNFA pela Lei
Organica n.° 4/2001, e bem assim aos artigos que esta aditou, resulta
claro que aquelas restrigdes ndo abarcam os direitos econdomicos, sociais
e culturais.

2. Ora, os direitos econdmicos, sociais e culturais sdo direitos funda-
mentais e, conquanto ndo beneficiem do regime especial dos direitos,
liberdades e garantias ou dos direitos fundamentais de natureza anéloga,
estdo sujeitos ao regime geral dos direitos fundamentais.

Desde logo, como escrevem Gomes Canotilho e Vital Moreira®, «as
normas dos direitos «econémicos, sociais e culturais» (abreviadamente:
«direitos sociais») ndo sdo meras normas programdticas, ou directivas
da accdo estadual de alcance essencialmente politico», «também ndo
sdo simples normas organizatorias ou de atribuigdo de competéncia ao
Estado», «também nao se reduzem a garantias institucionais» e, final-
mente, «os direitos sociais ndo se confundem com as proprias imposi¢oes
constitucionais estaduais que normalmente lhes andam associadasy. Os
direitos econdmicos, sociais € culturais sdo «direitos constitucionais a
que correspondem verdadeiras obrigacdes do Estado, e que devem, a
semelhanga do que acontece com os direitos e liberdades tradicionais,
ser concebidos como direitos subjectivos publicos do cidaddo».

A este proposito alude a doutrina a direitos derivados a prestagées. De
acordo com Gomes Canotilho®’, «[o]s direitos derivados a prestagdes,
naquilo em que constituem a densificacdo dos direitos fundamentais,
passam a desempenhar uma fung@o «de guarda de flanco (J.P.Miiller)
desses direitos garantindo o grau de concretizacdo ja obtido» e «[n]este
sentido se fala também de clausulas de proibicdo de evolugdo reaccio-
naria ou de retrocesso socialy.

Também Jorge Miranda® entende que os direitos sociais sdo invo-
caveis judicialmente:

«Podem-no ser a par da fiscalizagdo da inconstitucionalidade — por
omissdo e por ac¢do. E podem-no ser por meio dos direitos derivados a
prestacdes, visto que ndo ¢ avisado cindir a legislagdo concretizadora dos
direitos sociais das normas constitucionais que os criam. A integragéo
dos preceitos constitucionais e legais permite configurar os direitos, em
cada tempo historico, como uma tnica realidade juridicay.

E, ainda, segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira®’, «as normas
constitucionais que reconhecem direitos econdmicos, sociais e culturais
de caracter positivo tém pelo menos uma fung@o de garantia da satisfagéo
adquirida por esses direitos, implicando uma «proibigéo de retrocesso»,
visto que, uma vez dada satisfagdo ao direito, este «transforma-se»,
nessa medida, em «direito negativo» ou direito de defesa, isto é, num
direito a que o Estado se abstenha de atentar contra ele». Assim, «a
ser admissivel qualquer restricdo a este principio (v. g., estado de in-
capacidade financeira do Estado), entdo ela deve ficar sujeita, na parte
aplicavel, as regras constitucionalmente estabelecidas para as restricdes
dos «direitos, liberdades e garantias», nomeadamente a necessidade ¢ a
proporcionalidade (cft. artigo 18°, 2 e 3), devendo salvaguardar sempre
o contetido minimo necessario de satisfagao desse direito».

Ora, no que concerne a protec¢ao do trabalhador-estudante, a Cons-
tituicdo [artigo 59°, n.° 2, alinea f)] pressupde a densificagdo legal®,
que, como supra referimos, hoje, se faz no Codigo do Trabalho e na Lei
n.° 35/2004, que o regulamentou, aplicando-se o regime do trabalhador-
-estudante a relagao juridica de emprego publico.

E o Estado ndo pode, pois, erigir em direito fundamental o direito a
proteccdo das condi¢des de trabalho dos trabalhadores-estudantes, pro-
ceder a sua densificagdo e, sem fundamento, restringi-lo mesmo que se
esteja no dominio das denominadas «relagdes especiais de poder».

3. Mas do que vimos de referenciar nao resultam, nem da Constituigao,
nem da lei, designadamente, da Lei de Defesa Nacional e das Forgas
Armadas, quaisquer restrigdes a concessdo do Estatuto do Trabalhador-
-Estudante aos militares das For¢as Armadas.

E pelo facto de o actual EMFAR néo conter norma semelhante ao
artigo 212° do estatuto antecedente ndo se pode retirar que o ETE ndo
pode ser concedido aos militares dos quadros permanentes.

Com efeito, aquele preceito, atras reproduzido, apenas consagrava
a possibilidade de valorizagdo profissional tendo também em vista o
prestigio da instituicdo militar e sem prejuizo do servigo, alids, a par
da licenca para estudos, com interesse para as Forcas Armadas, que se
mantém no EMFAR de 99.
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Diferente ¢ o regime do trabalhador-estudante.

Paradoxalmente até se poderia dizer que aquele artigo 212° funcio-
naria como limitativo da concessdo do ETE ao exigir o objectivo de
prestigiar a instituicao militar e que a formagao se fizesse sem prejuizo
para o servigo*'.

4. Tem, ainda, sido invocado como obstaculo a concessdo do ETE
aos militares dos quadros permanentes das For¢as Armadas o regime
de incentivos a prestagdo de servigo militar nos regimes de Contrato e
de Voluntariado.

ALein.® 174/99, de 21 de Setembro® — Lei do Servico Militar (LSM)
—dedicou o seu Capitulo V aos incentivos ao regime de contrato, tendo
no artigo 50°, alinea a), sido previsto o apoio para a obtengéo de habi-
litagGes académicas, apoio que, de acordo com a alinea @) do n.° 1 do
artigo 51°, compreende a aplicagéo do estatuto do trabalhador-estudante,
salvaguardando as especificidades do servigo militar, mas que abrange,
ainda, designadamente, a contingentagdo de vagas para ingresso no
ensino superior (alinea c) do artigo 51°) e a fixacdo de épocas especiais
de exames nos diferentes niveis de ensino (alinea d) do artigo 51°).

E também naquele artigo 50° consagra-se o apoio para a formagao
e certificagdo profissional [alinea b)]*, compensagdes financeiras e
materiais [alinea ¢)]*, apoio a inser¢io ou reinser¢do no mercado de
trabalho [alinea d)]* e apoio social [alinea e)]*.

Assim, no que respeita as compensagdes financeiras e materiais,
inclui-se, designadamente, a concessdo de um subsidio destinado ao
pagamento de propinas para frequéncia dos diversos niveis de ensino
[artigo 53°, alinea e)].

No preAmbulo do Decreto-Lei n.° 320-A/2000, de 15 de Dezembro®/,
que aprovou o Regulamento de Incentivos a Prestagao de Servigo Militar
nos regimes de Contrato (RC) e de Voluntariado (RV)*, no desenvolvi-
mento do regime juridico estabelecido pela LSM, pode ler-se:

«Anova Lei do Servigo Militar, aprovada pela Lei n.® 174/99, de 21
de Setembro, estabelece uma inovagao historica no recrutamento dos
efectivos em tempo de paz: no essencial, o servigo militar era obrigatorio
e passa a ser voluntario.»

«A Lei do Servigo Militar cria um sistema universalizante de in-
centivos para interessar os jovens e as jovens na prestagdo de servigo
nos regimes de voluntariado e de contrato com as Forgas Armadas, de
acordo com as necessidades destas, e, findo ele, poderem encontrar um
emprego estavel e uma habitagdo condigna.»

«Entre estes beneficios, avultam as facilidades concedidas no acesso
ao ensino e a formagao profissional, o apoio a criagdo de empregos e
empresas proprias e a atribui¢do de condigdes de ingresso prioritario
na fung@o publica e nos quadros permanentes da For¢as Armadas e de
seguranga; se a diligéncia dos jovens que prestaram servigco militar ndo
for premiada, terdo acesso ao subsidio de desemprego.»

«Findo o periodo passado pelos jovens voluntarios nas fileiras, o
Estado continua a apoiar os esforgos que eles e elas fardo para se inte-
grarem na vida civil e as For¢as Armadas ndo se desinteressam dos que
nelas serviram e, alias, constituem uma 1til reserva de disponibilidade;
assim, durante um periodo de tempo idéntico ao que permaneceram nas
fileiras, continuardo a apoia-los na obtengdo de habilitagdes académicas,
de formagao profissional certificada e no acesso aos quadros estatais,
militares e das for¢as de seguranga, de bolsas de estudo, do subsidio de
desemprego em caso de necessidade, assim como a outros beneficios
constantes do sistema de incentivos.»

E o Regulamento de Incentivos, apos remeter no artigo 2° para o esta-
tuto legal do trabalhador-estudante, prevé no artigo 3° as especialidades
da sua aplicac@o aos militares que prestem servigo militar voluntario
em RC e RV:

«Artigo 3°

Especialidades da aplicacido do Estatuto
do Trabalhador-Estudante

1 —Na&o ha, em principio, lugar a aplicagdo do Estatuto do Trabalhador-
-Estudante durante:

a) A instru¢do militar;

b) A frequéncia de acgdes de formacdo de natureza técnico-militar;

¢) O cumprimento de missdes em forcas nacionais destacadas no
estrangeiro;

d) O cumprimento de missdes individuais no estrangeiro;

e) O cumprimento de missdes que, por natureza ou modo de desen-
volvimento, ndo permitam, em regra, um regime normal de frequéncia
de aulas.

2 — As missdes previstas nas alineas b), ¢), d) e e) do nimero anterior
serdo fixadas por cada ramo das For¢as Armadas, deixando sempre ao
superior hierarquico a latitude necessaria ao exercicio da sua fungao
de comando.
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3 -0 Conselho de Chefes de Estado-Maior dara directivas que sejam
necessarias para uniformizar a fixagao referida no niimero anterior.

4 — Os militares em RC e RV serdo dispensados, se assim o exigir o
respectivo horario escolar, até oito horas semanais.

5 — A licenga para efeitos de prestacdo de provas de avaliagdo deve
ser requerida com antecedéncia minima de quarenta e oito horas.

6 — A dispensa de horas semanais ¢ concedida sem prejuizo dos ser-
vigos de escala, da participagdo dos militares em exercicios, manobras
e missdes de natureza operacional ou de apoio directo a operagdes em
curso.

7 —Nao ha lugar a concessao de licenga para prestagdo de provas de
avaliag@o nos periodos em que os militares participem em exercicio,
manobras e missdes de natureza operacional ou de apoio directo a
operagdes em curso.

8 — A licenga para prestagdo de provas de avaliagdo serd cancelada
a qualquer momento em caso de imperiosa necessidade decorrente das
missdes desenvolvidas pela unidade, for¢a ou servigo a que o militar
pertenca no momento da prestagdo dessas provas.

9 — Os militares em RV e RC requerem ao superior hierarquico
competente as autorizagdes necessarias para aplicagdo do Estatuto do
Trabalhador-Estudante, assim como as autorizagdes necessarias ao acesso
aos restantes incentivos constantes do presente Regulamento.»

No artigo 5° estabelece-se o regime de contingentag@o de vagas de
acesso ao ensino superior publico aos militares que tenham prestado, no
minimo, dois anos de servigo efectivo em RC, durante o tempo em que
prestam servigo efectivo e, findo o contrato, por um periodo equivalente
ao do tempo de servigo prestado em RC.

E no artigo 6° (Regime especial de avaliagdo) prevé-se uma época
especial de exames nos diferentes niveis de ensino para os militares
em RC e RV.

Sera, ainda, pertinente recordar o que no Relatorio e parecer da Co-
missdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
sobre o Projecto de Lei n.° 634/VII (Lei de Servigo Militar) e a Proposta
de Lein.® 214/VII (Aprova a Lei do Servigo Militar), aprovado, com os
votos a favor do PSD e do PCP e a abstencao do PS e do CDS-PP, em
24 de Margo de 1999%, se escreveu sobre o sistema de incentivos e o
principio da proporcionalidade:

Assim, os incentivos estabelecidos por lei ndo podem traduzir-se em
discriminagdo quer em relagdo aos cidaddos em geral, quer em relagéo
aos militares do quadro permanente. E a sua medida devera ser a estri-
tamente necessaria para satisfazer as exigéncias da defesa nacional, em
tempo de paz. Para além de respeitarem o principio da proporcionalidade,
os incentivos ndo podem colidir com as disposi¢des constitucionais
que, por sua vez, dispdem expressamente sobre matérias abrangidas
por aqueles incentivos.

.................................................... »

Serve todo este excurso a proposito dos incentivos aos militares nos
regimes de contrato e de voluntariado para se compreender que, por
um lado, o regime de incentivos aos militares do RC e do RV ¢ muito
mais abrangente e complexo que a concessao do estatuto do trabalhador-
-estudante e que, por outro lado, face aquelas formas da prestagao de
servigo, impunha-se fixar desde logo as especialidades decorrentes do
servigo militar.

No que toca ao regime do trabalhador-estudante, houve a preocu-
pacgdo de alargar as vantagens, designadamente, como referimos, com
o estabelecimento de prioridade de acesso ao ensino superior para os
militares do RC e a previsdo de época especial de exames de diferentes
niveis de ensino para os militares em RC e RV, bem como, conside-
rando toda a panoplia de vantagens e a natureza do servigo prestado
por aqueles militares, elencar as situagdes em que ndo havera lugar a
aplicagdo daquele regime.

Em suma, do normativo atinente aos incentivos aos militares em RC
¢ RV ndo podemos retirar a inaplicabilidade do ETE aos militares dos
quadros permanentes (QP).

VIII — 1. De tudo o que acabamos de referir ndo resulta, pois, qual-
quer restrigdo no que concerne a concessdo do estatuto de trabalhador-
-estudante aos militares dos quadros permanentes das Forgas Arma-
das.

Com efeito, ndo se vislumbra que se tenha delineado algum retrocesso
relativamente a realizagdo entretanto alcancada daquele regime.

Ha, contudo, que ndo esquecer que estamos no ambito dos «estatutos
especiais» e, designadamente, o0 modo como se encontra plasmado o
dever de disponibilidade dos militares.

E se considerarmos como bem constitucionalmente protegido a «de-
fesa nacional» (cft. artigo 273° da CRP) e que ¢ inequivoca a fungéo
constitucional das Forgas Armadas ao servigo da defesa nacional, pois,
cabe-lhes a defesa militar da Republica (cfr. artigo 275° da CRP)*,
podemos, porventura, enquadrar constitucionalmente o dever de dispo-
nibilidade, ndo se podera ¢ atribuir-lhe caracter absoluto.
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Assim, temos por um lado, o direito fundamental a protecgdo das
condigdes de trabalho dos trabalhadores-estudantes, consagrado no
artigo 59°, n.° 2, alinea f), da CRP, e concretizado, actualmente, no
Codigo do Trabalho e na Lei n.° 35/2004, e, por outro lado, o dever de
disponibilidade que impende sobre os militares das Forgcas Armadas.

Ou seja, parece estar-se perante um conflito entre aquele direito e a
salvaguarda do bem juridico tutelado constitucionalmente e prosseguido
por aquele dever de disponibilidade.

Na terminologia de Gomes Canotilho®' tratar-se-a de colisdo de direi-
tos em sentido improprio — quando o exercicio de um direito fundamental
colide com outros bens constitucionalmente protegidos.

A questdo, agora, ¢ a de saber como se ha-de resolver no presente
caso o conflito.

A doutrina constitucional tem convocado para solucionar as colisdes
ou conflitos de direitos o principio da harmonizagdo ou da concordain-
cia prdtica.

Segundo Vieira de Andrade®, «[o] principio da concordancia pratica
executa-se [...] através de um critério de proporcionalidade na distribui-
¢do dos custos do conflito» e prossegue aquele autor:

«Por um lado, exige-se que o sacrificio de cada um dos valores consti-
tucionais seja adequado e necessario a salvaguarda dos outros. Se o0 ndo
for, ndo chega sequer a existir um verdadeiro conflito [...].

Por outro lado, e aqui estamos perante a ideia de proporcionalidade
em sentido estrito, impde-se que a escolha entre as diversas maneiras
de resolver a questdo no caso (a “preferéncia concreta”) se faga em
termos de comprimir o menos possivel cada um dos valores em causa
segundo o seu peso nessa situagdo — segundo a intensidade e a extensao
com que a sua compressdo no caso afecta a protecgdo que lhes é cons-
titucionalmente concedida.»

Como escreve Gomes Canotilho, «[r]eduzido ao seu niicleo essencial,
o principio da concordancia pratica impde a coordenagao e combinagdo
dos bens juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio (total) de
uns em relacdo aos outros»™.

O conflito de direitos ou de valores dependera, entdo, de um procedi-
mento e de um juizo de ponderacéo dos modos de exercicio especificos
dos direitos, nas circunstancias do caso concreto, podendo, ¢ claro,
tornar-se necessario estabelecer a prevaléncia de um direito ou valor
sobre o outro adequada a situagdo — principio da prevaléncia do interesse
superior ou da prevaléncia do interesse preponderante™.

2. Importa, pois, no presente caso, proceder a essa ponderagao, no que
concerne aos problemas que se coloquem entre o exercicio do direito
fundamental a protec¢@o das condigdes de trabalho dos trabalhadores-
-estudantes e o dever de disponibilidade que impende sobre os militares
dos quadros permanentes das Forgas Armadas.

Hoje, como ja se referiu, o EMFAR mantém a licenga para estudos (cfr.
artigos 205°, alinea ), e 207°), que exige que tal se revele de interesse
para as Forgas Armadas, dependendo, portanto, de apreciagdo, e que
gera obrigacdes para o requerente da licenga (cfr. n.° 4 do artigo 207°),
o que alias, ¢ compreensivel, uma vez que a licenga ndo implica a perda
de remuneragdes (cfr. n.° 5 do artigo 207°).

Porém, ndo se podera ¢ aceitar que por esta via se dé cumprimento
aquele direito fundamental, ou mesmo, que isso se verifique mediante a
formacao militar, independentemente dos graus, niveis ou modalidades
desta.

Quer na concessdo de licengas para estudos, quer na formagdo militar,
prevalece sempre o interesse para as Forgas Armadas, enquanto que no
regime do trabalhador-estudante, apesar do interesse da entidade em-
pregadora — no caso, as For¢as Armadas — na formagao do seu pessoal,
pois, também beneficiara da respectiva valorizagdo profissional ou até
mesmo cultural®, ha-de prevalecer o interesse e as opgdes de formagio
do trabalhador.

Acresce que, além das alusdes do EMFAR a formagao proporcionada
fora da organizacdo militar, o recente Decreto-Lei n.® 37/2008, também
supra referenciado, relativo ao ensino superior publico militar, ndo s6
consigna que se insere no ensino superior publico (cft. artigo 3°) como,
designadamente, estabelece a garantia de mobilidade dos estudantes (cfr.
artigo 22°), tudo parecendo, inevitavelmente, conduzir a admissibilidade
da formagdo dos militares fora do quadro das instituigdes militares.

E claro que sera de salientar a evolugdo da formagdo militar em
todos os niveis, incluindo o ensino superior militar, mas aqui, con-
quanto se considere a formagdo individual, hd sempre a prevaléncia
do interesse para as Forgas Armadas, ndo se trata, pois, repete-se, do
exercicio do direito fundamental a protecgdo das condigdes de trabalho
dos trabalhadores-estudantes.

Ora, sera, entdo, compativel este direito com o dever de disponibili-
dade dos militares dos QP das Forgas Armadas?

A pratica parece demonstrar que ¢ possivel encontrar solugdes para
os problemas que surjam entre o direito fundamental a protec¢do das
condigdes de trabalho dos trabalhadores-estudantes — consagrado no
artigo 59°, n.° 2, alinea f), da Constitui¢do, e densificado, actualmente,
no Caodigo do Trabalho e na Lei n.° 35/2004, que o regulamentou — e o
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dever de disponibilidade que impende sobre os militares dos quadros
permanentes das For¢as Armadas, sendo disso exemplo — sem fazer
uma analise detalhada, que aqui ndo cabe — o Despacho n.° 59/93, de
24 de Agosto, do Vice-Chefe do Estado-Maior da Armada e o Despacho
n.°2693/2002, de 22 de Janeiro de 2002, do Chefe do Estado-Maior da
Forga Aérea, atras transcritos.

Alias, o proprio regime do trabalhador-estudante fornece elementos
ndo despiciendos para esse efeito.

Assim, por exemplo, no caso de o nimero de pretensdes ser susceptivel
de comprometer o normal funcionamento do servi¢o devera buscar-se
o devido apoio no artigo 154° (Excesso de candidatos a frequéncia de
cursos) da Lei n.° 35/2004, a que ja nos referimos™.

E, por certo, em algumas situagdes, o dever de disponibilidade podera
justificar mesmo que o militar com o estatuto de estudante tenha de
sacrificar alguma acg@o atinente.

Em sintese, o regime do trabalhador-estudante, constante do Codigo
do Trabalho e da Lei n.° 35/2004, é aplicavel aos militares dos quadros
permanentes (QP) das For¢as Armadas.

IX — Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1* O direito fundamental a protec¢do das condi¢des de trabalho dos
trabalhadores-estudantes, consagrado no artigo 59°, n.° 2, alinea f), da
Constituigdo da Republica Portuguesa, encontra-se, hoje, densificado
no Caodigo do Trabalho (artigos 79° a 85°) e na Lei n.® 35/2004, de 29
de Julho (artigos 147° a 156°);

2% Os artigos 79° a 85° do Codigo do Trabalho e 147° a 156° da Lei
n.° 35/2004 — regime do trabalhador-estudante — aplicam-se a relagdo
juridica de emprego publico que confira ou ndo a qualidade de funcio-
nario ou agente da Administracdo Publica, por for¢a do disposto no
n.° 2 daquele artigo 147°%

3* De acordo com o n.° 1 do artigo 35° da Lei n.° 29/82, de 11 de
Dezembro — Lei de Defesa Nacional e das For¢as Armadas —, as For-
¢as Armadas inserem-se na administragao directa do Estado através do
Ministério da Defesa Nacional,

4* Os militares dos quadros permanentes das Forgas Armadas incluem-
-se, pois, no conceito de emprego publico;

5% As restrigdes ao exercicio de direitos fundamentais previstas nos
artigos 31°a 31°-F da Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas, em
conformidade com o artigo 270° da Constitui¢do, ndo abarcam os direitos
econdmicos, sociais e culturais em que se integra o direito a proteccio
das condigdes de trabalho dos trabalhadores-estudantes;

6" Assim, o regime do trabalhador-estudante, constante do Codigo
do Trabalho e da Lei n.° 35/2004, ¢ aplicavel aos militares dos quadros
permanentes das For¢as Armadas;

7* A compatibiliza¢do entre o exercicio do direito fundamental a
proteccdo das condi¢des de trabalho dos trabalhadores-estudantes e o
dever de disponibilidade que impende sobre os militares dos quadros
permanentes das Forgas Armadas havera de fazer-se segundo o principio
da harmonizagdo ou da concordancia pratica.

1 Oficio n.° 6941, de 12 de Dezembro de 2007, com entrada na
Procuradoria-Geral da Republica no dia 17 do mesmo més.

2 Parecer n.° 10/07, de 4 de Outubro de 2007, do Auditor Juridico do
Ministério da Defesa Nacional.

3 Homologado por despacho do Secretario de Estado da Administragdo
Interna de 21 de Outubro de 1999 e publicado no Didrio da Republica,
II Série, n.° 125, de 30 de Maio de 2001.

4* Despacho do Vice-Almirante Vice-Chefe do Estado-Maior da Ar-
mada, no exercicio das fungdes de Chefe de Estado-Maior da Armada,
n.° 59/93, de 24 de Agosto (...).

5** Despacho do Chefe do Estado-Maior da For¢a Aérea n.® 2693/2002,
de 22 de Janeiro (...).

6 «Despacho n.° 42/CEME/99

Assunto: Aplicagdo do Estatuto do Trabalhador-Estudante nas uni-
dades, estabelecimentos e 6rgaos do Exército.

Considerando que o Estatuto dos Militares das Forgas Armadas
(EMFAR), no artigo 211°, prevé para os militares do QP, a possibili-
dade de estes se habilitarem com qualquer curso ou estagio, visando a
sua valorizagdo profissional;

Considerando que esta previsto no n.° 3 dos artigos 377° ¢ 399°, do
mesmo diploma o apoio a obtengdo de habilitagdes académicas para
militares em RV e RC;

Considerando que a Lei n.° 116/97, de 4 de Novembro, revogou a
anterior legislagdo sobre esta matéria e introduziu novas regras relati-
vas ao regime juridico do Estatuto do Trabalhador-Estudante, tornando
mais claras as solugdes legislativas e ultrapassando, assim, as duvidas
suscitadas no passado, relativas a interpretacdo de certos preceitos;

e usando da competéncia que me ¢é conferida nos termos da alinea a)
do n.° 4 do artigo 8° da Lei n.° 111/91, determino o seguinte:

- Revogue-se o meu despacho n.° 263/96, de 15 de Novembro;
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- Aplique-se o actual regime juridico do trabalhador-estudante, con-
sagrado na Lei n.° 116/97, de 4 de Novembro, em todas as unidades,
estabelecimentos e 6rgaos do Exército.»

7 Por lapso ¢ referido o artigo 211°.

8 Cfr. Parecer n.° 6/97 deste Conselho Consultivo.

9 Alterada pela Lei n.° 9/2006, de 20 de Margo, e pelo Decreto-Lei
n.° 164/2007, de 3 de Maio, que revogou as alineas a), b) e ¢) do n.° 1
do artigo 496°.

10 Alterado pela Lei n.° 9/2006, de 20 de Margo.

11 Alterada pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que revogou
0 artigo 6°.

12 Sobre a concessdo do estatuto de trabalhador-estudante, vide
artigo 148° da Lei n.° 35/2004.

13 Vide também os artigos 149° e 150° da Lei n.® 35/2004.
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16 Aditado pela Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembro.
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bra Editora, 1999, pags. 196 ¢ 197, e Alexandra Leitdo, “A Administracdo
Militar”, in Carlos Blanco de Morais, Antonio Aratjo e Alexandra Leitdo,
O Direito da Defesa Nacional e das For¢as Armadas, Edigdes Cosmo,
Lisboa, 2000, pags.478 e ss.
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de 20 de Agosto, 263/97, de 2 de Outubro, 290/2000, de 14 de Novembro,
e 171/2002, de 25 de Julho.

25 Alterada pela Lei n* 51/2005, de 30 de Agosto, e pelos Decre-
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30 A semelhanca do artigo 19° do EMFAR de 1990.

31 Sublinhados nossos.

32 Anténio de Aratijo, “Direitos e deveres fundamentais dos cidadaos
perante a Defesa Nacional”, ob. cit. O Direito da Defesa Nacional e das
Forg¢as Armadas, Edigdes Cosmo, Lisboa, 2000, pag. 319.

33 Vide, a este proposito, ESTEVES REMEDIO, “Forgas Armadas
e Forcas de Seguranga — restrigdes aos direitos fundamentais”, Estudos
sobre a Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, Aequitas Editorial
Noticias, 1993, pag. 377; e PAULO OTERO, “Os Militares e o Direito
de Manifestacdo”, Estudos Juridicos e Economicos em Homenagem ao
Prof. Doutor Anténio de Sousa Franco, Volume I1I, Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, 2006, pags. 599 e ss..

34 Publicado no Didrio da Republica, 1 Série, n.° 103, de 6 de Maio
de 1987.
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«Artigo 31°
(Restrigoes ao exercicio de direitos por militares)

11- Aos cidadaos mencionados no n.° 1 ndo sio aplicaveis as normas
constitucionais referentes aos direitos dos trabalhadores.»

36 Fundamentos da Constitui¢do, Coimbra Editora, 1991, pags. 127
e ss.

37 Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7* edi¢ao, Al-
medina, pag. 479.

38 Manual de Direito Constitucional, Tomo 1V, Direitos Fundamen-
tais, 3* edigao, Coimbra Editora, 2000, pag. 114.

39 Ob. cit., pag. 131.

40 Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa Anotada, 4* edigdo revista, Coimbra Editora, 2007, pag. 777.

41 Sera talvez curial notar que o artigo 150° do Estatuto dos Militares
da Guarda Nacional Republicana (aprovado pelo Decreto-Lein.® 265/93,
de 31 de Julho, e alterado pelos Decretos-Leis n* 298/94, de 24 de No-
vembro, 297/98, de 28 de Setembro, 188/99, de 2 de Junho, 504/99, de
20 de Novembro, 15/2002, de 29 de Janeiro, 119/2004, de 21 de Maio,
159/2005, de 20 de Setembro, e 216/2006, de 30 de Outubro) que, na
redacg¢do originaria, o seu n.° 1 correspondia ao artigo 212° do EMFAR de
1990 e 0 n.° 2 se referia a frequéncia de cursos nos termos do artigo 178°,
apos a redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 15/2002, de 29 de
Janeiro, passou a prever as facilidades atinentes a prestagdo de provas
de avaliagdo, estabelecendo assim:

«Artigo 150°
Valorizag¢ao profissional

1 — Com vista a sua valorizagdo profissional e prestigio da instituicdo,
o militar da Guarda pode frequentar qualquer curso complementar para
a sua cultura geral ou especializagio técnica, sem prejuizo do servico,
devendo a frequéncia e eventual conclusdo do mesmo ser averbada no
seu processo individual.

2 —Para os fins previstos no numero anterior, o militar da Guarda pode
faltar ao servigo, sem perda de vencimento ou de qualquer outra regalia,
para prestagdo de provas de avaliagdo, nos termos seguintes:

a) Até dois dias por cada prova de avaliagdo, sendo um o da reali-
zacdo da prova e o outro o imediatamente anterior, incluindo sabados,
domingos e feriados;

b) No caso de provas de avaliagdo em dias consecutivos ou de mais
de uma prova no mesmo dia, os dias anteriores serfo tantos quantas
as provas de avaliagdo a efectuar, ai se incluindo sabados, domingos
e feriados;

¢) Os dias de auséncia referidos nas alineas anteriores ndo poderdo
exceder um maximo de quatro por disciplina em cada ano lectivo.

3 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, ao militar benefici-
ario do regime consagrado no presente artigo ¢ permitido ausentar-se do
servico na estrita medida das necessidades impostas pelas deslocagoes
para prestar provas de avaliagdo.

4 — Nos casos previstos nos numeros anteriores, pode ser exigida
comprovagao da necessidade das referidas deslocagdes e do horario das
provas de avaliagdo de conhecimentos.

5 — O militar pode, ainda, frequentar cursos desta natureza com pre-
juizo para o servico, nos termos do artigo 178°.

6 — Para efeitos de aplicagdo do presente artigo, consideram-se provas
de avaliagdo todas as provas escritas e orais, incluindo exames, bem como
a apresentacao de trabalhos, quando estes as substituam.y

42 Alterada pela Lei Organica n.° 1/2008, de 6 de Maio.

43 Cft. artigo 52° da LSM.

44 Cfr. artigo 53° da LSM.

45 Cfr. artigo 54° da LSM.

46 Cfr. artigo 55° da LSM.

47 Rectificado pela Declarago de Rectificagao n.® 16-S/2000, publi-
cada no DR, I Série-A, n.° 300, de 30 de Dezembro de 2000, e alterado
pelos Decretos-Leis n® 118/2004, de 21 de Maio, e 320/2007, de 27
de Setembro.

48 Rectificado pela Declaraggo de Rectificagdo n.® 16-S/2000, publi-
cada no DR, I Série-A, n.° 300, de 30 de Dezembro de 2000, e alterado
pelos Decretos-Leis n® 118/2004, de 21 de Maio, e 320/2007, de 27 de
Setembro, que o republicou.

49 Diario da Assembleia da Republica, 11 Série-A, n.° 47/V1l/4, de
25 de Margo de 1999, pag. 1269.

50 Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 3* edigdo revista, Coimbra Editora, 1993, pags.
961-962.
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51 Direito Constitucional....., pag. 1270.

52 Os Direitos Fundamentais na Constitui¢cao Portuguesa de 1976,
3* edi¢do, Almedina, 2007, pag. 326.

53 Direito Constitucional..., pag. 1225.

54 Seguimos Vieira de Andrade, ob. cit., pags. 326-327.

55 Vide, a este proposito, o Acorddo do Tribunal Constitucional
n.° 454/97, de 25 de Junho de 1997, publicado no Didrio da Republica,
II Série, n.° 284, de 10 de Dezembro de 1999.

56 A esta hipétese se referem, alias, os pontos n* 5 e 6 do Despacho
n.° 2693/2002 do CEMFA.

Este parecer foi votado na sessdo do conselho consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica de 29 de Maio de 2008.

Fernando José Matos Pinto Monteiro — Maria Manuela Flores
Ferreira (relatora) — José David Pimentel Marcos — Alberto Esteves
Remédio — Jodo Manuel da Silva Miguel (com declarag@o de voto em
anexo) — Maria de Fatima da Graga Carvalho (com voto de vencido
em anexo) — Manuel Pereira Augusto de Matos — José Luis Paquim
Pereira Coutinho (com voto de vencido em anexo) — Fernando Bento
— Antonio Leones Dantas — Alberto Fernandes Bras.

Votei o parecer, com a seguinte declarago:

A conclusido 6." afirma doutrina no sentido da aplicabilidade do regime
do trabalhador-estudante constante do Codigo do Trabalho e do Decreto-
-Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho que o regulamenta, aos militares dos
quadros permanentes das Forcas Armadas, como decorréncia logica
de o legislador ndo ter incluido nas restri¢des ao exercicio de direitos
fundamentais previstas nos artigos 31.° a 31.°-F da Lei de Defesa Na-
cional e das Forgas Armadas (LDNFA) os direitos economicos, sociais e
culturais, onde se inclui o direito a protecgdo das condigdes de trabalho
dos trabalhadores-estudantes.

O regime do trabalhador-estudante anteriormente aludido mostra-se
concebido e consagrado para ser aplicavel ao trabalho subordinado no
mundo empresarial, como decorre do preambulo daquele Codigo [n.°
3.1., alineas a) e b)] impondo-se que a sua aplicagdo as Forgas Armadas,
conclusdo a que se chegou pela hermenéutica que o parecer demonstra,
ndo o possa ser em bloco e requeira as necessarias adaptagdes ditadas
pelas especificidades que lhes sdo proprias.

Assim, num exemplo, o artigo 154.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 35/2004,
estabelece o recurso a um procedimento de mediagdo entre o empre-
gador, trabalhador e estruturas sindicais para decidir sobre a pretensdo
formulada por um trabalhador-estudante, nas situagdes em que aquela
se revele, manifesta e comprovadamente, comprometedora do normal
funcionamento da empresa, que ¢ inaplicavel as Forgas Armadas pela
restricdo que impende sobre os militares, decorrente do disposto no
artigo 31.°-D da LDNFA.

Por isso e em sintese, a aplicabilidade do mencionado estatuto aos
militares das For¢as Armadas ha-de fazer-se com as adaptagdes que se
mostrem necessarias, como o apelo a compatibilizagdo entre o exercicio
do direito fundamental e o dever de disponibilidade dos militares ja
sugere. — Jodo Manuel da Silva Miguel.

Votei vencida relativamente as conclusdes 6° e 7%, por considerar que
o regime geral dos trabalhadores-estudantes, estabelecido no Codigo de
Trabalho e regulamentado pela Lei n.® 35/2004, de 29 de Julho, ndo se
mostra, enquanto tal, aplicavel aos militares dos quadros permanentes
das Forcas Armadas, face ao dever de disponibilidade permanente a
que estdo sujeitos e tendo em consideragao a especificidade das normas
estatutarias que lhes sdo aplicaveis, que contemplam as condigdes de
realizagao do direito a formagao e a valorizacao cultural e profissional,
sem oposicao aos ditames constitucionais.

Deste modo, e ndo se tendo registado alteragdes legislativas de relevo
apos a data em que este Conselho emitiu o parecer n.° 6/97, de 9 de
Junho de 1999, através do qual, relativamente aos militares da GNR,
concluiu em sentido diverso do agora acolhido — entendimento que foi
igualmente sufragado pelo Supremo Tribunal Administrativo no acoérddo
de 16 de Novembro de 2004, proferido no processo n.° 0777/04 — ndo
vejo razdes para divergir dessa tese.

De facto, a aprovagdo, entretanto ocorrida, de um regime de incentivos
especificos para os militares em regime de voluntariado e de contrato,
que inclui a aplica¢do (adaptada) do regime do trabalhador-estudante
ndo constitui, a meu ver, e para esse efeito, um elemento determinante, ja
que tal normagdo emerge de uma linha de orientagéo politico-legislativa
que visa atrair para as Forcas Armadas camadas jovens da populagao,
oferecendo-lhes condigdes e garantias com vista ao seu futuro profis-
sional e a sua futura inser¢do no mercado de trabalho, que justificam a
diferenga de regimes relativamente aos militares dos quadros perma-
nentes. — Maria de Fatima da Graga Carvalho.

Votei vencido quanto as conclusdes 6.* e 7. pelas razdes que passo
a expor.
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Embora admita, em tese, que o regime do trabalhador-estudante,
constante do Cddigo do Trabalho e da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho,
¢ aplicavel aos militares dos quadros permanentes das Forgas Armadas,
tenho por certo que essa aplicagdo requer as adaptagdes que se mostrem
necessarias para conferir exequibilidade as respectivas normas. Sem
essas adaptacdes o regime do trabalhador-estudante ndo podera ser
objecto de execugdo.

A situagdo de caréncia de adaptagdes ndo obviara o recurso ao prin-
cipio da harmonizagado ou da concordéncia pratica, a que se faz apelo
na conclusdo 7.* do Parecer, que s6 € operativo perante o contraste
entre normas exequiveis por si proprias. Designadamente, para além de
outras menos evidentes, situagdes havera, algumas delas referidas nos
despachos respeitantes a Marinha e a Forca Aérea transcritos no Pare-
cer, em que o dever de disponibilidade se impora de forma inarredavel.
Acresce que, em termos gerais, a decisdo caso por caso, que caracteriza
o procedimento da concordancia pratica, no se mostra compativel com
as exigéncias de certeza e seguranga na aplicagio da lei.

Em outro plano de consideragdes, também se me afigura que ndo é im-
positiva a transposi¢ao para as Forgas Armadas do regime do trabalhador--
-estudante na plenitude das regalias que confere, as quais, se assim fosse,
viriam somar-se, por inteiro e desarticuladamente, as medidas que as
Forgas Armadas tém de tomar em matéria de formagao.

O EMFAR reconhece ao militar o direito «[a] receber formagao ade-
quada ao pleno exercicio das fungdes e missdes que lhe forem atribuidas
tendo em vista a sua valorizagdo humana e profissional» (alinea 5) do
artigo 25.°). Por sua vez, diz-se no artigo 117.° que «[o] militar tem di-
reito a formagao permanente adequada as especificidades do respectivo
quadro especial, visando a obteng¢do ou actualizagdo de conhecimentos
técnico-militares necessarios ao exercicio das fungdes que lhe possam
vir a ser cometidasy, enquanto a matéria do “Ensino e formagao militar”
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¢ objecto de um Capitulo proprio (artigos 196.° a 200.°) e em relagao
a cada ramo sdo previstos e regulados cursos e tirocinios e cursos de
promogao.

Dir-se-4 que esta formagdo e as qualificacdes obtidas revertem em
beneficio e sdo do interesse das Forcas Armadas e que ¢ essa a razdo
para que os meios e condigdes para a respectiva obtengdo sejam por
estas proporcionados. Tal juizo, porém, ndo colhe na integra, pois a
formacao obtida também revertera em beneficio profissional e pessoal
do militar, o que se torna muito claro nos casos em que a obtengdo
dessa formagao tiver sido opgdo voluntaria do militar e manifestagdo
do interesse proprio deste.

O militar, por ser militar, é desde logo, em certo sentido que se colhe
do texto do EMFAR, trabalhador-estudante. Por essa razao, sera legitimo
fazer entrar no computo global das facilidades a conceder-lhe, ao lado
daquelas que se reportarem a qualidade de trabalhador-estudante em
sentido proprio, também as facilidades, beneficios e vantagens relacio-
nadas com a formagao proporcionada pelas Forgcas Armadas, as quais
acresce a figura da “licenca para estudos” regulada pelo artigo 207.°
do EMFAR. Tratar-se-a de uma ponderagao globalizante que s6 podera
fazer-se por via normativa e com o valor formal apropriados que se me
afiguram indispensaveis para que possa processar-se a transposicao
para as Forcas Armadas do regime do trabalhador-estudante previsto
no Cédigo do Trabalho e na Lei n.° 35/2004. — José Luis Paquim
Pereira Coutinho.

Este parecer foi homologado por despacho de S. Ex.* o Ministro da
Defesa Nacional em 11 de Julho de 2008.
Esta conforme

Lisboa, 22 de Julho de 2008. — O Secretario, Carlos José de Sousa
Mendes.

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Despacho (extracto) n.° 20192/2008

Por despacho do reitor da Universidade do Algarve de 16 de Julho
de 2008 e, a pedido do interessado, José Alberto de Brito Pereira, assis-
tente convidado, em regime de tempo parcial, a 20 %, na Faculdade de
Economia da Universidade do Algarve, rescindido o respectivo contrato
com efeitos a 17 de Setembro de 2008.

23 de Julho de 2008. — A Directora de Servigos de Recursos Huma-
nos, Mariana Farrusco.

UNIVERSIDADE DA BEIRA INTERIOR

Aviso n.° 21027/2008

Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Constituicdo, a Admi-
nistracdo Publica, enquanto entidade empregadora, promove activamente
uma politica de igualdade de oportunidade entre homens e mulheres no
acesso ao emprego e na progressao profissional, providenciando escrupu-
losamente no sentido de evitar toda e qualquer forma de discriminagdo.

1 — Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 21.° da Lei
n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 51/2005, de 30 de Agosto, torna-se publico que, pelo prazo de 10 dias
uteis apos a publicacdo do presente aviso na bolsa de emprego publico,
autorizado Por despacho reitoral de 30 de Junho de 2008, se encontra
aberto concurso de recrutamento e selec¢do de um funcionario para
provimento, em comissao de servigo, do cargo de direc¢do intermédia
de 2.° grau, para Secretario da Unidade Cientifico-Pedagogica de Cién-
cias Sociais ¢ Humanas da Universidade da Beira Interior, equiparado
a chefe de divisdo.

2 — Requisitos formais de provimento — os constantes do n.° 1 do
artigo 20.° da lei supracitada:

a) Ser funcionario publico licenciado dotado de competéncia téc-
nica e aptiddo para o exercicio de fungdes de direc¢do, coordenagio
e controlo;

b) Possuir quatro anos de experiéncia profissional em fungdes, car-
£0s ou categorias para cujo exercicio ou provimento seja exigivel uma
licenciatura;

¢) Possuir licenciatura em Gestdo.

3 — Requisitos preferenciais:

a) Orientar e coordenar a actividade administrativa e superintender
no seu funcionamento;

b) Assistir tecnicamente os Orgdos de gestdo da Unidade e secretariar
as respectivas reunides;

c)Promover e elaborar estudos, pareceres e informagdes relativas a
assuntos da Unidade;

d) Recolher, sistematizar e divulgar a informacao com interesse para
a Unidade;

e)Dirigir o pessoal ndo docente sob a orientagdo do 6rgao de gestdo
da Unidade;

/) Corresponder-se com servicos e entidades publicas ou privadas, no
ambito da sua competéncia.

4 — Métodos de selecgao:

a) Avaliagdo curricular;
b) Entrevista ptblica.

5 — Processo de candidatura — as candidaturas deverao ser forma-
lizadas mediante requerimento dirigido ao Reitor da Universidade da
Beira Interior e entregues pessoalmente ou remetidas pelo correio, com
aviso de recepgdo, até ao termo do prazo fixado no n.° 1 deste aviso,
na Divisdo de Expediente e Pessoal da Universidade da Beira Interior,
Convento de Santo Antonio, 6201-001 Covilha.

O requerimento devera ser acompanhado do curriculum vitae, indi-
cando nomeadamente a experiéncia profissional, fungdes, actividades
e responsabilidades exercidas e tempo correspondente;

Certificagdo de habilita¢des literarias;

Certificado de formagao profissional;

Outros documentos que comprovem as declaragdes prestadas pelo
candidato;





