Didrio da Republica, 2. série— N.° 66 — 3 de Abril de 2008

Paulo Alexandre Santos Petronilho, Endereco: R. Candido dos Reis,
1802, R/c, Custdias, 4450- Matosinhos, a quem ¢ fixado domicilio na(s)
morada(s) indicada(s).

Conforme sentenga proferida nos autos, verifica-se que o patrimonio
do devedor ndo é presumivelmente suficiente para satisfagdo das custas
do processo e das dividas previsiveis da massa insolvente, ndo estando
essa satisfag@o por outra forma garantida.

Ficam notificados todos os interessados que podem, no prazo de
5 dias, requerer que a sentenga seja complementada com as restantes
mengdes do artigo 36° do CIRE.

Da presente sentenga pode ser interposto recurso, no prazo de 10
dias (artigo 42° do CIRE), e ou deduzidos embargos, no prazo de 5 dias
(artigo 40° e 42 do CIRE).

Com a petigdo de embargos, devem ser oferecidos todos os meios
de prova de que o embargante disponha, ficando obrigado a apresentar
as testemunhas arroladas, cujo nimero ndo pode exceder os limites
previstos no artigo 789° do Codigo de Processo Civil (n°2 do artigo 25°
do CIRE).

Ficam ainda notificados que se declara aberto o incidente de quali-
ficagdo da insolvéncia com caracter limitado, previsto no artigo 191°
do CIRE

Ficam ainda advertidos que os prazos s6 comegam a correr finda a di-
lacdo dos éditos, 5 dias, e que esta se conta da publicagdo do antincio.

Os prazos sdo continuos, nao se suspendendo durante as férias judiciais
(n° 1 do artigo 9° do CIRE).

Terminando o prazo em dia que os tribunais estiverem encerrados,
transfere-se o seu termo para o primeiro dia util seguinte.

24 de Margo de 2008. — O Juiz de Direito, Sa Couto. — O Oficial
de Justiga, Fabia Jesus Moreno.
2611102325

2.°JUiZ0 DO TRIBUNAL DA COMARCA DE VILA VERDE

Antincio n.° 2408/2008

Insolvéncia de pessoa colectiva (requerida)
Processo n.’ 1018/07.8TBVVD

Requerente: Mykaylo Filyus
Devedor: Martinternacional — Construgdes, L.da

Publicidade de sentenga e notificagdo de interessados nos autos de
Insolvéncia acima identificados

No Tribunal Judicial de Vila Verde, 2° Juizo de Vila Verde, no dia
11-03-2008, pelas 18 horas, foi proferida sentenga de declaragdo de
insolvéncia da devedora:

Martinternacional — Construgdes, L.da, NIF — 507454324, Ende-
re¢o: Av®. Dr. Bernardo Brito Ferreira, n.° 10, 1°, Sala 4, 4730-000 Vila
Verde.

Para Administrador da Insolvéncia é nomeada a pessoa adiante iden-
tificada, indicando-se o respectivo domicilio.

Anténio Carlos da Silva Santos, com escritorio na Rua do Conselheiro
Lobato, n.° 259, 2°, Esq.°, Braga

E administrador da devedora:

Francisco Leandro Borges de Sousa, socio-gerente, com domicilio
no Lugar da Vila, Prado Vila Verde, a quem ¢ fixado domicilio na
morada indicada.

Conforme sentenca proferida nos autos, verifica-se que o patrimonio
do devedor ndo ¢ presumivelmente suficiente para satisfagdo das custas
do processo e das dividas previsiveis da massa insolvente, ndo estando
essa satisfag@o por outra forma garantida.

Ficam notificados todos os interessados que podem, no prazo de
5 dias, requerer que a sentenga seja complementada com as restantes
mengdes do artigo 36° do CIRE.

Da presente sentenga pode ser interposto recurso, no prazo de 10 dias
(artigo 42° do CIRE), e ou deduzidos embargos, no prazo de 5 dias
(artigo 40° e 42.° do CIRE).

Com a peti¢do de embargos, devem ser oferecidos todos os meios
de prova de que o embargante disponha, ficando obrigado a apresentar
as testemunhas arroladas, cujo nimero nao pode exceder os limites
previstos no artigo 789° do Coédigo de Processo Civil (n°2 do artigo 25°
do CIRE).

Ficam ainda notificados que se declara aberto o incidente de quali-
ficagdo da insolvéncia com caracter limitado, previsto no artigo 191°
do CIRE.
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Ficam ainda advertidos que os prazos s6 comegam a correr finda a
dilagao dos éditos, 5 dias, e que esta se conta da publicagdo do antincio.

Os prazos sdo continuos, ndo se suspendendo durante as férias judiciais
(n° 1 do artigo 9° do CIRE).

Terminando o prazo em dia que os tribunais estiverem encerrados,
transfere-se o seu termo para o primeiro dia til seguinte.

12 de Margo de 2008. — A Juiza de Direito, Ana Paula da Gama
Araujo. — O Oficial de Justica, Domingos José Rosadas Vieira Cunha.
2611100796

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica
Parecer n.° 60/2004

Associacio municipal de municipios — Eleitos locais — Regime de
permanéncia Regime de exclusividade — Estatuto remunera-
torio — Caixa geral de aposentacdes — Desconto — Incidéncia
da quota.

1.* O valor base das remuneragdes dos eleitos locais em regime de
permanéncia que exercem fun¢des remuneradas de natureza privada é
fixado por referéncia a determinada percentagem legal do vencimento
base atribuido ao Presidente da Republica, depois reduzido a 50 %, por
forga das disposi¢des conjugadas dosn.” 1, 2 e 3 do artigo 6.° e alinea b)
don.°1,en.°3, doartigo 7.°, ambos da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho;

2.2Os eleitos locais em regime de permanéncia, que exercem fungdes
remuneradas de natureza privada, e que sdo subscritores da Caixa Geral
de Aposentagdes, contribuem em cada més com as quotas de 7,5 %
para a aposentagdo e 2,5% para efeito de pensdo de sobrevivéncia, a
descontar da totalidade da remuneragdo enunciada na conclusdo ante-
rior, nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9
de Dezembro, com a alterag@o introduzida pelo Decreto-Lei n.° 78/94,
de 9 de Margo.

Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Administragdo Local:

Exceléncia:
1

Dignou-se um antecessor de Vossa Exceléncia solicitar ao Conselho
Consultivo (') a emissdo de parecer relacionado com uma questao sus-
citada pela Associagdo Nacional de Municipios Portugueses acerca de
descontos a efectuar pelos eleitos locais para a Caixa Geral de Aposen-
tagdes, em fungdo do respectivo estatuto remuneratorio.

Cumpre emitir parecer.

II

A acompanhar o pedido de parecer encontra-se uma exposi¢do da
Associacio Nacional de Municipios (%) dirigida a Secretaria de Estado
da Administragdo Local, subordinada ao assunto «descontos para a
Caixa Geral de Aposentagdes dos eleitos locais e respectivo estatuto
remuneratorio», com o seguinte teor:

«Tem a Associag@o Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
sido confrontada pelos seus associados relativamente ao entendimento
da Caixa Geral de Aposenta¢des (CGA) sobre a questéo da incidéncia
da quota para efeitos de aposentagao dos eleitos locais em regime de
permanéncia a tempo inteiro, mas ndo em exclusividade.

Com efeito, aqueles eleitos locais que exercem o seu mandato em
regime de permanéncia a tempo inteiro, mas ndo em exclusividade,
tém desde sempre procedido aos descontos legais obrigatdrios para
a CGA, incidindo tais descontos sobre a remuneragdo que compete
ao cargo e ndo a efectivamente percebida. Tal resulta, desde logo, da
conjugacado das normas dos artigos 5.° e 47.° do Estatuto da Aposen-
tagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro.

Alias, foi este o entendimento desde sempre sufragado pela CGA,
que nunca colocou em questdo tal matéria.

No entanto, nos ultimos tempos assistiu-se a uma alteragdo da
forma de agir da CGA, entidade esta que agora entende que eleitos
locais que exercem o seu mandato em regime de permanéncia a
tempo inteiro, mas ndo em exclusividade devem descontar sobre o
vencimento efectivamente percebido.

Esta ¢ uma situagdo com a qual a ANMP ndo pode concordar, nio se
vislumbrando quaisquer razdes, em termos de argumentagéo juridica,
para uma alteracdo da posi¢ao da CGA.

Contudo, e como a situacao ¢ susceptivel de prejudicar os eleitos
locais que exercem o seu mandato em regime de permanéncia a tempo
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inteiro mas ndao em exclusividade, ndo restara a esses eleitos locais
outra solug@o que ndo seja o recurso aos Tribunais.

[...]».

Face ao teor desta exposicio (°), podemos desde ja adiantar, numa
primeira e perfunctoria abordagem, que o objecto do parecer se mostra
delimitado pela questéo da incidéncia da quota para efeitos de descontos
a efectuar para a Caixa Geral de Aposentagdes, por parte dos eleitos
locais que exercem fungdes em regime de permanéncia, mas ndo de
exclusividade.

Para a sua elaboracdo, comegaremos por analisar o Estatuto dos Eleitos
Locais, a que se seguira o Estatuto da Aposentagdo, para depois serem
retiradas as necessarias ilagdes.

I

1 — A Lei n.° 29/87, de 30 de Junho (*), que define o «Estatuto dos
Eleitos Locais», considera eleitos locais, para efeitos do respectivo di-
ploma, os membros dos 6rgéos deliberativos e executivos dos municipios
e das freguesias — cf. artigo 1.°.

O n.° 1 do artigo 2.° estabelece que desempenham as respectivas
fungdes em regime de permanéncia os seguintes eleitos locais: @) pre-
sidentes das cdmaras municipais; b) vereadores, em numero € nas con-
digdes previstas na lei; ¢) membros das juntas de freguesia em regime
de tempo inteiro.

Na sua evolugdo historica, e no que ora releva, este artigo comegou
por ter a seguinte redac¢ao:

«Artigo 2.°
Regime do desempenho de funcdes

1 — Desempenham as respectivas fungdes em regime de perma-
néncia os seguintes eleitos locais:

a) Presidentes de cAdmaras municipais;
b) Vereadores, em niimero e nas condi¢des previstos na lei.

2 — A camara municipal podera optar pela existéncia de vereadores
em regime de meio tempo, correspondendo dois vereadores em regime
de meio tempo a um vereador em regime de permanéncia.

3 — Os membros de 6rgdos executivos que ndo exergam as res-
pectivas fungdes em regime de permanéncia ou de meio tempo serdo
dispensados das suas actividades profissionais mediante aviso ante-
cipado a entidade empregadora, para o exercicio de actividades no
respectivo 6rgdo, nas seguintes condi¢des:

Posteriormente, este artigo 2.° foi alterado pela Lei n.® 86/2001, de 10
de Agosto, que acrescentou uma alinea ¢) ao n.° 1, e revogou osn.*3 a
6, passando a ter a seguinte redacgdo, que presentemente vigora:

«Artigo 2.°
Regime do desempenho de funcdes

1 — Desempenham as respectivas fun¢des em regime de perma-
néncia os seguintes eleitos locais:

a) Presidentes de cdmaras municipais;
b) Vereadores, em numero e nas condi¢des previstos na lei;
¢) Membros das juntas de freguesia em regime de tempo inteiro (°).

2 — A camara municipal podera optar pela existéncia de vereadores
em regime de meio tempo, correspondendo dois vereadores em regime
de meio tempo a um vereador em regime de permanéncia.»

Cumpre destacar, em seguida, o artigo 3.°, cuja actual redacgio, pro-
veniente da Lei n.° 52-A/2005, no que ora releva, ¢ a seguinte:

«Artigo 3.°
Exclusividade e incompatibilidades

1 — Os presidente e vereadores de cdmaras municipais, mesmo em
regime de permanéncia, podem exercer outra actividades, devendo
comunica-las, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza e
identificagdo, ao Tribunal Constitucional e a assembleia municipal, na
primeira reunidio desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente
a entrada em fungdes nas actividades autarquicas.

D
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Releva, depois, o artigo 5.°, que inicialmente tinha a seguinte re-
dacgéo:

«Artigo 5.°
Direitos

1 — Os eleitos locais tém direito, nos termos definidos nas ali-
neas seguintes:

a) A uma remuneragio ou compensagao mensal;

m) A contagem de tempo de servico;

2 — Os direitos referidos nas alineas a), b), e), f), m), n) e r) do
nimero anterior apenas sdo concedidos aos eleitos em regime de
permanéncia.

B »

Com a Lei n.° 127/97, de 11 de Dezembro, o n.° 1 do artigo 5.° viu
ser-lhe acrescentada uma alinea s), relativa aos direitos relacionados
com a protec¢ao da maternidade, e alterado o n.° 2, que passou a ter a
seguinte redacgdo:

«1 — Os eleitos locais tém direito, nos termos definidos nas ali-
neas seguintes:

2 — Os direitos referidos nas alineas a), b), e), f), m), n), r) e s)
do ntimero anterior apenas sdo concedidos aos eleitos em regime
de permanéncia.»

Mais tarde, a Lei n.° 50/99, de 24 de Junho, veio alterar a redacgdo da
alinea a) don.® 1 do artigo 5.°, acrescentando-lhe um segmento relativo
as despesas de representacao.

Por sua vez, a Lei n.° 22/2004, de 17 de Junho, alterou osn.*1 e 2, ¢
acrescentou-lhe uma alinea 7) ao n.° 1.

Desse modo, o n.° 1 do artigo 5.° passou a dispor: «[0]s eleitos locais
tém direito:», desaparecendo o segmento final «nos termos definidos
nas alineas seguintes:».

Por sua vez, a acrescentada alinea f) do n.° 1 do mesmo preceito,
concedeu aos eleitos locais, mais o seguinte direito: «f) A subsidio de
refeicdo, a abonar nos termos e quantitativos fixados para a Adminis-
tragdo Publica.».

Finalmente, a Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, revogou as ali-
neas m) e n) do n.° 1, alterou o n.° 2, e veio dar ao preceito em aprego
sua actual redaccéo, que € a seguinte:

«Artigo 5.°
Direitos
1 — Os eleitos locais tém direito:

a) A uma remuneragdo ou compensacdo mensal e a despesas de
representagao;

b) A dois subsidios extraordinarios anuais;

¢) A senhas de presenga;

d) A ajudas de custo e subsidio de transporte;

e) A seguranga social;

/) A férias;

2) A livre circulag@o em lugares publicos de acesso condicionado,
quando em exercicio das respectivas fungdes;

h) A passaporte especial, quando em representacdo da autarquia;

i) A cartdio especial de identificagdo;

J) A viatura municipal, quando em servigo da autarquia;

) A protecgao em caso de acidente;

m) A solicitar o auxilio de quaisquer autoridades, sempre que o
exijam os interesses da respectiva autarquia local;

n) A protecgio conferida pela lei penal aos titulares de cargos
publicos;

0) A apoio nos processos judiciais que tenham como causa o exer-
cicio das respectivas fungoes;

p) A uso e porte de arma de defesa;

q) Ao exercicio de todos os direitos previstos na legislacdo sobre
proteccdo a maternidade e a paternidade;

r) A subsidio de refei¢do, a abonar nos termos e quantitativos
fixados para a Administragdo Publica.
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2 — Os direitos referidos nas alineas a), b), e), f), p), q) ¢ r) do
numero anterior apenas sdo concedidos aos eleitos em regime de
permanéncia.

3 — O direito referido na alinea /) do n.° 1 ¢ exclusivo dos presi-
dentes municipais e dos seus substitutos legais.

Sintetizando, no que releva a economia do parecer, no ambito do
Estatuto dos Eleitos Locais apenas tém direito a seguranga social os
presidentes das camaras municipais, alguns vereadores e os membros
das juntas de freguesia em regime de tempo inteiro, por serem aqueles
que desempenham as respectivas fungdes em regime de permanéncia.»

Segue-se o artigo 6.°, que regula as remuneragdes dos eleitos locais
em regime de permanéncia, € que comegou por ter a seguinte redacgao:

«Artigo 6.°
Remuneracio dos eleitos locais em regime de permanéncia

1 — Os eleitos locais em regime de permanéncia tém direito a
remunerag@o mensal, bem como a dois subsidios extraordinarios, de
montante igual aquela, em Junho e Novembro.

2 — O valor base das remuneragdes dos presidentes das cadmaras
municipais ¢ fixado por referéncia ao vencimento base atribuido ao
Presidente da Republica, de acordo com os indices seguintes, arre-
dondado para a centena de escudos imediatamente superior:

a) Municipios de Lisboa e Porto — 55 %;

b) Municipios com 40.000 ou mais eleitores — 50 %;

¢) Municipios com 10.000 e menos de 40.000 eleitores — 45 %;
d) Restantes municipios — 40 %.

3 — As remuneragdes e subsidios extraordinarios dos vereadores
em regime de permanéncia correspondem a 80 % do montante do
valor base da remuneragdo a que tenham direito os presidentes dos
respectivos 6rgaos.»

Entretanto a Lei n.° 50/99, de 24 de Junho acrescentou-lhe o seguinte
n.°4:

«4 — Os eleitos locais em regime de permanéncia nas camaras
municipais tém direito as despesas de representagdo correspondentes a
30 % das respectivas remuneragdes no caso do presidente e 20 % para
os vereadores, as quais serfio pagas 12 vezes por ano» (°).

Finalmente, a Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, veio alterar o seg-
mento «arredondado para a centena de escudos imediatamente superior»
para «arredondado para a unidade de euro imediatamente superior».

Com relevante interesse para a elaboragao do parecer, importa reter,
por fim, o artigo 7.°, cuja redaccéo inicial era a seguinte:

«Artigo 7.°

Regime de remuneracio dos eleitos locais
em regime de permanéncia

1 — As remuneragdes fixadas no artigo anterior sao atribuidas do
seguinte modo:

a) Aqueles que exercam exclusivamente as suas fungdes autarqui-
cas, ou em acumulagdo com o desempenho ndo remunerado de outras
fungdes publicas ou privadas, recebem a totalidade das remuneragoes
previstas nosn.”2 e 3 do artigo anterior;

b) Aqueles que exergam uma profissao liberal, quando o respectivo
estatuto profissional permitir a acumulagdo, ou qualquer actividade
privada, receberdo 50 % do valor base da remuneragdo, sem prejuizo
da totalidade das regalias sociais a que tenham direito.

2 — Para determinagdo do montante da remuneragdo, sempre que
ocorra a opgdo legalmente prevista, sdo considerados os vencimen-
tos, diuturnidades, subsidios, prémios, emolumentos, gratificagdes e
outros abonos, desde que sejam permanentes, de quantitativo certo
e atribuidos genericamente aos trabalhadores da categoria optante.

3 — Os presidentes de cAmaras municipais ¢ os vereadores em
regime de permanéncia que nao optem pelo exclusivo exercicio das
suas fungoes terdo de assegurar a resolucéo dos assuntos da sua com-
peténcia no decurso do periodo do expediente publico.»

Também este artigo foi alterado pela Lei n.° 22/2004, de 17 de Junho,
concretamente no que concerne a alinea a) do n.° 1, ao aditamento de
um novo n.° 2, e a passagem paran.”3 e 4, dos anteriores n.*2 e 3,
passando a ter a seguinte redacgdo:
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«Artigo 7.°

Regime de remuneracio dos eleitos locais
em regime de permanéncia

1 — As remuneragdes fixadas no artigo anterior sdo atribuidas do
seguinte modo:

a) Aqueles que exercam exclusivamente as suas fun¢des autarqui-
cas, ou em acumulag@o com o desempenho nio remunerado de outras
fungdes publicas ou privadas, recebem a totalidade das remuneragdes
previstas no nimero anterior;

b) Aqueles que exergam uma profissdo liberal, quando o respectivo
estatuto profissional permitir a acumulagdo, ou qualquer actividade
privada, receberdo 50 % do valor base da remuneragdo, sem prejuizo
da totalidade das regalias sociais a que tenham direito.

2 — Para os efeitos do nimero anterior, ndo se considera acumu-
lagdo o desempenho de actividades de que resulte a percepgdo de
rendimentos provenientes de direitos de autor.

3 — Para determinagdo do montante da remuneragdo, sempre que
ocorra a opgao legalmente prevista, sdo considerados os vencimen-
tos, diuturnidades, subsidios, prémios, emolumentos, gratificagdes e
outros abonos, desde que sejam permanentes, de quantitativo certo e
atribuidos genericamente aos trabalhadores da categoria optante.

4 — Os presidentes de camaras municipais e os vereadores em
regime de permanéncia que ndo optem pelo exclusivo exercicio das
suas fungdes terdo de assegurar a resolugdo dos assuntos da sua com-
peténcia no decurso do periodo do expediente ptiblico.»

Finalmente, com a Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, foram alte-
radas as alineas a), a d) do n.° 1, mantendo-se a redaccéo dos restantes
nameros.

O n.° 1 do artigo 7.°, no que ora releva, passou desde entdo a ter a
seguinte redaccao:

«Artigo 7.°

Regime de remuneracio dos eleitos locais
em regime de permanéncia

1 — As remuneragdes fixadas no artigo anterior sao atribuidas do
seguinte modo:

a) Aqueles que exercam exclusivamente fungdes autarquicas, ou
em acumulagdo com o desempenho ndo remunerado de fungdes pri-
vadas, recebem a totalidade das remuneragdes previstas no nimero
anterior;

b) Aqueles que exergam fungdes remuneradas de natureza privada
percebem 50% do valor de base da remuneragdo, sem prejuizo da
totalidade das regalias sociais a que tenham direito;

¢) Aqueles que, nos termos da lei, exergam fung¢des em entidades
do sector publico empresarial participadas pelo respectivo muni-
cipio ndo podem acrescer a sua remuneragdo de autarca, a titulo
daquelas fungdes, e seja qual for a natureza das prestagdes, um mon-
tante superior a um tergo do valor de base da remuneragao fixada no
artigo anterior;

d) Aqueles que, nos termos da lei, exercam outras actividades em
entidades publicas ou em entidades do sector publico empresarial
ndo participadas pelo respectivo municipio apenas podem perceber
as remuneracdes previstas no artigo anterior.

2 — Deste complexo normativo podemos concluir, numa primeira
andlise, que os eleitos locais exercem func¢des em regime de permanén-
cia, em regime de meio tempo, ou em regime que nao ¢ de permanéncia
nem de meio tempo.

Presentemente, os presidentes de camaras municipais exercem sempre
fungdes em regime de permanéncia, o0 mesmo sucedendo com alguns
vereadores, em nimero e nas condi¢des previstos na lei (cf. n.° 1 do
artigo 2.° da Lei n.° 29/87).

Os restantes vereadores exercem fungdes em regime de meio tempo
ou em regime que ndo ¢ de permanéncia nem de meio tempo (cf. n.° 3
do artigo 2.° da Lei n.° 29/87).

Com decisivo interesse para o parecer importa salientar que apenas
os presidentes de cdmaras municipais e os vereadores, ¢ ndo, também,
os membros das juntas de freguesia, podem exercer fun¢des em regime
de exclusividade e de ndo exclusividade (cf. artigo 7.°).

Qualquer um desses eleitos locais pode optar por um dos dois tltimos
regimes acabados de enfocar, sendo os consequentes reflexos, no que
ora releva (7), apenas de ordem remuneratéria (cf. artigos 3.°, n.° 1, €
7.° da Lei n.° 29/87).
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Assim, se a opgao for pelo regime de exclusividade do exercicio das
respectivas fungdes autarquicas, ou em acumulagido com o desempenho
nao remunerado de outras fung¢des publicas ou privadas, receberdo a
totalidade das remuneragdes.

Se a opgao for pela acumulagdo das fungdes autarquicas com o exer-
cicio de fungdes remuneradas de natureza privada perceberdo 50 % do
valor de base da remuneracdo, sem prejuizo da totalidade das regalias
sociais a que tenham direito.

2.1 — Ainda na vigéncia da primitiva redac¢do dos normativos evoca-
dos, pronunciando-se acerca do regime das incompatibilidades, Nuno da
Silva Salgado (*), em texto que mantém alguma actualidade, discorreu,
pertinentemente, o seguinte:

«[...] oartigo 3.°, n.° 1 da Lei n.° 29/87 fala [...] em “eleitos locais
em regime de permanéncia”, enquanto que no artigo 1.°, al. ) da Lei
n.° 9/90, se refere antes a “Presidente e vereador a tempo inteiro das
cdmaras municipais”.

«Esta questdo esta intimamente ligada com a problematica que
tem sido debatida na doutrina e que ainda ndo encontrou, até este
momento, uma aceitagdo uniforme, que ¢ a de saber o que se deve
entender por “um vereador em regime de permanéncia” e “um vere-
ador em regime de meio tempo”, ou seja, se estas expressdes estdo
ou nao conceitualmente em oposigao.

«[...] “De jure constituendo” os dois conceitos nao deverdo ser
opostos, ja que a verdadeira oposigdo se devera estabelecer entre
os conceitos de vereadores “em regime de permanéncia” e de “ndo
permanéncia” e vereadores “em regime de tempo inteiro” e de “meio
tempo”, constituindo estes dois Ultimos os elementos constitutivos
daquela primeira categoria.

«E, assim, teriamos como vereadores “em regime de permanéncia”
aqueles que, em qualquer momento, poderiam ser chamados, ainda
que teoricamente, ao exercicio das fun¢des que lhes sdo inerentes, en-
quanto que em regime de ndo permanéncia seriam todos os restantes,
ou seja, aqueles que, normalmente, s6 contribuem para a formagao da
vontade funcional e normativa do 6rgao de que sdo membros no seio
das reunides desse 6rgao ou nos casos concretamente determinados
pelo mesmo orgao.

«Por outro lado, seriam vereadores “a meio tempo” todos aqueles,
em regime de permanéncia, que exerceriam as suas fungdes dentro de
um periodo de tempo concretamente determinado e a “fempo inteiro”
todos aqueles que as exerceriam sem limitagdo de tempo, devendo
as fungdes de uns e outros ser exercidas no decurso do periodo de
expediente publico.

«Deste modo ¢ inquestionavel que, quer os vereadores “a meio
tempo”, quer os “a tempo inteiro”, seriam sempre vereadores “em
regime de permanéncia”.

«Acrescente-se ainda que esta distin¢do conceitual nada tem a ver
com o regime de exclusividade ou ndo exclusividade de fungdes au-
tarquicas, dado que um vereador “a meio tempo” pode, apesar disso,
exercer exclusivamente fun¢des autarquicas, bastando-lhe ser uma
pessoa rica que, fora daquelas fungdes, ndo exerga qualquer outra
actividade, passando o tempo no dcio ou vivendo dos rendimentos
de fortunas pessoais, enquanto que um vereador a “tempo inteiro”
pode, apesar disso, ainda exercer outras fun¢des que ndo apenas
as autarquicas, bastando-lhe que, fora daquelas fungdes, seja, por
exemplo, administrador das suas empresas particulares ou docente do
ensino superior, a titulo gratuito, desde que os respectivos estatutos
ndo sejam incompativeis.»

2.2 — Finalmente, sobre a mesma questio, pronunciou-se o Tribu-
nal Constitucional (°), ha cerca de um ano, em recurso que tinha por
objecto «a declaragdo de inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria
geral, da norma constante do artigo 7.°, n.° 1, alinea b), do Estatuto dos
Eleitos Locais [...], por violagdo do principio da igualdade, constante
do artigo 13.°, n.° 1, e concretizado no artigo 59.°, n.° 1, alinea a) da
Constitui¢do», quando em confronto com os eleitos locais em regime
de meio tempo, e do qual iremos transcrever algumas passagens que se
nos afiguram mais pertinentes.

O mencionado aresto, onde se desenvolve uma nova filosofia de
envolvimento autarquico, mais virado para a vocagdo, em detrimento
da exclusividade, comega por tratar uma questdo prévia resultante de, na
pendéncia do recurso, ter sido alterada a alinea @) don.° 1 do artigo 7.°da
Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, pela Lei n.° 22/2004, de 17 de Junho.

Tal questéo foi abordada nos seguintes termos:

«Ap0s esta alteracdo introduzida pela Lei n.° 22/2004, também os
autarcas que exergam fungdes em acumulagido com o desempenho ndo
remunerado de fungdes publicas ou privadas recebem a totalidade da
remuneragao [...]. Era algo que ndo resultava do regime anterior [...],
ja que este ultimo, para efeitos remuneratorios, ndo previa qualquer
distingdo entre eleitos locais que, além das fung¢des autarquicas, de-
sempenhassem actividades, publicas ou privadas, ndo remuneradas.
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Por conseguinte, no contexto do Estatuto dos Eleitos Locais, na versao
anterior a Lei n.° 22/2004, tudo apontava para que um eleito local que
exercesse outras actividades, ainda que a titulo gracioso, recebesse
apenas 50 % do valor base da remuneragdo, nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 29/87. A partir da Lei n.° 22/2004,
diversamente, a acumulacdo de fungdes autarquicas com actividades
exercidas a titulo gratuito ndo implica qualquer redugéo salarial para
os eleitos locaisy.

E prossegue o mesmo aresto, depois de analisar o processo legislativo
parlamentar que conduziu a aprovagédo da Lei n.° 22/2004:

«Esta breve descrigdo do processo legislativo que conduziu a Lei
n.° 2004 permite concluir que foi clara a intengdo do legislador no
sentido da manutengdo da redacgdo da alinea b) don.° 1 do artigo 7.°,
que permanece inalterada. O texto deste preceito ndo sofreu modifi-
cagdes, ndo havendo a nova lei procedido a revogagao da norma em
apreciagdo nem a sua substitui¢do por outra de teor diferente.

A nova redacgdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° veio em todo
o caso implicar que os autarcas que acumulem as suas fungdes com
actividades ndo remuneradas ndo vejam a sua remunerac¢ao diminuida.

Deste modo, o campo de aplicag@o da hipdtese prevista na alinea b)
do n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto dos Eleitos Locais, acabou por ser
indirectamente afectado — mais propriamente reduzido —, por forga
da alteragdo introduzida na alinea ) do mesmo preceito, que veio
ampliar as possibilidades de exercicio de fungdes autarquicas sem
perda de remuneragao.

Por fim, ainda no seguimento do Acérddo do Tribunal Constitucional
acabado de evidenciar, podemos concluir que a partir da Lei n.° 22/2004
os eleitos locais passaram a poder exercer fungdes num dos seguintes
cinco regimes:

a) Em regime de permanéncia e exclusividade;

b) Em regime de permanéncia com acumulagdo de outras fungdes
ndo remuneradas;

¢) Em regime de permanéncia com acumulagdo de outras fungdes
remuneradas;

d) Em regime de meio tempo;

e) Em regime que nio é de permanéncia nem de meio tempo.

Cumpre acrescentar que, para efeitos remuneratorios, nao ha qualquer
diferenga entre as situagdes descritas nas alineas a) e b), relevando, para a
economia do parecer, as situagdes previstas na alinea c), ou seja, aquelas
em que as fung¢des autarquicas sao exercidas em regime de permanéncia,
porém em acumulagdo com o desempenho de uma profissio liberal ou
qualquer actividade privada remunerada.

Presentemente, ap6s a entrada em vigor das alteragdes introduzidas
ao Estatuto dos Eleitos Locais pela Lei n.° 52-A/2005 os eleitos locais
passaram a poder exercer fungdes num dos seguintes: regimes:

a) Em regime de permanéncia e exclusividade;

b) Em regime de permanéncia em acumulagdo com o desempenho
ndo remunerado de fungdes privadas;

¢) Em regime de permanéncia em acumulagdo com fung¢des remune-
radas de natureza privada;

d) Em regime de acumulac¢do com fung¢des em entidades do sector
publico empresarial participadas pelo respectivo municipio;

e) Em regime de acumulag@o com actividades em entidades publicas
ou em entidades do sector publico empresarial ndo participadas pelo
respectivo municipio;

/) Em regime de meio tempo;

2) Em regime que ndo ¢ de permanéncia nem de meio tempo.

Interessa ao parecer a situagdo prevista na alinea c¢), ja que as duas
primeiras corresponde a totalidade da remunerag@o, as alineas d) e
e) a figura da acumulagdo do exercicio de fungdes publicas, ndo lhes
correspondendo, bem como as duas Ultimas alineas, o regime de ex-
clusividade.

v

Na economia do parecer, importa, agora, conhecer o regime da apo-
sentagdo da fung@o publica, merecendo particular atengdo a vertente
respeitante a incidéncia da quota com a qual qualquer subscritor contribui
mensalmente para a Caixa Geral de Aposentacdes.

1 — O regime de protec¢do social da fungdo publica inscreve-se no
ambito mais vasto do sistema de previdéncia e constitui manifestagao do
direito a seguranca social consagrada no artigo 63.° da Constituigao (*).

1.1 — Esse regime de proteccao social da fungdo publica apresenta
duas vertentes profundamente diferenciadas.

Assim, «ha uma forma de protecgdo social de tipo previdencial,
que comporta uma relagdo juridica contributiva e uma gestdo de tipo
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institucional, [e], por outro lado, existe uma protecgao social de base
puramente administrativa, gerida pelos servigos e organismos da Admi-
nistragdo Publica, com total auséncia de qualquer vinculo contributivo»
("). Neste tltimo caso, as prestacdes atendem a eventualidades alea-
torias como a maternidade, a paternidade, a adopgao, o desemprego, a
doenga, acidentes de trabalho e doengas profissionais, e resultam tnica
e directamente da relagdo laboral ou de emprego publico.

A protecgdo social de tipo previdencial proporciona aos benefici-
arios, por um lado, prestagdes pecunidrias para situacdes de velhice,
invalidez e morte, e resulta do vinculo institucional a Caixa Geral de
Aposentagdes ou, por outro lado, proporciona prestagdes sanitarias, por
forga de um vinculo a ADSE, para situagdes de caréncia de cuidados
médicos. A cada tipo de beneficio corresponde uma prestagdo contri-
butiva independente.

Ora, uma das modalidades de previdéncia social dos funcionarios e
agentes administrativos ¢ a aposentaco, que visa, fundamentalmente,
protegé-los na velhice ou na invalidez (*?).

A aposentagdo, que na sua expressao mais simples se podera definir
como cessagdo do exercicio de fun¢des com auferimento de uma pres-
tagdo pecuniaria mensal vitalicia (pensdo), tem como regulamentagio
base o Estatuto da Aposentacao (Estatuto ou EA, doravante), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro (**).

Segundo Jodo Alfaia, «por aposentacdo entende-se a situagdo em
que se encontram os funciondrios e agentes que, sendo considerados
incapazes para o servi¢o, em virtude da idade, de doenga ou de inca-
pacidade ou por motivo de pratica de infrac¢do criminal ou disciplinar
muito grave, véem extinta a sua relagdo juridica de emprego publico,
permanecendo, todavia, vinculados a Administragao Publica através de
uma nova relagao juridica (de aposentagdo) filiada na relag@o juridica
extinta e constituida em seu inteiro beneficio, a qual estabelece um novo
complexo de direitos, deveres e incompatibilidades» ('*).

O autor propde-nos varios critérios para distinguir as diversas moda-
lidades de aposentagdo. Assim, se atendermos ao critério da natureza da
aposentacdo, esta podera ser normal, porque para ela tende em principio
todo o subscritor da Caixa Geral de Aposentagdes, ou acidental, quando
corresponda a uma cessagdo prematura da carreira por incapacidade ou
por ser compulsiva. Quanto ao regime a que fica sujeita, a aposentagao
poderad ser extraordindria, beneficiando entdo o subscritor de um regime
especialmente favoravel, ou ordindria, quando se exige um certo tempo
de servigo, sendo a pensdo de valor proporcional ao mesmo. Se aten-
dermos as razdes da aposentagao, esta pode ser legal ou compulsiva, se
se considerar a quem pertence a iniciativa da aposentacao, interessado
ou Administracdo Publica pode ela ser voluntaria ou obrigatoria, e,
finalmente, tendo em conta a propria pensdo, podera configurar-se
uma aposenta¢do com pensao por inteiro ou com pensdo proporcional
ao tempo de servigo ().

«Tal facto ¢é o resultante de uma série de actos de direito instrumental
tendentes a verificar, designadamente, se existem ou nao os requisitos
legais da aposentagdo (processo de aposentagdo)» ('), sendo que o facto
juridico constitutivo da relagdo juridica de aposentagdo insere-se nesse
processo, como decisdo final do mesmo.

1.2 — O Estatuto da Aposentacdo apresenta a seguinte sistemati-
zagao:

— Parte I (Regime geral), que se subdivide nos seguintes capitulos:

Capitulo I (/nscrigdo) — artigos 1.°a 23.%

Capitulo II (Tempo de subscritor) — artigos 24.° a 34.°;
Capitulo 111 (Direito de aposentagdo) — artigos 35.°a 45.%;
Capitulo IV (Pensdo de aposentagdo) — artigos 46.° a 72.°%
Capitulo V (Situagdo de aposentagdo) — artigos 73.° a 83.%
Capitulo VI (Processo de aposentagdes) — artigos 84.°a 111.°;

— Parte I (Regimes especiais), que subdivide nos seguintes capitulos:

Capitulo I (Reforma de militares) — artigos 112.° a 126.%
Capitulo Il (Pensdo por invalidez de militares) — artigos 127.° a
131.9

— Parte I (Disposigées finais e transitorias) — artigos 132.°a 143.°

1.2.1 — Conforme se acabou de evidenciar, o processo de aposentacgao
encontra-se regulado nos artigos 84.°a 111.° do EA.

Previamente, porém, tera que haver uma inscri¢ao do interessado como
subscritor da Caixa Geral de Aposentagdes, a qual ¢ obrigatdria para os
funcionarios e agentes indicados no artigo 1.%,n.° 1, do EA, ou seja, para
«os funcionarios e agentes que, vinculados a qualquer titulo, exercam
fungdes, com subordinacdo a direcgdo e disciplina dos respectivos or-
gaos, na Administragdo Central, Local e Regional, incluindo federagdes
ou associagdes de municipios e servigos municipalizados, institutos
publicos e outras pessoas colectivas de direito ptblico e recebam or-
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denado, salario ou outra remuneragao susceptivel pela sua natureza, de
pagamento de quota, nos termos do artigo 6.% ('7).

Num breve paréntesis, diremos que, segundo o regime previsto nesse
artigo, os titulares de drgdos das autarquias locais, como os presidentes
de camaras municipais e os vereadores, nio sdo subscritores obrigatorios
da Caixa Geral de Aposentagdes, visto ndo serem funcionarios admi-
nistrativos — «servidores» das autarquias locais ou seus «funcionarios
e agentes», na terminologia da redaccdo introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 191-A/79, de 25 de Junho.

O artigo 2.° do referido Estatuto ressalva, entretanto, o direito de
inscrigdo atribuido por lei especial anterior ao exercicio de quaisquer
fungdes. Entre os cargos abrangidos pela ressalva figuravam os de
«presidentes e vice-presidentes das cdmaras» que percebiam ordenado, a
quem o § 5.° do artigo 74.° do Codigo Administrativo atribuia o «direito
a aposentagdoy, para o que eram inscritos na Caixa Geral de Aposenta-
¢des, nas condigdes prescritas para os funcionarios que exer¢am cargos
de comissao do Estado.

O direito a seguranga social e a inscri¢do na Caixa Geral de Aposenta-
¢oes dos eleitos locais continuou a ter apoio legal, como oportunamente
referimos, resultando do disposto nos artigos 5.°, n.° 1, alinea e), e 13.° da
Lein.® 29/87, de 30 de Junho, sendo que este tltimo normativo dispunha
no n.° 3 que «[s]empre que o eleito opte pelo regime da Caixa Geral de
Aposentagdes deverao, se for caso disso, ser efectuadas as transferéncias
das reservas de outras institui¢des de previdéncia para onde hajam sido
efectuados descontos» (**).

Com a entrada em vigor da Lei n.° 52-A/2005, o artigo 13.° passou a
ter a seguinte redaccdo: «Aos eleitos locais em regime de permanéncia
¢ aplicavel o regime geral da seguranga social» (*°), tendo sido revo-
gados osn.”2 e 3, e, consequentemente, o direito a opgdo pelo regime
da Caixa Geral de Aposentacdes.

Porém, de acordo com a alinea f) do artigo 10.° da Lein.® 52--A/2005,
os «eleitos locais em regime de tempo inteiro» passaram a ser conside-
rados titulares de cargos politicos para efeitos da mesma lei, sendo-lhes
consequentemente aplicavel o artigo 7.°, que manteve a qualidade de
subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes, para os titulares de cargos
politicos ou equiparados (*°), continuando os descontos, para efeitos de
aposentagao, a incidir sobre as remuneragdes dos cargos pelos quais se
encontram inscritos.

Este artigo 7.° dispde o seguinte:

«Artigo 7.°
Inscricido na Caixa Geral de Aposentacdes

1 — Os titulares de cargos politicos ou equiparados que tenham
sido inscritos na Caixa Geral de Aposentagdes ao abrigo das dispo-
si¢cdes alteradas ou revogadas pela presente lei mantém a qualidade
de subscritores, continuando os descontos para aposentagdo e pensao
de sobrevivéncia e, quando devidas, as contribuigdes das entidades
empregadoras a incidir sobre as remuneragdes dos cargos pelos quais
se encontram inscritos.

2 — Os titulares de cargos politicos que estejam inscritos na Caixa
Geral de Aposentagdes a data da entrada em vigor da presente lei ou
que sejam nela inscritos por forga de outras disposi¢des legais que
ndo as referidas na presente lei mantém essa inscri¢do e o regime
correspondente.»

Em face do que se acabou de expor, resta concluir que os eleitos
locais em regime de permanéncia (*'), inscritos na Caixa Geral de
Aposentagdes anteriormente a entrada em vigor da Lei n.° 52-A/2005,
continuam a beneficiar da qualidade de subscritores da Caixa Geral de
Aposentagdes, e a fazer os competentes descontos para a aposentagao,
pelo que ¢ em relagdo aos mesmos que o presente parecer se refere.

1.3 — Retornando ao Estatuto de Aposentagdo, mostra-se pertinente
o artigo 5.°, inserido no Capitulo I, sob a epigrafe «Regime geral», que
estabelece:

«Artigo 5.°
(Quota para aposentac¢io)

1 — O subscritor contribuira para a Caixa em cada més, com a
quota de 6 por cento do total da remunerag@o que competir ao cargo
exercido, em fungdo do servigo prestado nesse més.

2 — Havendo acumulag@o de cargos, a quota sobre a remuneragao
referida no n.° 1 sera devida em relagdo:

a) Ao cargo a que competir remuneragdo mais elevada ou se as
remuneragdes forem de igual montante, ao que houver determinado
primeiramente a inscri¢@o na Caixa;

b) A todos os cargos acumulados, quando a lei permita a aposen-
tagdo com base neles, simultaneamente, ou quando se trate de tempo
ndo sobreposto.
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3 — Aimportéancia da quota sera arredondada para numero exacto
de escudos, por defeito, se a frac¢do for inferior a $50, e por excesso,
se igual ou superior.» (*) (*)

O desconto da quota referida no normativo que se acabou de des-
tacar «consiste na dedugdio mensal de certa importancia, nos abonos
dos funcionarios e agentes subscritores da Caixa Geral de Aposenta-
¢des, destinada a constituir um fundo de compensagéo para custeio
dos encargos daquela instituicdo de seguranca social com as pensdes
de aposentagdo» (**).

Na verdade, ainda segundo Jodo Alfaia:

«Tal desconto, que incide sobre determinado complexo de abonos
ligados a certo lugar (ou, em certos casos, a uma pluralidade de
lugares), podera ser formado por duas componentes:

a) Desconto ordinario — que corresponde ao pagamento de uma
quota certa inerente a qualidade de subscritor da Caixa Geral de Apo-
sentagdes (quota ordindria), constituindo assim um desconto certo;

b) Desconto extraordindrio — que pode acrescer ao desconto or-
dinario, visando o pagamento de eventuais quotas extraordinarias
em divida 4 aludida Caixa, correspondendo ao pagamento total ou a
uma das prestacdes através das quais se efectua o aludido pagamento.
Constitui, no primeiro caso, um desconto eventual; e, no segundo,
um desconto certo» (*).

E prossegue o mesmo Autor, depois de fazer notar que o desconto
para a Caixa Geral de Aposentagdes ¢ um dos mais importantes que
incidem sobre os abonos dos funcionarios ou agentes, ndo s6 pelo seu
montante (um dos mais elevados entre os descontos certos), como ainda
a finalidade a que se destina, que ¢ a de aposentagdo, afirmando que
o desconto ordinario corresponde a uma quota mensal certa, devida a
partir da inscrigdo do funciondrio ou agente como subscritor da Caixa,
que resulta da incidéncia de uma percentagem fixada pela lei sobre
determinado complexo de abonos referentes a um lugar (ou pluralidade
de lugares) ocupado, ou ao lugar cativo (quando o lugar ocupado ndo
deé direito a inscrigdo na Caixa).

Segue-se, no EA, o artigo 6.°, que regula a incidéncia da quota:

«Artigo 6.°
(Incidéncia da quota)

1 — Para efeitos do presente diploma e salvo disposigao especial
em contrario, consideram-se remuneragdes os ordenados, salarios,
gratificagdes, emolumentos, o subsidio de férias, o subsidio de Natal
e outras retribuigdes, certas ou acidentais, fixas ou variaveis, corres-
pondentes ao cargo ou cargos exercidos e ndo isentas de quota nos
termos do n.° 2.

2 — Estéo isentos de quota os abonos provenientes de participacdo
em multas, senhas de presencga, prémios por sugestdes, trabalho ex-
traordinario, simples ineréncias e outros analogos, bem como todos
os demais que, por forca do presente diploma ou de lei espacial,
ndo possam igualmente influir, em qualquer medida, na pensdo de
aposentagao.

3 — Naio constituem remunerago o abono de familia, as ajudas de
custo, os abonos ou subsidios de residéncia, de campo, de transportes,
de viagens ou caminhos, para falhas, para despesas de representagao,
para vestuario e outros de natureza similar.»

O conceito de remuneracio (*°), tal como vem desenhado no nor-
mativo acabado de enunciar, vale apenas para efeitos do Estatuto da
Aposentacio, salvo o disposto em legislacdo especial (*').

Sobre 0 mesmo normativo e o anterior, € mais concretamente sobre
o montante e a incidéncia da quota ordinaria, pronuncia-se Jodo Alfaia,
nos seguintes termos:

«O montante da quota ordinaria para a Caixa Geral de Aposentacdes
resulta da combinagdo dos elementos seguintes:

a) Abonos sobre que incide — A lei define o ambito de tais abonos
de maneira defeituosa: comegando por referir, pela via afirmativa, os
ordenados, salarios, gratificagoes, emolumentos e outras retribuigoes,
certas ou acidentais, fixas ou varidveis (n.° 1 do artigo 6.° do Estatuto
da Aposentagdo), consciente da falta de precisdo em que incorre, vem
seguidamente fazer a enumeracdo, igualmente pouco precisa, dos
abonos excluidos de tal ambito, ou seja, as participagdes em multas,
as senhas de presenca, os prémios por sugestdes, a remuneragao por
trabalho extraordinario, a remuneragdo por meréncia e outras analogas,
bem como todos os demais que, por forca de lei, ndo possam influir em
qualquer medida, na pensdo de aposentagdo (n.° 2 do mesmo artigo)
e, ainda, o abono de familia [...], as ajudas de custo, os subsidios de
residéncia, de campo, de transporte, de viagem ou caminhos [...],
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abono para falhas, despesas de representaca@o, para vestuario e outros
de natureza similar (n.° 3 do mesmo artigo)».

[...]

b) Lugar ou lugares a que respeita — O artigo 5.° do Estatuto da
Aposentagao fala a tal respeito de cargo e de cargos, quando seria
mais rigoroso referir lugar ou lugares, ja que os abonos estdo direc-
tamente ligados ao lugar e ndo ao cargo (-). A luz de tal correccdo,
diremos que a lei estabelece que o complexo de abonos a ser tomado
em consideragdo sera referido:

— Na hipétese de ocupagdo de um unico lugar, como ndo podia
deixar de ser, a esse mesmo lugar;

— Na hipétese de acumulagdo de varios lugares, ao lugar a que
competir proventos mais elevados ou, se forem iguais, ao lugar que
houver determinado a primeira inscricdo na CGA. Mas tais abonos
referir-se-d0 aos varios lugares quando a lei permita a aposentagido
com base neles simultaneamente, ou quando se trate de tempo ndo
sobreposto

¢) Tempo de servigo prestado |...];

d) Situagées em que verifica o desconto — Em principio, s6 ha
desconto para a Caixa Geral de Aposentagdes nas situagdes que con-
ferem, pelo menos, direito ao vencimento de categoria.

Constituem, porém, excepgdes a esta regra as situagdes de greve e
de auséncia ndo remunerada por motivos escolares dos trabalhadores-
-estudantes (licenca sem vencimento bonificada a que se refere o n.° 3
do artigo 7.° da Lei n.° 26/81, de 21 de Agosto).

e) Percentagem a aplicar [...]».

Da leitura conjugada destes dois normativos — 5.°¢ 6.°do EA — pode
concluir-se que remuneragdo, para efeitos do Estatuto da Aposentagao,
e sobre a qual incide o desconto, que € a quota com a qual o subscritor
contribui para a Caixa Geral de Aposentagdes, corresponde a totalidade
do ordenado ou salario que compete ao cargo exercido, em fungdo do
tempo de servigo prestado em cada més.

1.3 — 1. Num breve excurso pela doutrina, acompanhando de novo
Jodo Alfaia, «[d]esignam-se genericamente, como abonos, as quantias
monetarias percebidas pelos funcionarios e agentes, tanto em consequén-
cia directa da relagdo juridica de emprego publico, como por forga de
relagdes juridicas nela filiadas e que lhe substituem, designadamente
a de aposentacio» (**).

Os abonos que sdo consequéncia directa da relagdo juridica de em-
prego publico sdo designados pela doutrina como vencimentos (em
sentido lato) (*) — isto ¢, os proventos recebidos a varios titulos, de-
signadamente como retribuigao do servigo prestado, como compensagdo
de despesas efectuadas por motivo do trabalho ser prestado em posto de
trabalho distante do normal, como compensagéo do risco no exercicio de
fungdes, como prémio de servigo prestado, como ajuda social.

«Assim, a expressao vencimentos (em sentido lato) ¢ utilizada como
sinénimo das importancias monetarias que o funcionario ou agente aufere
como titular da relagdo juridica de emprego publico e que, em maior ou
menor medida, constituem contrapartida da prestacio de servigo» (*°).

«Os vencimentos em sentido lato sdo constituidos pelas remuneragéoes
e os subsidios sociais que a elas acrescem, em virtude da titularidade de
um lugar por for¢a da relagdo juridica de emprego publico — todos eles
constituindo, em diverso grau — do maximo ao minimo — , contrapar-
tida da prestagdo de servigo. Dai que se denominem vencimentos, no
sentido de quantias que se recebem na qualidade de trabalhador ou de
empregadoy». Decorre do exposto «que se excluem do conceito de tais
vencimentos os abonos seguintes: a) Abonos recebidos pelos aposen-
tados |...]; b) Abonos recebidos em virtude de relagdes juridicas que se
substituiram ou se sucedem a de emprego puiblico» (*").

Continuando a acompanhar Jodo Alfaia, é possivel classificar os
vencimentos em sentido lato, quanto a natureza e finalidade, nos se-
guintes termos:

« — Remuneragoes — [...] s@o os vencimentos que visam, em
primeira linha, a retribuicdo do exercicio do cargo (remuneragéoes
em sentido estrito) ou a compensagdo de despesas ou de onus dele
resultantes (subsidios funcionais);

— Abonos de natureza social — que sdo os vencimentos em sen-
tido lato que, na esséncia, constituem comparticipagdo da Adminis-
tragdo Publica na satisfagdo de necessidades basicas do funcionario
ou agente e em certos casos, também dos familiares respectivos
(subsidios sociais)».

Doutrinariamente, ¢ ainda possivel classificar vencimentos em sentido
lato segundo a frequéncia ou regularidade ou ndo dos vencimentos, assim
surgindo as remuneraces certas e as remuneragdes acidentais (*2).

1.3.2 — Na actualidade, a primeira referéncia legal aos conceitos de
remuneragdo ¢ vencimento, mais concretamente o de «remuneragdo
base» com que deparamos, surge no Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de
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Junho, que estabeleceu os principios gerais em matéria de emprego
publico, remuneracgdes e gestdo pessoal da fungao publica.

Assim, nos termos do artigo 13.° do referido diploma, o «[s]istema
retributivo da fungao publica € o conjunto formado por todos os elemen-
tos de natureza pecunidria ou outra que sdo ou podem ser percebidos,
periodica ou ocasionalmente, pelos funcionarios e agentes por motivo
de prestagdo de trabalho».

Depois, o artigo 15.° diz-nos que o sistema retributivo da fungéo
publica é composto por remuneragio base, prestagdes sociais e subsidio
de refeigdo, e suplementos.

Por fim, o artigo 17.° estatui, de relevante, que a remuneragdo base
«¢ determinada pelo indice correspondente a categoria e escaldo em
que o funcionario ou agente esta posicionado» (n.° 1), correspondendo
0 escaldo a «cada uma das posigdes remuneratorias criadas no ambito
das carreiras horizontais ou de cada categoria integrada em carreira»
(n.°2).

Posteriormente, foi publicado o Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de
Outubro, que estabeleceu regras sobre o estatuto remuneratorio dos
funcionarios e agentes da Administragdo Publica e a estrutura das re-
muneragdes base das carreiras e categorias nele contempladas, o qual,
segundo o n.° 1 do artigo 2.°, se aplica, além do mais, a todos os servigos
e organismos da administragdo local.

Por sua vez, o artigo 5.° diz que a remuneragéo base integra a remune-
racdo de categoria e a remuneracdo de exercicio, sendo a primeira igual
a cinco sextos da remuneraco base, acrescida de alguns suplementos
(n.° 1), e a remuneragéo de exercicio igual a um sexto da remuneracéo
base acrescida de outros suplementos (n.° 2).

Na sequéncia deste complexo normativo, «Remuneragdo base» vem
sendo definida como «a contrapartida pecuniaria devida aos funcionarios
publicos e aos agentes administrativos pela ocupagao de um dado lugar
na hierarquia de um servigo publico» (**), ou como «a contrapartida pe-
cuniaria da prestagdo de trabalho, que ¢ abonada, em regra mensalmente,
ao funcionario ou agente tendo em atengdo fundamentalmente a ocupagao
de um lugar e cujo montante ¢ determinado na perspectiva de prestagao,
em condigdes normais, do trabalho que é devido» (**).

2 — O artigo 5.° do EA, no segmento que ora releva, refere que a
quota a descontar para a Caixa Geral de Aposentagdes incide sobre o
«total da remuneragdo que competir ao cargo exercido, em fung¢do do
tempo de servigo prestado nesse més».

O conceito de cargo, constante do normativo acabado de evidenciar,
surge proximo e quase sempre associado ao de /ugar. Comparando-os,
mas distinguindo-os, diz Jodo Alfaia (**), que lugar é definido como
«emprego ou posi¢do juridica que um funcionario ou agente assume
numa pessoa colectivay, e cargo como «conjunto abstracto de fungdes
que incumbe ao titular do lugar exercer». Expressivamente, refere o
Autor citado: «o lugar ocupa-se, o cargo desempenha-se».

Também Francisco Maria Dias (**) alude ao conceito de cargo em
sentido lato, que podera corresponder ao de lugar, referindo, porém,
que o mesmo conceito pode ainda ser usado num sentido «estatico»
(correspondendo a situagdo juridico-administrativa que o funcionario
ocupa nos servigos) ¢ num sentido «dindmicoy» (correspondendo ao
conjunto de fungdes exercidas).

Por fim, Marcello Caetano (*") distingue os dois conceitos ensinando
que «[o] numero de postos de cada categoria existente no quadro corres-
ponde aos /ugares a preencher. O agente que ocupa um lugar ¢ encarre-
gado de certas fungdes no servigo onde esta colocado, que constituem
0 cargoy.

Como se referiu no Parecer n.° 499/2000 (**), citando Jodo Alfaia
(*), «[o] conceito de cargo anda, pois, intimamente relacionado com
o de competéncia, ja que o ambito do primeiro conceito ¢ definido ou
delimitado pelo segundo».

E entdo sobre esta figura abstracta de cargo, e mais concretamente
sobre a totalidade da remuneragdo que compete ao cargo exercido, in
casu o de eleito local em regime de permanéncia, mas de ndo exclusi-
vidade, porque acumulado com o exercicio de fungdes remuneradas de
natureza privada, que vai incidir a quota legal a descontar para efeitos
de aposentacdo.

2.1 — Continuando a analisar o corpo do artigo 5.° do EA, citando
agora José Candido de Pinho (*°), verificamos que o segmento «total
da remuneragdo que competir ao cargo exercido» significa que «o que
releva € o vencimento da categoria, mesmo que a remuneragdo do
exercicio [...] sofra redugdo por alguma das causas possiveis, nome-
adamente por faltas ao servigo. O que conta, portanto, ndo ¢ o abono
realmente recebido, mas sim a retribui¢ao legalmente fixada. Por outro
lado, se o exercicio do cargo ndo teve lugar logo no inicio do més, a
quota recaira apenas sobre a remuneragio efectivamente correspondente
ao trabalho prestado».

O que conta, por conseguinte, ¢ a retribuigdo legalmente fixada para
o cargo exercido, com correspondéncia no trabalho prestado.

2.2 — Os normativos do EA sobre que nos vimos pronunciando — ar-
tigos 5.° ¢ 6.°— ndo podem ser analisados desacompanhados de trés
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outros que, na sistematizacgao do referido diploma, surgem inseridas no
Capitulo IV, sob a epigrafe «Pensdo de aposentagdo». Referimo-nos aos
artigos 46.°, 47.°, e 48.°, cuja redacg@o iremos recuperar de imediato:

«Artigo 46.°
(Direito a pensio)

Pela aposentagdo o interessado adquire o direito a uma pensao
mensal vitalicia, fixada pela Caixa, nos termos dos artigos seguintes,
em funcdo da remuneragdo mensal e do nimero de anos e meses de
servico de subscritor, bem como, se for caso disso, do seu grau de
incapacidade.»

«Artigo 47.°
(Remunerag¢ao mensal)

1 — Para determinar a remuneragdo mensal atende-se as seguintes
parcelas, que respeitem ao cargo pelo qual o subscritor é aposen-
tado:

a) O ordenado ou outra retribuigdo base de caracter mensal, ou
a duodécima parte da que for estabelecida por ano ou corresponder
ao numero de dias de servi¢o anual, quando fixada por dia ou hora;

b) A média mensal das demais remuneragdes percebidas pelo subs-
critor nos dois ultimos anos e que devam ser consideradas nos termos
do artigo seguinte.

«Artigo 48.°
(Remuneracbes a considerar)

As remuneragdes a considerar para os efeitos do artigo anterior
serdo as abrangidas pelo n.° 1 do artigo 6.°, com excepgdo das que
ndo tiverem caracter permanente, das gratificagdes que ndo forem
de atribuig@o obrigatoria, das remuneragdes complementares por
servigo prestado no ultramar e das resultantes da acumulagdo de
outros cargos.»

Nomeadamente, releva o artigo 47.°, quando num dos seus segmentos
dispde que para determinar a remuneragdo mensal atende--se a parcelas
que respeitem ao cargo pelo qual o subscritor ¢ aposentado, e, entre elas
a0 ordenado ou outra retribuicdo base de cardcter mensal, referen-
ciando, depois, as demais remuneragoes percebidas.

O normativo acabado de destacar s6 pode ser interpretado, de harmo-
nia com os principios gerais em matéria de aposentagdo, no sentido de
que s6 devem sofrer desconto as remuneragdes efectivamente percebidas
(*1), exceptuadas as ja referidas redugdes por alguma das causas possiveis,
nomeadamente por faltas ao servigo, e ndo, também, acrescentamos nos,
hipotéticas remuneragdes que ndo correspondem ao exercicio do cargo
nos moldes em que ¢ exercido, mas antes ao exercicio de fungdes em
regime de permanéncia e de exclusividade, ou de ndo exclusividade,
mas sem remuneragao.

v

1 — Vimos, em primeiro lugar, que os eleitos locais em regime de
permanéncia, que exercem exclusivamente as suas func¢des autarquicas,
ou em acumulagdo com o desempenho ndo remunerado de outras fungdes
publicas ou privadas, auferem mensalmente a totalidade das remunera-
¢des previstas no artigo 6.°,n.°2 e 3, com referéncia ao artigo 7.°, n. 1,
alinea a), ambos da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, sendo o valor base das
remuneragdes (as de presidentes das cdmaras municipais e vereadores)
fixado por referéncia ao vencimento base atribuido ao Presidente da
Republica, de acordo com determinados indices.

Vimos, seguidamente, que os eleitos locais que exercem as suas
fungdes autarquicas em regime de permanéncia, mas de ndo exclusivi-
dade, por exercerem uma profissao liberal, quando o respectivo estatuto
profissional permitir a acumulagio, ou qualquer actividade privada
(presentemente, a partir da Lei n.° 52-A/2005, caracterizadas como
«fungoes remuneradas de natureza privada»), recebem mensalmente
50% do valor base da remunerag@o, sem prejuizo da totalidade das
regalias sociais a que tenham direito.

Tal s6 pode significar, no que concerne a estes ultimos eleitos locais,
que o valor base da respectiva remuneragao ¢ fixado por referéncia ao
vencimento base atribuido ao Presidente da Republica (entre 55 % e 40 %
para os presidentes das cdmaras municipais, sendo para os vereadores o
correspondente a 80 % do montante de valor base da remuneragdo a que
tenham direito os presidentes dos respectivos 0rgdos), depois reduzido
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a 50 %, por forga das disposi¢des conjugadas dos artigos 6.°,n.*1 e 2,
e 7.°n.° 1, alinea b) da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, na redacc¢do que
lhes foi dada pela Lei n.° 50/99, de 24 de Junho.

Na verdade, este Conselho ja se pronunciou, no sentido de que o valor
base da remuneragdo de um presidente de cAmara municipal, que exerce
fungdes em regime de permanéncia, mas de ndo exclusividade, «é fixado
por referéncia a 45 % do vencimento base atribuido ao Presidente da
Republica depois reduzido a 50 %, nos termos dos artigos 6.°,n.* 1, 2,
alinea c¢), e 4, ¢ 7.°, n.° 1 alinea b) da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, na
redaccio que lhes foi dada pela Lei n.° 50/99, de 24 de Julho» ().

De igual modo, no que concerne aos vereadores em regime de perma-
néncia, mas de ndo exclusividade, quando exercerem cumulativamente
uma profissao liberal ou qualquer actividade privada remunerada, o valor
base da respectiva remuneragio (correspondente ao «fotal da remunera-
¢do que competfe] ao cargo exercido», nos termos do n.° 1 do artigo 5.
°do EA), e que deve ser considerado como «ordenado» para efeitos
do Estatuto da Aposentagao (cf. n.° 1 do artigo 6.° do EA), sera fixado
por referéncia a determinada percentagem legal do vencimento base
atribuido ao Presidente da Republica depois reduzido a 50 %, por for¢a
do disposto nos artigos 6.°,n.* 1, 2, alinea c), e 4, ¢ 7.°, n.° 1, alinea b),
da Lein.® 29/87, de 30 de Junho, na redacgdo que lhes foi dada pela Lei
n.° 50/99, de 24 de Julho.

2 — Os subscritores da Caixa Geral de Aposentacgdes, ou seja, no
caso que nos ocupa, os eleitos locais que exercem fungdes em regime
de permanéncia, mas ndo de exclusividade, mais concretamente os que
exercem uma profisso liberal ou uma actividade privada remunerada
(presentemente designadas por «fungdes remuneradas de natureza pri-
vaday), tém de contribuir, para a Caixa, para efeitos de aposentagio e
de pensdo de sobrevivéncia, em cada més, com as quotas de 7,5% e
2,5%, «a descontar do total da remuneracdo que competir ao cargo
exercidoy» (cf. n.° 1 do artigo Gnico do Decreto-Lei n.° 78/94, de 9 de
Margo, que revogou parcial e tacitamente o artigo 5.° do Estatuto da
Aposentagao).

Mas qual ¢ o cargo exercido pelos eleitos locais que se reflecte no
pedido de parecer?

Face ao que anteriormente expusemos, ¢ o de eleito local em regime
de permanéncia, mas de nao exclusividade, abarcando este tltimo regime
o exercicio remunerado de fun¢des de natureza privada.

E qual ¢ o fotal da remuneragdo que compete ao exercicio desses
cargos nos moldes descritos?

Face, também, ao que anteriormente expusemos, ¢ o que resulta das
disposigdes conjugadas dosn.* 1, 2 e 3 do artigo 6.° e alinea b) don.® 1
do artigo 7.°, ambos da Lei n.® 29/87, de 30 de Junho, ou seja a totalidade
da remuneracdo, cujo valor base ¢ fixado por referéncia a determinada
percentagem legal do vencimento base atribuido ao Presidente da Re-
publica, depois reduzido a 50 %.

Resta finalizar afirmando que, para efeitos de aposentacdo, de acordo
com o disposto no artigo 5.° do EA, no que concerne a descontos a
efectuar para a Caixa, a incidéncia da quota deve recair sobre o valor
base correspondente a totalidade da remunerago, também designado
como ordenado, nos termos do artigo 6.° do EA, ja que é esse valor
que corresponde ao «total da remuneragdo que compet/e] ao cargo
exercido».

VI
Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.* O valor base das remuneragdes dos eleitos locais em regime de
permanéncia que exercem fung¢des remuneradas de natureza privada é
fixado por referéncia a determinada percentagem legal do vencimento
base atribuido ao Presidente da Republica, depois reduzido a 50 %, por
forga das disposi¢des conjugadas dosn.” 1, 2 e 3 do artigo 6.° e alinea b)
don.®1,en.’3, do artigo 7.°, ambos da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho;

2.2 Os eleitos locais em regime de permanéncia, que exercem fungoes
remuneradas de natureza privada, e que sdo subscritores da Caixa Geral
de Aposentagdes, contribuem em cada més com as quotas de 7,5%
para a aposentacdo e 2,5 % para efeito de pensdo de sobrevivéncia, a
descontar da totalidade da remuneragdo enunciada na conclusio ante-
rior, nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9
de Dezembro, com a alteragao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 78/94,
de 9 de Margo.

Notas

M Oficio n.° 2827, de 5 de Maio de 2004, do Gabinete do Secretério
da Administragdo Local, do XV Governo Constitucional, com entrada
na Procuradoria-Geral da Republica no dia 10 seguinte.

@ Datada de 29 de Abril de 2004.
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® A qual ndio vem acompanhada de elementos que permitam al-
cangar com clareza a alterag@o da forma de agir da Caixa Geral de
Aposentacdes.

© Alterada, sucessivamente, pelas Leisn.” 97/89, de 15 de Dezembro;
1/91, de 10 de Janeiro; 1/91, de 10 de Janeiro, 11/91, de 17 de Maio;
64/93, de 28 de Agosto, 11/96, de 18 de Abril; 127/97, de 11 de De-
zembro; 50/99, de 24 de Junho; 86/2001, de 10 de Agosto; 22/2004, de
17 de Junho, a qual, por forga do seu artigo 2.°, entrou em vigor no dia
imediato ao da sua publica¢do, com excepgdo do artigo 7.°, que reportou
os seus efeitos a 1 de Outubro de 2003, e Lei n.° 52-A/2005, de 10 de
Outubro, que, segundo o respectivo sumario oficial, alterou o regime
relativo a pensdes e subvengdes dos titulares de cargos politicos e o
regime remuneratorio dos titulares de cargos executivos de autarquias
locais. Por sua vez, a Portaria n.° 26/92, de 16 de Janeiro, estabeleceu a
taxa contributiva a aplicar na determinagdo do montante das contribui-
¢Oes acrescidas a pagar pelos eleitos locais pela bonificagdo do tempo
de servigo em caso de opgdo pelo regime geral de seguranga social, nos
termos dosn.” 1 a 3 do artigo 18.°-B da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho,
na redaccdo dada pela Lei n.° 11/91, de 17 de Maio.

©) No que concerne aos membros das juntas de freguesia que exercem
fungdes a tempo inteiro foi entretanto publicada a Lei n.° 11/96, de 18
de Abril (regime aplicavel ao exercicio do mandato dos membros das
juntas de freguesia), cujos artigos 1.° a 4.° foram, depois, revogados
pelo artigo 100.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, que estabelece
o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funciona-
mento dos érgdos municipais e das freguesias. O artigo 26.° deste ultimo
diploma, sob a epigrafe «Regime de fungdes» dispde: «Os membros
das juntas de freguesia podem exercer o mandato em regime de tempo
inteiro ou de meio tempo nos termos dos artigos seguintes», ndo pre-
vendo a lei, para estes eleitos locais, os regimes de exclusividade ou de
ndo exclusividade. Seguidamente, o artigo 27.° dispde sobre as fungdes
a tempo inteiro e a meio tempo, e o artigo 28.° regula a reparti¢do do
regime de fungdes. Anote-se, por fim, que o artigo 11.°da Lein.® 11/96
manda aplicar «subsidiariamente aos eleitos para orgdos das juntas de
freguesia, com as necessarias adaptagdes, as normas da Lei n.° 29/87,
de 30 de Junho».

©® No que concerne aos membros das juntas de freguesia, o artigo 5.°
da Lein.° 11/96, de 18 de Abril, dispde:

«Artigo 5.°
(Remuneracgio)

1 — O valor base da remuneragao do presidente da junta de fregue-
sia em regime de permanéncia ¢ fixado por referéncia ao vencimento
base atribuido ao Presidente da Republica de acordo com os escaldes
seguintes:

a) Freguesias com mais de 20000 eleitores — 25 %;

b) Freguesias com mais de 10000 e menos de 20000 eleito-
res — 22 %,

c) Freguesias com mais de 5000 ¢ menos de 10000 eleito-
res — 19%;

d) Freguesias com menos de 5000 eleitores — 16 %.

2 — Nos casos previstos no artigo 4.°, mantém-se o valor da re-
muneragdo do presente artigo.

3 — Aremuneragdo previstano n.° 1 deste artigo ndo acumula com
0 abono previsto no artigo 7.%

™ O exercicio de fungdes abrangido pelas alineas ¢) € d) do n.° 1
do artigo 7.° da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, ndo cabe no objecto do
parecer.

® «Inelegibilidades, incompatibilidades e impedimentos dos titulares
dos orgdos das autarquias locais: considera¢des gerais», CEFA Centro de
Estudos e Formagdo Autarquica, Coimbra, 1990, pp. 23 e segs.

© Acérdao n.° 96/2005/T.Const. — Processo n.° 682/2002, de 23
de Fevereiro de 2005, Didrio da Republica, 2.* série, n.° 63, de 31 de
Margo de 2005, ja referenciado no Parecer n.° 109/2003, de 21 de Abril
de 2005, inédito.

(19 Neste ponto, acompanharemos de perto o Parecer n.° 165/2003, de
26 de Fevereiro de 2004, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de
10 de Abril de 2004, citado muito recentemente no Parecer n.° 100/2005,
de 19 de Janeiro de 2006.

(Y Tlidio Das Neves, Direito a Seguranga Social, Coimbra Editora,
Coimbra, 1996, p. 805.

(12 Joao Alfaia, Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Fun-
cionalismo Publico, 2.° volume, Almedina, Coimbra, 1988, p. 1056,
entende que a aposentacdo ¢ antes de mais uma “institui¢do de previ-
déncia”, mas dada a sua natureza juridica complexa, ¢ também, uma
“modalidade de desocupacdo de lugares e reflexamente modalidade

de extingdo da relagdo juridica de emprego”, “pena disciplinar expul-
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siva”, e “situag@o juridica”, como conjunto que ¢ de direitos, deveres
e incompatibilidades.

3 Rectificado por Declaragio publicada no Didrio da Repiiblica, 1.
série, de 13 de Janeiro de 1973, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 508/75, de
20 de Setembro, Decreto-Lein.° 543/77, de 31 de Dezembro, Decreto-Lei
n.° 191-A/79, de 25 de Junho, Decreto-Lei n.° 75/83, de 8 de Fevereiro,
101/83, de 18 de Fevereiro, Decreto-Lei n.° 214/83, de 25 de Maio,
Decreto-Lei n.° 182/84, de 28 de Maio, Decreto-Lei n.° 198/85, de 25
de Junho, Decreto-Lei n.° 20-A/86, de 13 de Fevereiro, Decreto-Lei
n.° 215/87, de 29 de Maio, Lei n.° 30-C/92, de 28 de Dezembro, Lei
n.° 75/93, de 20 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 78/94, de 9 de Margo,
Decreto-Lei n.° 180/94, de 29 de Junho, Decreto-Lei n.° 223/95, de
8 de Setembro, Decreto-Lei n.° 28/97, de 23 de Janeiro, Decreto-Lei
n.° 241/98, de 7 de Agosto, Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de Novembro,
Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 8/2003, de 18
de Janeiro, Decreto-Lei n.° 108/2003, de 4 de Junho, Lei n.° 1/2004,
de 15 de Janeiro, Decreto-Lei n.° 179/2005, de 2 de Novembro, e Lei
n.° 60/2005, de 29 de Dezembro. Para uma visdo geral do diploma, com
anotagdes aos respectivos artigos, cf. Antonio José Simdes de Oliveira,
Estatuto da Aposentagdo Anotado e Comentado, Atlantida Editora,
Coimbra, 1973, e José Candido de Pinho, Estatuto da Aposentacao.
Anotado — Comentado — Jurisprudéncia, Almedina, Coimbra, 2003.

(9 Idem, p. 1055.

U9 Cf. Entrada «Aposentagdo», no Dicionério Juridico da Adminis-
trag@o Publica, vol. I, 2.* edi¢do, Lisboa, 1990, pp. 401 e segs.

9 Jodo Alfaia, ob. cit., p. 1070.

7 Segundo o n.° 2 deste normativo, «[o] disposto no nimero anterior
ndo ¢ aplicavel: a) Aos que apenas se obriguem a prestar a qualquer
entidade publica certo resultado do seu trabalho desempenhado com
autonomia e prévia estipulacdo da remuneracdo; b) Aos que devam ser
aposentados por entidades diferentes da Caixay.

(% Anote-se, com algum interesse, que o artigo 18.° da Lein.® 29/87,
tinha por epigrafe «Contagem do tempo de servigo e reforma anteci-
paday, o artigo 18.°-A «Suspensao da reforma antecipada», o 18.>-B
«Termos de bonifica¢do do tempo de servigo», o 18.°-C «Aumento para
efeitos de aposentacdo» e o artigo 18.>-D «Bonificacdo de pensdesy.
Porém, estes preceitos foram revogados pelo n.° 3 do artigo 6.° da Lei
n.° 52-A/005, de 10 de Outubro.

19 O italico é da nossa lavra.

@9 De acordo com o0 n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril,
que estabelece a remuneragao dos titulares dos cargos politicos, na re-
daccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, sdo
titulares de cargos politicos para efeitos da mesma lei: «a) O Presidente
da Republica; ) Os membros do Governo; c¢) Os deputados a Assembleia
da Republica; d) Os representantes da Reptiblica nas Regides Autéonomas;
e) Os membros do Conselho de Estado». E de acordo com o n.° 3 do
mesmo artigo «[s]ao equiparados a titulares de cargos politicos para os
efeitos da presente lei os juizes do Tribunal Constitucional.»

@D O ja referido artigo 10.° da Lei n.° 52-A/2005, considera titulares
de cargos politicos «para efeitos da presente lei» os eleitos locais em
regime de tempo inteiro, numa redac¢do que ndo parece a mais feliz,
na medida em que o Estatuto dos Eleitos Locais continua a optar pelas
figuras dos regimes de permanéncia e de meio tempo.

@2 A redacgio do n.° 1 encontra-se parcial e tacitamente revogada
pelo n.° 1 do artigo unico do Decreto-Lei n.° 78/94, de 9 de Marco,
que estatui:

«I — Os descontos para a aposentagao e para efeito da pensao de
sobrevivéncia, estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 40-A/85, de 11 de
Fevereiro, passam a ser, respectivamente, de 7,5% e 2,5 %».
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@3 No primitivo diploma que regulou as aposentagdes dos empregados
publicos, criou a Caixa Geral de Aposentagdes e estabeleceu o quadro
do seu pessoal — Decreto n.° 16:669, de 27 de Margo de 1929 —, o
artigo 22.° dispunha que «[o]s subscritores da C. G. A. contribuirdo
directamente com uma cota mensal de 3 por cento, do vencimento que
auferiremy. Por sua vez, no Decreto-Lei n.° 26:503, de 6 de Abril de
1936, que promulgou diversas disposigdes acerca de aposentagdes, o
artigo 2.° dispunha que «[o]s individuos nas condi¢des do artigo anterior
serdo obrigatoriamente inscritos na Caixa Geral de Aposentagdes e
contribuirdo mensalmente com a cota de 4 por cento, calculada sobre a
totalidade do vencimento que competir ao cargo que exerceremy.

@9 Jodo Alfaia, ob. cit., p. 959.

@9 Tbidem.

@8 Ob. cit., pp. 738-742.

@7 Cf., neste sentido, José Candido de Pinho, Estatuto da Aposentagio,
Anotado, Comentado, Jurisprudéncia, Livraria Almedina, Coimbra,
2003, p. 33.

@ Ob.cit., p. 738.

@ Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, vol. I, 9.2
edigdo (reimpressao), pp. 761-768.

G Qb cit., p. 739.

GD Tbidem, p. 740.

62 Cf. Jodo Alfaia, ob. cit., p. 742.

©3 Paulo Veiga e Moura, Fungio Plblica, Regime Juridico, Direitos
e Deveres dos Funcionarios e Agentes, 1.° volume, Coimbra Editora,
Coimbra, 1999, p. 266.

G4 Cf,, Fungdo Publica, Legislagio — Regime Geral, Actualizada
e Anotada, 1.* edi¢@o, Federagdo Nacional dos Sindicatos da Fungéo
Publica, p. 390.

69 Ob,. cit., pp. 37 e segs.

69 Estatuto Remuneratério da Fungio Piblica, Livraria Arnado, 1991,
p- 24.

CD Manual de Direito Administrativo, volume I, Almedina, Coimbra,
1994, pp. 649 e segs.

©% De 17 de Junho de 2004, que nesta matéria vimos acompanhando
de perto.

©9 Dicionario Juridico da Administragdo Publica, volume II, entrada
«cargo», Coimbra Editora, 1990, pp. 231 e segs. ) ;

@9 Ob. cit., p. 28. Sobre a questdo, ver, também, ANTONIO JOSE
SIMOES DE OLIVEIRA, ob. cit., p. 32.

@D Cf., neste sentido o Acérddo do STA, de 26 de Novembro de
1985, e demais jurisprudéncia nele citada, Acorddos Doutrinais do
Supremo Tribunal Administrativo, ano XXV, Margo de 1986, n.° 291,
pp. 354-358.

@) Cf. a 2. conclusdo do Parecer n.° 109/2003, de 21 de Abril de
2005, inédito. O italico é da nossa autoria.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 2 de Margo de 2006.

José Adriano Machado Souto de Moura — José Antonio Barreto Nu-
nes (relator) — José Luis Paquim Pereira Coutinho — Alberto Esteves
Remédio — Jodo Manuel da Silva Miguel — Mario Antonio Mendes
Serrano — Maria de Fatima da Gragca Carvalho — Manuel Pereira
Augusto de Matos.

(Este parecer foi homologado por despacho de S. Exceléncia o Secre-
tario de Estado Adjunto e do Or¢amento, de 4 de Margo de 2008.)
Esta conforme.

Lisboa, 17 de Margo de 2008. — O Secretario, Carlos José de Sousa
Mendes.

UNIVERSIDADE ABERTA

Reitoria

Despacho (extracto) n.° 9812/2008

Tendo a mestre Maria Helena Abreu de Azeredo Malheiro requerido
provas de obtengdo do grau de doutor, no Ramo de Literatura Portu-

guesa, nos termos do artigo 12° do Regulamento de Doutoramento da
Universidade Aberta, de 15 de Fevereiro de 1994, conjugado com o
artigo 26° do Decreto-Lei n.° 216/92, de 13 de Outubro, nomeio os
seguintes elementos para fazerem parte do jlri:

Presidente:

Doutor Carlos Antonio Alves dos Reis, Reitor da Universidade
Aberta;





