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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao n.° 417/2007
Processo n.° 1/CCE

Acta

Em 18 de Julho de 2007, achando-se presentes o Ex.™° Conselheiro
Presidente Rui Manuel Gens de Moura Ramos e os Ex."* Con-
selheiros José Manuel Cardoso Borges Soeiro, Gil Manuel Gongalves
Gomes Galvao, Carlos José Belo Pamplona de Oliveira, Maria Joao
da Silva Baila Madeira Antunes, Ana Maria Guerra Martins, Mario
José de Aratjo Torres, Maria Licia Amaral, Vitor Manuel Gongalves
Gomes, Carlos Alberto Fernandes Cadilha, Benjamim Silva Rodrigues
e Joao Eduardo Cura Mariano Esteves, foram trazidos a conferéncia
os presentes autos de apresentagdo de contas da campanha para a
eleicao dos deputados a Assembleia da Republica realizada em 20
de Fevereiro de 2005 para neles ser apreciado o que o Ministério
Publico nos mesmos promove em matéria contra-ordenacional.

Ap0s debate e votacao, foi ditado pelo Ex.™° Presidente o seguinte:

Acoérdéo n.° 417/2007

I — Relatério. — 1 — Em cumprimento do disposto no artigo 27.°,
n.° 1, da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, e do artigo 35.°, n.° 1,
da Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de Janeiro, os candidatos as eleigcdes
legislativas de 20 de Fevereiro de 2005 entregaram ao Tribunal as
contas da respectiva campanha eleitoral. Verificou-se que todas as
candidaturas apresentaram essas contas — a saber, o Partido Socialista
(PS), o Partido Popular (CDS-PP), o Partido Social-Democrata
(PPD/PSD), o Bloco de Esquerda (BE), o Partido Democréatico do
Atlantico (PDA), a Coligacdo Democrética Unitaria (CDU), o Partido
Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/MRPP), o Partido
Nacional Renovador (PNR), o Partido Humanista (PH), a Nova
Democracia (PND) e o Partido Operdrio da Unidade Socialista
(POUS) — nao existindo quaisquer casos de incumprimento dos pre-
ceitos legais acima mencionados.

2 — Entretanto, concluida a auditoria as contas apresentadas pelas
candidaturas, nos termos prescritos no artigo 38.°, n.° 1, da Lei Orga-
nica n.° 2/2005, foram detectadas diversas possiveis irregularidades,
tendo a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (doravante,
ECFP) elaborado um relatério contendo as questdes suscitadas rela-
tivamente a cada candidatura, nos termos previstos no artigo 41.°,
n.° 1, do mesmo diploma. Ordenou-se, entdo, a notificacao das can-
didaturas em questao para se pronunciarem, querendo, sobre a matéria
ai contida e prestar sobre ela os esclarecimentos que tivessem por
convenientes, conforme preceitua o artigo 41.°, n.° 2, daquela lei orga-
nica. Apresentaram resposta o PS, o CDS-PP, o PPD/PSD, o BE,
a CDU, o PNR, o PH e¢ o POUS. As restantes candidaturas — o
PDA, o PCTP/MRPP e o PND — nao se pronunciaram.

3 — Posteriormente, pelo Acordao n.° 563/2006 (publicado no Did-
rio da Republica, 2.* série, de 11 de Janeiro de 2007), o Tribunal
apreciou e julgou prestadas as contas apresentadas por todas as can-
didaturas, embora com ilegalidades e irregularidades.

Reconhecendo esse acérdao a existéncia de casos de violacao dos
deveres estipulados pela Lei n.° 19/2003 em todas as contas apre-
sentadas, ordenou-se a notificacio do Ministério Publico, nos termos
do disposto no artigo 43.°, n.° 3, da Lei Orgéanica n.° 2/2005, para
promover a aplicagao das respectivas coimas.

4 — Na sequéncia dessa notificacao, veio o Ministério Puablico, em
12 de Fevereiro de 2007, promover que, relativamente as candidaturas
que adiante se enumeram, se aplique coima sancionatdria das ile-
galidades e irregularidades cometidas, especificadas no Acoérdao
n.° 563/2006, «ja que, relativamente as contas da presente campanha
eleitoral, — conhecendo e representando as exigéncias legais quanto
a respectiva elaboracao — se abstiveram de as organizar de forma
adequada e em conformidade com tais exigéncias, bem sabendo que
tal traduzia e implicava inelutavelmente a pratica das seguintes
infraccoes»:

@) Quanto ao PS:

Nao foi cumprido o dever de reflectir nas contas da campanha
as receitas provenientes de contribuicao dos partidos politicos, o que
integra a infracgao prevista no artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003:
na verdade, o PS disponibilizou fundos para a campanha eleitoral,
através da respectiva conta, em montante superior ao da contribuicao

declarada como traduzindo as contribuicées do Partido, ndo sendo
tais fundos espelhados contabilisticamente por via do mecanismo de
adiantamentos e reembolsos;

Nao foi cumprido o dever de apresentagdo das receitas provenientes
de actividades de angariacao de fundos, em lista propria, aquando
da entrega das contas da campanha, o que integra a infraccdo prevista
no artigo 12.°, n.° 7, alinea b), da Lei n.° 19/2003, aplicavel ex vi
do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da mesma lei: na verdade, no ambito
da prestacao de contas, o PS declarou ter recebido € 448 863 a titulo
de receitas de actividades de angariagdo de fundos, apenas discri-
minando, em relagao as actividades desenvolvidas pelas Federacoes,
cuja receita ascende a € 252 907, o tipo de actividade, a data e o
local de realizacao do evento que originou a receita e s6 tardiamente,
no ambito da resposta ao relatorio da auditoria e da ECFP, apresentou
a informagao legalmente exigida quanto ao restante produto da acti-
vidade de angariagao de fundos (€ 195 956), frustrando, desse modo,
o pleno e efectivo controlo de tais actividades e do cumprimento
integral das regras de financiamento e organizacdo contabilistica;

Nao foi cumprido o dever de percepcao das receitas e pagamento
das despesas da campanha através da conta bancaria especificamente
constituida para o efeito, em obediéncia ao disposto no artigo 15.°,
n.° 3, da Lei n.° 19/2003. Na verdade, o Partido liquidou diversas
despesas de campanha — inclusivamente em data posterior a 1 de
Janeiro de 2005, momento em que entrou em vigor a Lei
n.° 19/2003 — no montante global de € 251 213 através de contas
bancarias do Partido;

Nao foi cumprido o dever de apresentacao das contas das estruturas
regionais, distritais ou autonomas ou, em alternativa, de consolidagao
das contas da campanha, de forma a permitir apurar a totalidade
das receitas e despesas das estruturas da candidatura, o que constitui
infraccao ao disposto no artigo 12.°, n.° 4, ex vi do artigo 15.°, n.° 1,
in fine, da Lei n.° 19/2003. Na verdade, as contas financeiras de cam-
panha nao reflectem a totalidade dos distritos, nao sendo identificaveis,
nomeadamente, nas contas apresentadas pelo PS, em termos de des-
pesa, as accoes efectivamente realizadas no ambito territorial da Fede-
racao Regional dos Acores;

Ocorre insuficiéncia de mecanismos internos de controlo das ac¢oes
de campanha e de registo dos respectivos custos, sendo também injus-
tificadamente recebidos donativos em data posterior ao acto eleitoral,
o que integra violacdo de deveres genéricos, nos termos do disposto
no artigo 12.°,n.° 1, ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003.
Na verdade, os servicos centrais da candidatura ndo acompanharam
directamente ou validaram as ac¢oes desenvolvidas pelas estruturas
descentralizadas, de forma a assegurar que a totalidade daquelas
accoes foi efectivamente reportada para efeitos de registo pela estru-
tura central e, consequentemente, considerada na informagao finan-
ceira submetida ao Tribunal Constitucional;

Por outro lado, verifica-se que uma parte significativa (no valor
de € 381 000) do montante registado como angaria¢ao de fundos da
campanha nacional «Voltar a acreditar» das legislativas de 2005 foi
depositada na conta bancéria de angariagdo de fundos em data pos-
terior ao acto eleitoral (situando-se entre 20 de Fevereiro e Maio
de 2005, como dé nota a auditoria), sem que se verifiquem as cir-
cunstancias excepcionais que poderiam justificar um intervalo de
tempo tdo dilatado entre o recebimento e o depdsito;

b) Quanto ao CDS-PP:

Nao foi cumprido o dever de reflectir nas contas da campanha
as receitas provenientes de contribui¢ao dos partidos politicos, nos
termos do artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003. Na verdade, o Partido
disponibilizou, ao longo do periodo de campanha eleitoral, ainda que
transitoriamente, os meios financeiros necessarios a resolver a falta
de liquidez que resultou do desfasamento temporal entre as datas
do pagamento das despesas e do recebimento da subvencao esta-
tal — tendo disponibilizado o montante de € 2 005 000 para a cam-
panha, mas s6 contabilizando como contribuicao do Partido a quantia
de € 1594 947,73;

Nao foi cumprido o dever de reflectir nas contas todas as despesas
realizadas em ac¢oes de campanha, nos termos previstos no artigo 15.°,
n.° 1, da Lei n.° 19/2003. Na verdade, a auditoria identificou uma
factura da Broadview, no montante de € 31 625, sem IVA, com data
de 21 de Dezembro de 2004, cujo descritivo menciona despesas com
a prospeccao e montagem da rede de painéis e minis para a campanha
eleitoral em causa, a qual nao est4 reflectida na informacao financeira
da campanha submetida a este Tribunal;

Nao foi cumprido o dever de apresentacao das receitas provenientes
da actividade de angariacdo de fundos, em lista propria, anexa a con-
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tabilidade da campanha, nos termos previstos no artigo 12.°, n.° 7,
alinea b), ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003, nao
dispondo o Partido de uma lista discriminada de tais ac¢des realizadas,
identificando o tipo de actividade, a data e o local da realizagao,
bem como a correspondéncia entre tal actividade e os valores
angariados;

Nao foi cumprido o dever de certificagdo das contribuicdes dos
partidos politicos, nos termos previstos no artigo 16.°, n.° 2, da Lei
n.° 19/2003. Na verdade, a certificacdo emitida indica um valor
(€ 2243 168) diferente do que foi registado nas contas da mesma
campanha (€ 1594 948);

Nao se mostra cumprido o dever de apresentacdo dos extractos
bancarios de movimentos das contas da campanha, em violagdo do
preceituado no artigo 12.°, n.° 7, alinea a), ex vi do artigo 15.%, n.° 1,
in fine, da Lei n.° 19/2003: nomeadamente, nao foram entregues os
extractos relativos as contas de Coimbra, Faro e Acores, verificando-se
ainda que quatro dos sete extractos enviados estdo incompletos, nao
abrangendo a totalidade do tempo que decorreu até ao encerramento
da conta;

Ocorre incumprimento do dever de apresentacao das contas das
estruturas regionais, distritais ou auténomas ou, em alternativa, de
consolidacdo das contas da campanha, de forma a permitir apurar
a totalidade das receitas e despesas das estruturas da candidatura,
nos termos impostos pelo artigo 12.°, n.° 4, ex vi do artigo 15.%, n.° 1,
in fine, da Lei n.° 19/2003. Na verdade, as estruturas distritais de
Aveiro, Beja, Braga, Braganca, Evora, Guarda, Lisboa, Portalegre,
Santarém, Setibal e Viana do Castelo ndo registaram quaisquer recei-
tas e despesas proprias, nem sequer tendo procedido a abertura de
conta bancdria, e as distritais de Castelo Branco, Coimbra, Faro e
Madeira, apesar de terem aberto tal conta para a campanha, nio
reportaram qualquer actividade prépria, tendo as despesas sido supor-
tadas pela sede nacional; deste modo, as contas apresentadas nao
reflectem as actividades de campanha efectivamente realizadas, pelo
menos, em Lisboa, Coimbra, Braga e Santarém;

Foram recebidos donativos nao titulados por meio bancario que
permita a identificagaio do montante e da sua origem, nos termos
previstos no artigo 16.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003. Na verdade, a
analise das receitas reportadas pelas estruturas do Porto, Viseu e
Acores permite identificar alguns depdsitos bancérios, registados como
angariacdo de fundos, suportados exclusivamente pela informacao
constante do extracto bancério, ndo tendo o Partido arquivado cépia
dos cheques depositados e ndo permitindo o descritivo do extracto
ou qualquer outro documento identificar o doador;

Ocorre insuficiéncia dos mecanismos internos de controlo das
accoes de campanha e de registo dos respectivos custos, o que traduz
violagao do disposto no artigo 12.°, n.° 1, ex vi do artigo 15.°, n.° 1,
in fine, da Lei n.° 19/2003. Na verdade, a candidatura nao efectuou
um acompanhamento directo ou validagao das accoes desenvolvidas
pelas estruturas descentralizadas que permita garantir que tais ac¢oes
e custos se encontram integralmente reflectidos nas respectivas contas,
consubstanciando-se numa irregularidade, que atenta contra o dever
genérico de organizagao contabilistica, legalmente imposto;

¢) Quanto ao PPD/PSD:

Nao foi cumprido o dever de reflectir nas contas de campanha
as receitas provenientes de contribui¢ao dos partidos politicos, nos
termos do artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003. Na verdade, o Partido
transferiu meios financeiros necessarios a liquidacao de despesas para
a conta da campanha e nao registou esses valores como contribuigdes
do Partido, certificando a respectiva sede ter entregue, a esse titulo,
€ 2 388 860, sendo certo que, em face do mapa de rubricas do balanco,
e como decorre da auditoria, foi efectuada uma contribuicao adicional
de €1 658 112, nao reflectindo ainda tal conta a caugdo efectuada
com vista a permitir financiar transitoriamente a campanha;

Nao foi cumprido o dever de apresentagao das receitas provenientes
de actividades de angariagao de fundos, em lista propria, anexa a
contabilidade da campanha, com identificacao do tipo de actividade
e data de realizagdo, nos termos do artigo 12.°, n.° 7, alinea b), ex
vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003. Na verdade, as
diversas listagens de suporte as actividades de angariacdo de fundos
realizadas pela sede e comissoes distritais nao foram preparadas de
acordo com um procedimento uniforme e apresentam informacao
incompleta (nao discriminagdo da natureza, data e local dos eventos,
e identificacdo incompleta do valor angariado), ndo tendo sido tem-
pestivamente entregues para a apreciacao do Tribunal Constitucional;

Nao foi cumprido o dever de certificagdo das contribuicdes dos
partidos politicos, nos termos previstos no artigo 16.°, n.° 2, da Lei
n.° 19/2003. Na verdade, as contribuicdes efectuadas pelas comissoes
distritais do Partido nao se encontram certificadas, na sua totalidade,
por documentos emitidos pelos drgaos competentes, com identificacao
daqueles que os prestaram. Assim, conforme revelou a auditoria, a
contribuicdo do Partido no montante de € 470 555 corresponde as
contribuicoes efectuadas pelas comissoes politicas distritais, as quais
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nem sempre se encontram certificadas pelas respectivas comissoes
politicas, como é o caso das contribui¢des das Comissoes Politicas
Distritais do Porto, Viana do Castelo, Braga e Faro, ascendendo estas
dltimas a € 111 845;

Nao foi cumprido o dever de apresentagao dos extractos bancérios
de movimentos das contas da campanha, em violagdo do preceituado
no artigo 12.°, n.° 7, alinea a), ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine,
da Lei n.° 19/2003: na verdade, tais documentos nao foram entregues
a ECFP, como decorre do preceituado naquele artigo;

Nao foi cumprido integralmente o dever de apresentagao das contas
das estruturas regionais, distritais ou auténomas ou, em alternativa,
de consolidagdo das contas da campanha, de forma a permitir apurar
a totalidade das receitas e despesas das estruturas da candidatura,
em violagao do disposto no artigo 12.°, n.° 4, ex vi do artigo 15.°,
n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003. Na verdade, as contas apresentadas
ndo identificam, pelo menos, as despesas realizadas, no ambito da
campanha, no distrito da Guarda;

Foram recebidos donativos nao titulados em cheque ou por meio
bancario que permita a identificagio do montante e da sua origem,
em violacao do disposto no artigo 16.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003.
Na verdade, o partido recebeu donativos em numerario, mesmo apds
a entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 2005, da Lei n.° 19/2003,
que perfazem, pelo menos, o montante de € 57 399, nao sendo cer-
tificada a identidade dos doadores pelo mandatario financeiro e nao
estando a maioria dos taldes de depdsito relativos a angariacio de
fundos acompanhada de cépia do respectivo cheque nem de docu-
mento que permita identificar o doador — inviabilizando o controlo
pelo Tribunal de tais donativos;

Ocorre insuficiéncia dos mecanismos internos de controlo das
accoes de campanha e de registo dos respectivos custos, o que traduz
violagdo do disposto no artigo 12.°, n.° 1, ex vi do artigo 15.°, n.° 1,
in fine, da Lei n.° 19/2003. Na verdade, a candidatura nao efectuou
um acompanhamento directo ou validacdo das accoes desenvolvidas
pelas estruturas descentralizadas, de forma a permitir assegurar que
a totalidade das acgdes associadas as actividades da campanha em
causa foi efectivamente reportada e considerada na informagao finan-
ceira submetida a este Tribunal,

d) Quanto ao BE:

Nao foi cumprido o dever de reflectir nas contas da campanha
as receitas provenientes de contribuigdo dos partidos politicos, em
violagdo do disposto no artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003. Na
verdade, o partido disponibilizou transitoriamente, ao longo do
periodo de campanha eleitoral, os meios financeiros necessarios a
liquidacdo de despesas da mesma, os quais ndo foram espelhados
contabilisticamente através do mecanismo de adiantamentos e reem-
bolsos, inviabilizando desse modo uma adequada apresentacdo da
demonstracdo de receitas e despesas;

Nao foi cumprido o dever de apresentagdo das receitas decorrentes
do produto de actividades de angariagao de fundos, em lista propria,
anexa a contabilidade da campanha, com identificagao do tipo de
actividade e data de realizagdo, em violagdo do preceituado no ar-
tigo 12.°, n.° 7, alinea b), ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei
n.° 19/2003. Na verdade, s6 para além do prazo legal — e apds con-
clusdo da auditoria as contas da campanha — deu o partido cum-
primento integral a tal norma legal, tendo inicialmente, em termos
manifestamente insuficientes, referido apenas que tinha realizado qua-
tro actividades de angariagdo de fundos (leiloes), a respectiva data
e local e 0 montante recebido em cada um deles;

Os documentos de suporte de despesa apresentados sao insufi-
cientes para confirmar que todas as despesas declaradas respeitam
a campanha eleitoral e devem ser reflectidas nas respectivas contas.
Na verdade, foram identificadas pela auditoria despesas com pro-
mocao e propaganda (no valor de € 2741) e despesas com pessoal
(de €23 385) cuja documentagdo de suporte ndo permite concluir
se sao ou nao despesas de campanha, e sem que o partido tenha
conseguido demonstrar, de forma cabal e convincente, que as despesas
assinaladas foram efectivamente realizadas no ambito da campanha
eleitoral em causa;

Nao foi cumprido o dever de apresentacdo das contas das estruturas
regionais, distritais ou autonomas ou, em alternativa, de consolidagiao
das contas da campanha, de forma a permitir apurar a totalidade
das receitas e despesas das estruturas da candidatura, em violagiao
do preceituado no artigo 12.°, n.° 4, ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in
fine, da Lei n.° 19/2003. Na verdade, as contas da campanha foram
organizadas globalmente, nao existindo um registo particularizado das
receitas e despesas pelos distritos que integram cada uma das estru-
turas internas da candidatura;

Ocorre insuficiéncia dos mecanismos internos de controlo das
accoes de campanha e de registo dos respectivos custos, bem como
o recebimento de receitas em data posterior ao acto eleitoral, em
violac¢ao do preceituado no artigo 12.°, n.° 1, aplicavel as contas das
campanhas eleitorais, ex vi do artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003.
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Na verdade, os servigos centrais da candidatura nao efectuaram um
acompanhamento directo ou validacao das acgoes desenvolvidas pelas
estruturas descentralizadas, de forma a permitir assegurar que a tota-
lidade das acgdes associadas as actividades da campanha eleitoral
foi efectivamente reportada para efeitos de registo e, consequente-
mente, considerada na informacao financeira submetida a este Tri-
bunal Constitucional. Por outro lado, ocorreu também um recebi-
mento injustificado de receitas em data posterior ao acto eleitoral:
do montante global de € 5245, cerca de € 4160 foram depositados
na conta bancéria respectiva em data posterior ao acto eleitoral, sem
que se verifique qualquer justificacao para tal percepgao de receitas;

e) Quanto ao PDA:

Nao foi cumprido o dever de certificagdo das contribuicdes dos
partidos politicos, em infracgdo ao disposto no artigo 16.°, n.° 2, da
Lei n.° 19/2003. Na verdade, a certificacao emitida pelo partido indica
um valor (€ 3234,36) diferente do que foi registado nas contas da
campanha (€ 3391,50), acrescendo que o proprio documento de
suporte ndo é apropriado, por se tratar de «acta avulsa», datada de
Marcgo de 2004, respeitante a uma reunido da respectiva comissao
politica, ocorrendo, deste modo, uma diferenca de € 157,14 entre
o montante apurado nas contas e o que consta da referida acta, o
que determina naturalmente a incorreccao da certificagao emitida;

Nao foi cumprido o dever de apresentacdo de documento certi-
ficativo das despesas, nos termos do artigo 19.°, n.° 2, da Lei
n.° 19/2003. Na verdade, a auditoria detectou despesas no montante
de € 221 nao suportadas documentalmente;

Foram apresentados, de forma deficiente, documentos de suporte
de despesa cuja titularidade pela candidatura suscita dividas, impos-
sibilitando a confirmagao de que a despesa respeita a campanha elei-
toral e se mostra reflectida nas respectivas contas. Na verdade, alguns
documentos de suporte de despesas de reduzido valor (recibos de
taxi no valor de € 19,15 e facturas de restaurante no montante total
de € 50,30) apresentam o nome ¢ o NIPC do PDA escritos manual-
mente, pela mesma pessoa, ndo sendo possivel comprovar que tais
despesas tenham sido efectivamente realizadas no ambito da cam-
panha eleitoral;

Nao foi cumprido o dever de apresentagdo dos extractos bancarios
de movimentos das contas da campanha, em violagdo do preceituado
no artigo 12.°, n.° 7, alinea a), ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine,
da Lei n.° 19/2003, ja que o partido ndo enviou os extractos bancarios
das contas abertas para a campanha eleitoral;

Nao foi cumprido o dever de pagamento de todas as despesas da
campanha através da conta constituida para o efeito, nos termos do
artigo 15.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003, tendo o Partido reconhecido,
alias, que, apesar de ter aberto contas bancarias especificas para a
campanha, sé utilizou a do circulo eleitoral de Vila Real, sendo os
restantes movimentos feitos pela tesouraria do Partido e através da
respectiva conta bancaria;

Nao foi cumprido o dever de publicagao da lista completa dos
mandatdrios financeiros nacionais em dois jornais de circulagdo nacio-
nal, nos termos impostos pelo artigo 21.°, n.° 4, da Lei n.° 19/2003,
limitando-se o Partido a proceder a publicagado em um tnico jornal,
de ambito regional, o Agoriano Oriental, apesar de ter concorrido
em outros circulos eleitorais do continente;

f) Quanto a CDU:

Nao foi cumprido o dever de reflectir nas contas da campanha
a subvencao estatal recebida, nos termos impostos pelo artigo 15.°,
n.° 1, da Lei n.° 19/2003, ja que a mesma apenas foi contabilizada
nas contas do PCP do ano em que foi recebida, sem que conste
das contas da campanha eleitoral em causa;

Nao foi cumprido o dever de reflectir nas contas da campanha
a totalidade das receitas provenientes de contribuicdo de partidos
politicos, nos termos impostos pelo artigo 15.°,n.° 1, da Lei n.° 19/2003.
Na verdade, o PCP disponibilizou ao longo da campanha, transito-
riamente, meios financeiros superiores ao montante registado como
contribuicdo do partido, pelo menos no valor de € 179 259, e sem
que os mesmos fundos tenham sido espelhados contabilisticamente,
por via do mecanismo de adiantamentos e reembolsos, nas contas
apresentadas;

Nao foi cumprido o dever de apresentacao das receitas provenientes
de actividades de angariacdo de fundos, em lista prépria, anexa a
contabilidade da campanha, nos termos previstos no artigo 12.°, n.° 7,
alinea b), ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003. Na
verdade, a lista de tais actividades apenas foi enviada conjuntamente
com a resposta apresentada a auditoria e ndo com as contas da cam-
panha, o que prejudicou o controlo do financiamento, tornando muito
dificil a confirmagao dos valores recebidos e da completude da propria
lista;

Foram apresentados, de forma deficiente, documentos de suporte
de despesa cuja titularidade pela candidatura suscita dividas, impos-
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sibilitando a confirmagao de que a despesa respeita a campanha elei-
toral e que deve ser reflectida nas respectivas contas. Na verdade,
relativamente a despesas com pessoal, em algumas rubricas, nomea-
damente na relativa a estadas e deslocagbes, constata-se a existéncia
de documentos nao enderecados ou datados e de pequenas diferencas
entre as despesas apresentadas e o valor efectivamente contabilizado;
certas folhas de despesa foram aprovadas pelo funcionario que recla-
mava o seu reembolso, bem como existiam folhas de despesa relativas
a refeicoes sem facturas de suporte em anexo; durante o periodo
da campanha, o valor dos combustiveis consumidos ao abrigo do con-
trato de fornecimento com a Repsol foi, na totalidade, incluido nas
despesas, nao havendo suporte documental que permita certificar
quais as viaturas a que respeita tal consumo e se estas foram efec-
tivamente utilizadas apenas em actividades de campanha. Deste modo,
tais deficiéncias permitem concluir que uma parcela substancial das
despesas de pessoal corresponde a custos de estrutura corrente, invia-
bilizando a falta de suporte documental adequado que se possa aferir
da sua razoabilidade e da efectiva imputagdo a campanha eleitoral;

Nao foi cumprido o dever de apresentagao dos extractos bancérios
de movimentos das contas da campanha, em violagdo do preceituado
no artigo 12.°, n.° 7, alinea a), ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine,
da Lei n.° 19/2003. Na verdade, nao foi remetida a este Tribunal
Constitucional a totalidade dos extractos, apenas se mostrando dis-
ponibilizada uma relagao, produzida pela propria Coligacao, dos movi-
mentos das contas bancarias abertas para a campanha, nada garantindo
que tal relagdo reproduza a totalidade dos movimentos efectuados
e traduzindo omissdo do dever explicito de entrega dos extractos
bancarios;

Foram recebidos donativos nao titulados por cheque ou meio equi-
valente que permita a identificacdo do montante e da sua origem,
0 que integra violacdo do disposto no artigo 16.°, n.° 3, da Lei
n.° 19/2003. Na verdade, foram identificados pela auditoria varios
recebimentos de donativos em numerario, designadamente no comicio
de encerramento da campanha, no Pavilhdo Atlantico, e no comicio
realizado na Faculdade de Ciéncias, perfazendo o montante angariado
nestes dois eventos, suportado apenas em recibos do PCP, o valor
de € 2828. De igual modo, foram angariados no distrito de Setubal
€ 9241, dos quais € 8931 correspondem a depositos efectuados em
numerdario na conta bancaria da campanha eleitoral em causa, sendo
ainda detectados depdsitos bancarios em numerario no valor de
€ 6108, registados a titulo de contribuicdo do PCP, cuja origem nao
foi possivel determinar;

Ocorre insuficiéncia dos mecanismos internos de controlo das
accoes de campanha e de registo dos respectivos custos, bem como
a contabilizagdo de despesas de campanha com facturacao posterior
ao acto eleitoral e sem indicacao da data efectiva da prestacao do
servico, o que constitui violacdo do disposto no artigo 12.°, n.° 1,
ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003. Na verdade,
os servicos centrais da candidatura ndo efectuaram um acompanha-
mento directo ou validagao das accoes desenvolvidas pelas estruturas
descentralizadas, de forma a permitir assegurar que a totalidade das
accoes associadas as actividades da campanha eleitoral em causa foi
efectivamente reportada para efeitos de registo pela estrutura central
e consequente consideragdo na informagdo financeira submetida a
este Tribunal Constitucional. Por outro lado, nao podem considerar-se
justificadas as despesas da CDU com pessoal, nomeadamente estadas
e deslocagoes com facturacdo posterior a data do acto eleitoral e sem
indicacdo da data efectiva de prestacdo de servico;

g) Quanto ao PCTP/MRPP:

Nao foi cumprido o dever de apresentacdo de documento certi-
ficativo de cada acto de despesa, nos termos impostos pelo artigo 19.°,
n.° 2, da Lei n.° 19/2003. Efectivamente, a auditoria detectou movi-
mentos a débito no extracto bancario da conta da campanha, no mon-
tante de € 468,15, que ndo estdo suportados por documentos jus-
tificativos de despesas, prejudicando tal omissao a fiabilidade da leitura
da informagéo financeira apresentada;

Foram recebidos donativos, no ambito de actividades de angariacao
de fundos, nao titulados por cheque ou outro meio bancario que
permita a identificacado do montante e da sua origem, em violagao
do preceituado no artigo 16.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003. Na verdade,
tal infracgdo foi generalizada, abrangendo todos os donativos rece-
bidos nas quatro acgdes de angariagdo de fundos realizadas, perfa-
zendo o montante de € 4045 o valor global dos donativos recebidos
em dinheiro;

Foram recebidas receitas de angariagio de fundos em data posterior
ao acto eleitoral, relativamente as quais nao € possivel determinar
com seguranca se respeitam a campanha e se devem ser reflectidas
nas respectivas contas, em violagao do disposto no artigo 12.°, n.° 1,
ex vi do artigo 15.° n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003, ndo tendo
sido apresentada qualquer justificagao vélida para o recebimento des-
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ses donativos, no valor de € 4614, em data posterior ao acto eleitoral,
que legitimasse, a titulo excepcional, tal percepcao tardia;

h) Quanto ao PNR:

Nao foi cumprido o dever de reflectir nas contas todas as despesas
realizadas em acgdes de campanha, nos termos impostos pelo ar-
tigo 15.°, n.° 1, primeira parte, da Lei n.° 19/2003. Na verdade, a
auditoria verificou existirem despesas de promogao e propaganda a
que nao foram associados os custos de feitura de folhetos e cartazes,
sem que o partido lograsse demonstrar que esses meios correspondem
a despesas de diferente e autobnoma campanha eleitoral;

Nao foi cumprido o dever de apresentacao das receitas provenientes
de actividades de angariagao de fundos, em lista propria, anexa a
contabilidade da campanha, com identificacao do tipo de actividade
¢ data de realizagao, em violacdo do preceituado no artigo 12.°, n.° 7,
alinea b), ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003. Na
verdade, o PNR s6 tardiamente entregou — em anexo a sua res-
posta — uma lista discriminada de receitas percebidas e despesas rea-
lizadas no ambito da campanha eleitoral em causa, sem cumprir ade-
quadamente as exigéncias legais, ja que se trata de mera lista global
de receitas e despesas, sem especificagdo das receitas obtidas no
ambito da angariagao de fundos e sem identificacdo do tipo de acti-
vidade de angariacdo e respectiva data;

Ocorre insuficiéncia de mecanismos internos de controlo das acgoes
de campanha e de registo dos respectivos custos, em violagdo do
disposto no artigo 12.°, n.° 1, ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da
Lei n.° 19/2003. Na verdade, os servicos centrais da candidatura nao
efectivaram um acompanhamento directo ou validacdo das acgdes
desenvolvidas pelas estruturas descentralizadas, de forma a permitir
assegurar que a totalidade das acgdes associadas as actividades da
campanha foi efectivamente reportada para efeitos de registo pela
estrutura central e, consequentemente, considerada na informagao
financeira submetida ao Tribunal Constitucional;

i) Quanto ao PH:

Nao foi cumprido o dever de apresentacdo das receitas provenientes
de actividades de angariacao de fundos, em anexo a contabilidade
da campanha, nos termos previstos no artigo 12.°, n.° 7, alinea b),
ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003. Na verdade,
o PH nao entregou tempestivamente, no prazo legal, a informagdo
relativa a angariacao de fundos, em lista prépria, anexa a contabilidade
da campanha, sendo o tipo de actividades de angariacao de fundos
desenvolvidas identificado no relatério das contas da campanha e
a data de realizacao de encontros com os candidatos apenas indicada
na lista de acgoes de campanha, recebida pela ECFP em 6 de Junho
de 2005;

Foram apresentados documentos de suporte de despesa nao titu-
lados pela candidatura, impossibilitando a confirmagao de que a des-
pesa respeita a campanha eleitoral e de que deve ser reflectida nas
respectivas contas, estando em causa, face a tal deficiéncia, um con-
junto de despesas no valor de € 240,21, ndo tituladas pela candidatura;

Foram recebidos donativos ndo titulados por cheque ou outro meio
bancario que permita a identificagio do montante e da sua origem,
em violagdo do preceituado no artigo 16.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003,
abrangendo tal infrac¢do a totalidade do produto das actividades de
angariacao de fundos, no montante de € 795;

Foram realizadas despesas de campanha posteriormente ao acto
eleitoral, em violacao do disposto no artigo 12.°, n.° 1, ex vi do ar-
tigo 15.%, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003, nomeadamente a despesa
realizada em 31 de Margo de 2005 com a aquisi¢ao de folhetos de
propaganda, no valor de € 190,75, o que constitui pratica irregular,
dada a auséncia de justificagao;

J) Quanto ao PND:

Nao foi cumprido o dever de identificar, na lista das receitas decor-
rentes do produto de actividades de angariacao de fundos, o tipo
de actividade e a data de realizagdo, em violagdo do preceituado
no artigo 12.°, n.° 7, alinea b), ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine,
da Lei n.° 19/2003, apenas sendo apresentada uma lista com infor-
magao relativa a angariagdo de fundos, mas sem especificagdo do
tipo de actividades e da data da sua realizacao;

Nao foi cumprido o dever de percepc¢ao das receitas e de pagamento
das despesas da campanha através da conta bancéria constituida para
o efeito, nos termos impostos pelo artigo 15.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003.
Na verdade, o partido liquidou uma despesa de campanha no valor
de € 5700, através de fundos existentes numa outra conta bancaria,
titulada pelo partido — sendo certo que esses fundos provinham de
um donativo de campanha — e o partido nao depositou € 1949,19,
recebidos a titulo de donativo;

Foram recebidos donativos néo titulados por cheque ou outro meio
equivalente, em violacdo do preceituado no artigo 16.°, n.° 3, da Lei
n.° 19/2003. Na verdade, foram recebidos em numerario donativos
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no valor de € 1949,19, nédo sendo possivel, por insuficiéncia da infor-
magao disponivel, fazer a circularizacao dos montantes recebidos, ape-
sar da emissao dos correspondentes recibos;

Foram recebidas receitas de angariacao de fundos em data posterior
ao acto eleitoral, relativamente as quais ndo € possivel determinar
com seguranca se respeitam a campanha e se devem ser reflectidas
nas respectivas contas, e foram realizadas despesas de campanha pos-
teriormente ao acto eleitoral, em violacao do disposto no artigo 12.°,
n.° 1, ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003. Na verdade,
o PND recebeu diversos donativos, no valor total de € 29 749,23,
ap06s 20 de Fevereiro de 2005, e realizou despesas, em 24 de Maio,
com o fornecimento e montagem de outdoors (€ 30 700,22), em 21
de Fevereiro e 23 de Marco, com o fornecimento de cartazes e pan-
fletos (€ 3321,04), em 23 de Maio, com o fornecimento de maquetas
(€ 892,50), e em 3 de Junho, com a producdo e montagem de vinil
para outdoors (€ 13 198,62), sem que fosse apresentada qualquer jus-
tificacdo valida para a percepcao de tais receitas ou realizagao dessas
despesas em data posterior ao acto eleitoral;

) Quanto ao POUS:

Nao foi tempestivamente cumprido o dever de apresentacao das
receitas provenientes de actividades de angariacdo de fundos, em
anexo a contabilidade da campanha, nos termos previstos no ar-
tigo 12.°, n.° 7, alinea b), ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei
n.° 19/2003. Na verdade, s6 intempestivamente — para além do prazo
legal —, na resposta apresentada a auditoria, o Partido enumerou
as acgoes de angariacao de fundos que realizou no ambito da cam-
panha eleitoral, indicando o tipo de actividade, a data e o local da
realizacdo, bem como as receitas percebidas e o modo de pagamento;

Ocorre insuficiéncia dos mecanismos internos de controlo das
accoes de campanha e de registo dos respectivos custos, bem como
o recebimento de receitas de angariacao de fundos em data posterior
ao acto eleitoral, relativamente as quais nao € possivel determinar
com seguranca se respeitam a campanha e se devem ser reflectidas
nas respectivas contas, em violagao do disposto no artigo 12.°, n.° 1,
ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003. Na verdade,
0s servicos centrais ndo efectuaram um acompanhamento directo ou
validagdo das acgdes desenvolvidas pelas estruturas descentralizadas
que permita garantir que tais accoes e custos se encontram integral-
mente reflectidos nas respectivas contas. E, por outro lado, foram
depositados donativos na conta da campanha, no valor de € 256,85,
posteriormente as eleicoes, sem que o Partido haja apresentado qual-
quer justificacao.

Conclui o Ministério Publico que, pelos factos descritos, deve ser
aplicada a cada um dos partidos visados a coima correspondente,
a graduar em conformidade com o nimero de infracgoes cometidas
e com os critérios gerais decorrentes do preceituado no artigo 18.°
do regime geral das contra-ordenagdes (aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 433/82, de 27 de Outubro).

5 — Conforme prevé o artigo 44.° da Lei Organica n.° 2/2005, a
ECFP promoveu a notificacdo das candidaturas, para, querendo, se
pronunciarem sobre a matéria descrita na promocao e prestarem os
esclarecimentos que tivessem por convenientes.

Fizeram-no o PS, o PPD/PSD, o BE, a CDU, o PND e o POUS.
Nao apresentaram resposta o CDS-PP, o PDA, o PCTP/MRPP, o
PNR e o PH.

Cumpre, assim, sumariar as respostas dadas pelas diversas can-
didaturas a promogao do Ministério Publico:

a) Quanto ao PS:

O PS entende que as ilegalidades sem sangao especifica e as irre-
gularidades relativas ao dever genérico de organizagao contabilistica
que lhe foram imputadas nao sdo passiveis de sancionamento, por
auséncia de norma cominatdria.

De todo o modo, o Partido refere que as coimas que eventualmente
lhe venham a ser aplicadas devem ter em conta que as situagdes
de incumprimento verificadas sao de pouca gravidade e a culpa ¢é
diminuta.

O PS discorda das irregularidades que lhe sdo imputadas e considera
que o parecer da ECFP, no qual o Tribunal assentou o seu julgamento,
nao teve em conta a resposta apresentada pelo Partido relativamente
a matéria descrita no relatério da auditoria. Entende, assim, o PS
que:

I) O Acérdao n.° 563/2006 nao refere a prova do incumprimento
do dever de reflectir nas contas da campanha a totalidade das receitas
provenientes de contribuigao do Partido. A decisao baseia-se no resul-
tado da auditoria e esta esta errada, uma vez que as verbas registadas
a titulo de adiantamento da subvencio estatal nao eram contribuicoes
do Partido;

IT) No que toca a lista de receitas provenientes de angariacdo de
fundos, ndo é verdade que o PS tenha entregue tardiamente a infor-
macao necessaria — os auditores ndo detectaram essa informacao mas
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ela foi anexa ao processo inicial de prestacao de contas, em papel
e em suporte digital;

IIT) A declaragdo de despesas de campanha antes da abertura da
conta bancaria da campanha ndo deveria constituir irregularidade,
ja que apenas visou a total transparéncia da prestacdo de contas.
De todo o modo, as despesas relevantes nao sao de € 251 213, mas
apenas as realizadas em 2004, antes da entrada em vigor da Lei
n.° 19/2003 (€ 83 448);

IV) As despesas de campanha realizadas na Regido Auténoma
dos Acores foram suportadas a nivel central, inexistindo irregulari-
dades na apresentacao das contas das estruturas regionais, distritais
e auténomas;

V) Foram instituidos mecanismos internos de controlo das ac¢oes
de campanha e de registo dos respectivos custos, tendo o Partido
enviado ao Tribunal a listagem extensiva das accoes de campanha
realizadas em todo o Pais e tomado as medidas necessarias para con-
trolar as despesas de campanha;

VI) A exigéncia do Tribunal de depdsito das receitas de campanha
apos as mesmas terem sido percebidas nao consta da lei e €, na pratica,
impossivel. O escalonamento das verbas depositadas posteriormente
ao acto eleitoral, efectuado pela auditoria, nao esta correcto e induziu
o Tribunal a concluir pela existéncia de um intervalo de tempo dilatado
entre o recebimento e o depdsito dos donativos.

b) Quanto ao PPD/PSD:

O PPD/PSD entende que, de um modo geral, os problemas con-
tabilisticos verificados ndo prejudicaram a transparéncia nem a fide-
dignidade das contas da campanha eleitoral.

No que toca as receitas de campanha provenientes de contribuicoes
do Partido, o Partido entende que hd uma divergéncia legitima sobre
o sentido do artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, sublinhando que
os artigos 3.° e 4.° deste diploma, para os quais remete o artigo 12.°,
n.° 3, alinea b), por efeito da remissdo do referido artigo 15.°, n.° 1,
nao referem as contribuigdes partidarias (directas ou sob a forma
de caucdo de empréstimos) para as campanhas eleitorais. Para o
PPD/PSD, o que a lei impoe € que, respeitados os limites das despesas
de campanha, a contribuicao partidaria cubra o saldo negativo das
contas da campanha e nao que as contas da campanha sejam apre-
sentadas equilibradas, contendo ja a contribuicao (equilibradora) do
Partido.

Relativamente as falhas de especificacdo da lista das receitas pro-
venientes da angariacdo de fundos, o PPD/PSD refere que elas se
verificaram, sobretudo, nas estruturas descentralizadas (pouco habi-
litadas e sensibilizadas para este tipo de procedimentos, apesar do
esforco do Partido para ultrapassar o problema) e foram integralmente
corrigidas aquando da apreciacdo do relatério da ECFP. Assim, o
problema reconduz-se unicamente a um incumprimento de prazo,
sem inten¢ao de prevaricacio.

No que concerne a certificacao da contribuigdo partidéria, o
PPD/PSD sustenta que as falhas detectadas resultam da falta de rotina
de algumas estruturas descentralizadas, sendo desculpaveis.

O PPD/PSD reitera que os extractos bancarios de movimentos da
conta da campanha sempre estiveram a disposi¢cdo da ECFP, aquando
da analise das contas da campanha, e entende que com isso esta
satisfeita a exigéncia contida no artigo 12.°, n.° 7, da Lei n.° 19/2003.

Relativamente a consolidagdo das contas, abrangendo todas as
estruturas descentralizadas, o PPD/PSD refere que o problema se
circunscreve a distrital da Guarda e que a imputagdo das despesas
de campanha na estrutura central do Partido nao € ilegal.

Acerca da necessidade de os donativos serem titulados por cheque
ou meio similar, o PPD/PSD sublinha que a angariacdo de fundos
se iniciou antes de entrar em vigor a Lei n.° 19/2003, tendo as situagoes
de incumprimento resultado de auséncia de consciéncia de violagao
da lei, por erro nao censuravel.

Finalmente, o PPD/PSD rejeita que nao tenha acompanhado direc-
tamente as acgdes de campanha desenvolvidas pelas estruturas des-
centralizadas, salientando que até divulgou instrucdes relativamente
aos procedimentos a adoptar por todas as estruturas partiddrias. De
todo o modo, o Partido questiona a autonomizagao dessa situagao
de incumprimento, em face dos principios da legalidade e da
tipicidade.

O PPD/PSD conclui solicitando que o Tribunal tenha em conta
a existéncia de situagdes de erro sobre a ilicitude (nos termos previstos
no artigo 9.° do regime geral das contra-ordenagdes), bem como a
pouca gravidade do incumprimento dos deveres legais e do grau de
culpa (nos termos previstos no artigo 18.°, n.° 1, do mesmo diploma),
e que as coimas que eventualmente venham a ser aplicadas sejam
fixadas no seu valor minimo.

¢) Quanto ao BE:

O BE refere que, a data da realizacao de grande parte das despesas
e das contribui¢oes do partido para o respectivo pagamento, nao tinha
sido publicado qualquer regulamento sobre a prestagdo de contas
da campanha eleitoral nem estava ainda em funcionamento a ECFP
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(cuja lei de organizacdo foi apenas publicada 40 dias antes do acto
eleitoral). Neste contexto, o BE ateve-se unicamente ao cumprimento
do disposto na Lei n.° 19/2003 e, em matéria de contribuicdo partidaria
para a campanha eleitoral, ndo encontra nos artigos 15.%, n.° 1, 12.°
ou 16.°, n.° 1, alinea b), qualquer referéncia ao mecanismo de adian-
tamentos e reembolsos.

O partido considera que cumpriu as exigéncias legais de discri-
minacao de receitas e despesas e de documentagao das contribuigdes
partidarias para a campanha.

O BE rejeita a existéncia de despesas com deficiéncias, quando
0s respectivos comprovativos estdo correctos e a sua relevancia para
a campanha eleitoral € atestada por documento dos drgaos dirigentes
do partido.

Relativamente a consolidagao das contas das estruturas partidarias,
o BE entende que ndo ha qualquer omissao de apresentacdo, em
virtude de inexistirem estruturas distritais da candidatura. Sendo as
contas centrais as unicas existentes, elas estdo, por natureza, con-
solidadas.

Finalmente, quanto ao depdsito das receitas angariadas, o BE con-
sidera irrazodvel a interpretagdo restritiva do prazo limite e entende
que nao violou o artigo 12.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, visto que
as receitas foram obtidas e depositadas a tempo de serem integradas
nas contas e o partido justificou a razao da dilacao de alguns depositos.

d) Quanto a CDU:

A CDU afirma que a subvengao estatal recebida foi contabilizada
nas contas do PCP e levada a crédito da participacdo financeira deste
na Coligagdo, ndo existindo qualquer ilegalidade a este respeito.

Relativamente ao incumprimento do dever de reflectir nas contas
da campanha a totalidade das contribuicoes partidarias, a CDU
entende que ndo consubstancia a quebra de um dever auténomo.

A Coligagao reconhece que houve atraso na entrega da lista dis-
criminada das actividades de angariagao de fundos, mas rejeita que
tenha apresentado de forma deficiente documentos de suporte de
despesa — todos os documentos que constam das contas apresentadas
correspondem a despesas efectivamente realizadas, no ambito da cam-
panha eleitoral.

A CDU reitera que entregou os extractos bancarios da conta relativa
a campanha eleitoral.

Quanto aos donativos nao titulados por cheque ou meio similar,
a CDU considera que as insignificantes quantias recebidas, depo-
sitadas transparentemente na conta da campanha, nao desvirtuam
em nada a contabilidade da campanha e sdo resultado de um acto
voluntario de espontaneo apoio financeiro a candidatura, correspon-
dendo ao exercicio de um direito legal (ndo sendo legitimo, a luz
do principio constitucional da liberdade individual, que os cidadaos
sejam obrigados a ter conta bancéria para poderem efectuar um dona-
tivo para a campanha eleitoral).

A CDU afirma que os servicos centrais efectuaram um acompa-
nhamento directo e validaram as ac¢des desenvolvidas pelas estruturas
descentralizadas.

A Coligagao afirma também que todas as despesas apresentadas
foram efectivamente gastas em accoes de campanha, mesmo as rea-
lizadas em data posterior ao acto eleitoral.

¢) Quanto ao PND:

O PND esclarece que a violacao do artigo 15.°, n.° 3, da Lei
n.° 19/2003 resultou de um entendimento distinto das normas con-
tabilisticas e ndo de uma intencional ou negligente prevaricagao, pelo
que ndo estdo verificados os pressupostos subjectivos da punicao.

Diz o partido que a violacdo do artigo 16.°, n.° 3, da Lei n.°® 19/2003
nao representou uma pratica generalizada nem sequer significativa —
correspondendo apenas a uma situagdo em que um militante, no des-
conhecimento da lei, procedeu a um depdsito numa conta bancaria
nao especificamente dedicada a campanha eleitoral — e que, ndo tendo
essa accao sido praticada pelos titulares dos 6rgaos do partido, nao
lhe pode ser assacada responsabilidade contra-ordenacional.

Relativamente aos problemas com o suporte documental das des-
pesas, o PND salienta que os exactos termos em que as facturas
sao redigidas nao sdo da responsabilidade do partido mas sim dos
fornecedores dos bens e servigos, sustenta que o teor das facturas
¢é suficientemente claro para mostrar que os bens e servicos fornecidos
respeitam a campanha eleitoral e acrescenta que, por um lado, da
lei ndo se infere que as facturas nao possam ser emitidas em data
posterior ao encerramento da campanha (a restricao de que fala essa
norma ¢ uma restrigdo de organizagao contabilistica € nao uma res-
tricdo temporal) e que, por outro lado, as ac¢oes de campanha esten-
dem-se até a antevéspera do acto eleitoral, podendo o pagamento
das respectivas despesas ser facturado posteriormente a eleicao e o
vencimento destas ocorrer 30, 60 ou mais dias apds a sua emissdo.

f) Quanto ao POUS:
Quanto ao incumprimento do prazo de entrega da lista das receitas
provenientes de acgdes de angariacdo de fundos, o POUS refere ter
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considerado que tais valores se integravam na categoria apoio finan-
ceiro e salienta que, depois de ter sido notificado pelo TC, informou
em que actividades se integravam tais valores e entregou um descritivo
das acgoes e das datas em que se realizaram.

Relativamente aos mecanismos internos de controlo das acgoes de
campanha e registo dos respectivos custos, o POUS informa que a
centralizacdo ¢ realizada através de 6rgdos estruturais de natureza
politica.

O POUS refere também que os donativos depositados posterior-
mente ao acto eleitoral provém de um donativo de dois simpatizantes
(€ 36), de outro donativo de cinco simpatizantes (€ 40) — em ambos
0s casos, os donativos destinavam-se a apoiar a campanha eleitoral — e
de uma contribui¢ao do Partido (€ 180,85), para cobrir o saldo nega-
tivo que a conta apresentava. O POUS entendeu que, nao tendo
ainda decorrido 90 dias sobre o apuramento definitivo do acto elei-
toral, seria normal creditar essas quantias na conta da campanha.

6 — Cumpre, agora, a este Tribunal, nos termos previstos no ar-
tigo 45.° da Lei Organica n.° 2/2005, decidir da punicado ou nao das
candidaturas acima identificadas, bem como das sancdes a aplicar,
face a legislacao em vigor, ou seja, a Lei n.° 19/2003.

II — Fundamentos. — 7 — Os factos dados como verificados pelo
Acdérdao n.° 563/2006 e constantes da promocao do Ministério Publico
consubstanciam casos de incumprimento dos deveres impostos pela
Lei n.° 19/2003 de diferente natureza. No presente processo, justi-
fica-se que tais situagdes sejam sistematizadas de forma distinta da
que o Tribunal tem adoptado nas decisdes que sancionam as infracgdes
cometidas no ambito do financiamento dos partidos politicos e da
organizacdo das suas contas anuais. Com efeito, é a primeira vez
que o Tribunal é chamado a sancionar as infraccoes relativas ao finan-
ciamento das campanhas eleitorais e a organizagdo das respectivas
contas e, além disso, essa competéncia ¢ exercida no contexto de
um quadro normativo material também ele novo, uma vez que o regime
de financiamento e de organizacao contabilistica aprovado pela Lei
n.° 19/2003 apenas entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2005 (com
excepcao do artigo 8.°).

O artigo 28.%, n.° 1, da Lei n.° 19/2003 determina que «sem prejuizo
da responsabilidade civil ou penal a que nos termos gerais de direito
haja lugar, os infractores das regras respeitantes ao financiamento
dos partidos e das campanhas eleitorais previstas nos capitulos 11 e
11 ficam sujeitos as sangdes previstas nos nimeros e artigos seguintes».

Os n.** 2 a 4 do artigo 28.° prevéem sangdes criminais e os arti-
gos 29.° a 32.° prevéem coimas. A competéncia do Tribunal Cons-
titucional restringe-se a aplicacdo destas tltimas, nos termos previstos
no artigo 33.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003.

O legislador prevé coimas individualizadas para a violagdo de regras
especificas do financiamento e organizagao das contas das campanhas
eleitorais (artigos 30.° a 32.°). Simplesmente, ndo hd uma corres-
pondéncia perfeita entre os deveres que o capitulo 111 da Lei n.° 19/2003
impde as candidaturas e as coimas previstas nos artigos 30.° a 32.°;
existem, inclusivamente, deveres cujo incumprimento niao ¢ sancio-
nado com coima. Trata-se de uma situacao original, que nao ocorre
no regime legal aplicavel as contas dos partidos politicos.

As condutas que o legislador escolheu como passiveis de sancio-
namento com coima, em matéria de financiamento e organizacao das
contas das campanbhas eleitorais, sao:

a) O recebimento, por parte dos partidos politicos, de receitas para
a campanha eleitoral através de formas nao consentidas pela Lei
n.° 19/2003 — artigo 30.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003;

b) O incumprimento, por parte dos partidos politicos, dos limites
méximos de despesas de campanha eleitoral fixados no artigo 20.°
da Lei n.° 19/2003 — artigo 30.°, n.° 1, da Lei n.® 19/2003;

¢) O incumprimento, por parte das pessoas singulares, pessoas colec-
tivas e respectivos administradores, das regras de financiamento de
campanha eleitoral previstas no artigo 16.° da Lei n.° 19/2003 — ar-
tigo 30.%, n.°° 2 a 4, da Lei n.° 19/2003;

d) A auséncia ou insuficiéncia de discriminagdo e comprovagao
das receitas e despesas da campanha eleitoral por parte dos partidos
politicos, mandatarios financeiros, candidatos as eleicoes presiden-
ciais, primeiros candidatos de cada lista e primeiros proponentes de
grupos de cidadaos eleitores — artigo 31.° da Lei n.° 19/2003;

e) O incumprimento do dever de entrega das contas discriminadas
da campanha eleitoral ao Tribunal Constitucional, nos termos pre-
vistos no artigo 27.° da Lei n.° 19/2003, por parte dos partidos politicos,
mandatérios financeiros, candidatos as eleigdes presidenciais, primei-
ros candidatos de cada lista e primeiros proponentes de grupos de
cidaddos eleitores — artigo 32.°, n.°* 1 e 2, da Lei n.° 19/2003.

No que toca ao presente processo, parte dos factos dados por veri-
ficados pelo Acordao n.° 563/2006 e constantes da promog¢ao do Minis-
tério Publico consiste em situagdes de incumprimento de determinacoes
especificas do capitulo 11 da Lei n.° 19/2003 relativas ao financiamento
e a organizacao das contas das campanhas eleitorais (ilegalidades).
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Além desses, existem factos que nao correspondem a violacao de
determinagdes especificas do capitulo 111 da Lei n.° 19/2003, mas cons-
tituem deficiéncias ou insuficiéncias de organizagao contabilistica, sus-
ceptiveis de por em causa a fiabilidade das contas apresentadas, impe-
dindo que se possa conhecer a situacdo financeira das candidaturas
e verificar o cumprimento das obrigagdes a que elas estao legalmente
adstritas. Esses factos consubstanciam irregularidades, que podem
atentar contra o dever genérico de organizagdo contabilistica que a
Lei n.° 19/2003 consagra, no n.° 1 do seu artigo 12.° (essa norma
¢ aplicavel nao s6 aos partidos politicos mas também as candidaturas
eleitorais, através do artigo 15.°, n.° 1, in fine).

Todavia, nem todas essas ilegalidades e irregularidades implicam
responsabilidade contra-ordenacional. Apesar de a violagao da Lei
n.° 19/2003, em matéria de financiamento e organizacdo das contas
das campanhas eleitorais, poder resultar do incumprimento de qual-
quer dos deveres especificos que as suas normas impoem ou do dito
dever genérico de organizacdo contabilistica, apenas sdo passiveis de
sancionamento com coima aquelas condutas que a lei especifica, nos
seus artigos 30.° a 32.°

O direito sancionatdrio publico, enquanto restrigao relevante de
direitos fundamentais, participa do essencial das garantias consagradas
explicitamente para o direito penal, isto ¢, do niicleo de garantias
relativas a seguranga, certeza, confianga e previsibilidade dos cidadaos.

Constitui jurisprudéncia constante e reiterada deste Tribunal que
o principio da legalidade da sancdo, decorrente dos artigos 29.°, n.* 1
e 3, e 30.° n.° 1, da Constituicdo, é aplicivel ao direito de mera
ordenacio social (cf., entre muitos, o Acordao n.® 547/2001, publicado
em Acorddos do Tribunal Constitucional, 51.° vol., pp. 537 e segs.):
isso significa que as candidaturas cujas contas estao em andlise no
presente processo nao podem ser sancionadas por acgdes ou omissoes
que a lei ndo declara puniveis e que nao lhes podem ser aplicadas
coimas que ndo estejam expressamente cominadas na lei. Como se
disse no mencionado aresto, o principio da legalidade da sancao tra-
duz-se, designadamente, na exigéncia de fixacao da espécie de sangao
aplicavel e dos respectivos limites.

Em conformidade com esse regime constitucional, o regime geral
das contra-ordenagdes determina, no seu artigo 2.° («Principio da
legalidade»), que «[s]6 sera punido como contra-ordenacgdo o facto
descrito e declarado passivel de coima por lei anterior ao momento
da sua prética».

E neste enquadramento, pois, que haverd de examinar-se e ava-
liar-se a relevancia contra-ordenacional dos factos ora em causa.

8 — Com base na factualidade apurada no Acérdao n.° 563/2006,
o Ministério Publico promoveu que fossem sancionados o PS, o
CDS-PP, o PPD/PSD, o BE, o PDA, a CDU, o PCTP/MRPP, o PNR,
o PH, o PND e o POUS, pelas ilegalidades e irregularidades por
eles cometidas nas contas que apresentaram.

Cruzando essas ilegalidades e irregularidades com o regime con-
tra-ordenacional fixado nos artigos 30.° a 32.° da Lei n.° 19/2003,
verifica-se que, no presente processo, grande parte das situagdes de
incumprimento detectadas se reconduz a auséncia ou insuficiéncia
de discriminacdo e comprovacao das receitas e despesas da campanha
eleitoral, a que corresponde a coima prevista no artigo 31.° da Lei
n.° 19/2003.

Esses casos sao os seguintes:

a) O incumprimento do dever de apresentacao das contas das estru-
turas regionais, distritais ou auténomas ou, em alternativa, de con-
solidagao das contas da campanha — verificado quanto ao PS, ao
CDS-PP, ao PPD/PSD e ao BE —, por constituir uma ilegalidade
(viola o disposto no artigo 12.°, n.° 4, ex vi do artigo 15.°, n.° 1,
in fine, da Lei n.° 19/2003) enquadrével no artigo 31.°, n.° 1, da Lei
n.° 19/2003, na parte em que se refere a insuficiéncia da discriminagao
das receitas e despesas da campanha eleitoral;

b) O incumprimento ou cumprimento tardio do dever de apre-
sentacao das receitas decorrentes do produto de actividades de anga-
riacdo de fundos, em lista propria, anexa a contabilidade da campanha,
com identificacao do tipo de actividade e data de realizacdo — veri-
ficado quanto ao PS, ao CDS-PP, ao PPD/PSD, ao BE, a CDU, ao
PNR, ao PH, ao PND e ao POUS —, por constituir uma ilegalidade
[viola o disposto no artigo 12.°, n.° 7, alinea b), ex vi do artigo 15.°,
n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003] enquadravel no artigo 31.°, n.° 1,
da Lein.® 19/2003, na parte em que se refere a auséncia ou insuficiéncia
da discriminacao das receitas da campanha eleitoral;

¢) O incumprimento do dever de reflectir nas contas da campanha
todas as receitas recebidas — verificado quanto a CDU, por omissao
da subvencao estatal, e quanto ao PS, ao CDS-PP, ao PPD/PSD,
ao BE e também a CDU, por omissao parcial das contribuigdes par-
tidarias —, em virtude de constituir uma ilegalidade (viola o artigo 15.°,
n.° 1, da Lei n.° 19/2003, na medida em que impde a inclusao de
todas as receitas da campanha nas respectivas contas) enquadravel
no artigo 31.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, na parte em que se refere
a auséncia ou insuficiéncia da discriminagao das receitas da campanha
eleitoral,
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d) O incumprimento do dever de reflectir nas contas todas as des-
pesas realizadas em acgdes de campanha — verificado quanto ao
CDS-PP e ao PNR —, por constituir também uma ilegalidade (viola
o artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, na medida em que impode
a inclusdo de todas as despesas da campanha nas respectivas contas)
enquadravel no artigo 31.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, na parte em
que se refere a auséncia ou insuficiéncia da discriminagao das despesas
da campanha eleitoral;

e) O incumprimento do dever de certificacdo das contribuigdes
dos partidos politicos — verificado quanto ao CDS-PP, ao PPD/PSD
e ao PDA —, por constituir uma ilegalidade (viola o artigo 16.°, n.° 2,
da Lein.° 19/2003) enquadravel no artigo 31.°, n.° 1, da Lei n.® 19/2003,
na parte em que se refere a deficiente comprovacao das receitas da
campanha eleitoral;

f) O recebimento de donativos, no ambito de actividades de anga-
riacdo de fundos, nao titulados por cheque ou outro meio bancario
que permita a identificagdo do montante e sua origem — verificada
quanto ao CDS-PP, ao PPD/PSD, a CDU, ao PCTP/MRPP, ao PH
e ao PND —, por constituir uma ilegalidade (viola o disposto no
artigo 16.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003) enquadravel no artigo 31.°,
n.° 1, da Lei n.° 19/2003, na parte em que se refere a deficiente
comprovagao das receitas da campanha eleitoral;

g) O incumprimento do dever de apresentar os documentos cer-
tificativos das despesas de campanha — verificado quanto ao PDA
e ao PCTP/MRPP —, por constituir uma ilegalidade (viola o disposto
no artigo 19.%, n.° 2, da Lei n.° 19/2003) enquadrével no artigo 31.°,
n.° 1, da Lei n.° 19/2003, na parte em que se refere a deficiente
comprovagao das despesas da campanha eleitoral;

h) A apresentagao de documentos de suporte de despesas insu-
ficientes para comprovar que estas respeitam a campanha eleito-
ral — verificada quanto ao BE, ao PDA, a CDU e ao PH — e também
a realizacdo de despesas em data posterior ao acto eleitoral, sem
que se tenha logrado comprovar que respeitam a campanha eleito-
ral — verificada quanto a CDU, ao PH e ao PND —, por constituirem
irregularidades (violam o dever genérico de organizagao referido no
artigo 12.°, n.° 1, ex vi do artigo 15.%, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003,
na medida em que impossibilitam que se conheca plenamente a situa-
¢ao financeira das candidaturas e que se verifique o cumprimento
das obrigagdes impostas pela lei) enquadravel no artigo 31.° da Lei
n.° 19/2003, na parte em que se refere a deficiente comprovagao das
despesas da campanha eleitoral;

i) O recebimento de receitas em data posterior ao acto eleitoral
sem que se tenha logrado comprovar que respeitam a campanha elei-
toral — verificado quanto ao PS, ao BE, ao PCTP/MRPP, ao PND
e ao POUS —, por constituir uma irregularidade (viola o dever gené-
rico de organizacdo referido no artigo 12.°, n.° 1, ex vi do artigo
15.°,n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003, na medida em que impossibilita
que se conheca plenamente a situacao financeira das candidaturas
e que se verifique o cumprimento das obrigacdes impostas pela lei)
enquadravel no artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na parte em que se
refere a deficiente comprovagao das receitas da campanha eleitoral;

j) O incumprimento do dever de apresentagdo dos extractos ban-
carios de movimentos das contas da campanha, em lista prépria, anexa
a contabilidade da campanha — verificado quanto ao CDS-PP, ao
PPD/PSD, ao PDA e a CDU —, por constituir uma ilegalidade, na
medida em que viola o disposto no artigo 12.°, n.° 7, alinea a), ex
vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003;

1) O incumprimento do dever de percepg¢ao das receitas e pagamento
das despesas da campanha através da conta bancéria especificamente
constituida para esse efeito — verificado quanto ao PS, ao PDA e
ao PND —, por constituir uma ilegalidade, na medida em que viola
o disposto no artigo 15.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003.

Ao invés, sao insusceptiveis de constituir contra-ordenagao, por
inexisténcia de norma definidora de coima — em virtude de nao se
reconduzirem a percepgao de receitas ou realizagao de despesas ilicitas
(artigo 30.° da Lei n.° 19/2003), nem a auséncia ou insuficiéncia de
discriminagao e comprovacdo das receitas e despesas (artigo 31.°),
nem a omissdo de prestacdo de contas (artigo 32.°) —, as seguintes
situacoes de incumprimento verificadas pelo Acérdao n.° 563/2006
e constantes da promogao do Ministério Publico:

m) O incumprimento do dever de publicacdo da lista completa
dos mandatarios financeiros nacionais em dois jornais de circulagiao
nacional — verificado quanto ao PDA —, apesar de constituir uma
ilegalidade, na medida em que viola o disposto no artigo 21.%, n.° 4,
da Lei n.° 19/2003;

n) A inexisténcia ou insuficiéncia de mecanismos internos de con-
trolo das accoes de campanha e de registo dos respectivos custos,
de forma a permitir confirmar que tais acgdes e custos se encontram
integralmente reflectidos nas contas — verificada quanto ao PS, ao
CDS-PP, ao PPD/PSD, ao BE, a CDU, ao PNR e ao POUS —, apesar
de constituir uma irregularidade, que viola o dever genérico de orga-
nizacdo referido no artigo 12.°, n.° 1, ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in
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fine, da Lein.° 19/2003, na medida em que impossibilita que se conhega
plenamente a situacao financeira das candidaturas e que se verifique
o cumprimento das obrigagdes impostas pela lei.

Os deveres mencionados nas alineas m) e n) traduzem-se em regras
de organizacao das estruturas da candidatura e em procedimentos
a adoptar no contexto da campanha, cujo incumprimento pode nao
ter reflexo directo na violagdo da obrigacdo de discriminagiao e com-
provacao de receitas e despesas da campanha, que o artigo 31.° da
Lei n.° 19/2003 expressamente sanciona.

O Tribunal limitar-se-a, assim, a apurar a responsabilidade contra-
-ordenacional das candidaturas pelo primeiro grupo de situacoes de
incumprimento acima identificadas [alineas @) a [)], passiveis de san-
cionamento com coima, ao abrigo do disposto no artigo 31.° da Lei
n.° 19/2003.

Importa referir que em dois desses casos — o incumprimento do
dever de consolidacdo das contas da campanha [descrito na alinea
a)] e o recebimento de donativos, no dmbito de actividades de anga-
riacdo de fundos, nao titulados por cheque ou outro meio bancario
que permita a identificacdo do montante e sua origem [descrito na
alinea f)] — o Acdrdao n.° 563/2006 entendeu nao existir sancao espe-
cifica. Apesar disso, a sua qualificagdo, na presente decisao, como
ilegalidades sancionadas pelo artigo 31.° da Lei n.° 19/2003 néo cons-
titui uma contradicéo.

E preciso ter em conta, desde logo, que o Acérdao n.° 563/2006
teve por objecto o julgamento das contas da campanha e nao o san-
cionamento das infraccdes cometidas nessa sede. A preocupagao cen-
tral era, nesse aresto, sistematizar os casos de incumprimento dos
deveres impostos pela Lei n.° 19/2003 detectados pela auditoria em
funcdo de um critério: o da violacdo ou nao de regras especificas
de financiamento e organizacdo das contas da campanha —, por per-
mitir estabelecer uma distin¢ao essencial a decisao — a distingao entre
as violagdes que consubstanciam ilegalidades e irregularidades.

Além disso, a expressdo «ilegalidade sem sancdo especifica» foi
empregue pelo Acérdao n.° 563/2006, quanto aqueles dois casos, por
nao se verificar, quanto a eles, uma relagdo directa com o artigo
31.° da Lei n.° 19/2003. Com efeito, o incumprimento do dever de
consolidacao das contas da campanha e o recebimento de donativos
nao titulados por cheque ou instrumento similar nao sao directamente
sancionados por esta norma. Todavia, como se explicou no n.° 7 da
presente decisao, o esquema sancionatdorio adoptado pela Lei
n.° 19/2003 para as infracgoes ao financiamento e organizagao das
contas das campanhas eleitorais ndo corresponde perfeitamente aos
deveres impostos as candidaturas e, além disso, o artigo 31.° estd
redigido de modo a abranger as condutas que, directa ou indirec-
tamente, se reconduzam a auséncia ou insuficiéncia de discriminagao
e comprovagao das receitas e despesas da campanha eleitoral. Ora,
o incumprimento do dever de consolidacdo das contas da campanha,
por nao permitir apurar a totalidade das receitas e despesas das estru-
turas da candidatura, é reconduzivel ao artigo 31.° da Lei n.° 19/2003,
na parte em que sanciona a insuficiente discriminagao das receitas
e despesas da campanha eleitoral. Por seu turno, o recebimento de
donativos nao titulados por cheque ou outro meio bancario, na medida
em que ndo permite a identificacdo do montante e sua origem, de
forma a poder controlar se foi cumprido o limite maximo legal de
donativos, ¢ reconduzivel ao mencionado artigo, na parte em que
sanciona a deficiente comprovacao das receitas da campanha eleitoral.

Por tultimo, cumpre esclarecer que a sistematizacdo dos deveres
violados acima efectuada agrupa algumas condutas que, no Acérdao
n.° 563/2006, foram objecto de tratamento auténomo. Trata-se, num
caso, da violacdo do dever de reflectir nas contas da campanha a
subvencao estatal e as contribuigdes partidarias e, noutro caso, da
apresentacao de documentos de suporte de despesa insuficientes para
comprovar se esta respeita efectivamente a campanha e da inclusao
nas contas da campanha de despesas realizadas posteriormente ao
acto eleitoral, sem que se tenha logrado comprovar que tais despesas
efectivamente respeitam a campanha.

No primeiro caso, as situagoes de incumprimento foram agrupadas
numa s6 [identificada acima, na alinea c)], em funcdo de, material-
mente, ambas corresponderem a violagao do dever de reflectir nas
contas da campanha todas as receitas percebidas pela candidatura.
O mesmo critério determinou que se agrupassem as situagoes de
incumprimento do segundo caso [identificado acima, na alinea /)],
por ambas consubstanciarem uma insuficiente comprovacao de des-
pesas de campanha, distintas da violacao do dever de apresentar os
documentos certificativos das despesas da campanha, mas também
sancionadas pelo artigo 31.° da Lei n.© 19/2003.

9 — A promocdo do Ministério Publico relativa ao sancionamento
das candidaturas pelo incumprimento dos deveres acima mencionados
vieram atempadamente responder o PS, o PPD/PSD, o BE, a CDU,
o PND e o POUS.

Apresentam essas respostas, naturalmente, assinalaveis diferencas,
seja na sua extensdo e no seu desenvolvimento seja no seu conteudo.
De um modo geral, as candidaturas negam a verificagdo objectiva
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dos factos imputados, contestam a possibilidade de punir o incum-
primento de deveres nao especificamente sancionado e a violagao
do dever genérico de organizagio contabilistica, invocam em seu favor
a inexisténcia de culpa, a pouca gravidade das condutas e a mudanga
do regime juridico aplicavel na data da preparacao da campanha elei-
toral, referem a existéncia de dificuldades na implementacdo de uma
organizacao financeira e contabilistica que corresponda perfeitamente
as exigéncias da lei e salientam os esforcos desenvolvidos para superar
tal situagao.

Esta é — poderd dizer-se — a linha geral das respostas apresen-
tadas, mas que, evidentemente, cada candidatura ndo deixa de par-
ticularizar, com referéncia as condutas que concretamente lhe vém
imputadas (as quais, como pode extrair-se da simula acima deixada,
sao de diferente ordem e extensao).

Os pontos mais precisos e especificos das respostas apresentadas
pelas candidaturas devem ser especificamente considerados, com
excepgao daqueles que se traduzem em contestar a existéncia factual
das ilegalidades e irregularidades ja dadas por verificadas no Acérdao
n.° 563/2006. Com efeito, apenas cabe agora apreciar o que possa
ter relevancia em termos de excluir a punibilidade de tais ilegalidades
e irregularidades ou de contribuir para a determinagao do grau de
culpa das candidaturas infractoras, uma vez que a existéncia objectiva
daquelas ilegalidades e irregularidades ja foi definitivamente decidida
no mencionado aresto.

Quanto a apreciagdo da culpa, o Tribunal terd em conta que a
candidatura a um acto eleitoral envolve necessariamente o cumpri-
mento de um conjunto de regras especificas, que os candidatos nao
podem ignorar. Nao podendo os candidatos desconhecer os deveres
que para eles decorrem da Lei n.° 19/2003, o incumprimento destes
é-lhes imputavel a titulo de dolo.

Feitas estas consideragoes, importa agora averiguar se podem e
devem as candidaturas ser punidas pelas situagdes de incumprimento
detectadas, ou se, face a defesa por estes aduzida, deve chegar-se
a uma conclusdo contrdria.

10 — O incumprimento do dever de apresentagao das contas das
estruturas regionais, distritais ou auténomas ou, em alternativa, de
consolidacao das contas da campanha, de modo a permitir apurar
a totalidade das receitas e despesas das estruturas da candidatura,
constitui uma violacdo do disposto no artigo 12.°, n.° 4, aplicavel
as contas das campanhas eleitorais ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine,
da Lei n.° 19/2003.

A nao apresentacdo de uma conta abrangendo o universo de todas
as estruturas organizativas da candidatura e as suas correspondentes
actividades de campanha eleitoral constitui um reflexo das candida-
turas relativamente as quais se verifica nao disporem de uma con-
tabilidade integrada. Tal circunstancia consubstancia o incumprimento
objectivo do dever imposto pelo artigo 12.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003,
numa dimensdo que aparece inequivoca e expressamente consagrada
no artigo 12.°, n.° 4. Com efeito, sem essa integrac@o contabilistica
nao ¢ possivel dizer que a respectiva contabilidade permite conhecer
a situagao financeira das candidaturas nem verificar o cumprimento
das obrigagdes a que, nos termos daquela lei, elas estdo adstritas.

As candidaturas as quais vem imputada a omissao do dever espe-
cifico a que se fez referéncia sio o PS (porque as contas financeiras
da campanha nao reflectem a totalidade da actividade das estruturas
descentralizadas, designadamente as despesas de campanha realizadas
na Regido Auténoma dos Acgores), o CDS-PP (na medida em que
as contas financeiras da campanha nao reflectem as actividades de
campanha realizadas em diversos distritos eleitorais, designadamente
em Lisboa, Coimbra, Braga e Santarém), o PPD/PSD (em virtude
de as contas apresentadas nao identificarem as despesas de campanha
efectuadas no distrito da Guarda) e o BE (dado que as contas apre-
sentadas nao permitem identificar as receitas percebidas e as despesas
realizadas por cada uma das estruturas internas da candidatura).

O CDS-PP foi a tnica candidatura, de entre as acima mencionadas,
que ndo apresentou resposta. O PS vem invocar que as despesas de
campanha realizadas na Regido Auténoma dos Agores foram supor-
tadas a nivel central, inexistindo irregularidades nesse procedimento.
O PPD/PSD segue uma linha similar de argumentagéo, referindo que
o problema se circunscreve a distrital da Guarda e que a imputagao
das despesas de campanha na estrutura central do Partido néo ¢ ilegal.
Por seu turno, o BE entende que ndo ha qualquer omissao de con-
solidagdo, em virtude de nao existirem estruturas internas da can-
didatura, a nivel distrital (diz o Partido que as contas centrais, sendo
as Unicas existentes, estdo consolidadas por natureza).

Relativamente a resposta do PS e do PPD/PSD, reitera-se o que
se disse no Acérdao n.° 563/2006: o problema néo reside na imputagao
de acgoes de campanha das estruturas descentralizadas as sedes cen-
trais, mas sim na circunstancia de nao serem identificdveis nas contas
apresentadas pelas candidaturas, em termos de despesa, as acgdes
realizadas por essas estruturas. Esta situagdo, que nem o PS nem
o PPD/PSD contestam, constitui violacdo do artigo 12.°, n.° 4, ex
vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003.
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Também a argumentagdo aduzida pelo BE ¢ improcedente, uma
vez que o partido tem estruturas descentralizadas (designadamente,
distritais) e essas estruturas participaram nas actividades de campanha
desenvolvidas no contexto das eleicoes legislativas de 2005 — Esses
factos foram, inclusivamente, admitidos pelo préprio BE quando, em
reaccdo a conclusao da auditoria (que dava por verificada uma omissao
de identificacdo das actividades de campanha desenvolvidas indivi-
dualmente por cada comissdo politica distrital), afirmou que «nao
sendo esta uma obrigagao legal nem nos tendo sido solicitado esse
tipo de detalhe, a documentagao e apresentagao das contas nao foi
organizada desse modo, pelo que nao existe um registo tao parti-
cularizado. No entanto, se considerarem que a mesma € imprescin-
divel, poderemos, se nos concederem algum tempo para tal, solicitar
as diversas organizacoes distritais que fagam um exercicio de meméria
e nos apresentem uma lista tdo detalhada quanto possivel» (cf. fl. 88
do apenso n.° 4).

A ilegalidade ora em analise resulta do incumprimento de um dever
instituido por um diploma (a Lei n.° 19/2003) que entrou em vigor
pouco antes da campanha eleitoral para as eleicoes legislativas de
20 de Fevereiro de 2005 (em 1 de Janeiro desse ano). Todavia, também
¢ preciso ter em conta que esse diploma teve uma vacatio legis superior
a ano e meio e foi aprovada pela Assembleia da Reptblica no ambito
de uma legislatura em que todos os partidos infractores tinham assento
parlamentar.

Assim, ndo podiam as candidaturas ignorar as obrigagdes que decor-
riam para elas da Lei n.° 19/2003, inter alia a indispensabilidade de
organizar as contas da campanha eleitoral de modo a abranger todo
o universo das suas estruturas e actividades. A omissdo em apreco
ndo pode também deixar de ser-lhes censurdvel e imputével a titulo
de dolo.

Acresce que o Tribunal nao pode deixar de ter em conta que a
omissao em causa tem por consequéncia a frustragao do pleno controlo
da situagao financeira das candidaturas, bem como a plena verificagao
do cumprimento das respectivas obrigacoes, o que reveste particular
gravidade, pois a eventual violagdo das regras atinentes ao financia-
mento das campanhas eleitorais tanto pode ocorrer ao nivel das sedes
centrais como ao nivel das estruturas descentralizadas e auténomas.

Em face de tudo o exposto, conclui-se que o facto de a actividade
de todo o universo das estruturas da candidatura se ndo encontrar
reflectida nas contas apresentadas representa uma conduta dolosa
grave, integrante da infraccao prevista no artigo 31.° da Lein.® 19/2003,
justificando a aplicagdo de sangdo as candidaturas acima mencionadas.

A circunstancia de a Lei n.° 19/2003 ter entrado em vigor pouco
antes da campanha eleitoral cujas contas estdo em apreciagdo no
presente processo pode apenas ser considerada na fixagao da medida
da coima, atenuando-a.

11 — Outra ilegalidade verificada pelo Acérdao n.° 563/2006 e refe-
rida na promocdo do Ministério Publico consiste no incumprimento
ou cumprimento tardio do dever de apresentagdo das receitas decor-
rentes do produto de actividades de angariacao de fundos, em lista
propria, anexa a contabilidade da campanha, com identificacdo do
tipo de actividade e data de realizacdo. O dever em questao ¢ imposto
pelo artigo 12.°, n.° 7, alinea b), ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine,
da Lei n.° 19/2003 e ¢ sancionado pelo artigo 31.° da mesma lei.

A violacdo do dever legal mencionado verificou-se quanto ao PS
(porque inicialmente apenas discriminou devidamente as receitas obti-
das em actividades desenvolvidas pelas Federacoes — no valor de
€ 252 907 — e s6 tardiamente cumpriu esse dever relativamente ao
restante produto da actividade de angariacdo de fundos — no valor
de € 195 956), quanto ao CDS-PP (porque nao elaborou nem entregou
ao Tribunal a lista discriminada das acgdes realizadas, identificando
o tipo de actividade, a data e o local da realizagdo, bem como a
correspondéncia entre tal actividade e os valores angariados), quanto
ao PPD/PSD (na medida em que ndo entregou ao Tribunal a lista
do produto das actividades de angariacdo de fundos — limitando-se
a disponibilizar nos servicos do Partido as listagens de suporte as
actividades de angariacdo de fundos realizadas pela sede e comissdes
distritais — e as listagens disponibilizadas sao incompletas, faltando
informagao quanto ao valor angariado e a natureza, data e local dos
eventos), quanto ao BE (uma vez que s6 ap6s conclusao da auditoria
as contas da campanha entregou uma lista auténoma com informagao
detalhada acerca das actividades de angariacdo de fundos, tendo ini-
cialmente prestado informacoes manifestamente insuficientes), quanto
a CDU (a lista das actividades de angariagdo de fundos ndo foi apre-
sentada com as contas da campanha mas apenas posteriormente, com
a resposta ao resultado da auditoria), quanto ao PNR (verificou-se
um atraso similar ao da CDU e, além disso, a lista entregue tar-
diamente néo especifica as receitas obtidas em ac¢des de angariagao
de fundos, o tipo de acgdo e a respectiva data), quanto ao PH (na
medida em que s6 posteriormente a entrega das contas cumpriu cabal-
mente o dever de especificagdo das acgoes de angariagdo de fundos
efectuadas), quanto ao PND (porque a lista das receitas entregue
nao especifica o tipo de actividades no ambito das quais foram rece-
bidos donativos nem a respectiva data) e quanto ao POUS (dado
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que s6 na resposta apresentada a auditoria enumerou as accoes de
angariacao de fundos que realizou no ambito da campanha eleitoral;
trata-se de cinco actividades, cuja receita total ascendeu a € 236).

Quanto as respostas das candidaturas, o PS nega que tenha entregue
tardiamente a informacdo necessaria (sustenta que os auditores ndo
detectaram essa informacdo mas ela foi anexa ao processo inicial
de prestagao de contas, em papel e em suporte digital); o PPD/PSD
afirma que o incumprimento do prazo de entrega da lista nao foi
intencional e que as falhas de especificagao da lista foram, entretanto,
integralmente corrigidas; o BE nega que tenha desrespeitado quais-
quer exigéncias legais de discriminacao de receitas; a CDU reconhece
que houve atraso na entrega da lista discriminada das actividades
de angariagao de fundos mas rejeita que tenha apresentado de forma
deficiente documentos de suporte de despesa, e o POUS afirma que
o incumprimento do prazo de entrega da lista nao foi intencional
e a lista foi entregue prontamente quando o Tribunal a solicitou.
O PNR e o PH néo apresentaram resposta.

Estranha-se que o PS afirme que entregou a lista das receitas pro-
venientes de actividades de angariacdo de fundos juntamente com
as contas da campanha, visto que, na resposta aos relatérios da audi-
toria e da ECFP, o Partido nao contestou a existéncia de atraso e
prestou prontamente os esclarecimentos solicitados, identificando o
tipo de actividade de angariacao de fundos que esteve na origem
da receita percebida, a data de realizagdo dessa actividade e os doa-
dores. De todo o modo, os elementos constantes do processo provam
que as contas da campanha apresentadas pelo PS nao contemplavam
uma lista das receitas provenientes de angariacao de fundos, com
indicacdo do tipo de actividade e data de realizacdo. Tais elementos
s6 foram entregues aquando da resposta do PS aos relatérios da audi-
toria e da ECFP, consubstanciando um atraso no cumprimento do
disposto no artigo 12.%, n.° 7, alinea b), da Lei n.° 19/2003, confirmado
pelo Acérdao n.° 563/2006.

Quanto ao PPD/PSD, independentemente de as falhas detectadas
terem sido entretanto corrigidas, mantém-se inalterados os factos cons-
titutivos da ilegalidade ora em andlise. Concluiu-se no Acérdao
n.° 563/2006 que esta candidatura nao apresentou ao Tribunal, como
a lei impunha, as receitas decorrentes do produto de actividades de
angariacdo de fundos, em lista propria, anexa a contabilidade da cam-
panha, com identificagdo do tipo de actividade e data de realizacdo.

Acresce que a inexisténcia de intencao de prevaricar, invocada pelo
PPD/PSD e pelo POUS, nao afasta a responsabilidade contra-orde-
nacional. As candidaturas nao podiam desconhecer o dever que a
lei lhes impunha, uma vez que ele resulta expressa e claramente do
artigo 12.°, n.° 7, alinea b), da Lei n.° 19/2003, e a sua aplicagao
as candidaturas esta prevista no artigo 15.°, n.° 1, in fine, do mesmo
diploma. Além disso, a Lei n.° 19/2003 teve uma vacatio legis superior
a um ano ¢ meio. O incumprimento do dever em apreco por parte
dessas candidaturas ndo pode portanto deixar de lhes ser censuravel
e imputavel a titulo de dolo.

Por seu turno, o BE contradiz os factos que lhe sao imputados,
mas a factualidade subjacente ja foi dada como provada pelo Acérdao
n.° 563/2006, resultando inequivocamente dos elementos constantes
do processo.

A CDU rejeita que tenha apresentado de forma deficiente docu-
mentos de suporte de despesa mas essa argumentacao ¢ desnecessaria,
visto que o Tribunal apenas deu por verificada a ilegalidade em causa
na medida em que a Coligacao entregou tardiamente a lista discri-
minada das actividades de angariacdo de fundos, obstando a que tal
documentacao fosse analisada em sede de auditoria. O cumprimento
tardio do dever estipulado no artigo 12.°, n.° 7, alinea b), da Lei
n.° 19/2003 constitui um facto dado como provado pelo Acérdao
n.° 563/2006 e reconhecido pela prépria CDU.

O dever de apresentacdo das receitas decorrentes do produto de
actividades de angariacdao de fundos, em lista propria, anexa a con-
tabilidade da campanha, com identificagdo do tipo de actividade e
data de realizac@o, constitui uma imposi¢ao legal relevante para o
pleno controlo das contas da campanha eleitoral, designadamente
no que toca ao financiamento.

Acresce que o incumprimento desse dever € tao grave quando con-
sista numa insuficiente discriminacdo das receitas como quando cor-
responda a um atraso na entrega da lista. Em ambos os casos, fica
frustrado o controlo efectivo, por parte da empresa auditora e da
ECFP, das actividades de angariagdo de fundos desenvolvidas pelas
candidaturas e o cumprimento das regras de financiamento e de orga-
nizacdo das contas da campanha eleitoral.

Ora, provados os factos que consubstanciam o incumprimento do
disposto no artigo 12.°, n.° 7, alinea b), da Lei n.° 19/2003, rela-
tivamente ao PS, ao CDS-PP, ao PPD/PSD, ao BE, a CDU, ao PNR,
ao PH, ao PND e ao POUS, néo tendo sido apresentadas por estas
candidaturas circunstincias que possam excluir a sua responsabilidade
contra-ordenacional, e ndo podendo elas deixar de saber que estavam
obrigadas ao seu cumprimento, conclui-se que tais candidaturas incor-
reram na infracgdo prevista no artigo 31.° da Lei n.° 19/2003.
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12 — Quanto ao incumprimento do dever de reflectir nas contas
da campanha todas as receitas recebidas, vem essa conduta imputada
a CDU, por omissao da subvencao estatal recebida, bem como ao
PS, ao CDS-PP, ao PPD/PSD, ao BE e também a CDU, por omissao
parcial das contribuicoes de partidos politicos.

Trata-se, em todos esses casos, de uma violagao do disposto no
artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, que obriga as candidaturas a
incluir nas contas das campanhas eleitorais as respectivas receitas.

Quanto a omissdo da subvengdo estatal (no valor de € 664 685),
a CDU respondeu a promogao do Ministério Pablico, admitindo que
ela foi contabilizada nas contas do PCP e levada a crédito da par-
ticipagdo financeira deste na Coligacdo (alids, jd na resposta ao rela-
tério da ECFP a CDU se pronunciou no mesmo sentido). Contudo,
a Coligacao contesta que o procedimento adoptado constitua uma
ilegalidade.

Ora, o Tribunal discorda desse entendimento. A conduta da CDU
configura uma ilegalidade, resultante da violagdo do disposto no ar-
tigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, que obriga as candidaturas a
incluir nas contas das campanhas eleitorais as respectivas receitas.
Essa obrigacao € aplicavel a todas as receitas da campanha, incluindo
a subvencao estatal [uma das formas de financiamento das campanhas,
prevista no artigo 16.°, n.° 1, alinea a), do dito diploma].

E inegavel a gravidade desta situagao de violagdo da Lei n.® 19/2003.
Como se disse no Acérdao n.° 563/2006, a contabilizacdo da subvencao
estatal nas contas da campanha eleitoral constitui uma questao de
transparéncia: se o Estado atribui as candidaturas uma quantia que
se destina a cobrir as despesas da campanha eleitoral, é importante
que esse facto venha reflectido nas contas. Além disso, o cumprimento
dessa regra constitui uma exigéncia do principio contabilistico da espe-
cializagdo, que impde uma separagao clara entre as receitas da cam-
panha e as receitas dos partidos, com integragdo em contas distintas
(trata-se de um principio consagrado no ponto 4 do Plano Oficial
de Contabilidade, aplicdvel as contas das campanhas eleitorais, nos
termos previstos no artigo 12.°, n.° 2, ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in
fine, da Lei n.° 19/2003).

Provados os factos constitutivos da ilegalidade e verificando-se que
a CDU nao podia desconhecer a obrigacdo de integrar a subvengio
estatal nas contas da campanha, incorre a Coligacdo na pratica da
contra-ordenaca@o prevista no artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na parte
em que sanciona com coima a insuficiente discriminagdo das receitas
da campanha eleitoral.

Quanto ao incumprimento do dever de reflectir a totalidade das
contribui¢des partidarias nas contas da campanha, todas as candi-
daturas se pronunciaram sobre a respectiva imputacdo, com excep¢ao
do CDS-PP. Recorde-se que, no caso do CDS-PP, as contribuigdes
partidarias que nao foram devidamente espelhadas nas contas da cam-
panha ascendem a € 410 052, 27.

O PS sustenta que o Acérddo n.° 563/2006 nao refere a prova
do incumprimento do dever acima descrito e se baseia numa conclusao
errénea da auditoria, uma vez que as verbas registadas a titulo de
adiantamento da subvengao estatal nao eram contribuicdes do Partido.
Todavia, o PS nao nega que tenha transferido para a conta da cam-
panha meios financeiros necessarios a liquidacao de despesas (a titulo
de adiantamento da subvencao estatal) nem que nao tenha registado
essas verbas como contribuicao partidaria. Ora, essa situagdo, como
se disse no Acérdao n.° 563/2006, consubstancia violagao do disposto
no artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, porquanto todas as trans-
feréncias de meios financeiros do Partido para a conta da campanha
constituem contribuicoes partidarias, independentemente de serem
temporarias ou definitivas. Na medida em que o PS disponibilizou
fundos para a campanha eleitoral em montante superior ao da con-
tribuicdo declarada, ndo espelhando esses fundos (€ 1 936 912,30)
nas contas da campanha por via do mecanismo de adiantamentos
e reembolsos, incorre na prética da contra-ordenagdo prevista no
artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na parte em que sanciona com coima
a insuficiente discriminacao das receitas da campanha eleitoral.

Por seu turno, o PPD/PSD entende que ha uma divergéncia sobre
o sentido do artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, sublinhando que
os artigos 3.° e 4.° deste diploma, para os quais remete o artigo 12.°,
n.° 3, alinea b), por efeito da remissdo do referido artigo 15.°, n.° 1,
ndo referem as contribuicdes partidarias (directas ou sob a forma
de caucdo de empréstimos) para as campanhas eleitorais. Contudo,
ndo pode aceitar-se esse entendimento, uma vez que a Lei n.° 19/2003
¢ clara acerca da necessidade de discriminar nas contas todas as recei-
tas percebidas no contexto da campanha eleitoral (artigo 15.°, n.° 1)
e acerca da inclusao das contribuicdes partidarias no conjunto dessas
receitas [artigo 16.°, n.° 1, alinea b)]. As receitas que as candidaturas
podem receber e devem, consequentemente, espelhar nas contas da
campanha estdo identificadas no artigo 16.° e ndo nos artigos 3.°
e 4.° da Lei n.° 19/2003. Acresce que o incumprimento imputado
ao PPD/PSD ¢ apenas parcial (refere-se apenas a uma parte das con-
tribuicdes partiddrias, no valor de €1 658 112), o que mostra que
a candidatura conhecia o regime legal aplicavel.
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O BE afirma ter cumprido, na organizacgdo das contas da campanha,
o que a Lein.® 19/2003 prescreve em matéria de contribui¢do partidaria
para a campanha eleitoral e salienta que os artigos 15.°, n.° 1, 12.°
e 16.° n.° 1, alinea b), sdo omissos acerca do mecanismo de adian-
tamentos e reembolsos. E certo que as normas invocadas nao referem
expressamente a necessidade de utilizar nas contas 0 mecanismo em
apreco para espelhar as contribuicdes temporarias dos partidos. Toda-
via, da conjugacdo dos artigos 15.° e 16.°, n.° 1, alinea b), resulta
a obrigagdo de as candidaturas reflectirem nas contas da campanha
todas as contribuicoes partidrias recebidas, independentemente de
tais contribuicdes serem temporarias ou definitivas — ora, tratando-se
de contribui¢oes temporarias, as mesmas s6 podem estar correcta-
mente espelhadas se forem identificadas como adiantamentos e reem-
bolsos, traduzindo um fluxo financeiro de entrada e saida de receita
da conta da campanha. Tendo em conta que o BE nao espelhou
devidamente nas contas da campanha os adiantamentos realizados
pelo partido (no valor de € 73 440,30), a sua conduta ¢ susceptivel
de responsabilidade contra-ordenacional.

A CDU limita-se a contestar que o dever de reflectir nas contas
da campanha a totalidade das contribuicoes partiddrias constitua um
dever auténomo, entendimento que o Tribunal rejeita, nos termos
acima expostos. Tendo-se confirmado, pelo Acérdao n.° 563/2006,
que o PCP disponibilizou ao longo da campanha, transitoriamente,
meios financeiros superiores ao montante registado como contribuigdo
do partido, pelo menos no valor de € 179 259, e que tais fundos
nao foram espelhados nas contas apresentadas, por via do mecanismo
de adiantamentos e reembolsos, incorre a Coligagdo na pratica da
contra-ordenagao prevista no artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na parte
em que sanciona com coima a insuficiente discriminacgdo das receitas
da campanha eleitoral.

O cumprimento do dever de espelhar nas contas da campanha
a totalidade das contribuigOes partidarias é essencial para garantir
uma adequada demonstracao das receitas e despesas da campanha
e, consequentemente, para assegurar a fidedignidade das contas apre-
sentadas. A inobservancia desse dever é censuravel a titulo de dolo,
havendo que aplicar a todas as candidaturas referidas a sangao pecu-
nidria prevista no artigo 31.° da Lei n.® 19/2003.

13 — Outra das ilegalidades dadas como provadas pelo Acérdao
n.° 563/2006 e constante da promogao do Ministério Publico consiste
no incumprimento do dever de reflectir nas contas todas as despesas
realizadas em accoes de campanha. Trata-se de um dever que decorre
do artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003 e que foi violado pelo CDS-PP
e pelo PNR.

Nenhuma das candidaturas a que foi imputada esta conduta res-
pondeu a promogao do Ministério Publico. No caso do CDS-PP, tra-
ta-se da omissdo de uma despesa de campanha no valor de € 31 625
(sem IVA). Quanto ao PNR, trata-se da omissao das despesas relativas
a feitura de folhetos e cartazes de propaganda eleitoral, de valor
nao apurado.

As candidaturas em referéncia ndo podiam desconhecer a obrigacao
que para elas decorria directa e expressamente do artigo 15.%, n.° 1,
da Lei n.° 19/2003: a obrigagao de incluir nas contas da campanha
todas as despesas realizadas nesse contexto. Trata-se de um dever
fundamental, ndo s6 para assegurar a fidedignidade das contas, mas
também para permitir ao Tribunal fiscalizar o cumprimento dos limites
de despesa estipulados no artigo 20.° da Lei n.° 19/2003.

A omissao de declaragao da totalidade das despesas de campanha
realizadas pelo CDS-PP e pelo PNR nao pode deixar de lhes ser
censuravel a titulo de dolo e faz incorrer estas candidaturas na pratica
da contra-ordenacao prevista no artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na
parte em que sanciona a nao discriminacao das despesas da campanha
eleitoral.

14 — No Acérdao n.° 563/2006 confirmou-se a existéncia de situa-
¢oes de incumprimento do dever de certificagdo das contribuigdes
dos partidos politicos, previsto no artigo 16.°, n.° 2, da Lei n.© 19/2003.

Esse incumprimento verificou-se quanto ao CDS-PP, ao PPD/PSD
e ao PDA. Em todos os casos, as contribuigoes partidarias recebidas
pelas candidaturas nao se encontram certificadas, na sua totalidade,
por documentos emitidos pelos 6rgdos competentes, devidamente
identificados. Acresce que, no caso do PDA, o documento de suporte
da certificacdo nao ¢é apropriado.

De entre estas trés candidaturas, apenas o PPD/PSD se pronunciou
acerca da ilegalidade em andlise. Na sua resposta, o PPD/PSD refere
que as falhas detectadas, relativas as contribuicdes das comissoes dis-
tritais do Partido, resultam da falta de rotina de algumas estruturas
descentralizadas e sustenta que tais falhas sdo desculpdveis.

E certo que, face a novidade da Lei n.° 19/2003, é compreensivel
que haja falhas resultantes da falta de rotina. Contudo, essa circunstincia
nao ¢ suficiente para excluir a responsabilidade contra-ordenacional das
candidaturas acima mencionadas pelo incumprimento do dever de cer-
tificacao das contribui¢oes dos partidos politicos para a campanha elei-
toral, podendo, quando muito, atenua-la.

A Lei n.° 19/2003 € clara acerca da necessidade de as candidaturas
cumprirem esse dever e acerca de o incumprimento desse dever cons-
tituir um ilicito contra-ordenacional.
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Apesar de, no contexto do regime das receitas da campanha elei-
toral, o dever em questao ter natureza instrumental, a sua importancia
nao ¢ despicienda. O financiamento das campanhas eleitorais ¢ uma
das matérias centrais da Lei n.° 19/2003 e esta estipulou um conjunto
restrito e fechado de fontes de receita eleitoral. O controlo das regras
de financiamento pressupde que o recebimento de receitas por parte
das candidaturas esteja sujeito a regras procedimentais — dai que o
legislador tenha instituido nos n.°* 2 e 3 do artigo 16.° da Lei n.® 19/2003
a necessidade de as contribuicoes partidarias serem certificadas pelos
orgaos competentes ¢ de os donativos serem titulados por cheque
ou instrumento similar, respectivamente.

A certificacdo permite, portanto, comprovar as contribuicdes dos
partidos politicos para as campanhas eleitorais e, consequentemente,
controlar o cumprimento das regras de financiamento estipuladas pela
Lein.® 19/2003. O seu cumprimento ¢ tdo importante que a lei qualifica
especificamente como contra-ordenagao a auséncia ou insuficiéncia
de comprovagio das receitas da campanha eleitoral (artigo 31.°, n.°
1).

)Nos termos expostos, o incumprimento do dever consagrado no
artigo 16.°, n.° 2, da Lei n.° 19/2003 nao pode deixar de se imputar
a titulo de dolo as candidaturas acima mencionadas.

15 — Em estreita ligagdo com a ilegalidade anterior estd uma outra:
o recebimento de donativos, no ambito de actividades de angariacao
de fundos, nédo titulados por cheque ou outro meio bancario que
permita a identificagdo do montante e sua origem. Trata-se de uma
conduta que viola o disposto no artigo 16.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003
e que vem imputada ao CDS-PP, ao PPD/PSD, a CDU, ao
PCTP/MRPP, ao PH e ao PND.

Importa salientar que os factos subjacentes as ilegalidades detec-
tadas sao variados: ndo apresentacdo de copia dos cheques que titulam
os donativos ou de descritivo do extracto bancario que permita iden-
tificar o doador — CDS-PP e PPD/PSD — recebimento de donativos
em numerdrio — PPD/PSD (€ 57 399), CDU (€ 11 759),
PCTP/MRPP (€ 4045), PH (€ 795) e PND (€ 1949,19).

De entre essas candidaturas, apresentaram resposta o PPD/PSD
(referindo que a angariacdo de fundos se iniciou antes de entrar em
vigor a Lei n.° 19/2003, tendo as situacoes de incumprimento resultado
de auséncia de consciéncia de violacdo da lei, por erro nao censuravel),
a CDU (sustentando que as quantias recebidas em numerario siao
insignificantes e foram depositadas na conta bancaria da campanha,
nao desvirtuando a contabilidade da campanha e correspondendo ao
exercicio de um direito legal — sendo ilegitimo, a luz do principio
constitucional da liberdade individual, que os cidadaos sejam obri-
gados a ter conta bancaria para poderem efectuar um donativo para
uma campanha eleitoral) e o PND (afirmando, por um lado, que
a situagdo detectada ndo representou uma pratica generalizada nem
sequer significativa, correspondendo apenas a uma situagao em que
um militante, no desconhecimento da lei, procedeu a um depoésito
numa conta nao especificamente dedicada a campanha eleitoral, e
contestando, por outro lado, que possa ser assacada responsabilidade
ao PND, dado que a ac¢ao em questao nao foi praticada pelos titulares
dos 6rgaos do partido).

O preceito violado impde as candidaturas um dever especifico, obri-
gando a que os donativos recebidos no contexto de acgoes de anga-
riacdo de fundos [nos termos previstos no artigo 16.%, n.° 1, alinea d),
da Lei n.° 19/2003] sejam titulados por cheque ou outro meio bancario
(por exemplo, transferéncia bancaria) que permita a identificacdo do
montante e da sua origem. O relevo do cumprimento desta regra
¢ evidente, na medida em que o cheque (com o consequente depdsito
na conta bancéria) é um instrumento essencial de registo e de controlo
dos donativos recebidos pelas candidaturas, permitindo averiguar,
designadamente, se foi observado ou ultrapassado o limite maximo
imposto pela lei a esta fonte de financiamento das campanhas eleitorais
(o limite maximo de 60 salarios minimos mensais nacionais por doador,
imposto pelo artigo 16.%, n.° 3, da Lei n.© 19/2003).

Como ja se disse a proposito de outras situagdes de violagao das
regras de financiamento e organizagdo contabilistica, a circunstincia
de a campanha para as eleigoes legislativas de 2005 ter sido a primeira
a que se aplicou a Lei n.° 19/2003 nao exclui, por si s6, a respon-
sabilidade das candidaturas pelo incumprimento dos deveres impostos
por este diploma. A lei em apreco foi aprovada em 2003, dando
aos partidos politicos tempo suficiente para adaptar a sua organizagao
e as suas actividades (designadamente no dominio das campanhas
eleitorais) ao novo enquadramento normativo.

No que toca especificamente ao PPD/PSD, importa também acres-
centar que os donativos recebidos em numerdrio detectados pela audi-
toria e confirmados no Acdérdao n.° 563/2006 (no valor de € 57 399)
sdo todos posteriores a data de entrada em vigor da Lei n.° 19/2003
e que o partido em questdo tinha assento parlamentar quando esta
lei foi discutida e aprovada, tornando inaceitavel a invocacao de ausén-
cia de consciéncia de violagdo da lei, por erro ndo censuravel.

Quanto a CDU, ja se esclareceu no Acérddo n.° 563/2006 que
os donativos recebidos em numeréario no contexto de accoes de anga-
riacdo de fundos (€ 11 759) ndo sdo qualificaveis como insignificantes,
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para o efeito de excluir a responsabilidade contra-ordenacional pelo
incumprimento do dever estipulado no artigo 16.°, n.° 3, da Lei
n.° 19/2003. Ainda assim, o Tribunal terd em conta esse valor na
determinacdo da medida concreta da coima, designadamente aten-
dendo a que ele nao ultrapassa o limite maximo imposto por doador,
de 60 salarios minimos mensais nacionais. Relativamente a limitagao
da liberdade individual de contribuir para o financiamento de cam-
panhas eleitorais, ndo procede a argumentacio da CDU, quer porque
nao estamos em presenga de um verdadeiro direito subjectivo, quer
porque a doagdo pode ser efectuada através de depdsito na conta
da campanha, junto da respectiva instituicdo bancaria (ndo exigindo
que o doador tenha, ele proprio, conta bancaria), quer ainda porque,
face ao interesse publico do controlo das contas e do financiamento
das campanhas eleitorais, ¢ legitimo que o legislador institua pro-
cedimentos como o constante do artigo 16.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003,
quer, finalmente, porque o dever instituido por esta norma néo repre-
senta um 6nus excessivo para o doador ou para o donatario.

Finalmente, quanto ao PND, a documentacao constante do processo
nao permite confirmar que a ilegalidade detectada respeita a um tnico
donativo, no valor de € 1949,19. De todo o modo, essa quantia nao
foi titulada por cheque e nem sequer foi depositada em conta bancéria,
ao contrario do que sustenta o PND. Essa situacdo configura uma
violagao do disposto no artigo 16.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003 e implica
a responsabilizacao da candidatura que recebeu o donativo de forma
ilegal. Nao procede, portanto, a argumentagdo aduzida pelo partido
em questdo, no sentido de que a conduta acima mencionada ¢é exclu-
sivamente imputavel a quem efectuou o(s) donativos(s) — os pro-
cedimentos legais relativos a percepgao de receitas de campanha elei-
toral impoem-se, antes de mais, as candidaturas e estas sdo as res-
ponsaveis, em primeiro plano, pelo incumprimento desses procedi-
mentos (cf., neste sentido, o artigo 31.° da Lei n.© 19/2003).

Em face de tudo o exposto, justifica-se a imputacdo a todas as
candidaturas acima referidas, a titulo de dolo, da violagao da proibicao
de recebimento de donativos nao titulados por cheque ou outro meio
bancario que permita a identificagdo do doador e do montante doado,
sancionada pelo artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na parte em que se
refere a deficiente comprovagao das receitas da campanha eleitoral.

16 — Verificou-se também, relativamente a duas candidaturas, o
incumprimento do dever de apresentar os documentos certificativos
das despesas de campanha declaradas nas contas. Trata-se de uma
situacao que viola o disposto no artigo 19.°, n.° 2, da Lei n.° 19/2003
e que vem imputada ao PDA e ao PCTP/MRPP. Quanto ao PDA,
estao em causa despesas no valor de € 221 e, quanto ao PCTP/MRPP,
despesas no valor de € 468,15.

Nenhuma das candidaturas em referéncia se pronunciou sobre a
ilegalidade em apreco.

Importa ter em conta, como se disse no Acérdao n.° 563/2006,
que o suporte documental da contabilidade ¢ uma condigao ou pres-
suposto essencial da regularidade das contas, podendo a sua falta
prejudicar a prépria fiabilidade da leitura da informacgao financeira
apresentada, suscitando davidas acerca da natureza das despesas apre-
sentadas. Tais circunstancias mostram a importancia do dever de apre-
sentar, nas contas da campanha, os documentos certificativos das des-
pesas realizadas.

As candidaturas acima mencionadas nao podiam desconhecer o
dever em apreco, atento o disposto no artigo 19.°, n.° 2, da Lei
n.° 19/2003. A situagdo em andlise configura, portanto, uma violagdo
dolosa do dever de apresentar, nas contas da campanha, os docu-
mentos certificativos das despesas realizadas, sancionada com coima
pelo artigo 31.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, na medida em que esta
norma se refere a deficiente comprovacao das despesas da campanha
eleitoral.

17 — Outra das ilegalidades referidas pelo Acérdao n.° 563/2006
e constante da promocao do Ministério Publico respeita a apresen-
tacao de documentos de suporte insuficientes para confirmar que
a respectiva despesa respeita a campanha eleitoral — situagao veri-
ficada quanto ao BE, ao PDA, a CDU e ao PH — e a inclusdo nas
contas da campanha de despesas realizadas posteriormente ao acto
eleitoral, sem que se tenha logrado comprovar que tais despesas res-
peitam efectivamente a campanha eleitoral — situacao verificada
quanto a CDU, ao PH e ao PND. Estamos, nestes casos, perante
situagoes enquadraveis no artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na parte
em que se refere a deficiente comprovagao das despesas da campanha
eleitoral.

No que toca a apresentagdo de documentos de suporte de despesa
insuficientes para confirmar que a despesa respeita a campanha elei-
toral e que deve ser reflectida nas respectivas contas, verificada quanto
ao BE, ao PDA, a CDU e ao PH, ndo pode tal conduta deixar de
acarretar e justificar um juizo de censura.

Apesar de as deficiéncias da documentacao de suporte das despesas
detectadas constituirem, em todos os casos, situacdes pontuais €, em
alguns casos, corresponderem a despesas de reduzido valor (no caso
do PDA, sao despesas no valor total de € 69,45 e, no caso do PH,
sao despesas no valor total de € 240,21), essa insuficiéncia documental
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obsta a que se possa concluir, com seguranga, se as despesas apre-
sentadas foram, efectivamente, realizadas no contexto da campanha
eleitoral e se houve uma separagao total entre as contas da campanha
e as contas dos partidos politicos que nela participaram.

No caso do BE e da CDU, a conduta reveste uma maior gravidade,
visto estarem em causa, no primeiro caso, despesas no valor total
de €26 126 (€ 2741 relativos a custos de promogao e propaganda
e €23 385 relativos a despesas com pessoal) e, no segundo caso,
despesas no valor total de €41 978 (€ 1978 em combustiveis e
€ 40 000 em ajudas de custo de 16 funcionarios do PCP).

Nenhuma das candidaturas que respondeu a promocao do Minis-
tério Publico relativamente a questao em analise invocou argumentos
capazes de afastar a responsabilidade contra-ordenacional. Com
efeito, tanto o BE como a CDU se limitaram a negar a pratica dos
factos (ja dados como provados pelo Acdrdao n.° 563/2006).

Relativamente a inclusao nas contas da campanha de despesas rea-
lizadas posteriormente ao acto eleitoral, sem que se tenha logrado
comprovar que tais despesas respeitam efectivamente a campanha
eleitoral, verificou-se quanto a CDU (despesas com pessoal, nomea-
damente estadas e deslocacoes de valor total ndo apurado), ao PH
(despesa com a aquisi¢ao de folhetos de propaganda, no valor de
€ 190,75) e ao PND (despesas relativas a diversos meios de pro-
paganda, no valor global de € 48 112,38).

O PH nao respondeu a promogdo do Ministério Publico, mas a
CDU e o PND sim. A Coligacao limita-se a afirmar que todas as
despesas apresentadas realizadas em data posterior ao acto eleitoral
respeitam a accdes de campanha. O PND afirma que o teor das facturas
¢ suficientemente claro para mostrar que os bens e servicos fornecidos
respeitam a campanha eleitoral e sustenta, por um lado, que da lei
nao se infere que as facturas nao possam ser emitidas em data posterior
ao encerramento da campanha (a restricio de que fala essa norma
é uma restricdo de organizagdo contabilistica e nao uma restrigdo
temporal) e que, por outro lado, as ac¢des de campanha estendem-se
até a antevéspera do acto eleitoral, podendo o pagamento das res-
pectivas despesas ser facturado posteriormente a eleicdo e o ven-
cimento destas ocorrer 30, 60 ou mais dias apds a sua emissao.

As respostas apresentadas nao afastam, contudo, a responsabilidade
contra-ordenacional das candidaturas em questao, por nao lograrem
comprovar que as despesas acima identificadas, realizadas em data
posterior ao acto eleitoral, respeitam efectivamente a campanha.

Como se explicou no Acérdao n.° 563/2006, a inclusao nas contas
da campanha de despesas realizadas apds o acto eleitoral constitui
uma pratica irregular, quando nao seja devidamente justificada. Em
principio, a facturacdo de despesas da campanha deve ocorrer antes
do acto eleitoral, visto que tais despesas respeitam a aquisicao de
bens e contratagao de servigos para promogao de uma candidatura,
cessando esta actividade com a realizagdo das eleicoes. Essa regra
nao s6 constitui uma decorréncia do principio da especializagao
(ponto 4 do POC) como também tem consagracio legal expressa
no n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003:

«Consideram-se despesas de campanha eleitoral as efectuadas
pelas candidaturas, com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos
seis meses imediatamente anteriores a data do acto eleitoral
respectivo.»

Acrescente-se, ainda, em resposta ao ultimo argumento aduzido
pelo PND, que a irregularidade em analise abrange apenas a realizagao
(facturacao) de despesas e nao a sua liquidagao, podendo esta natu-
ralmente ocorrer em data posterior ao acto eleitoral. Todavia, todas
as despesas acima mencionadas foram realizadas (e nao apenas liqui-
dadas) posteriormente as elei¢des, consubstanciando uma irregula-
ridade, por nao se ter comprovado devidamente que elas tiveram
«intuito ou beneficio eleitoral».

A situacdo em causa nao pode deixar de se considerar relevante,
visto que a comprovacao da natureza eleitoral das despesas realizadas
pela candidatura € essencial para assegurar a fidedignidade das contas
da campanha e o calculo correcto do valor da subvencao estatal a
que as candidaturas tém direito — veja-se que quanto maior for o
valor das despesas de campanha realizadas mais alto € o limite maximo
da subvengdo estatal a receber (artigo 18.°, n.° 4, da Lei n.° 19/2003).

Neste contexto, compreende-se que a falta dessa comprovagao seja
sancionada expressamente no artigo 31.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003.
As candidaturas acima referidas ndo podiam, assim, desconhecer o
dever de comprovar devidamente as despesas incluidas nas contas
da campanha, configurando a situacdo em causa uma violagao dolosa
desse dever.

18 — Ha agora que tratar do recebimento de receitas posterior-
mente ao acto eleitoral, sem que se tenha logrado comprovar que
efectivamente respeitam a campanha eleitoral. Trata-se de uma irre-
gularidade, que viola o dever genérico de organizacao referido no
artigo 12.°, n.° 1, ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003,
na medida em que impossibilita que se conhega plenamente a situagao
financeira das candidaturas e que se verifique o cumprimento das
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obrigagdes impostas pela lei. Como ja se disse, esta situacdo é enqua-
dravel no artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na parte em que se refere
a deficiente comprovacao das receitas da campanha eleitoral.

A situacao em apreco verificou-se quanto a diversos donativos rece-
bidos pelo PS (no valor aproximado de € 381 000), pelo BE (no
valor aproximado de € 4160), pelo PCTP/MRPP (no valor de € 4614),
pelo PND (no valor de €29 749,23) e pelo POUS (no valor de
€ 256,85).

A semelhanca do que se disse relativamente ao caso de incum-
primento anteriormente analisado, a pratica ora em questao nao pode
deixar de se qualificar como uma irregularidade. Com efeito, as recei-
tas da campanha destinam-se a promover uma candidatura, devendo,
em principio, ser percebidas até ao acto eleitoral. Note-se, alids, que
as campanhas eleitorais para a Assembleia da Republica ndo podem
ser financiadas por donativos de pessoas singulares apoiantes das can-
didaturas, mas apenas pelo produto de actividades de angariacdo de
fundos [artigo 16.°, n.° 3, alineas c) e d) da Lei n.° 19/2003] — assim
sendo, s6 excepcionalmente se justifica que um donativo, obtido em
resultado de uma accao de angariacao de fundos levada a cabo durante
a campanha eleitoral, seja recebido pela candidatura posteriormente
ao acto eleitoral (€ o caso, designadamente, dos donativos efectuados
através de cheque). Além disso, como se disse no Acodrddo
n.° 563/2006, uma dilagdo temporal alargada entre o recebimento
e o depdsito pode permitir fazer o parqueamento da receita, deci-
dindo-se posteriormente o seu destino: a conta da campanha ou a
conta do partido politico que se candidatou.

Nos termos expostos, o recebimento de donativos e contribuicoes
posteriormente ao acto eleitoral s6 excepcionalmente se pode con-
siderar justificado e, quando assim ndo suceda, deve qualificar-se como
irregular, pois ndo permite confirmar se ha uma correspondéncia efec-
tiva entre os montantes entregues a candidatura com o intuito de
financiar a campanha eleitoral e as receitas declaradas nas contas
da campanha, nem permite determinar com seguranga se foi cumprido
o principio contabilistico da especializagdo (ponto 4 do POC), que
impde uma separacio clara entre as receitas da campanha e as receitas
dos partidos, com integracdo em contas distintas.

O PCTP/MRPP niao respondeu a promog¢ao do Ministério Puablico,
ao contrario das restantes candidaturas a quem a irregularidade em
analise foi imputada. Por seu lado, o PND nao se pronunciou espe-
cificamente sobre a questao em referéncia.

Na sua resposta, o PS sustenta que a exigéncia de depdsito das
receitas de campanha apdés as mesmas terem sido percebidas ndo
consta da lei nem ¢é, na prética, possivel e afirma que o escalonamento
das verbas depositadas posteriormente ao acto eleitoral, efectuado
pela auditoria, ndo estd correcto, induzindo o Tribunal a concluir
pela existéncia de um intervalo de tempo dilatado entre o recebimento
e o depdsito dos donativos. Contesta-se o primeiro argumento invo-
cado, na medida em que o artigo 12.°, n.° 1, aplicavel ex vi do ar-
tigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003, impde as candidaturas
um dever de organizagdo que permita conhecer plenamente a sua
situacao financeira e verificar o cumprimento das respectivas obri-
gagdes legais, além de que o artigo 31.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003
sanciona expressamente a deficiente comprovacao das receitas da cam-
panha eleitoral. Quanto ao segundo argumento invocado, trata-se de
matéria dada como provada pelo Acérdao n.° 563/2006, que néo cabe
aqui discutir. Nao ha nenhum lapso na qualificagdo dos factos efec-
tuada pelo Tribunal, consubstanciando a conduta descrita uma irre-
gularidade, pois nao permite confirmar se ha uma correspondéncia
efectiva entre os montantes entregues a candidatura com o intuito
de financiar a campanha eleitoral e as receitas declaradas nas contas
da campanha, nem permite determinar com seguranca se foi cumprido
o principio contabilistico da especializagao, que impoe uma separagao
clara entre as receitas da campanha e as receitas dos partidos, com
integragao em contas distintas.

Por seu turno, o BE considera irrazoavel a interpretagao restritiva
do prazo limite de recebimento das receitas eleitorais e entende que
nao violou o artigo 12.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, visto que as receitas
foram obtidas e depositadas a tempo de serem integradas nas contas
e o partido justificou a razao da dilagao de alguns depdsitos. Quanto
ao primeiro argumento invocado pelo BE, reitera-se o que se disse
relativamente ao PS, em comentéario também ao primeiro argumento
aduzido por este Partido. Contesta-se, por outro lado, que as receitas
recebidas posteriormente ao acto eleitoral tenham sido justificadas
(néo o foram agora nem aquando da resposta do BE aos relatdrios
da empresa auditora e da ECFP) e que seja suficiente, para afastar
a responsabilidade contra-ordenacional da candidatura, perceber as
receitas de campanha em tempo util de serem incluidas nas contas.
O mesmo se diga relativamente ao POUS, que invocou argumentos
similares aos do BE.

Atento tudo o exposto, conclui-se que nenhuma das candidaturas
trouxe aos autos factos que permitam eximi-las da responsabilidade
que para elas advém de nao terem comprovado devidamente a natureza
eleitoral das receitas percebidas posteriormente a data das eleigdes.
As candidaturas acima referidas nao podiam desconhecer o dever
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de comprovar devidamente as receitas incluidas nas contas da cam-
panha, visto que o seu incumprimento ¢ sancionado expressamente
no artigo 31.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003. A situacdo em anélise con-
figura, portanto, uma violagao dolosa do dever mencionado. O Tri-
bunal tera, todavia, em conta a diferente gravidade das condutas em
analise, em funcao do valor dos donativos em causa.

19 — Outra das ilegalidades verificadas, quanto ao CDS-PP, ao
PPD/PSD, ao PDA e a CDU, consiste no incumprimento do dever
de apresentacdo dos extractos bancérios de movimentos das contas
da campanha, em lista prdpria, anexa a contabilidade da campanha,
em violacdo do disposto no artigo 12.°, n.° 7, alinea a), ex vi do
artigo 15.%, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003.

A este proposito, ha que referir que o PPD/PSD nao nega que
ndo tenha apresentado os extractos bancarios ao Tribunal e que a
CDU se limita a remeter para o teor da resposta anteriormente apre-
sentada, que ja foi considerada por este Tribunal, no seu Acérdao
n.° 563/2006.

Esses e os demais partidos (0 CDS-PP e o PDA, que nao res-
ponderam a promog¢ao do Ministério Publico) aos quais foi imputado
o incumprimento do dever acima mencionado nido podiam desco-
nhecer a essencialidade da apresentagao dos extractos bancarios para
a comprovagao da fidedignidade das contas da campanha, pelo que
tal incumprimento, sancionado no artigo 31.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003,
lhes é imputével a titulo de dolo.

20 — Finalmente, importa tratar do incumprimento do dever de
percepgao das receitas e pagamento das despesas da campanha através
da conta bancaria especificamente constituida para esse efeito, veri-
ficado quanto ao PS, ao PDA e ao PND. Trata-se de uma conduta
que infringe o disposto no artigo 15.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003.

Ha que recordar que nem o PS nem o PND negam o incumprimento
do dever de utilizar uma conta bancdria especifica para perceber as
receitas e pagar as despesas relativas a campanha eleitoral. Nem estes
partidos nem o PDA, que nao respondeu a promogao do Ministério
Publico, podiam desconhecer a importancia do cumprimento desse
dever para a comprovagdo das contas da campanha, pelo que a sua
violagao lhes € imputavel a titulo de dolo.

21 — De tudo quanto precede, ¢ de reconhecer a responsabilidade
contra-ordenacional, por ilegalidades e irregularidades verificadas na
organizacao e apresentagao das contas relativas a campanha para as
eleicoes legislativas de 20 de Fevereiro de 2005, das seguintes can-
didaturas: PS, CDS-PP, PPD/PSD, BE, PDA, CDU, PCTP/MRPP,
PNR, PH, PND e POUS.

A referida responsabilidade resulta das seguintes situagoes:

a) Incumprimento do dever de apresentacao das contas das estru-
turas regionais, distritais ou auténomas ou, em alternativa, de con-
solidagao das contas da campanha, de forma a permitir apurar a tota-
lidade das receitas e despesas das estruturas da candidatura, em vio-
lacao do disposto no artigo 12.°, n.° 4, ex vi do artigo 15.%, n.° 1,
in fine, da Lei n.° 19/2003 — PS, CDS-PP, PPD/PSD e BE;

b) Incumprimento (CDS-PP, PPD/PSD, PNR e PND) ou cumpri-
mento tardio (PS, BE, CDU, PH e POUS) do dever de apresentagio
das receitas decorrentes do produto de actividades de angariagdo de
fundos, em lista propria, anexa a contabilidade da campanha, com
identificagdo do tipo de actividade e data de realizagao, em violagao
do disposto no artigo 12.°, n.° 7, alinea b), ex vi do artigo 15.°, n.° 1,
in fine, da Lei n.° 19/2003;

¢) Incumprimento do dever de reflectir nas contas da campanha
a subvengao estatal recebida (CDU) e as contribuigoes partidarias
(PS, CDS-PP, PPD/PSD, BE e CDU), em violagdo do disposto no
artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, na medida em que impde a
inclusao de todas as receitas da campanha nas respectivas contas;

d) Incumprimento do dever de reflectir nas contas todas as despesas
realizadas em acgdes de campanha, em violagao do disposto no ar-
tigo 15.%,n.° 1, da Lei n.° 19/2003, na medida em que impde a inclusao
de todas as despesas da campanha nas respectivas contas — CDS-PP
e PNR;

e) Incumprimento do dever de certificagdo das contribuicdes dos
partidos politicos, em violacdo do disposto no artigo 16.°, n.° 2, da
Lein.° 19/2003 — CDS-PP, PPD/PSD e PDA;

f) Recebimento de donativos, no dmbito de actividades de anga-
riacao de fundos, nao titulados por cheque ou outro meio bancario
que permita a identificacdo do montante e sua origem, em violagiao
do disposto no artigo 16.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003 — CDS-PP,
PPD/PSD, CDU, PCTP/MRPP, PH ¢ PND;

g) Incumprimento do dever de juncdo dos documentos certificativos
das despesas de campanha, em violagao do disposto no artigo 19.°,
n.° 2, da Lei n.° 19/2003 — PDA ¢ PCTP/MRPP;

h) Incumprimento do dever de comprovar devidamente as despesas
de campanha, por apresentagao de documentos de suporte de despesas
insuficientes para comprovar que estas respeitam a campanha eleitoral
(BE, PDA, CDU e PH) e por inclusdo nas contas da campanha de
despesas realizadas em data posterior ao acto eleitoral, sem que se
tenha logrado comprovar que respeitam efectivamente a campanha
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eleitoral (CDU, PH e PND), em violacdo do dever genérico de orga-
nizacdo referido no artigo 12.°, n.° 1, ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in
fine, da Lei n.° 19/2003;

i) Incumprimento do dever de comprovar devidamente as receitas
de campanha, por inclusao nas contas da campanha de receitas rece-
bidas em data posterior ao acto eleitoral, sem que se tenha logrado
comprovar que respeitam efectivamente a campanha eleitoral, em
violagdo do dever genérico de organizacao referido no artigo 12.°,
n.° 1, ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003 — PS,
BE, PCTP/MRPP, PND ¢ POUS;

j) Incumprimento do dever de apresentar os extractos bancarios
de movimentos das contas da campanha, em lista propria, anexa a
contabilidade da campanha, em violacao do disposto no artigo 12.°,
n.° 7, alinea a), ex vi do artigo 15.°, n° 1, in fine, da Lei
n.° 19/2003 — CDS-PP, PPD/PSD, PDA ¢ CDU;

/) Incumprimento do dever de perceber as receitas e pagar as des-
pesas da campanha através da conta bancéria especificamente cons-
tituida para esse efeito, em violagdo do disposto no artigo 15.°, n.° 3,
da Lein.° 19/2003 — PS, PDA e PND.

22 — Resta agora, concretizando essa responsabilidade em apli-
cagdo dos critérios previstos no artigo 18.° do regime geral das con-
tra-ordenacoes, fixar a medida concreta da coima a aplicar a esses
diferentes partidos.

Ha que ter em conta, desde logo, que as situagdes de incumprimento
verificadas sao de diversa indole (abrangendo, designadamente, a con-
solidagdo das contas, o tratamento contabilistico das receitas e das
despesas, a forma de percebimento de receitas e a comprovacdo de
receitas e despesas) e que o incumprimento de cada dever pode ser
mais ou menos grave, consoante seja generalizado ou nao (verifi-
caram-se, por exemplo, situagoes de omissao de reporte das actividades
de campanha da generalidade das estruturas distritais e situagoes em
que essa omissao se restringiu a um so distrito) e consoante o montante
envolvido seja mais ou menos elevado (existem situagdes de percepgao
de receitas posteriormente ao acto eleitoral, ndo devidamente com-
provadas, que respeitam a centenas de milhares de euros e outras
que ndo chegam aos quinhentos euros).

Quanto as circunstancias atenuantes, deve destacar-se que as contas
da campanha eleitoral objecto do presente processo sao as primeiras
a obedecer ao regime de financiamento e organizagdo contabilistica
instituido pela Lei n.° 19/2003 e que a campanha eleitoral em questdo
se desenrolou num periodo de transicao, durante o qual cessou vigén-
cia a Lei n.° 56/98, de 18 de Agosto, e comegaram a vigorar a Lei
n.° 19/2003 e a Lei Organica n.° 2/2005.

Ha também que ter em conta as dificuldades que as candidaturas
naturalmente tiveram na implementacdo de mecanismos de organi-
zagao necessarios ao completo cumprimento da nova lei, principal-
mente considerando a pequena dimensao de alguns dos partidos poli-
ticos que se candidataram as elei¢oes, ja que dela decorre, compreen-
sivelmente, uma menor exigéncia quanto a complexidade e completude
da sua organizagao.

Importa também mencionar que o sancionamento das ilegalidades
e irregularidades praticadas pelos partidos que se candidataram as
eleigoes legislativas de 2005 tem por referéncia o valor da remuneragao
minima mensal nacional vigente nesse ano, que é de € 374,70 (cf.
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 242/2004, de 31 de Dezembro), e obedece
a moldura da coima prevista no artigo 31.°, n.° 2, da Lei n.° 19/2003,
que tem como limite minimo 10 salarios minimos mensais nacionais
e como limite maximo 200 salarios minimos mensais nacionais.

Nestes termos, considera-se que:

Ao PS, uma vez que estd em causa o incumprimento do dever
de consolidacdo das contas da campanha, o cumprimento tardio do
dever de apresentacdo das receitas decorrentes do produto de acti-
vidades de angariagdo de fundos, em lista propria, anexa a conta-
bilidade da campanha, com identificac@o do tipo de actividade e data
de realizagdo, o incumprimento do dever de reflectir nas contas da
campanha a totalidade das receitas provenientes de contribuicoes de
partidos politicos, o incumprimento do dever de comprovar devida-
mente as receitas de campanha percebidas posteriormente ao acto
eleitoral e, ainda, o incumprimento do dever de percepcao das receitas
e pagamento das despesas da campanha através de conta bancéria
especifica, a coima a aplicar, tendo em conta o circunstancialismo
atenuador relativo a novidade do regime aplicavel e aos esforgos desen-
volvidos pelo Partido para cumprir a lei, devera ser fixada no valor
de 57 salarios minimos mensais nacionais correspondentes ao ano
de 2005, montante esse que serd de € 21 357,90;

Ao CDS-PP, visto que se verificou o incumprimento do dever de
consolidacao das contas da campanha, o incumprimento do dever
de apresentagdo das receitas decorrentes do produto de actividades
de angariacao de fundos, em lista prdpria, anexa a contabilidade da
campanha, com identificacdo do tipo de actividade e data de rea-
lizagao, o incumprimento do dever de reflectir nas contas da campanha
a totalidade das receitas provenientes de contribuicdes partidarias,
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o incumprimento do dever de reflectir nas contas todas as despesas
realizadas em accoes de campanha, o incumprimento do dever de
certificacdo das contribui¢des partidarias, o recebimento de donativos,
no ambito de actividades de angariacdo de fundos, nao titulados por
cheque ou outro meio bancario que permita a identificagdo do mon-
tante e sua origem, bem como o incumprimento do dever de apre-
sentacao dos extractos bancéarios de movimentos das contas da cam-
panha, em lista propria, anexa a contabilidade da campanha, a coima
a aplicar, tendo em conta o mesmo circunstancialismo atenuador,
deverd ser fixada no valor de 62 salarios minimos mensais nacionais
correspondentes ao ano de 2005, montante esse que serd de
€ 23 231,40,

Ao PPD/PSD, dado estar em causa o incumprimento do dever
de consolidagio das contas da campanha, o incumprimento do dever
de apresentacao das receitas decorrentes do produto de actividades
de angariagdo de fundos, em lista propria, anexa a contabilidade da
campanha, com identificacdo do tipo de actividade e data de rea-
lizacdo, o incumprimento do dever de reflectir nas contas da campanha
a totalidade das receitas provenientes de contribuicdes de partidos
politicos, o incumprimento do dever de certificagdo das contribuicoes
dos partidos politicos, o recebimento de donativos, no ambito de acti-
vidades de angariacdo de fundos, ndo titulados por cheque ou outro
meio bancério que permita a identificacao do montante e sua origem,
bem como o incumprimento do dever de apresentacao dos extractos
bancarios de movimentos das contas da campanha, em lista propria,
anexa a contabilidade da campanha, a coima a aplicar, continuando
a levar em conta 0 mesmo circunstancialismo atenuador, devera ser
fixada no valor de 67 salarios minimos mensais nacionais correspon-
dentes ao ano de 2005, montante esse que serd de € 25 104,90;

Ao BE, por se tratar do incumprimento do dever de consolidagao
das contas da campanha, do cumprimento tardio do dever de apre-
sentacdo das receitas decorrentes do produto de actividades de anga-
riacdo de fundos, em lista prépria, anexa a contabilidade da campanha,
com identificagao do tipo de actividade e data de realizacdo, do incum-
primento do dever de reflectir nas contas da campanha a totalidade
das receitas provenientes de contribuigdes partidérias, da apresentagiao
de documentos de suporte de despesas insuficientes para comprovar
que estas respeitam a campanha eleitoral e, ainda, do incumprimento
do dever de comprovar devidamente as receitas de campanha per-
cebidas posteriormente ao acto eleitoral, a coima a aplicar, levando
também em conta o referido circunstancialismo atenuador, devera
ser fixada no valor de 30 saldrios minimos mensais nacionais cor-
respondentes ao ano de 2005, montante esse que serd de € 11 241;

Ao PDA, visto que estd em causa o incumprimento do dever de
certificacao das contribuicoes dos partidos politicos, o incumprimento
do dever de juncdo de documentos certificativos das despesas de cam-
panha, a apresentacdo de documentos de suporte de despesas insu-
ficientes para comprovar que estas respeitam a campanha eleitoral,
o incumprimento do dever de apresentacdo dos extractos bancérios
de movimentos das contas da campanha, em lista propria, anexa a
contabilidade da campanha, e, ainda, o incumprimento do dever de
percepcao das receitas e pagamento das despesas da campanha através
de conta bancéria especifica, a coima a aplicar, levando em conta
a ja mencionada circunstincia atenuante e a pequena dimensdo do
partido, devera ser fixada no valor de 10 salarios minimos mensais
nacionais correspondentes ao ano de 2005, montante esse que sera
de € 3747;

A CDU, visto que se trata do cumprimento tardio do dever de
apresentacao das receitas decorrentes do produto de actividades de
angaria¢do de fundos, em lista prdpria, anexa a contabilidade da cam-
panha, com identificagdo do tipo de actividade e data de realizacdo,
do incumprimento do dever de reflectir nas contas da campanha a
subvencao estatal recebida e a totalidade das receitas provenientes
de contribui¢des de partidos politicos, do recebimento de donativos,
no ambito de actividades de angariacao de fundos, nao titulados por
cheque ou outro meio bancario que permita a identificagdo do mon-
tante e sua origem, do incumprimento do dever de comprovar devi-
damente as despesas de campanha e, ainda, do incumprimento do
dever de apresentagao dos extractos bancédrios de movimentos das
contas da campanha, em lista propria, anexa a contabilidade da cam-
panha, a coima a aplicar, tendo em conta o circunstancialismo ate-
nuador relativo aos esforcos desenvolvidos para suprir as deficiéncias,
deverd ser fixada no valor de 42 salarios minimos mensais nacionais
correspondentes ao ano de 2005, montante esse que serd de
€ 15 737,40;

Ao PCTP/MRPP, estando em causa o recebimento de donativos,
no ambito de actividades de angariacao de fundos, nao titulados por
cheque ou outro meio bancario que permita a identificagdo do mon-
tante e sua origem, o incumprimento do dever de juncdo dos docu-
mentos certificativos das despesas de campanha e, ainda, o incum-
primento do dever de comprovar devidamente as receitas de campanha
percebidas posteriormente ao acto eleitoral, a coima a aplicar, levando
em conta o ja mencionado circunstancialismo atenuador, devera ser
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fixada no valor de 12 salarios minimos mensais nacionais correspon-
dentes ao ano de 2005, montante esse que serd de € 4496,40;

Ao PNR, dado que se trata do incumprimento do dever de apre-
sentacao das receitas decorrentes do produto de actividades de anga-
riacdo de fundos, em lista propria, anexa a contabilidade da campanha,
com identificacdo do tipo de actividade e data de realizagao, bem
como do incumprimento do dever de reflectir nas contas todas as
despesas realizadas em ac¢des de campanha, a coima a aplicar, con-
siderando que se justifica uma atenuacdo especial, devera ser fixada
no valor de cinco salarios minimos mensais nacionais correspondentes
ao ano de 2005, montante esse que sera de € 1873,50;

Ao PH, visto estar em causa o cumprimento tardio do dever de
apresentacao das receitas decorrentes do produto de actividades de
angariagdo de fundos, em lista prdpria, anexa a contabilidade da cam-
panha, com identificacao do tipo de actividade e data de realizacao,
o recebimento de donativos, no ambito de actividades de angariacao
de fundos, ndo titulados por cheque ou outro meio bancario que
permita a identificacdo do montante e sua origem, bem como a apre-
sentacao de documentos de suporte de despesas de campanha insu-
ficientes, a coima a aplicar, considerando que se justifica uma ate-
nuagao especial, devera ser fixada no valor de sete salarios minimos
mensais nacionais correspondentes ao ano de 2005, montante esse
que sera de € 2622,90;

Ao PND, tratando-se do incumprimento do dever de apresentacao
das receitas decorrentes do produto de actividades de angariagao de
fundos, em lista propria, anexa a contabilidade da campanha, com
identificagdo do tipo de actividade e data de realizagao, do rece-
bimento de donativos, no ambito de actividades de angariagao de
fundos, nao titulados por cheque ou outro meio bancario que permita
a identificacdo do montante e sua origem, do incumprimento dos
deveres de comprovar devidamente as despesas e as receitas pos-
teriores ao acto eleitoral, bem como do incumprimento do dever de
percepcao das receitas e pagamento das despesas da campanha através
de conta bancdria especifica, a coima a aplicar, tendo em conta os
referidos circunstancialismos atenuadores, devera ser fixada no valor
de 17 salarios minimos mensais nacionais correspondentes ao ano
de 2005, montante esse que sera de € 6369,90.

Entende o Tribunal que a situagdo do POUS deve ser tratada de
forma auténoma, por nao justificar a aplicacdo de uma coima. Desde
logo, este ¢ um dos partidos cuja dimensao justificaria a atenuagao
especial da coima aplicavel — a pequena dimensao do Partido reper-
cute-se num défice de organizagio e de meios, que torna menos cen-
suraveis as ilegalidades e irregularidades detectadas no ambito do
presente processo. Além disso — e aqui reside a diferenga essencial
entre o0 POUS e os restantes pequenos partidos que ndo observaram
integralmente as regras de financiamento e organizagao contabilistica
impostas pela Lei n.° 19/2003 na campanha para as eleigoes legislativas
de 2005 —, a infrac¢ao cometida pelo POUS, prevista e punida pelo
artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, ¢ de gravidade reduzida, uma vez que
apenas resulta do atraso no cumprimento do dever de apresentagiao
das receitas decorrentes do produto de actividades de angariagao de
fundos, em lista propria, anexa a contabilidade da campanha, com
identificagdo do tipo de actividade e data de realizagdo (estando em
causa um ndmero muito reduzido de actividades, cuja receita total
foi de € 236), e a insuficiente comprovagao de receitas de campanha
percebidas posteriormente ao acto eleitoral (no valor total de
€ 256,85).

Tendo em conta essas circunstiancias — demonstrativas da reduzida
culpa do agente e da reduzida gravidade da infraccao — justifica-se
que o Tribunal proceda nos termos previstos no artigo 51.°, n.° 1,
do regime geral das contra-ordenagdes, ndo aplicando ao POUS a
coima prevista no artigo 31.° da Lei n.° 19/2003 e limitando-se a
admoestar o Partido pelo cumprimento tardio do dever constante
do artigo 12.°, n.° 7, alinea b), e pela violacao do dever genérico
de organizacdo referido no artigo 12.°, n.° 1, ambos aplicaveis ex
vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003.

23 — Por ultimo, € necessario fazer dois esclarecimentos relativa-
mente aos responsdveis pela violacdo das regras de financiamento
e organizagao contabilistica definidas na Lei n.° 19/2003.

Em primeiro lugar, ha que tratar especificamente da responsabi-
lidade da CDU, na medida em que constitui uma coligagao, formada
pelo Partido Comunista Portugués (PCP) e pelo Partido Ecologista
«Os Verdes» (PEV) cf. o Acérdao n.° 403/87 (publicado no Didrio
da Repiiblica, 2.* série, de 24 de Setembro de 1987), que procedeu
a anotacao da CDU como coligacao partidaria permanente, € 0 Acor-
dao n.° 725/2004 (publicado no Didrio da Reptiblica, 2.* série, de 10
de Janeiro de 2005), que procedeu a anotagido da CDU como coligagdo
de partidos para fins eleitorais, com o objectivo de concorrer as elei-
coes legislativas de 2005. Apesar de o artigo 31.°, n.° 2, da Lei n.°
19/2003 apenas prever expressamente a punigao dos partidos politicos,
nada dizendo acerca das coligacdes, deve entender-se que as acgoes
e omissoes imputdveis a estas sdo sancionaveis nos mesmos termos.
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Com efeito, a Lei Eleitoral para a Assembleia de Republica (Lei
n.° 14/79, de 16 de Maio, alterada pela Lei Organica n.° 2/2001, de
25 de Agosto) dispde que «as candidaturas sdo apresentadas pelos
partidos politicos, isoladamente ou em coligagao» (artigo 21.°, n.° 1)
e que «& aplicavel as coligacoes de partidos para fins eleitorais o
disposto no n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de
Novembro» (artigo 22.°, n.° 3). Este decreto-lei foi entretanto revo-
gado e substituido pela Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto,
mas a norma contida no seu artigo 12.°, n.° 3, foi reproduzida no
novo diploma, no artigo 11.°, n.° 3: ai se diz que «uma coligagdo
nao constitui entidade distinta da dos partidos politicos que a inte-
gram». Assim sendo, considera-se que a responsabilidade pelas ile-
galidades e irregularidades cometidas pela CDU no ambito da cam-
panha para as eleicoes legislativas de 2005 recai sobre os partidos
politicos que a integram, isto ¢, 0 PCP e o PEV.

Em segundo lugar, importa referir que, apesar de a presente decisao
apenas tratar da aplicacdo de coimas aos partidos politicos que se
candidataram as eleicoes legislativas de 2005, o processo prosseguira
para determinar a responsabilidade contra-ordenacional dos manda-
tarios financeiros. Com efeito, o artigo 31.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003
sanciona directamente os mandatarios pelas infraccoes relativas a nao
discriminacao e comprovagao das receitas e despesas da campanha,
decorrendo essa responsabilidade dos artigos 21.°, n.° 2, e 22.°, n.° 1,
da Lei n.° 19/2003. H4, pois, que identificar quem sdo os mandatarios
nacionais e locais a responsabilizar, bem como dar cumprimento ao
principio do contraditério e permitir o exercicio das garantias de
defesa.

IIT — Decisdao. — 24 — Nos termos e pelos fundamentos expostos,
o Tribunal Constitucional decide:

a) Condenar o Partido Socialista (PS) pela violagao do dever gené-
rico de organizagdo previsto no artigo 12.°, n.° 1 (ex vi do artigo 15.°,
n.° 1, in fine), e pelo incumprimento do disposto nos artigos 12.°,
n.* 4 e 7, alinea b) (ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine), e 15.°, n.% 1
(na medida em que impde a inclusdo de todas as receitas da campanha
nas respectivas contas) e 3, conjugados com o artigo 31.°, n.° 2, da
Lei n.° 19/2003, em coima no valor de 57 salarios minimos nacionais
correspondentes ao ano de 2005, ou seja, no montante de € 21 357,90;

b) Condenar o Partido Popular (CDS-PP) pelo incumprimento do
disposto nos artigos 12.°, n.°* 4 e 7, alineas a) e b) (ex vi do artigo 15.°,
n.° 1, in fine), 15.°, n.° 1 (na medida em que impde a inclusdao de
todas as receitas e de todas as despesas da campanha nas respectivas
contas), e 16.°, n.® 2 e 3, da Lei n.° 19/2003, conjugados com o
artigo 31.°, n.° 2, do mesmo diploma, em coima no valor de 62 salarios
minimos nacionais correspondentes ao ano de 2005, ou seja, no mon-
tante de € 23 231,40,

¢) Condenar o Partido Social-Democrata (PPD/PSD) pelo incum-
primento do disposto nos artigos 12.°, n.° 4 e 7, alineas a) e b)
(ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine), 15.°, n.° 1 (na medida em que
impde a inclusdo de todas as receitas da campanha nas respectivas
contas), e 16.°, n.°* 2 e 3, da Lei n.° 19/2003, conjugados com o
artigo 31.°, n.° 2, do mesmo diploma, em coima no valor de 67 salarios
minimos nacionais correspondentes ao ano de 2005, ou seja, no mon-
tante de € 25 104,90;

d) Condenar o Bloco de Esquerda (BE) pela violacao do dever
genérico de organizagdo previsto no artigo 12.°, n.° 1 (ex vi do ar-
tigo 15.°, n.° 1, in fine), e pelo incumprimento do disposto nos arti-
gos 12.°, n.° 4 e 7, alinea b) (ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine),
e 15.°,n.° 1 (na medida em que impoe a inclusao de todas as receitas
da campanha nas respectivas contas), conjugados com o artigo 31.°,
n.° 2, da Lei n.° 19/2003, em coima no valor de 30 saldarios minimos
nacionais correspondentes ao ano de 2005, ou seja, no montante de
€ 11241;

e) Condenar o Partido Democrético do Atlantico (PDA) pela vio-
lacao do dever genérico de organizacdo previsto no artigo 12.°, n.° 1
(ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine), e pelo incumprimento do disposto
nos artigos 12.°, n.° 7, alinea a) (ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine),
15.°, n.° 3, 16.°, n.° 2, e 19.%, n.° 2, da Lei n.° 19/2003, conjugados
com o artigo 31.°, n.° 2, do mesmo diploma, em coima no valor de
10 saldrios minimos nacionais correspondentes ao ano de 2005, ou
seja, no montante de € 3747;

f) Condenar o Partido Comunista Portugués (PCP) e o Partido
Ecologista «Os Verdes» (PEV), enquanto membros da Coligagdo
Democriatica Unitaria (CDU), pela violagado do dever genérico de
organizacdo previsto no artigo 12.°, n.° 1 (ex vi do artigo 15.°, n.° 1,
in fine), e pelo incumprimento do disposto nos artigos 12.°, n.° 7,
alineas a) e b) (ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine), 15.°, n.° 1 (na
medida em que impde a inclusdo de todas as receitas da campanha
nas respectivas contas), e 16.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003, conjugados
com o artigo 31.°, n.° 2, do mesmo diploma, em coima no valor de
42 salarios minimos nacionais correspondentes ao ano de 2005, ou
seja, no montante de € 15 737,40;

g) Condenar o Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses
(PCTP/MRPP) pela violagdo do dever genérico de organizagio pre-
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visto no artigo 12.°, n.° 1 (ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine), e pelo
incumprimento do disposto nos artigos 16.°, n.° 3, e 19.°, n.° 2, da
Lein.° 19/2003, conjugados com o artigo 31.°, n.° 2, do mesmo diploma,
em coima no valor de 12 salarios minimos nacionais correspondentes
ao ano de 2005, ou seja, no montante de € 4496,40;

h) Condenar o Partido Nacional Renovador (PNR) pelo incum-
primento do disposto nos artigos 12.°, n.° 7, alinea b) (ex vi do ar-
tigo 15.°, n.° 1, in fine), e 15.°, n.° 1 (na medida em que impoe a
inclusdo de todas as despesas da campanha nas respectivas contas),
da Lei n.° 19/2003, conjugados com o artigo 31.°, n.° 2, do mesmo
diploma, em coima no valor de cinco saldrios minimos nacionais cor-
respondentes ao ano de 2005, ou seja, no montante de € 1873,50;

i) Condenar o Partido Humanista (PH) pela violacao do dever
genérico de organizagdo previsto no artigo 12.°, n.° 1 (ex vi do ar-
tigo 15.°, n.° 1, in fine), e pelo incumprimento do disposto nos arti-
gos 12.°, n.° 7, alinea b) (ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine), e 16.°,
n.° 3, da Lei n.° 19/2003, conjugados com o artigo 31.°, n.° 2, do
mesmo diploma, em coima no valor de sete salarios minimos nacionais
correspondentes ao ano de 2005, ou seja, no montante de € 2622,90;

j) Condenar a Nova Democracia (PND) pela violacdo do dever
genérico de organizacdo previsto no artigo 12.°, n.° 1 (ex vi do ar-
tigo 15.°, n.° 1, in fine), e pelo incumprimento do disposto nos arti-
gos 12.° n.° 7, alinea b) (ex vi do artigo 15.°, n.° 1, in fine), 15.°,
n.°3, e 16.%,n.° 3, da Lei n.° 19/2003, em conjugagao com o artigo 31.°,
n.° 2, do mesmo diploma, em coima no valor de 17 salarios minimos
nacionais correspondentes ao ano de 2005, ou seja, no montante de
€ 6369,90;

/) Admoestar o Partido Operario da Unidade Socialista (POUS)
pelo cumprimento tardio do dever constante do artigo 12.°, n.° 7,
alinea b), e pela violacdo do dever genérico de organizacdo referido
no artigo 12.°, n.° 1, ambos aplicaveis ex vi do artigo 15.°, n.° 1,
in fine, da Lei n.° 19/2003.

m) Determinar o prosseguimento do processo, com vista ao Minis-
tério Publico, para o efeito de determinar que mandatarios financeiros
devem ser responsabilizados, nos termos estabelecidos nos artigos 22.°,
n.°1, e 31.% n.° 1, da Lei n.° 19/2003.

Lisboa, 18 de Julho de 2007. — José Borges Soeiro — Gil Galvdo —
Carlos Pamplona de Oliveira — Maria Jodo Antunes — Ana Maria
Guerra Martins — Mdrio José de Araiijo Torres — Maria Liicia Ama-
ral — Vitor Gomes — Carlos Fernandes Cadilha — Benjamim Rodri-
gues — Jodo Cura Mariano — Rui Manuel Moura Ramos.

TRIBUNAL DE CONTAS

Direccéao-Geral

Aviso n.° 15 614/2007

Faz-se publico que, autorizado por despacho da subdirectora-geral
do Tribunal de Contas, de 20 de Julho de 2007, exarado no uso
de competéncia delegada nos termos do despacho n.® 1705/2000, publi-
cado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 19, de 24 de Janeiro de
2000, se encontra aberto, pelo prazo de 10 dias uteis contado a partir
da data da publicagdo do presente aviso, concurso interno de acesso
geral com vista ao provimento de dois lugares da categoria de técnico
verificador assessor principal, da carreira de técnico verificador supe-
rior, do corpo especial de fiscalizacao e controlo do quadro de pessoal
da Direccao-Geral do Tribunal de Contas — sede, aprovado, nos ter-
mos do n.° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 440/99, de 2 de Novem-
bro, pela Portaria n.° 1100/99, de 21 de Dezembro.

2 — O concurso visa exclusivamente o provimento dos lugares refe-
ridos, caducando com o seu preenchimento.

3 — O contetdo funcional dos lugares a preencher consiste na exe-
cucdo de fungdes de estudo, concepgao, adaptagao e aplicacao de
métodos e processos cientifico-técnicos no ambito das dreas de fis-
calizagao e controlo do Tribunal de Contas, traduzidas na instrugao
de processos de fiscalizacao prévia, concomitante e sucessiva, pro-
cedendo, designadamente, a realizagdo de auditorias e demais acgdes
de controlo, do exame, conferéncia, apuramento e liquidagao de contas
sujeitas ao controlo do Tribunal e a execugdo de tarefas atinentes
a preparagao do relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado
e as contas das Regides Auténomas, requerendo especializacio e
conhecimentos profissionais adquiridos através de licenciatura.

4 — O local de trabalho situa-se na sede da Direcgdo-Geral do
Tribunal de Contas, noutra dependéncia existente em Lisboa ou ainda
em qualquer local do territério nacional no qual se situe a entidade
objecto da realizacao de auditoria, inspecgao, inquérito ou averigua-
¢do. O exercicio das fungoes correspondentes ao lugar a preencher
implica longas permanéncias fora da cidade de Lisboa.

O pessoal dos servicos de apoio do Tribunal de Contas esta sujeito
ao dever de disponibilidade permanente.
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5 — Sao requisitos gerais e especiais de admissao a este concurso,
cumulativamente:

Os referidos no artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de
7 Julho;

Deter, pelo menos, trés anos de servico na categoria de técnico
verificador assessor, com classificacdo de servico de Muito bom, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.® 440/99,
de 2 de Novembro.

6 — A admissao a concurso devera ser requerida ao director-geral
do Tribunal de Contas, nos termos legais previstos relativamente as
comunicagdes aos servicos ou organismos publicos ou, ainda, em
impresso-tipo a solicitar, pessoalmente, a Seccdo de Pessoal da Direc-
¢ao-Geral do Tribunal de Contas, Avenida da Republica, 65, piso
intermédio, ou pelo correio, para a Avenida de Barbosa du Bocage,
61, 1069-045 Lisboa. O requerimento e os documentos referidos no
n.° 6.2 deverao ser entregues em mao ou enviados em carta registada
com aviso de recepgdo para este ultimo endereco, dentro do prazo
referido no n.° 1.

6.1 — Dos requerimentos de admissdo deverdo constar obriga-
toriamente:

a) Identificacao completa (nome, filiagdo, nacionalidade, natura-
lidade, data de nascimento, numero, local e data de emissao do bilhete
de identidade), residéncia, codigo postal e telefone;

b) Habilitagdes literdrias com indicagdo da média final de curso;

¢) Habilitagoes e qualificagdes profissionais (cursos de formagao
e outros);

d) Indicagdo da categoria detida, servi¢o a que pertence, natureza
do vinculo e antiguidade na actual categoria, na carreira e na fungao
publica;

e) Quaisquer outros elementos que os interessados considerem rele-
vantes para a apreciagdo do seu mérito, ou que possam constituir
motivo de preferéncia legal;

f) Declaracao, sob compromisso de honra, de que o candidato retine
os requisitos gerais de provimento em fungoes publicas.

6.2 — Os requerimentos deverdo ser acompanhados da seguinte
documentacao, sob pena de exclusao no caso da alinea c):

a) Curriculum vitae detalhado, devidamente assinado pelo can-
didato;

b) Documento comprovativo das habilitacoes literarias com indi-
cacao da média final de curso;

¢) Declaracdo emitida pelo servico ou organismo de origem, espe-
cificando o tempo de servico na categoria, na carreira ¢ na funcgao
publica e a classificacdo de servico ou avaliagdo do desempenho na
sua expressao quantitativa, reportada aos anos relevantes para efeitos
de acesso na carreira;

d) Declaragao emitida pelo servi¢o ou organismo onde foram exer-
cidas as fungoes durante os anos a que se refere a alinea anterior
que descreva as tarefas e responsabilidades cometidas ao funcionério;

e) Requerimento dirigido ao jiri do concurso, a efectuar apenas
pelos candidatos que ndo tenham sido objecto de avaliagdo de desem-
penho no(s) ano(s) relevante(s) para o concurso, solicitando, ao abrigo
do artigo 18.° do Decreto Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de
Maio, suprimento da avaliacdo de desempenho relativamente ao(s)
periodo(s) em falta, através da ponderacdo curricular, nos termos
do artigo 19.° do mesmo diploma;

f) Documentos comprovativos das ac¢des de formacao profissional
complementar e da respectiva duracao em horas;

g) Documentos comprovativos dos elementos que os candidatos
considerem relevantes para a apreciacao do seu mérito ou que possam
constituir motivo de preferéncia legal.

7 — A apresentag¢ao ou a entrega de documento falso implica, para
além dos efeitos de exclusdo ou de nao provimento, a participagiao
a entidade competente para procedimento disciplinar e penal, con-
forme os casos.

8 — Os métodos de seleccao a utilizar serdo, nos termos dos arti-
gos 19.2, 20.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, uma
avaliagdo curricular e uma prova de conhecimentos especificos, ambos
com caracter eliminatdrio.

9 — A prova de conhecimentos serd oral, terda a duragdo maxima
de 30 minutos e incidird sobre as matérias constantes do programa
aprovado por despacho de 20 de Julho de 2007 do conselheiro pre-
sidente, que se publica em anexo ao presente aviso, conjuntamente
com a lista de legislagao e bibliografia recomendavel a preparagao
dos candidatos.

10 — A nao comparéncia para prestagao das provas de conheci-
mento equivale a desisténcia do concurso.

11 — A classificacéo final dos concorrentes resultara da média pon-
derada das classificacOes parcelares obtidas pelos candidatos nos dois
métodos de seleccao aplicaveis, numa escala de 0 a 20 valores, con-





