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2.9 JUiz0 DO TRIBUNAL DE COMERCIO
DE VILA NOVA DE GAIA

Anuncio n.° 5655/2007

Insolvéncia de pessoa colectiva (requerida)
Processo n.° 551/05.0TYVNG

Credor — Instituto da Seguranca Social, I. P.
Devedor — Ana Pacheco de Freitas Lima e Filhos, L.92

No 2.° Juizo do Tribunal de Comércio de Vila Nova de Gaia,
no dia 13 de Dezembro de 2006, as 20 horas, foi proferida sentenca
de declaragao de insolvéncia da devedora Ana Pacheco de Freitas
Lima e Filhos, L.%%, nimero de identificagao fiscal 502698080, com
sede na Rua da Gandra, 387, armazém B, 4445 Ermesinde.

Para administrador da insolvéncia é nomeado Anténio Teixeira
Gongalves, com domicilio na Praca da Alegria, 38, 1.°, Porto,
4050 Porto.

E administradora da devedora Ana Pacheco de Freitas Lima, com
domicilio na Rua da Gandra, 387, armazém B, 4445 Ermesinde.

Conforme sentenca proferida nos autos, verifica-se que o patri-
monio do devedor nao é presumivelmente suficiente para satisfagao
das custas do processo e das dividas previsiveis da massa insolvente,
nao estando essa satisfacdo por outra forma garantida.

Ficam notificados todos os interessados de que podem, no prazo
de cinco dias, requerer que a sentenga seja complementada com as
restantes mencoes do artigo 36.° do CIRE.

Da presente sentenca pode ser interposto recurso, no prazo de
10 dias (artigo 42.° do CIRE), e ou deduzidos embargos, no prazo
de 5 dias (artigos 40.° e 42.° do CIRE).

Com a peticao de embargos, devem ser oferecidos todos os meios
de prova de que o embargante disponha, ficando obrigado a apresentar
as testemunhas arroladas, cujo nimero nao pode exceder os limites
previstos no artigo 789.° do Cdédigo de Processo Civil (n.° 2 do
artigo 25.° do CIRE).

Ficam ainda notificados de que se declara aberto o incidente de
qualificacao da insolvéncia com caracter limitado, previsto no
artigo 191.° do CIRE.

Ficam ainda advertidos de que os prazos s6 comecam a correr
finda a dilacao dos éditos, cinco dias, e que esta se conta da publicagao
do ultimo antncio.

Os prazos sdo continuos, ndo se suspendendo durante as férias
judiciais (n.° 1 do artigo 9.° do CIRE).

Terminando o prazo em dia em que os tribunais estiverem encer-
rados, transfere-se o seu termo para o 1.° dia til seguinte.

28 de Maio de 2007. — O Juiz de Direito, Paulo Fernando Dias
Silva. — O Oficial de Justica, Maria Joao Monteiro Santos.

2611040912
Anuncio n.° 5656/2007
Insolvéncia de pessoa colectiva (requerida)
Processo n.° 547/05.2TYVNG
Requerente — Banco Nacional de Crédito Imobilidrio, S. A., e

outro(s).
Insolvente — Felinto Péscoa, L.92

No 2.° Juizo do Tribunal de Comércio de Vila Nova de Gaia,
no dia 5 de Margo de 2007, ao meio-dia, foi proferida sentenga de
declaracio de insolvéncia da devedora Felinto P4scoa, L.9%, niimero
de identificacao fiscal 500829730, com sede na Rua da Lapa, 65,
4480 Vila do Conde.

E administradora da devedora Maria Filinto Laranjeira da Péscoa,
com domicilio na Rua do Dr. Pereira Junior, 55, 2.°, A, 4480-813 Vila
do Conde.

Para administradora da insolvéncia ¢ nomeada a Dr.* Ernestina
F. R. Alves, com domicilio na Praga de Guilherme Gomes Fernandes,
23-25,3.°, A, sala E, 1, 4050-293 Porto.

Ficam advertidos os devedores do insolvente de que as prestagoes
a que estejam obrigados deverao ser feitas ao administrador da insol-
véncia e nao ao proprio insolvente.

Ficam advertidos os credores do insolvente de que devem comunicar
de imediato ao administrador da insolvéncia a existéncia de quaisquer
garantias reais de que beneficiem.

Declara-se aberto o incidente de qualificacdo da insolvéncia com
caracter pleno [alinea i) do artigo 36.° do CIRE].

Para citagao dos credores e demais interessados correm éditos de
cinco dias.

Ficam citados todos os credores e demais interessados de tudo
o que antecede e ainda de que o prazo para a reclamacao de créditos
foi fixado em 30 dias.

O requerimento de reclamacgao de créditos deve ser apresentado
ou remetido por via postal registada ao administrador da insolvéncia
nomeado, para o domicilio constante do presente andncio (n.° 2 do
artigo 128.° do CIRE), acompanhado dos documentos probatdrios
de que disponham.
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Mesmo o credor que tenha o seu crédito por reconhecido por deci-
sao definitiva nao esta dispensado de o reclamar no processo de insol-
véncia (n.° 3 do artigo 128.° do CIRE).

Do requerimento de reclamagao de créditos devem constar (n.° 1
do artigo 128.° do CIRE):

A proveniéncia do(s) crédito(s), data de vencimento, montante de
capital e de juros;

As condigdes a que estejam subordinados, tanto suspensivas como
resolutivas;

A sua natureza comum, subordinada, privilegiada ou garantida,
e, neste dltimo caso, os bens ou direitos objecto da garantia e res-
pectivos dados de identificagao registral, se aplicavel;

A existéncia de eventuais garantias pessoais, com identificacao dos
garantes;

A taxa de juros moratdrios aplicavel.

E designado o dia 16 de Outubro de 2007, pelas 11 horas e 30 minu-
tos, para a realizacdo da reunido de assembleia de credores de apre-
ciacao do relatorio, podendo fazer-se representar por mandatario com
poderes especiais para o efeito.

E facultada a participacao de até trés elementos da comissdao de
trabalhadores ou, na falta desta, de até trés representantes dos tra-
balhadores por estes designados (n.° 6 do artigo 72.° do CIRE).

Da presente sentenca pode ser interposto recurso, no prazo de
10 dias (artigo 42.° do CIRE), e ou deduzidos embargos, no prazo
de 5 dias (artigos 40.° e 42.° do CIRE).

Com a peticdo de embargos, devem ser oferecidos todos os meios
de prova de que o embargante disponha, ficando obrigado a apresentar
as testemunhas arroladas, cujo nimero nao pode exceder os limites
previstos no artigo 789.° do Cddigo de Processo Civil (n.° 2 do
artigo 25.° do CIRE).

Ficam ainda advertidos de que os prazos para recurso, embargos
e reclamacao de créditos s6 comecam a correr finda a dilagao e que
esta se conta da publicacdo do ultimo anuncio.

Os prazos sdo continuos, ndo se suspendendo durante as férias
judiciais (n.° 1 do artigo 9.° do CIRE).

Terminando o prazo em dia em que os tribunais estiverem encer-
rados, transfere-se o seu termo para o 1.° dia ttil seguinte.

Informacao — Plano de insolvéncia

Pode ser aprovado plano de insolvéncia com vista a0 pagamento
dos créditos sobre a insolvéncia, a liquidagdo da massa e a sua repar-
ticdo pelos titulares daqueles créditos e pelo devedor (artigo 192.°
do CIRE).

Podem apresentar proposta de plano de insolvéncia o administrador
da insolvéncia, o devedor, qualquer pessoa responsavel pelas dividas
da insolvéncia ou qualquer credor ou grupo de credores que repre-
sentem um quinto do total dos créditos nao subordinados reconhecidos
na sentenga de graduagdo de créditos ou, na falta desta, na estimativa
do juiz (artigo 193.° do CIRE).

11 de Julho de 2007. — A Juiza de Direito, Ana Olivia Esteves
Silva Loureiro. — O Oficial de Justiga, Susana Cruz.
2611040876

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Deliberagao (extracto) n.° 1625/2007

Por deliberagao do plenario do Conselho Superior da Magistratura
de 16 de Julho de 2007, Dr. Joao Manuel do Carmo de Almeida
Loureiro, na situagao de licenca sem vencimento de longa duracéo,
foi autorizado o seu regresso a situacao activa, com efeitos a partir
de 31 de Agosto de 2007, tendo o mesmo sido colocado, por urgente
conveniéncia de servico, como juiz de direito auxiliar, na bolsa de
juizes do distrito judicial de Lisboa.

30 de Julho de 2007. — O Juiz-Secretario, Paulo Guerra.
MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 94/2005

Accio de alimentos — Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos
a Menores — Instituto de Reinsercao Social
Instituto da Seguranca Social — Conflito negativo de competéncia

1.2 Nos processos para fixacao de alimentos, através do Fundo de
Garantia dos Alimentos Devidos a Menores, formulado pedido nesse
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sentido, o juiz, a0 mandar proceder as restantes diligéncias que
entenda indispensaveis e a inquérito sobre as necessidades do menor,
para proferir a decisao de fixacao das prestacoes a pagar pelo Fundo,
pode solicitar a colaboragao do Instituto da Seguranca Social (ex-cen-
tros regionais de seguranca social) e informacdes de outros servigos
e de entidades publicas ou privadas que conhegam as necessidades
e a situacdo socio-econémica do alimentado e da sua familia (arti-
gos 3.°, n.° 3, da Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, e 4.°, n.”® 1
e 2, do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio).

2.2 A data da producao de efeitos do diploma que instituiu a aludida
prestacao de alimentos, também o Instituto de Reinsercao Social deti-
nha, embora subsidiariamente, competéncia para, segundo critérios
de prioridade, definidos em funcdo das necessidades concretas de
proteccao dos direitos e interesses dos menores, prestar apoio técnico
aos tribunais em processos de fixacao de alimentos [artigos 5.° do
Decreto-Lei n.° 552/99, de 15 de Dezembro, e 3.°, n.°® 1, alinea b),
e 2, alineas a) e b), do Decreto-Lei n.° 204-A/2001, de 26 de Julho].

3.2 Com a extingdo do Instituto de Reinsercdo Social e a sucessao
da Direccao-Geral de Reinsercao Social nas suas atribuicoes, a esta
nao foram cometidas atribuicdes de assessoria técnica no quadro da
instrucao de processos conducentes a atribuigdo de alimentos, através
do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, as quais
foram transferidas para o Instituto da Seguranga Social, que nelas
sucedeu [artigos 27.°, n.° 7, do Decreto-Lei n.° 206/2006, de 27 de
Outubro, 18.°, n.° 2, e 38.° do Decreto-Lei n.° 211/2006, de 27 de
Outubro, e 3.°, n.° 2, alinea p), e 18.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 214/2007, de 29 de Maio).

Sr. Secretario de Estado Adjunto e da Justica:
Exceléncia:

I — Dignou-se V. Ex.? solicitar ao Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Republica () a emissdo de parecer sobre a questio
de saber qual o organismo competente para elaborar relatérios sociais
no ambito do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores,
por se tratar de matéria onde importa afastar as divergéncias que
se estabeleceram entre servicos do Estado, gerando um conflito nega-
tivo de competéncias entre o Instituto de Reinsercdo Social (IRS)
e o Instituto da Seguranca Social (ISS).

O objecto da consulta, como resulta da documentagao enviada (?),
circunscreve-se em resolver a quem pertence a competéncia para a
prestacdo de assessoria técnica aos tribunais no quadro da instrugao
de processos conducentes a atribuicao de alimentos, através do Fundo
de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores (3).

Assim enunciados os termos da questdo, cumpre emitir parecer.

II — A abordagem da questdo passa, metodologicamente, pelo
estudo do regime juridico da garantia de alimentos a menores,
incluindo as entidades encarregadas de prestar apoio técnico aos tri-
bunais, bem como do IRS e da entidade que lhe sucedeu, com destaque
para as respectivas atribuicoes e competéncias de modo a surpreender
qual a solugao acolhida pelo legislador na temética em causa.

1— A Constituicdo da Republica, no artigo 69.°, com a epigrafe
«Infancia», ao consagrar as criancas o «direito a proteccao da socie-
dade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, espe-
cialmente contra todas as formas de abandono, de discriminacdo e
de opressdao e contra o exercicio abusivo da autoridade da familia
e nas demais instituicdes» (n.° 1), constitui o Estado e a sociedade
em importantes deveres perante a realidade familiar.

Mesmo que se trate de norma de vocacao programdtica, o direito
nela reconhecido impde ao Estado obrigacoes positivas no sentido
de assegurar a garantia da dignidade da crianca como pessoa em
formagao a quem deve ser concedida a necessdria proteccao, par-
ticularmente no que respeita a alimentos.

Apesar do comando constitucional e do regime do direito a ali-
mentos consagrado no Cédigo Civil com a reforma de 1977, o legis-
lador reconheceu a existéncia de distorcdes que se impunha corrigir,
inspirando-se, nomeadamente, em solugdes preconizadas por orga-
nizacoes internacionais, em particular no que respeita ao adiantamento
a favor dos menores das pensdes alimentares fixadas judicialmente
quando a pessoa obrigada ao seu pagamento nido cumpra oS seus
deveres (*).

Surge, assim, a Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro (°), relativa a
«garantia dos alimentos devidos a menores», em cujo artigo 1.° se
estabelece que, «[qJuando a pessoa judicialmente obrigada a prestar
alimentos a menor residente em territério nacional nio satisfizer as
quantias em divida pelas formas previstas no artigo 189.° do Decre-
to-Lei n.° 314/78, de 27 de Outubro (°), e o alimentado ndo tenha
rendimento liquido superior ao saldrio minimo nacional nem beneficie
nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre,
o Estado assegura as prestagoes previstas na presente lei até ao inicio
do efectivo cumprimento da obrigacao».

As prestacoes atribuidas nos termos da lei em aprego sdao deter-
minadas pelo tribunal e ndo podem exceder, mensalmente, por cada
devedor, o montante de 4 UC (7), devendo o tribunal, para determinar
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o respectivo montante, atender a capacidade econdémica do agregado
familiar, a0 montante da prestacdo de alimentos fixada e as neces-
sidades especificas do menor (artigo 2., n.% 1 e 2).

O artigo 3.° reporta-se a disposicoes processuais, pelas quais se
comete «ao Ministério Pablico ou aqueles a quem a prestacao de
alimentos deveria ser entregue requerer nos respectivos autos de
incumprimento que o tribunal fixe o montante que o Estado, em
substituicdo do devedor, deve prestar» (n.° 1), estatuindo o nimero
seguinte que, «se for considerada justificada e urgente a pretensdo
do requerente, o juiz, apds diligéncias de prova, proferird decisao
provisoria».

Seguidamente, preceitua o n.° 3, «o juiz mandara proceder as res-
tantes diligéncias que entenda indispensaveis e a inquérito sobre as
necessidades do menor, posto o que decidird», prescrevendo o n.° 4
que o «montante fixado pelo tribunal perdura enquanto se verificarem
as circunstancias subjacentes a sua concessao e até que cesse a obri-
gacio a que o devedor esta obrigado» (5).

Para a efectiva concretizacao dos objectivos do diploma, o artigo 6.°
prevé a constituicdo do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos
a Menores, cuja inser¢do organica serd definida por diploma regu-
lamentar do Governo, «gerido em conta especial e assegurara o paga-
mento das prestacoes fixadas nos termos da presente lei» (n.° 2),
ficando «sub-rogado em todos os direitos dos menores a quem sejam
atribuidas prestagoes, com vista a garantia do respectivo reembolso»
(n.° 3), com as suas dotacdes «inscritas anualmente no Orcamento
do Estado, em rubrica prépria» (n.° 4).

2 — Em regulamentagao desta lei, como na mesma se previa, veio
a ser editado o Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio, nele se dando
conta que a «evolugao das condigoes socio-econdémicas, as mudancas
de indole cultural e a alteracao dos padroes de comportamento tém
determinado mutacoes profundas a nivel das estruturas familiares e
um enfraquecimento no cumprimento dos deveres inerentes ao poder
paternal, nomeadamente no que se refere a prestacdo de alimentos,
circunstancia que tem determinado um aumento significativo de
accoes, tendo por objecto a regulagdo do exercicio do poder paternal,
a fixacdo de prestagao de alimentos e situagdes de incumprimento
das decisoes judiciais, com riscos significativos para os menores» (°).

Sendo multiplos os factores que relevam para o nao cumprimento
da obrigacao de alimentos a menores, tais «situagoes justificam que
o Estado crie mecanismos que assegurem, na falta de cumprimento
daquela obrigacdo, a satisfacao do direito a alimentos», através da
criagdo de «uma nova prestacdo social, que traduz um avanco qua-
litativo inovador na politica social desenvolvida pelo Estado, ao mesmo
tempo que se da cumprimento ao objectivo de reforgo da protecgao
social devida a menores» (19).

Para o efeito, é instituido o Fundo de Garantia dos Alimentos
Devidos a Menores, gerido pelo Instituto de Gestao Financeira da
Seguranga Social, a quem cabe assegurar o pagamento das prestagdes
de alimentos em caso de incumprimento da obrigacédo pelo respectivo
devedor, através dos centros regionais de seguranca social da area
de residéncia do alimentado, apés ordem do tribunal competente e
subsequente comunicacao da entidade gestora», sendo a «intervengao
destas entidades no processo em causa justificada, no que concerne
ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, pela propria
natureza da prestacdo e, no que respeita aos centros regionais de
seguranca social, pela proximidade territorial do alimentado, podendo
estes assegurar, melhor que outro servico, a r’lpida e eficaz satisfagao
da garantia de alimentos devidos a0 menor» (11).

Na parte dispositiva, o artigo 1.° preceitua que com tal diploma
se «regula a garantia de alimentos devidos a menores prevista na
Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro», sendo, nos termos do artigo 2.°,
com a epigrafe «Entidades competentes, «constituido, no dmbito do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade, o Fundo de Garantia
dos Alimentos Devidos a Menores, adiante designado por Fundo,
gerido em conta especial pelo Instituto de Gestao Financeira da Segu-
ranga Social» (n.° 1), ao qual compete «assegurar o pagamento das
prestacoes de alimentos atribuidas a menores residentes em territorio
nacional, nos termos dos artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 75/98, de 19
de Novembro» (n.° 2), pagamento que ¢ «efectuado pelo Instituto
de Gestao Financeira da Seguranca Social, na qualidade de gestor
do Fundo, por ordem do tribunal competente, através dos centros
regionais de seguranca social da 4rea de residéncia do alimentado»
(n.°3).

Sobre os pressupostos e requisitos de atribuigao das prestacoes
rege o artigo 3.°, cujo n.° 1 determina que o «Fundo assegura o
pagamento das prestacoes de alimentos referidas no artigo anterior
até ao inicio do efectivo cumprimento da obrigacao quando: a pessoa
judicialmente obrigada a prestar alimentos nao satisfizer as quantias
em divida pelas formas previstas no artigo 189.° do Decreto-Lei
n.° 314/78, de 27 de Outubro» [alinea a)], ¢ «o menor nao tenha
rendimento liquido superior ao saldrio minimo nacional nem beneficie
nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre»
[alinea b)].
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Pela norma do n.° 2 «[e]ntende-se que o alimentado ndo beneficia
de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, superiores ao
salario minimo nacional, quando a capitacdo de rendimentos do res-
pectivo agregado familiar nao seja superior aquele salario» e pela
do n.° 3, as «prestagoes a que se refere o n.° 1 sdo fixadas pelo
tribunal e nao podem exceder, mensalmente, por cada devedor, o
montante de 4 UC, devendo o tribunal atender, na fixacao deste
montante, a capacidade econdémica do agregado familiar, a0 montante
da prestacdo de alimentos fixada e as necessidades especificas do
menor».

O preceito seguinte insere disposi¢oes de particular relevancia para
a resolucdo da questdo sob consulta, nomeadamente os seus n.” 1
e 2. Nele se dispoe:

«Artigo 4.°
Atribuicao das prestacdes de alimentos

1— A decisdao de fixacdo das prestacoes a pagar pelo Fundo
¢é precedida da realizacao das diligéncias de prova que o tribunal
considere indispenséveis e de inquérito sobre as necessidades do
menor, oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico.

2 — Para os efeitos do disposto no nimero anterior, o tribunal
pode solicitar a colaboracao dos centros regionais de seguranca
social e informagdes de outros servicos e de entidades publicas
ou privadas que conhecam as necessidades e a situacdo sdcio-
-econémica do alimentado e da sua familia.

3 — A decisao a que se refere o n.° 1 € notificada ao Ministério
Publico, ao representante legal do menor ou a pessoa a cuja guarda
se encontre e respectivos advogados e ao Instituto de Gestao Finan-
ceira da Seguranga Social.

4 — O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social deve
de imediato, apds a notificacdo, comunicar a decisao do tribunal
competente ao centro regional de seguranca social da area de resi-
déncia do alimentado.

5 — O centro regional de seguranca social inicia o pagamento
das prestacoes, por conta do Fundo, no més seguinte ao da noti-
ficacdo da decisao do tribunal.»

Da conjugagao do disposto nos n.°* 1 e 2 decorre que, para habilitar
a decisdo de fixacdo de alimentos, o tribunal realiza, oficiosamente
ou a requerimento do Ministério Publico, as diligéncias de prova que
considere indispensaveis e de inquérito sobre as necessidades do
menor, solicitando, por um lado, a colaboracdo dos centros regionais
de seguranga social e, por outro, informagdes de outros servicos e
de entidades publicas ou privadas que conhecam as necessidades e
a situacao socio-econdmica do alimentado e da sua familia.

3 — Os centros regionais de seguranga social, aos quais o legislador
cometeu funcdes de colaboracao aos tribunais, eram organismos dota-
dos de personalidade juridica de direito publico, com autonomia admi-
nistrativa, financeira e patrimonial e tinham o objectivo de garantir,
na respectiva area geografica de actuacao, o reconhecimento dos direi-
tos e o cumprimento das obrigacoes decorrentes dos regimes de segu-
ranga social, o exercicio da acgao social e a execucao de programas
e acgdes de insergdo social e desenvolvimento social (1?), como se
dispunha no n.° 1 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 115/98, de 4
de Maio, que aprovou a Lei Organica do Ministério do Trabalho
e da Solidariedade.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 45-A/2000, de 22 de Margo (*%),
na reformulacao da mencionada Lei Organica, viria a criar o Instituto
de Solidariedade e Seguranca Social (artigo 23.°), nele integrando
os centros regionais de seguranca social, o que se concretizaria em
termos a estabelecer em regulamentagao especifica, como se previa
no artigo 3.°, n.° 6, daquele diploma.

O Decreto-Lei n.° 316-A/2000, de 7 de Dezembro (1#), apds lembrar
no preambulo que o Decreto-Lei n.° 45-A/2000 criou o Instituto de
Solidariedade e Seguranca Social (ISSS) para agregar «as compe-
téncias e atribuigdes [. . .| desempenhadas, separadamente, pelos cen-
tros regionais de seguranca social e pelo Centro Nacional de Pensoes»,
com o que se pretendia «atingir dois objectivos essenciais: dar maior
unidade estratégica ao conjunto do sistema de seguranga social e
permitir um maior nivel de desconcentragdo de base distrital, uti-
lizando amplamente as novas oportunidades de gestao fornecidas pelos
modernos sistemas de informacdo e informatica», aprova os Estatutos
do Instituto de Solidariedade e Seguranca Social (artigo 1.°) e extingue
os centros regionais de seguranga social, sucedendo-lhes o ISSS
(artigo 2.°).

4 — Poucos anos depois, o Decreto-Lei n.° 171/2004, de 17 de Julho,
que aprovou a organica do Ministério da Seguranga Social e do Tra-
balho, cria o Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS), a quem cometeu
o objectivo da «gestao dos regimes de seguranga social, o reconhe-
cimento dos direitos e o cumprimento das obrigacoes decorrentes
dos regimes de seguranca social e o exercicio da accdo social, bem
como a orientagao técnica, coordenacao e apoio ao funcionamento
da estrutura organica do sistema de seguranga social (artigo 16.°,
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n.° 1), e que sucedeu nos direitos e obrigacoes do Instituto de Soli-
dariedade e Seguranca Social» (artigo 38.°, n.° 6).

No ano seguinte, o Decreto-Lei n.° 5/2005, de 5 de Janeiro, que
aprovou a Lei Orgéanica do Ministério da Seguranga Social, da Familia
e da Crianca, nao introduziu alteragdes de relevo no regime do Ins-
tituto em causa, mas o diploma legal que lhe sucedeu e os que o
complementaram apresentam inovagdes na matéria.

Com efeito, o Decreto-Lei n.° 211/2006, de 27 de Outubro (%)
(aprova a Lei Organica do Ministério do Trabalho e da Solidariedade),
manteve o ISS com idéntica natureza juridica e, no essencial, idénticas
atribuicoes, agora acrescidas das que sao integradas em resultado
da nova estrutura do Ministério, que se mostram discriminadas no
n.° 2 do artigo 18.°, em cuja alinea j) se inscreve o «assegurar o
apoio técnico aos tribunais em matéria tutelar civel».

Esta atribuicdo nao se concretizaria de imediato, ficando depen-
dente, nos termos do artigo 38.°, da transferéncia dos meios existentes
no Ministério da Justica para esse efeito, nos termos da legislagdo
geral aplicavel. Por outro lado, o artigo 40.°, sobre «producdo de
efeitos», estabelecia no n.° 1 que «[a]s criacoes, fusdes e reestru-
turacoes de servigos e organismos previstas no presente decreto-lei
apenas produzem efeitos com a entrada em vigor dos respectivos
diplomas organicos».

Por fim, completando o edificio juridico delineado pelo anterior
diploma legal, o Decreto-Lei n.° 214/2007, de 29 de Maio ('°), anuncia,
logo no preambulo, que «passam para a esfera da responsabilidade
do ISS [...] as atribuigdes que [...] até agora eram prosseguidas
em matéria de processos tutelares civeis pelo Instituto de Reinsercao
Social, I. P., organismo na dependéncia do Ministério da Justica».

Em concretizagdo do que ali se menciona, o artigo 3.°, relativo
a «missao e atribuigdes», prevé, no n.° 2, alinea p), como incumbéncia
propria do Instituto «assegurar, nos termos da lei, assessoria técnica
aos tribunais em matéria de promogdo e protecgdo de criancas e
jovens em perigo e tutelar civel», precisando o artigo 18.°, n.° 2,
que o mesmo «recebe as atribuicoes de natureza operacional em maté-
ria de processos tutelares civeis do Ministério da Justiga, nos termos
do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 211/2006, de 27 de Outubro)».

Os Estatutos até entao em vigor, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 316-A/2000, de 7 de Dezembro, foram revogados, constando os
actuais, no que respeita a sua organizacao interna, da Portaria
n.° 683/2007, de 30 de Maio.

Em breve sintese de todo o exposto, pode afirmar-se que, para
além do encargo de colaboracdo com os tribunais cometido espe-
cificamente aos centros regionais de seguranga social pelo Decreto-Lei
n.° 164/99, de 15 de Maio, o ISS, que a eles sucedeu, viu serem-lhe
conferidas amplas atribui¢oes de assessoria técnica aos tribunais em
matéria tutelar civel, pelo Decreto-Lei n.° 211/2006, as quais seriam
operativas ap0s as reorganizacoes dos servigos, o que veio a ocorrer
com o Decreto-Lei n.° 214/2007, de 29 de Maio.

A partir de entdo, as competéncias de apoio técnico aos tribunais
em processos de natureza tutelar civel que, no plano legislativo, coe-
xistiram a favor do IRS e do ISS (ex-centros regionais de seguranca
social) passaram a ser exclusivas deste Instituto.

III — 1— O IRS foi criado pelo Decreto-Lei n.° 319/82, de 11
de Agosto, com a natureza de instituto publico, dotado de autonomia
administrativa e financeira, ficando na dependéncia directa do Minis-
tro da Justica (artigo 1.°).

Como se menciona no respectivo preambulo (7), o IRS emerge
no quadro de «uma desejavel mudanca do sistema [entdo] vigente,
tornada imperativa pelos caminhos abertos pelo novo Cédigo
Penal (18)», «vocacionado para cobrir toda a drea de intervengao social
no que toca as medidas penais institucionais ou ndo, mas prevendo-se
[...] o alargamento da sua acc@o a prevencao criminal ligada a feno-
menos de marginalidade e ainda a integracdo social de quem por
eles ¢ afectado», ja entao se antevendo que matérias similares no
dominio dos menores viesse a ser incluida no ambito das suas
competéncias.

O Instituto nasce, por conseguinte, como 0 «coroamento de uma
evolugao progressiva, ainda que nem sempre com O mesmo ritmo,
da politica de assisténcia social nas prisoes», dirigida aqueles que,
«de uma forma ou de outra, formam o complexo mundo da mar-
ginalidade social».

Com o novo Instituto visava o legislador erigir a estrutura bésica
que permitiria responder a variadas questoes fundamentais, ja assi-
naladas pelo anterior diploma que regulou a assisténcia social prisional
e pos-prisional com feicdo predominantemente publica (Decreto
n.° 40 876, de 24 de Novembro de 1956), «desde a independéncia
do servico social, a formagéao especializada dos seus técnicos, a cober-
tura do Pais de forma desconcentrada, a inclusao em servigo tnico
da assisténcia social a menores internados ou sujeitos a medidas de
acompanhamento e a colaboragao de agentes voluntdrios», com o
proposito de «actualizar e alargar o ambito deste tipo especifico de
accao social», que constitui tarefa do Estado até entdo sé limita-
damente executada, dada a reduzida capacidade de actuacao do servigo
social prisional.



Didrio da Reptiblica, 2. série — N.° 162 — 23 de Agosto de 2007

Induzido pela préxima entrada em vigor do entdo novo Codigo
Penal e pelas exigéncias que reclamava, face a limitada acgdo do
servico social prisional, o legislador pretendia atingir «novas metas
e concepgdes no campo da accdo social prisional, pos-prisional e em
medidas nao institucionais, tudo na perspectiva de uma correcta poli-
tica de prevencdo criminal que, para ser eficaz, deverd considerar
a problematica da reinsercao social dos delinquentes».

Tudo isso porque, continua o mesmo predmbulo, «[o] futuro Codigo
Penal traga um sistema punitivo que arranca do pensamento fun-
damental segundo o qual as penas devem ser sempre executadas com
um sentido pedagdgico e ressocializador. Dai que, a par da pena
de prisao, se tenha estabelecido um conjunto de medidas nao ins-
titucionais que, apesar de nao determinarem a perda da liberdade
fisica, importam sempre uma interferéncia na conducao da vida dos
delinquentes. Das medidas nao detentivas € o regime de prova uma
das grandes novidades do Cddigo. Consiste na suspensdo da propria
imposicao da pena, ficando o agente submetido a um periodo de
prova em meio livre, que pode durar de um a trés anos, sem prejuizo
de prorrogacao. Mas o que verdadeiramente caracteriza esta medida
€ a exigéncia de um plano de readaptagéo social € a submissao do
delinquente a especiais medidas de vigilancia e apoio social. E, pois,
uma modalidade de penalizagdo com fundamento sdcio-pedagdgico
caracterizado por uma combinagdo de vigilancia e assisténcia.».

Concretizando tais principios, o mencionado Decreto-Lein.® 319/82,
de 11 de Agosto, estabelecia, no artigo 2.°, que «[aJo Instituto de
Reinsercao Social compete desenvolver as actividades de servico social
prisional e pos-prisional, bem como implementar as medidas penais
nao institucionais existentes ou que venham a ser consagradas na
lei relativamente a delinquentes imputaveis e inimputéveis» (n.° 1),
podendo «[a]actividade do servico [. . .] ser alargada, mediante decreto
regulamentar, a prevencao criminal, em especial relativamente a fené-
menos de marginalidade social, bem como a actividades visando a
reintegracdo social dos individuos por eles atingidos» (n.° 2), e «[pJor
diploma especial, a competéncia do Instituto podera ainda abranger
os menores sujeitos a medidas de tratamento em estabelecimento
adequado ou de simples acompanhamento» (n.° 3).

Decorre do exposto que, pelo seu diploma constituinte, o IRS via
a sua competéncia circunscrita as actividades de servigo social prisional
e pos-prisional e ao desenvolvimento de medidas penais nao insti-
tucionais, embora com a possibilidade de extensdo de competéncias
as actividades de prevencdo criminal, a qual ficava dependente de
decreto regulamentar. De igual modo, a possibilidade de o Instituto
vir a ter competéncia sobre menores sujeitos a medidas de tratamento
em estabelecimento adequado ou de simples acompanhamento ficou
dependente da publicagdo de diploma especial.

2 — O Decreto-Lei n.° 204/83, de 20 de Maio, como se indica no
predmbulo, perspectivou o IRS como uma «estrutura adequada a
natureza e ambito das atribuicOes a prosseguir», para responder as
exigéncias determinadas «pela complexidade e largo espectro das res-
pectivas areas de intervengdo» e a resposta a «solicitacoes decorrentes
da entrada em vigor do novo Cddigo Penal».

O IRS foi definido (artigo 1.°) como «pessoa colectiva de direito
publico, dotada de autonomia administrativa e financeira e patriménio
proprio, sob tutela do Ministro da Justica, gozando das regalias e
isencdes concedidas por lei ao Estado», com o «objectivo fundamen-
tal» de «promover a prevencao criminal, designadamente através da
reinsercdo social dos delinquentes, imputdveis e inimputaveis, que
cumpram medidas criminais institucionais ou ndo institucionais, bem
como do apoio a menores em perigo ou de dificil adaptagao social»
(artigo 2.°).

Para concretizagdo desses objectivos eram cometidas ao Instituto
as atribuicdes enunciadas no artigo 3.°, que dispunha:

«1 — Sao atribui¢oes do Instituto:

a) Contribuir para a defini¢do das politicas de reinsercdo social
e prevencao criminal;

b) Participar na elaboragdo de medidas legislativas e regulamen-
tares relacionadas com a reinsercao social e a prevencgao criminal;

c¢) Estabelecer e implementar, em conformidade com a politica
definida, as estratégias, planos e programas e demais acgdes neces-
sarias a promocao da reinsercao social dos delinquentes e a pre-
vengao criminal;

d) Implementar a execu¢do de medidas ndo institucionais que
por lei lhe estejam atribuidas através, designadamente, da apre-
sentacao de relatérios e da elaboracao ou controlo dos planos de
execucdo das medidas aplicadas;

e) Intervir na execucdo das medidas institucionais, nomeada-
mente nos estabelecimentos prisionais, institui¢des psiquidtricas ou
outras, bem como prestar apoio aos delinquentes em liberdade
condicional ou definitiva de forma a facilitar a sua reinsercdo social;
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f) Intervir na execucdo de medidas aplicdveis a jovens delin-
quentes ou a menores;

g) Promover relagdes de cooperagao com todas as entidades inte-
grantes do sistema de administragdo da justica em ordem a uma
eficaz execugao das politicas de reinsercao social e de prevengao
criminal;

h) Promover o estudo e a andlise das situacdes de marginalidade
social, por si s6 ou em colaboracdo com outros servi¢os ou orga-
nismos da Administragao Publica, de modo a assegurar perma-
nentemente a sua actuagao;

i) Assegurar os contactos com entidades similares estrangeiras
e organizacdes internacionais.»

Por este diploma, a estrutura de intervencao do IRS dirige-se, essen-
cialmente, a reinsercao social e a prevengao criminal, realizadas através
de medidas, planos e programas de apoio a reinsergao social, pre-
vendo-se, também, a intervencdo na execucao de medidas aplicaveis
a jovens delinquentes ou a menores.

3 — O Decreto-Lei n.° 58/95, de 31 de Margo (*°), introduziu pro-
fundas alteragdes na estrutura do IRS, acolhendo as atribuicoes e
meios afectos a Direc¢ao-Geral dos Servicos Tutelares de Menores,
que extinguiu pelo artigo 119.°

No preambulo, de que se extraem algumas passagens, enunciam-se
os pressupostos e as razdes que advogam a intervencao legislativa,
numa complexa reformulacido de competéncias, ¢ um redimensiona-
mento estrutural e organico vinculado aos objectivos e programas
pretendidos.

No mesmo local, alude-se a longa tradicao da «intervengao social
desenvolvida no ambito do sistema de administracao da justica», «vin-
culada a valores de humanizacdo e personalizagdo que progressiva-
mente foram enformando o direito de menores e de familia e o direito
penal, processual penal e de execugao das penas [...] foi ao longo
de muitas décadas dando origem a uma multiplicidade de instituicdes
que, sucedendo-se no tempo, traduziram, embora por formas dife-
rentes, a mesma incessante preocupacao de melhor dar resposta aos
problemas levantados pela situacao das criangas, jovens e adultos que,
em resultado das suas circunstancias pessoais e sociais, se encontram
em situacao de conflito ou assumem comportamentos que se desviam
de padrdes e normas de vida social e que, por isso, entram em contacto
com o sistema de administragao da justica».

«A intervengao social de justica cometida ao Instituto de Reinsergao
Social abrange [. . .] um vasto campo de actividades que inclui o apoio
técnico as autoridades judiciarias, visando a individualizagdo e per-
sonalizacao das decisdes, a execugdo de medidas nao institucionais
aplicadas a menores e, como elemento do sistema de administragao
das penas, a execugdo de penas e medidas na comunidade e a inter-
vengdo na execu¢do de penas e medidas privativas de liberdade,
visando a criagao de condigoes psicossociais facilitadoras da reinsercao
social.»

A existéncia de dois 6rgaos auxiliares de administracao da justica
no ambito da intervencao social da justica: a DGSTM e o IRS, «solugao
organizacional» resultante da «rigida distincdo de contornos entre
‘adultos’ e ‘menores’», € 0 seu impacte institucional «nao permitem
acolher, com a amplitude e profundidade necessérias, na sociedade
contemporanea, a complexidade da vida e do processo de crescimento
e de socializa¢ao da crianca, do jovem e do adulto que, com a sua
individualidade prépria e no seu concreto contexto social e cultural,
entra em contacto com a administragao da justica».

Por isso, a reestruturacao do IRS visou consagrar e implantar «um
sistema de intervengao social de justiga que assegure de forma racional,
global e integrada a assessoria técnica a todos os tribunais, desig-
nadamente nas jurisdigdes penal, de menores e de familia, o apoio
psicossocial a menores, jovens e adultos intervenientes em processos
judiciais e respectivas familias, segundo principios de voluntariedade,
co-responsabilizacdo, a articulagao institucional e a interven¢ao comu-
nitdria, a cooperacao judicidria internacional nos termos das conven-
¢oes aplicaveis e o apoio as comissoes de proteccdo de menores por
comarca ou concelho».

Corporizando os propositos elencados, o IRS manteve a natureza
de pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia admi-
nistrativa, financeira e patriménio préprio, sob a tutela do Ministro
da Justiga (artigo 1.°), sendo definido, no artigo 2.°, como «um 6rgao
auxiliar da administragao da justica que tem como missao assegurar
a intervengao social com o objectivo de proteger os direitos e interesses
dos menores, prevenir a marginalizacao social e a delinquéncia, con-
tribuindo para uma vida juridica e socialmente integrada de menores,
jovens e adultos» (n.° 1), sendo que «a intervengdo social de justica
assegurada pelo Instituto é desenvolvida através de assessoria técnica
aos tribunais, de apoio a criancas, jovens e adultos e da articulagiao
interinstitucional e cooperag¢ao comunitaria» (n.° 2).

As atribuicoes foram reformuladas, sobretudo no que respeita aos
modos de intervencdo de assessoria junto dos tribunais de familia
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e menores, salientando-se, da enumeracao constante do artigo 3.°,
as seguintes:

«Artigo 3.°
Atribuicées
1 — Séao atribuigdes do Instituto:

d) Assegurar o apoio técnico aos tribunais na tomada de decisdes,
designadamente no ambito das jurisdigdes de familia e de menores
e da jurisdigao penal;

e) Intervir na execugdo de medidas judiciais aplicadas a menores
em articulagao, sempre que necessario, com outras entidades publi-
cas e particulares;

i) Assegurar apoio psicoldgico e social a criangas, jovens e adultos
intervenientes em processos judiciais, em articulacdo com as com-
petentes entidades publicas e particulares;

) Assegurar o apoio as comissdes de proteccdo de menores,
nos termos da legislagao aplicavel.»

Nos termos do artigo 4.°, as diversas atribuicoes de natureza téc-
nico-operativa seriam prosseguidas em trés areas de intervencao: asses-
soria técnica aos tribunais; apoio a criangas, jovens e adultos inter-
venientes em processos judiciais, e articulagao interinstitucional e coo-
peracdo comunitaria» [alineas a), b) e ¢)].

O artigo 5.° respeita ao «ambito» da assessoria técnica a prestar
aos tribunais, a qual «abrange, nos termos da legislacdo aplicavel,
o apoio técnico a decisOes judiciarias e a intervencdo na execugao
de medidas judiciais aplicadas a menores e de penas e medidas exe-
cutadas na comunidade e privativas de liberdade» (n.° 1), sendo «pres-
tada em resposta a solicitacdes das competentes autoridades judi-
cidrias, designadamente no ambito das jurisdicoes de menores e de
familia, penal e de execucdo das penas ou por iniciativa do Instituto
no ambito da sua competéncia» (n.° 2), e «desenvolve-se tendo em
conta a situacao juridica e psico-socio-cultural da crianca, do jovem
e do adulto e na procura de solugdoes que permitam, a cada um,
uma vida social e juridicamente integrada» (n.° 3).

A prestacao de apoio técnico a decisoes judicidrias abrange, como
se prevé no artigo 6.° e nos termos da legislacao aplicavel, desig-
nadamente as missoes, intervengdes e actos referidos nas alineas a)
a g) desta disposi¢ao, podendo destacar-se, com eventual atinéncia
com a matéria da consulta, o disposto nas alineas a), ¢), d) e f),
assim redigidas:

«a) A elaboragao de relatérios que consubstanciam o diagndstico
e progndstico da situagdo de menores, seus progenitores ou outras
pessoas a quem estejam confiados, para apoio a decisoes judiciarias,
nomeadamente para aplicacdo da medida adequada;

¢) O acompanhamento do menor, do jovem ou do adulto durante
o processo decisorio, no ambito do direito de menores, de familia
e penal, por solicitacio da competente autoridade judicidria ou
em cumprimento de disposi¢ao legal;

d) A elaboracao e o envio ao tribunal de relatdrios de avaliacao
dos processos de acompanhamento referidos na alinea anterior ou
que se realizem no ambito da execugdo de outra medida judicial
confiada ao Instituto;

f) A participacdo em audiéncia e em diligéncias judicidrias, por
solicitagao ou mediante autorizacdo do juiz ou do Ministério
Publico, no ambito da respectiva competéncia.»

Os artigos 7.° a 11.° respeitam a execu¢do de medidas e intervengao
na execugao de penas e medidas, s6 os artigos 7.° e 8.° se referindo
a menores, matéria relativa a aplicacdo de medidas préprias do direito
de menores (medidas tutelares) que nao serdo objecto de maior desen-
volvimento por exorbitarem da consulta.

A reforma em andlise do Instituto previa também o apoio a criancas,
jovens e adultos intervenientes em processos judiciais, na resolugao
de problemas e situacdes de caréncia, traduzido em acgdo social com-
plementar da intervencdo das demais entidades ptblicas responsaveis
por essas situacdes na comunidade e visa a criagdo de condicoes faci-
litadoras dos processos de inser¢ao e reinsercao social, tendo tal apoio
caracter facultativo e pressupondo a solicitacdo e a participacao res-
ponsavel e empenhada do individuo e da familia (artigo 12.°).

Esse apoio abrangia, nos termos do artigo 13.°, nomeadamente,
o atendimento, o estudo do problema ou situagao de caréncia, a pres-
tacao de informacdes e esclarecimentos, o encaminhamento para a
resolucao de problemas sociais, 0 acompanhamento e apoio psicos-
social directo, a concessao supletiva de apoio sécio-econdémico pontual,
traduzido em prestagoes em espécie ou na concessao de subsidios,
e o acolhimento temporario.
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No plano da articulagdo interinstitucional e cooperagdo comuni-
taria, preconizava-se o principio geral de que o Instituto desenvolvia
«a sua missao em articulagao sistematica com as entidades publicas
competentes em matéria de proteccao dos direitos e interesses dos
menores, de marginalidade e delinquéncia e de prevengdo em geral»
(artigo 14.°, n.° 1), sendo que a articulacdo com os tribunais, prevista
no artigo 15.°, «para além da que ¢ exigida pela assessoria técnica,
abrange a participacao em projectos e accoes de estudo e trabalho
com magistrados judiciais e do Ministério Publico, para analise regular
e sistematica de questoes relativas a aplicacdo e execugao de medidas
de proteccao judiciaria de menores e de reacgdes penais, contribuindo
para a permanente adequagao de funcionamento do sistema de admi-
nistragao da justica e a sua articulagdo com a comunidade».

Acompanhando o que este Conselho referiu no parecer
n.° 139/2001, pode afirmar-se que:

«As atribuicoes do IRS foram, assim, consideravelmente alar-
gadas com a Lei Organica de 1995 no que respeita, designadamente,
a intervencdo — assessoria técnica — na jurisdicdo de menores e
familia.

Nomeadamente, as formas de apoio a decisoes judiciarias refe-
ridas nas alineas a) e ¢) do artigo 6.° sdo abrangentes e disponiveis
para impor ou possibilitar a intervencdo do IRS, através da ela-
boragao de relatdrios, no apoio a decisoes judiciais, quaisquer que
fossem, tomadas no ambito da jurisdicdo de familia e menores
e aplicaveis a menores.

A lei nao distinguia entre as varias medidas e os diversos processos
em que poderiam ser tomadas, € ndo obstante a recentragem das
competéncias no quadro da execucdo de medidas que so teria sen-
tido relativamente as chamadas medidas tutelares, a redaccao da
alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° era suficientemente ampla para
que nela fossem incluidas todas as questdes relativas a menores
da competéncia dos tribunais de familia e menores.»

4 — O Decreto-Lei n.° 552/99, de 15 de Dezembro, reviu o modelo
que acabdmos de analisar, «a luz— como no predmbulo do mesmo
se menciona — de uma maior delimitagdo de objectivos e atribuicoes»,
mercé das «reorientagdes politico-criminais e de politicas sociais nos
sistemas de justica penal e tutelar e na organizacdo judicidria», as
quais «tornaram imprescindivel a redefinicdo dos servicos de rein-
sercao social, consolidando a sua natureza de 6rgdo auxiliar da admi-
nistragao da justiga, cuja missao € contribuir para a reintegracao social
de delinquentes, para a insercao social de menores sujeitos a inter-
vengao judiciaria e para a prevengio do crime [. . .]» (*9).

O Instituto, qualificado expressamente de 6rgao auxiliar de admi-
nistragao da justiga, passou a ter como objectivos, nos termos pre-
conizados no artigo 2.°, «a reintegracdo social de delinquentes, impu-
taveis e inimputaveis, e 0 apoio a protecgao judicidria de menores»
(n.° 1), podendo «ainda prosseguir finalidades de prevencao criminal
mediante accoes especificamente orientadas para a limitagao da pos-
sibilidade de cometimento de crimes e que contribuam simultanea-
mente para o desenvolvimento social» (n.° 2).

As atribuicOes previstas nas alineas c¢) e i) do artigo 3.° foram
modificadas, passando agora a constar que o apoio técnico aos tri-
bunais na tomada de decisdes no ambito das jurisdicdes de familia
e de menores e da jurisdi¢do penal, a que se refere a alinea c), seria
assegurado nos termos deste diploma, o que objectivamente restringiu
o seu alcance; pelo contrario, de acordo com a alinea i), procede-se
a um alargamento, visando-se ndo apenas o «apoio psicoldgico ou
social» para passar a assegurar-se «0 apoio a criangas, jovens e adultos
intervenientes em processos judiciais, em articulagdo com as com-
petentes entidades publicas e particulares».

O «ambito» da assessoria técnica aos tribunais a que se reporta
o artigo 5.° sofreu profunda remodelagdo, por um lado, circuns-
crevendo as matérias a que a mesma respeita e, por outro, no tocante
as de natureza tutelar civel, os critérios em que a mesma se processa.
Este preceito passou a dispor:

«1 — A assessoria técnica a prestar pelo Instituto aos tribunais
abrange, nos termos da legislacao aplicivel, o apoio a decisoes
judiciarias dos tribunais com competéncia em matéria penal, de
execugao das penas, de menores e de familia e a intervencao na
execucdo de medidas judiciais aplicadas a menores e de penas e
medidas executadas na comunidade e privativas de liberdade.

2 — A assessoria técnica do Instituto aos tribunais, no ambito
da jurisdicdo de familia, é prestada nas providéncias previstas nas
alineas a), b), d) e e), na parte relativa a menores, ¢ f) a /) do
n° 1 ea), b) ed)af) don° 2 do artigo 82.° da Lei n.° 3/99,
de 13 de Janeiro (?1).

3 — A assessoria técnica referida no niimero anterior € prestada
segundo critérios de prioridade, definidos em fun¢do das neces-
sidades concretas de protecgao dos direitos e interesses dos meno-
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res, tendo, designadamente, em conta a gravidade do conflito fami-
liar e a indispensabilidade da intervengao por auséncia de apoio
técnico por parte de outras entidades publicas e privadas.»

O artigo 6.° especifica os termos em que € prestado o apoio técnico
aos tribunais, tendo sido substancialmente modificado, dispondo, na
parte que releva:

«Artigo 6.°
Apoio a decisoes judiciarias

O apoio técnico a decisoes judicidrias a prestar aos tribunais,
nos termos da legislagdo aplicavel, abrange, designadamente:

a) A elaboragao de relatdrios e outras informagdes sobre a situa-
¢do de menores, seus progenitores ou outras pessoas a quem sejam
confiados;

D)

¢) A participagdo em audiéncia e em diligéncias judicidrias decor-
rentes da assessoria técnica assegurada no processo;

Também o artigo 12.°, sobre os principios gerais aplicaveis ao apoio
a criangas, jovens e adultos, disp0s na nova redacgao:

«Artigo 12.°
Principios gerais

1— O apoio a menores, jovens e adultos intervenientes em pro-
cessos judiciais em que o Instituto preste assessoria técnica deve
respeitar os principios de proporcionalidade da intervencdo e da
sua adequacdo as respectivas finalidades no respeito da vida privada
e da dignidade do individuo e da sua familia.

2 — O apoio sdcio-econdémico prestado pelo Instituto, no ambito
das suas atribuicoes, € complementar da intervengao das demais
entidades publicas competentes e pressupde a participagao respon-
savel do individuo.

3 — O Instituto pode ainda assegurar apoio a menores, jovens
e adultos que tenham cumprido penas e medidas.»

Na evolucdo do regime juridico do IRS que temos vindo a seguir
e por comparacao entre os modelos de 1995 e de 1999 — este apenas
uma reformulagao parcial que, ndo obstante o seu ambito, aguardaria
uma mais ampla em consequéncia da entrada em vigor do direito
de menores —, pode afirmar-se que de «uma definicao ampla de
objectivos passou-se a uma ‘maior delimitacdo’ das atribuigoes do
Instituto: a assessoria técnica a prestar no ambito das jurisdicdes de
menores e de familia, penal e de execucdo de penas, sem especificacao
ou delimitagao processual no Decreto-Lei n.° 58/95, ficou, na redacgao
do diploma de 1999, e pelo menos no que respeita a certas com-
peténcias dos tribunais de familia e menores, inteiramente coligada
a uma especificacdo enumerativa, por remissao para algumas das maté-
rias indicadas no artigo 82.° da Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro», e
mesmo esta assessoria «deveria ser subsididria, prestada segundo cri-
térios de prioridade, definidos em fungao de necessidades concretas
de protecgdo dos direitos e interesses dos menores» (%2).

«Foi porventura neste campo que mais se acentuou a intengao
expressa para a reforma de 1999: consolidar a natureza do IRS
como 6rgao auxiliar da administracao da justica cuja missao € con-
tribuir para a reintegragao social de delinquentes e para a insergao
social de menores sujeitos 2 intervengio judicidria» (*).

5 — Cerca de dois anos depois, nova reestruturagao foi introduzida
na organica do IRS pelo Decreto-Lei n.° 204-A/2001, de 26 de Julho,
subsequente a reorganizacdo do Ministério da Justica, operada pelo
Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18 de Julho, com vista a fortalecer a
sua organizagao «para — lé-se no predmbulo — dar resposta a desafios
essenciais precisamente no ambito da prevengao criminal e da rein-
cidéncia, da promogao das medidas alternativas a prisao e da execugao
da reforma do direito de menores, consubstanciada na Lei de Pro-
teccdo das Criancas e Jovens em Perigo e, com especial impacte nos
servigos de reinsercao social, a Lei Tutelar Educativa, que entraram
em vigor em Janeiro de 2001».

Os objectivos, a que se reporta o artigo 2.°, que, na anterior orgénica,
estavam orientados para a reintegragao social de delinquentes, impu-
taveis e inimputdveis, e 0 apoio a proteccdo judicidria de menores,
a que podiam acrescer finalidades de prevengao criminal mediante
accoes especificamente orientadas para a limitacdo da possibilidade
de cometimento de crimes e que contribuissem simultaneamente para
o desenvolvimento social, sdo agora reorientados para a responsa-
bilidade «pelas politicas de prevencao criminal e de reinsercao social,
designadamente nos dominios da prevencdo da delinquéncia juvenil,
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das medidas tutelares educativas e da promocdo de medidas penais
alternativas a prisdo» (n.° 1). Por outro lado, estabelece-se que «as
accoes de prevengao criminal em que o Instituto participa sdo orien-
tadas para a limitagdo da possibilidade de cometimento de crimes,
contribuindo simultaneamente para o desenvolvimento social» (n.° 2),
sendo «ainda objectivo do Instituto assegurar apoio técnico aos tri-
bunais no ambito da jurisdicdo de familia, nos termos do presente
diploma» (n.° 3).

No que as atribuicdes respeita, estdo enumeradas no artigo 3.°,
n.° 1, sendo de destacar a inscrita na alinea b), onde se dispoe que
ao IRS cabe «[a]ssegurar, nos termos da lei, o apoio técnico aos
tribunais na tomada de decisdes no ambito dos processos penal e
tutelar educativo e dos processos tutelares civeis», esclarecendo, o
n.° 2, que «o apoio técnico aos tribunais no ambito dos processos
tutelares civeis € prestado: a) nas providéncias previstas nas alineas a),
b), d) e e), na parte relativa a menores, f) a /) do n.° 1 e a), b)
e d) af) do n.° 2 do artigo 82.° da Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro,
e b) segundo critérios de prioridade, definidos em fungao das neces-
sidades concretas de proteccao dos direitos e interesses dos menores,
tendo, designadamente, em conta a gravidade do conflito familiar
e a indispensabilidade da intervengao por auséncia de apoio técnico
por parte de outras entidades publicas e particulares».

A intervengao do IRS no apoio técnico aos tribunais segue o modelo
das remissoes adoptado na reforma de 1999, voltando a reafirmar-se,
no que respeita aos processos tutelares civeis, a solucao entao esco-
lhida: intervengdo subsididria, segundo critérios descritos no artigo 3.°,
n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 204-A/2001, de 26 de Julho.

6 — Recentemente, o Decreto-Lei n.° 216/2006, de 27 de Outubro,
aprovou a Lei Orgéanica do Ministério da Justica e avangcou com novos
modelos organizacionais, tendo por base a racionalizacdo de estru-
turas, o reforco e a homogeneizacdo das funcgdes estratégicas de
suporte a governacao, mercé das linhas gerais de orientacao definidas
com a aprovacao do Programa de Reestruturacao da Administragao
Central do Estado (PRACE).

Entre outras, alude-se, no predmbulo, «[a]s alteracdes introduzidas
na Direccao-Geral dos Servigos Prisionais e no servico de reinsercao
social, agora com estatuto de direcgao-geral, fazendo-se eco dos estu-
dos levados a cabo sobre o sistema prisional e de reinsercao social
e, mais latamente, sobre a justica penal e de menores, abrem caminho
a profundas reformas nestes dominios, sobretudo na vertente de gestao
e administracdo dos estabelecimentos de reclusao ou de acolhimento
de menores e dos recursos que lhes estao afectos».

Nesse sentido, o artigo 4.°, relativo a «administracdo directa do
Estado», contempla como servigo central a Direccao-Geral de Rein-
ser¢ao Social [alinea g)], que, nos termos do artigo 15.°, terda por
«missdo definir e executar as politicas de preven¢do criminal e de
reinsercao social de jovens e adultos, designadamente pela promogao
e execugdo de medidas tutelares educativas e de penas e medidas
alternativas a prisao» (n.° 1), prosseguindo, para o efeito, nos termos
do n.° 2, as seguintes atribuicoes:

«a) Contribuir para a definicdo da politica criminal, especial-
mente nas areas da reinsercao social de jovens e da prevengao
da criminalidade;

b) Assegurar o apoio técnico aos tribunais na tomada de decisao
no ambito dos processos penal e tutelar educativo;

¢) Assegurar a execucdo de medidas tutelares educativas e de
penas e medidas alternativas a prisdo, a execucdo de penas e medidas
com recurso a meios de vigilancia electrénica e colaborar com a
DGSP na preparacao da liberdade condicional, assegurando o seu
acompanhamento, bem como o da liberdade para prova;

d) Conceber, executar ou participar em programas e acgdes de
prevencdo da criminalidade e contribuir para um maior envolvi-
mento da comunidade na administracdo da justica penal e tutelar
educativa, através da cooperagdo com outras instituicoes publicas
ou particulares e com cidadaos que prossigam objectivos de pre-
vencgao criminal e de reinsercao social;

e) Assegurar a gestao e seguranga dos centros educativos e de
outros equipamentos destinados a reinsercao social de jovens;

f) Promover a formacdo técnica especializada dos seus funcio-
narios e colaborar nas ac¢oes que lhes sejam dirigidas;

g) Recolher, tratar e divulgar os dados estatisticos relativos aos
centros educativos e a reinsergao social e colaborar com a DGPJ
na compilacdo dos dados que devam integrar a informagdo esta-
tistica oficial na 4rea da justica;

h) Programar as necessidades de instalagoes dos servicos de rein-
sercdo social e colaborar com o IGFIJ, I. P., no planeamento e
na execucao de obras de construc@o, remodelacido ou conservacao;

i) Assegurar o fornecimento e a manutengao dos equipamentos
dos servicos de reinsercao social e centros educativos, em articulagao
com o ITIJ, I. P, e a estrutura do MJ responsavel por aquisi¢oes.»
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O artigo 27.°, relativo a «criagao, extin¢do, fusdo e reestruturagao
de servicos», prevé, no n.° 4, alinea a), que o IRS € objecto de rees-
truturagao e integrado na administragao directa do Estado, passando
a designar-se por Direcgdo-Geral da Reinsercdo Social, mas os efeitos
decorrentes da reestruturagdo apenas se produzem com a entrada
em vigor dos respectivos diplomas organicos (**) (artigo 29.°), que
seriam aprovados em prazo fixado, mas até a entrada em vigor destes
«0s servigos e organismos do MJ continuam a reger-se pelas dis-
posicdes normativas que lhes sdo aplicaveis» (artigo 30.°, n.° 2).

Como decorréncia da nova definicdo de atribuigdes, aquelas que
respeitavam ao apoio técnico aos tribunais no ambito dos processos
tutelares civeis e os correspondentes recursos foram transferidos para
o Instituto da Seguranca Social, I. P., no a&mbito do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social (artigo 27.°, n.° 7), o que se mostra
em harmonia com o que estabelece nos artigos 38.° do Decreto-Lei
n.° 211/2006, de 27 de Outubro, e¢ 18.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 214/2007, relativos, respectivamente, a Lei Orgéanica do Ministério
do Trabalho e da Solidariedade Social e ao diploma organico do
Instituto da Seguranga Social, I. P.

7 — Complementando o modelo desenhado pelo diploma legal
antes mencionado, foi publicado o Decreto-Lei n.° 126/2007, de 27
de Abril (¥), que se orienta por trés eixos fundamentais: definicio,
apenas, da «estrutura organizativa basica» do servico, devendo os
demais aspectos da organizacao ser definidos por portaria; obediéncia
da estrutura basica a «um critério de funcionalidade, adequando-se
as atribui¢oes do Estado que a DGRS deve prosseguir e ao desen-
volvimento das suas finalidades», e, por dltimo, a integracao desta
nova etapa «numa mais vasta reforma administrativa, porventura a
mais importante apds a Revolugdo de 1974, coincidindo a maturidade
alcangada pelos servicos ao longo dos seus 25 anos de existéncia e
consubstanciada, necessariamente, no seu recentramento € no reco-
nhecimento da sua acrescida importancia, com a necessidade de homo-
geneidade e convergéncia das diversas estruturas organizativas do
Estado administragio» (%°).

O novo modelo organico dos servicos de reinsergao social espelha
a missao fundamental da DGRS, de servico responsavel pelas politicas
de prevencdo criminal e reinsercdo social. Nesse sentido, assume-se
como objectivo prioritario a necessidade de melhorar e potenciar os
processos de reinser¢ao social de pessoas menores de idade (entre
12 e 18 anos), de jovens adultos (entre 18 e 21 anos) e de adultos,
designadamente nos dominios da prevencdo da delinquéncia juvenil
e da promocdo de medidas penais alternativas a prisdo determinadas
pelo tribunal, tendo a sua execugdo na comunidade o objectivo de
permitir a reabilitacdo do jovem ou adulto sem o privar do contacto
diario com a realidade social.

Em concretizacdo dos principios enunciados, consagra-se, no
artigo 1.°, que «[a] Direcgao-Geral de Reinsercao Social, abrevia-
damente designada por DGRS, € um servico central da administragao
directa do Estado dotado de autonomia administrativa» (n.° 1).

O artigo 2.°, dedicado a «missdo e atribuicdes», consagra que «[a]
DGRS tem por missao definir e executar as politicas de prevencao
criminal e de reinser¢ao social de jovens e adultos, designadamente
pela promocao e execucao de medidas tutelares educativas e de penas
e medidas alternativas a prisdo» (n.° 1), e que, nos termos do n.° 2,
prossegue um conjunto de atribui¢des, enumeradas nas alineas a)
a m), em nenhuma delas se fazendo alusdo a qualquer intervengao
de natureza nao penal ou com ela conexa. No que respeita a prestagao
de apoio técnico aos tribunais na tomada de decisdo, a mesma ¢
limitada, como se prescreve na alinea b), ao «ambito dos processos
penal e tutelar educativo».

IV — A descrigao sobre o regime juridico da garantia dos alimentos
devidos a menores e das respectivas normas processuais, tal como
modeladas pela Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, e pelo Decreto-Lei
n.° 164/99, de 13 de Maio, que a regulamentou, bem como a exposi¢ao
sobre o regime juridico que enforma o Instituto da Solidariedade
Social e dos centros regionais de seguranca social, que o antecederam,
e a evolugdo do regime juridico que o IRS conheceu ao longo dos
anos, circunscrito, todavia, a matéria em apreciagdo, fornecem o
enquadramento tedrico adequado e suficiente para encontrar a res-
posta a questao suscitada, que, recorde-se, consiste em saber a quem
pertence a competéncia para a assessoria técnica aos tribunais no
quadro da instrugdo de processos conducentes a atribuicao de ali-
mentos, através do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a
Menores.

Prevé o legislador que, sendo formulada pretensdo nos autos de
incumprimento, pelo Ministério Publico ou por quem a prestaciao
de alimentos devesse ser entregue, para que o tribunal fixe o montante
que o Estado, em substituicdo do devedor, deva prestar (artigo 3.°,
n.° 1, da Lei n.° 75/98), o juiz, apds diligéncias de prova e consi-
derando-a justificada e urgente, profere decisao proviséria; em
seguida, para o habilitar a decisdo final, «mandara proceder as res-
pectivas diligéncias que entenda indispensaveis e a inquérito sobre
as necessidades do menor».

Didrio da Repuiblica, 2. série — N.° 162 — 23 de Agosto de 2007

O Decreto-Lei n.° 164/99, no artigo 4.°, apds esclarecer que tais
diligéncias de prova podem ser determinadas oficiosamente ou a
requerimento do Ministério Publico (n.° 1), vem precisar que, para
a realizacdo das mesmas, «o tribunal pode solicitar a colaboragao
dos centros regionais de seguranga social (CRSS) e informagdes de
outros servicos e entidades publicas ou privadas que conhecam as
necessidades e a situacdo sdcio-econémica do alimentado e da sua
familia».

As solicitacoes do tribunal respeitam assim a diligéncias de prova
— todas as que entenda indispensaveis — e a inquérito sobre as neces-
sidades do menor (%), que aquele tem o poder-dever de reunir, mesmo
oficiosamente, para o habilitar a proferir decisdo de mérito no caso.
Para as obter, o tribunal pode solicitar a colaboracdo dos CRSS e
pode solicitar informagdes de outros servicos e de entidades publicas
e privadas, mas que conhegam as necessidades e a situagao sdcio-
-econémica do alimentado e da sua familia.

A alusao a «colaboracao» dos CRSS tem insita a assisténcia técnica
destes servicos ao tribunal, no quadro das suas atribuicdes e com-
peténcias (**) de que aqueles, por forga das normas antes mencionadas,
passaram a gozar, de igual modo, a satisfagdo por outros servigos
e entidades publicas e privadas, de pedidos de informagao solicitados
pelo tribunal, supée também um dever de cooperagao das entidades
solicitadas, no estrito quadro da razdo de ciéncia que possuem das
necessidades e da situagdo econdmica do alimentado e sua familia (*).

As competéncias atribuidas aos CRSS nesta matéria ndo o foram
em exclusivo, coexistindo, até muito recentemente, porventura em
diversa extensdo, com as de que o IRS gozava.

Com efeito, a intervencao do IRS, prestando apoio técnico aos
tribunais no dominio da matéria tutelar civel, sofreu uma evolugao
significativa ao longo dos anos. Inicialmente, com o diploma organico
de 1982, o Instituto estava vocacionado essencialmente para activi-
dades de servico social prisional e pds-prisional, as quais foram alar-
gadas, em 1983, a prevencdo criminal e ao direito dos menores, por
meio da intervengdo na execugdo das medidas aplicaveis a jovens
delinquentes ou a menores.

Mas € com a reforma de 1995 que o Instituto recebe atribuicoes
de natureza técnico-operativa, nomeadamente de assessoria técnica
aos tribunais, com um ambito limitado no que ao apoio técnico a
decisoes judicirias respeita, sendo prestada, no quadro da legislacao
aplicavel, em resposta a solicitacoes das competentes autoridades judi-
cidrias, designadamente no ambito das jurisdicoes de familia [arti-
gos 4.°, alinea a), e 5.° n.° 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 58/95].

Mesmo que limitadas pela legislagao aplicével, tais atribuicdes pode-
riam abranger, designadamente, a elaboracdo de relatérios consubs-
tanciando o diagnéstico e progndstico da situagdo de menores, seus
progenitores ou outras pessoas a quem fossem confiados para apoio
a decisoes judiciarias [cf. artigo 6.°, alinea a)]. Face a esta formulagao
tdo ampla, a mesma comportava perfeitamente a possibilidade de
apoiar o tribunal através da prestagdo de informacdes ou elaboragiao
de inquéritos no dominio de processos de fixacdo da prestacao de
alimentos a menor.

Era este o diploma aplicavel a data da entrada em vigor da Lei
n.° 75/98 e do decreto-lei que a regulamentou (*°) e destes nio decorre
uma absoluta incompatibilidade com aquele que regia o IRS, dos
quais derive uma exclusao ou antinomia de um por outro, no sentido
de que s6 a um ou outro dos servigos estaria cometida competéncia
para apoio aos tribunais, em processos relativos a fixacao de alimentos,
através do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores.

Dos diplomas que criaram a garantia de alimentos devidos a meno-
res nao resulta uma restricao as competéncias de que o IRS gozava,
nomeadamente por revogacao da norma que lhas confere. Pelo con-
trario, os elementos de interpretagio disponiveis apontam no sentido
da coexisténcia da partilha de competéncia entre as duas entidades.

Desde logo, € o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 164/99 que
expressamente admite a possibilidade de o tribunal poder pedir infor-
magoes a outros servicos ou entidades publicas ou privadas que conhe-
cam as necessidades e a situagao socio-econdémica do alimentado e
da sua familia para a efectivacao das diligéncias de prova que considere
indispensaveis e para inquérito sobre as necessidades do menor.

A redacgao da norma, apelando a colaboragdo de outros servigos
ou entidades, € suficientemente compreensiva para nela incluir o IRS.

Por outro lado, a aludida lei e o decreto-lei que a regulamentou
nao contém explicita ou implicitamente qualquer norma ou sequer
alusao de que resulte uma intengao, ainda que implicita, de restricao
da competéncia de que o IRS entdo gozava e que seriam absorvidas
e exercidas em exclusivo pelos centros regionais de seguranga social.

Nesse sentido, nenhum elemento se colhe dos trabalhos prepa-
ratorios da lei, na qual nenhuma referéncia € feita a quem compete
prestar essa assessoria técnica.

Apenas o diploma regulamentar menciona, no preambulo, a par-
ticipagdo dos CRSS no processo em causa, em razdo da sua pro-
ximidade territorial com o alimentado, e poderem «assegurar, melhor
que outro servico, a rapida e eficaz satisfacdo da garantia de alimentos



Didrio da Reptiblica, 2. série — N.° 162 — 23 de Agosto de 2007

devidos a menores», inscrevendo, depois, no artigo 4.°, a colaboragao
destes com o tribunal para a efectivacao das diligéncias de prova
necessarias e inquérito.

Esse facto, s6 por si, ndo conduz a revogagao expressa das com-
peténcias do IRS nem ela decorre, por uma relagio de incompa-
tibilidade, com tais normas.

Pelo contrério, é o legislador que, nas revisdes que foram intro-
duzidas na organica do IRS, ja depois da publicacao e inicio de vigéncia
dos diplomas que criaram e implementaram a aludida prestagao, con-
tinuou a inscrever expressamente a favor do IRS a competéncia para
a assessoria técnica em matéria de processos tutelares civeis, agora
por remissao para as pertinentes normas do artigo 82.° da Lei
n.° 3/99 (3!), embora a titulo subsididrio e a intervengdo prestada
segundo critérios de prioridade, definidos em func¢ao de necessidades
concretas de proteccao dos direitos dos deveres e interesses dos meno-
res [artigos 5.°, n.°° 2 e 3, do Decreto-Lei n.° 552/99, de 15 de Dezem-
bro, e 3.°, n.° 1, alinea b), e 2.°, alineas a) e b), do Decreto-Lei
n.° 204-A/2001, de 26 de Julho].

Nestes casos, o legislador, ao remeter para a alinea e) do n.° 1
do artigo 82.° da Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro, que respeita a fixagao
dos alimentos devidos a menores, pretendeu manter esta competéncia
na esfera do IRS, a exercer, todavia, nos termos ja assinalados, de
subsidiariedade e estrita necessidade.

Se o legislador tivesse querido subtrair tal competéncia ao IRS,
té-lo-ia feito, como expressamente aconteceu em matéria de adopgao,
que se mostrava expressamente excluida da enumeracéo relativa ao
artigo 82.°, n.* 1 e 2, da Lei n.° 3/99, fruto de solugdo expressamente
afirmada pelo legislador, desde 1980 e reforcada em 1993 e 1998,
no «sentido de uma intervengao conformadora dos servicos de segu-
ranca social nos processos de constituicdo de adopgdo — intervengao
central, de decisdo e de audicdo obrigatéria, reforcando a interdis-
ciplinaridade que o legislador quis, entdo, passar do discurso a
prética» (*?).

A situacao s6 se alteraria com a ultima reestruturacdo e a mudanca
de natureza juridica e de paradigma do IRS, que foi integrado na
administracao central, sucedendo-lhe a Direc¢ao-Geral de Reinser¢ao
Social, sem que lhe fossem transferidas, entre outras, as competéncias
em matéria de providéncias no ambito de processos tutelares civeis,
as quais transitaram para o Instituto da Seguranga Social, I. P., que
nelas sucedeu, nos termos dos artigos 27.°, n.° 7, do Decreto-Lei
n.° 206/2006, de 27 de Outubro, 18.°, n.° 2, e 38.° do Decreto-Lei
n.° 211/2006, de 27 de Outubro, e 3.°, n.° 2, alinea p), ¢ 18.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 214/2007, de 29 de Maio de 2007.

Conclui-se, pois, que, apos a produgéo de efeitos da Lei n.° 75/98
e do diploma que a regulamentou (*°) até a producio de efeitos
das normas que extinguiram o IRS e transferiram as suas competéncias
de assessoria técnica em matéria tutelar civel para o ISS, coexistiu
um sistema de partilha de competéncias entre este e aquele, embora,
neste caso, pautado por um regime de intervengdo subordinado e
regido por critérios de prioridade, em matéria de assessoria técnica
aos tribunais, em processos de fixagdo de alimentos a menores.

V — Termos em que se extraem as seguintes conclusdes:

1.2 Nos processos para fixacao de alimentos, através do Fundo de
Garantia dos Alimentos Devidos a Menores, formulado pedido nesse
sentido, o juiz, ao mandar proceder as restantes diligéncias que
entenda indispensaveis e a inquérito sobre as necessidades do menor,
para proferir a decisao de fixacao das prestacoes a pagar pelo Fundo,
pode solicitar a colaboragio do ISS [ex-centros regionais de seguranca
social] e informacoes de outros servicos e de entidades publicas ou
privadas que conhecam as necessidades e a situagdo sdcio-econdmica
do alimentado e da sua familia (artigos 3.°, n.° 3, da Lei n.° 75/98,
de 19 de Novembro, € 4.°, n.® 1 ¢ 2, do Decreto-Lei n.° 164/99,
de 13 de Maio);

2.2 A data da producao de efeitos do diploma que instituiu a aludida
prestacdo de alimentos, também o IRS detinha, embora subsidiaria-
mente, competéncia para, segundo critérios de prioridade, definidos
em fungdo das necessidades concretas de proteccao dos direitos e
interesses dos menores, prestar apoio técnico aos tribunais em pro-
cessos de fixagao de alimentos [artigos 5.° do Decreto-Lei n.® 552/99,
de 15 de Dezembro, e 3.°, n.°® 1, alinea b), e 2, alineas a) e b),
do Decreto-Lei n.° 204-A/2001, de 26 de Julho];

3.2 Com a extincdo do IRS e a sucessio da Direccao-Geral de
Reinsercdo Social nas suas atribuicoes, a esta nao foram cometidas
atribuicoes de assessoria técnica no quadro da instrucao de processos
conducentes a atribuicdo de alimentos, através do Fundo de Garantia
de Alimentos Devidos a Menores, as quais foram transferidas para
o ISS, que nelas sucedeu [artigos 27.°, n.° 7, do Decreto-Lei
n.° 206/2006, de 27 de Outubro, 18.°, n.° 2, e 38.° do Decreto-Lei
n.° 211/2006, de 27 de Outubro, e 3.°, n.° 2, alinea p), e 18.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 214/2007, de 29 de Maio].

(1) Por despacho de 3 de Agosto de 2005.
2) Informagdo proferida no IRS (Servigos Centrais) sob o
n.° 25/DCATO/2005, de 13 de Julho, bem como a proposta do vice-

24 343

-presidente e despacho da, ao tempo, presidente do Instituto sobre
a matéria. De acordo com a aludida informacao, «a intervengao do
Instituto [...] devera ficar reservada para as situagdes que cumulem
dois requisitos prévios: existéncia de informacao (no IRS) sobre o
alimentado e sua familia, e impossibilidade de actuacdo dos centros
regionais da seguranga social, por justo impedimento (v. g. relagao
de parentesco com o alimentando, interesses na decisdo, etc.).

(*) Em matéria de recolha de prova e inquéritos, a leitura do rela-
tério de alguns acérdaos dos tribunais de 2.* instancia proferidos ao
longo dos tltimos anos evidencia nitida variedade nao s6 do tipo
de pretensdao como também das entidades solicitadas. Assim, foram
dirigidos pedidos de inquérito: ao IRS (Acérdaos da Relaciao do Porto
de 7 de Janeiro de 2003, processo n.° 0120725, e de 27 de Junho
de 2006, processo n.° 0623392) e aos CRSS (Acérdaos da Relagao
de Coimbra de 12 de Abril de 2004, processo n.° 1301/04; da Relagdo
de Evora, de 1 de Fevereiro de 2007, processo n.° 2219/06-2; da Rela-
¢ao de Lisboa, de 9 de Junho de 2005, processo n.° 5360/2005-6,
e da Relagdo do Porto, de 25 de Maio de 2004, processo n.° 0422350).
Aos CRSS foram também pedidos relatérios (Acérdao da Relagao
de Coimbra de 25 de Maio de 2004, processo n.° 1301/04, e da Relagdo
de Evora, de 25 de Janeiro de 2007, processo n.° 1914/06-3) e de
informacdo em geral (Acérdaos da Relagdo do Porto de 12 de Maio
de 2005, processo n.° 0532464, e de 24 de Maio de 2005, processo
n.° 0530542). Finalmente, no Acérdao da Relagdo de Guimardes de
1 de Junho de 2005, processo n.° 0530542, da-se conta de que se
realizaram «as diligéncias tidas por convenientes e que se traduziram
num pedido de informagao a seguranca social e na realizacdo de
inquérito sobre as necessidades do menor», nao se depreendendo
com nitidez a quem este Gltimo foi solicitado.

(*) Recomendagao do Conselho da Europa n.° R(82)2, de 4 de
Fevereiro de 1982, relativa a antecipacdo pelo Estado de prestagdes
de alimentos devidos a menores.

(°) Esta lei teve origem no projecto de lei n.° 340/VII/2 (PCP),
publicado no Didrio da Assembleia da Repuiblica (DAR), 2.* série-A,
n.° 43, de 15 de Maio de 1997, pp. 790-792. Os respectivos trabalhos
parlamentares, dos quais nao dimanam elementos significativos para
a clarificagao da especifica questao que nos ocupa, desenvolveram-se
como segue: relatério da Comissdo para a Paridade, Igualdade de
Oportunidades e Familia, DAR, idem, pp. 792-794; discussao na gene-
ralidade, DAR, 1.% série, n.° 85, de 26 de Junho de 1997, pp. 2973-3014;
votacdo na generalidade, DAR, 1.* série, n.° 86, de 27 de Junho de
1997, p. 3047; relatério da Comissdo, DAR, 2.2 série-A, n.° 11, de
20 de Outubro de 1998, pp. 174-175; votagao final global, DAR,
1.2 série, n.° 14, de 16 de Outubro de 1998, p. 460, e Decreto n.° 285,
DAR, 2.2 série-A, n.° 17, de 12 de Novembro de 1997, p. 272.

(%) Este diploma, que aprovou a organizacio tutelar de menores,
foi objecto de alteragoes posteriores sem relevo para o presente pare-
cer, dispde na norma citada:

«Artigo 189.°
Meios de tornar efectiva a prestacao de alimentos

1 — Quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos
nao satisfizer as quantias em divida dentro de 10 dias depois do
vencimento, observar-se-a o seguinte:

a) Se for funcionario publico, ser-lhe-ao deduzidas as respectivas
quantias no vencimento, sob requisi¢ao do tribunal dirigida a enti-
dade competente;

b) Se for empregado ou assalariado, ser-lhe-do deduzidas no
ordenado ou salario, sendo para o efeito notificada a respectiva
entidade patronal, que ficard na situagdo de fiel depositaria;

¢) Se for pessoa que receba rendas, pensoes, subsidios, comissoes,
percentagens, emolumentos, gratificagoes, comparticipagdes ou ren-
dimentos semelhantes, a deducdo serd feita nessas prestacoes
quando tiverem de ser pagas ou creditadas, fazendo-se para tal
as requisi¢oes ou notificacoes necessérias e ficando os notificados
na situacdo de fiéis depositarios.

2 — As quantias deduzidas abrangerao também os alimentos que
se forem vencendo e serdo directamente entregues a quem deva
recebé-las.»

(") A UC corresponde, para o triénio de 2007-2009, o valor de
€ 96, nos termos das disposi¢coes combinadas dos artigos 5.° e 6.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de Junho, na redacgao intro-
duzida pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro, e 1.° do
Decreto-Lei n.° 238/2005, de 30 de Dezembro (actualiza os valores
da retribui¢do minima mensal garantida para 2006).

(®) Este preceito contém ainda duas disposigoes, uma a admitir
a possibilidade de recurso de agravo desta decisao para o tribunal
da Relagdo (n.° 5) e a outra impondo o principio da renovagdo anual
da prova de que se mantém os pressupostos da prestagio subjacentes
a sua concessdo, sem 0 que a mesma cessa (n.° 6).
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(9()) Do preambulo.
('%) Ibidem.

(') Ibidem.

('?) Trata-se de um instituto publico, nos termos das classificagoes
doutrinarias das pessoas colectivas publicas. V. Freitas do Amaral,
Curso de Direito Administrativo, com a colaboracao de Luis Fabrica,
Carla Amado Gomes e J. Pereira da Silva, vol. 1, 3.2 ed., Almedina,
2006, pp. 360-382, e Marcelo Rebelo de Sousa, Li¢ées de Direito Admi-
nistrativo, vol. 1, Lex, Lisboa, 1999, pp. 284-289. V., também, o parecer
n.° 63/94, de 10 de Maio de 1995, Didrio da Repuiblica, 2.* série,
n.° 190, de 18 de Agosto de 1995, pp. 9849 e seguintes.

(13) Segundo o sumério oficial:

«Altera o Decreto-Lei n.° 115/98, de 4 de Maio (Lei Organica
do Ministério do Trabalho e da Solidariedade)»

(1*) Aprova os Estatutos do Instituto de Solidariedade e Seguranga
Social. Alterado pelo Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio.

() Que se enquadra, como se inscreve no preambulo, na pros-
secucao dos objectivos do Programa de Reestruturagio da Admi-
nistracdo Central do Estado (PRACE).

(') Com o sumario oficial seguinte:

«Aprova a organica do Instituto da Seguranga Social, 1. P., defi-
nindo a sua missdo e atribuicbes. Revoga o Decreto-Lei n.°
316-A/2000, de 7 de Dezembro»

(") Na exposicio que se segue, relativa a evolucao do regime do
IRS, criado pelo Decreto-Lei n.° 319/82, de 11 de Agosto, acom-
panha-se a estrutura do parecer deste corpo consultivo n.° 139/2001,
de 20 de Dezembro, inédito, transcrevendo-se, quando necessario,
algumas passagens, que se assinalarao.

(*®) Que viria a ser aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23
de Setembro, objecto de multiplas alteracoes posteriores.

(') Rectificado pela Declaragio de Rectificagio n.° 74/95, de 30
de Junho.

(?) No mesmo preambulo anunciava-se que a «reestruturagao ante-
cede outra, mais ampla, decorrente da entrada em vigor da reforma
do direito de menores», entretanto publicada.

(®') Aprova a Lei da Organizagao e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais, alterando a Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro, rectificada
pela Declaragao de Rectificacao n.° 7/99, de 16 de Fevereiro, e alterada
pelas Leis n.%® 101/99, de 26 de Julho, e 105/2003, de 10 de Dezembro,
e pelos Decretos-Leis n.°® 323/2001, de 17 de Dezembro, e 38/2003,
de 8 de Marco.

O artigo 82.°, integrado na subseccao 111, «Tribunais de Familia»,
sob a epigrafe «Competéncia relativa a menores e filhos maiores»,
preceitua:

«1 — Compete igualmente aos tribunais de familia:

a) Instaurar a tutela e a administragdo de bens;

b) Nomear pessoa que haja de celebrar negécios em nome do
menor e, bem assim, nomear curador-geral que represente extra-
judicialmente o menor sujeito ao poder paternal;

¢) Constituir o vinculo da adopgao;

d) Regular o exercicio do poder paternal e conhecer das questoes
a este respeitantes;

e) Fixar os alimentos devidos a menores ¢ aos filhos maiores
ou emancipados a que se refere o artigo 1880.° do Cddigo Civil
e preparar e julgar as execugdes por alimentos;

f) Ordenar a entrega judicial de menores;

g) Autorizar o representante legal dos menores a praticar certos
actos, confirmar os que tenham sido praticados sem autorizagao
e providenciar acerca da aceitagao de liberalidades;

h) Decidir acerca da caucao que os pais devam prestar a favor
dos filhos menores;

i) Decretar a inibigao, total ou parcial, e estabelecer limitagdes
ao exercicio do poder paternal, previstas no artigo 1920.° do Cédigo
Civil;

j) Proceder a averiguacdo oficiosa de maternidade, de pater-
nidade ou para impugnacao da paternidade presumida;

1) Decidir, em caso de desacordo dos pais, sobre o nome e apelidos
do menor.

2 — Compete ainda aos tribunais de familia:

a) Havendo tutela ou administragao de bens, determinar a remu-
neragao do tutor ou administrador, conhecer da escusa, exoneracao
ou remocao do tutor, administrador ou vogal do conselho de familia,
exigir e julgar as contas, autorizar a substituicdo da hipoteca legal
e determinar o reforgo e substituicao da caugao prestada e nomear
curador especial que represente o menor extrajudicialmente;
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b) Nomear curador especial que represente o menor em qualquer
processo tutelar;

¢) Converter, revogar e rever a adopgao, exigir e julgar as contas
do adoptante e fixar o montante dos rendimentos destinados a
alimentos do adoptado;

d) Decidir acerca do refor¢o e substituicdo da caugdo prestada
a favor dos filhos menores;

e) Exigir e julgar as contas que os pais devam prestar;

f) Conhecer de quaisquer outros incidentes nos processos refe-
ridos no niimero anterior.»

(**) Como se refere no parecer n.° 139/2001.

(*®) Idem.

(**) Salvo, como se prescreve no n.° 2 desse preceito quanto a
nomeagao dos titulares dos cargos de direcgao superior e dos drgaos
de direccao dos organismos previstos nos mapas anexos ao presente
decreto-lei, a qual pode ter lugar ap6s a sua entrada em vigor.

(*®) Com o sumario:

«Aprova a organica da Direc¢do-Geral de Reinsercao Social,
definindo a sua missao, atribuicoes e estrutura. Revoga o Decre-
to-Lei n.° 204/2001, de 26 de Julho, com excepcdo do disposto
no capitulo v, no artigo 79.° e nos anexos II, I1I € V»

(*®) As passagens transcritas sio do preAmbulo.

(?7) A expressio «diligéncias que entenda indispensaveis e a inqué-
rito sobre as necessidades do menor» a que alude o n.° 3 do artigo
4.° da Lei n.° 75/98 parece inspirada no n.° 2 do artigo 188.° da
OTM, que respeita também ela a uma disposicdo de natureza pro-
cessual aplicavel no processo de fixagdo de alimentos a menores.

(*®) Sobre atribuicoes e competéncias das pessoas colectivas e dos
seus Orgaos, nomeadamente no dominio do Estado e de outras pessoas
colectivas, bem como do principio da legalidade da competéncia a
que se reporta o artigo 29.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo, v. o parecer deste corpo consultivo n.° 2/2001, de 18 de
Abril, Didrio da Republica, 2.* série, n.° 245, de 22 de Outubro de
2001, a pp. 17 638 e seguintes (n.”* 5.5.1 € 5.5.2).

(*°) Dever de cooperagio que, neste contexto € nos termos do
artigo 519.°, n.° 1, do Cddigo de Processo Civil, vincula todas as
pessoas, singulares ou colectivas, sejam ou ndo partes na causa. V.,
sobre o contetdo desse dever, Alberto dos Reis, Cédigo de Processo
Civil Anotado, vol. 11, 3.2 ed., reimpressao, Coimbra Editora, 1981,
anotacdo ao artigo 524.°, p. 320.

(*%) Mesmo que tendo entrado em vigor nos termos neles fixados,
a producao de efeitos foi diferida para a data da entrada em vigor
da Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2000 (Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de Abril), cujo artigo 103.°, com a epigrafe «Entrada em vigor»,
dispoe:

«A presente lei produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2000.»

(®') Com uma nuance: menciona-se na versio de 2001 o apoio
técnico no ambito «dos processos tutelares civeis», quando, anterior-
mente, em 1999 se aludia ao apoio técnico no ambito «da jurisdicdo
de familia», formulacao que, para o caso que nos ocupa, nao suscita
consideragoes suplementares.

(**) Como se menciona no parecer n.° 139/2001, onde se concluiu
que a prestacdo de apoio técnico no ambito dos processos para a
constituicdo de adopcao nao estava incluida nas atribuicoes do IRS.

(**) Nao se considera a data da entrada em vigor destes diplomas,
que, quanto ao primeiro ocorreu no proprio dia da publicagdo (cf.
artigo 8.°) — o que, no futuro, ndo valeria, atento o disposto no
artigo 2.°,n.° 1, da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, sobre publicacao,
identificacao e formulario dos diplomas — e quanto ao segundo no
dia imediato ao da publicacao (cf. artigo 11.°) e a data do inicio
da producao de efeitos, porque entre elas ocorreu alteragdo na orga-
nica do IRS, introduzida com a reestruturacao de 1999, que nao releva
analisar no contexto da consulta.

Este parecer foi votado na sessao do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Republica de 19 de Julho de 2007.

Fernando José Matos Pinto Monteiro — Joao Manuel da Silva Miguel
(relator) — Maria de Fdtima da Graga Carvalho — Manuel Pereira
Augusto de Matos — José Luis Paquim Pereira Coutinho — Fernando
Bento — Anténio Leones Dantas — Alberto Esteves Remédio — Maria
Helena Borges Gouveia Amaral.

(Este parecer foi homologado por despacho de S. Ex.* o Secretério
de Estado Adjunto e da Justica de 30 de Julho de 2007.)

Esta conforme.

Lisboa, 6 de Agosto de 2007. — O Secretario, Carlos José de Sousa
Mendes.





