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desta a partir daquela data, nos termos do artigo 337.°, n.° 6, do
Cddigo de Processo Penal, por apresentacao.

7 de Marco de 2007. — A Juiz de Direito, Maria José Santos
Matos. — A Escriva-Adjunta, Laura Maria C. P. Andrade.

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 62/2006

Instituto Nacional de Medicina Legal — Impressao digital — Pericia
médico-legal — Bilhete de identidade — Cartao de cidadao —
Identificacdo civil— Base de dados — Direitos fundamentais —
Dados pessoais.

1.2 O bilhete de identidade e o cartao de cidadao constituem docu-
mentos bastantes para prova da identidade civil dos respectivos titu-
lares perante quaisquer entidades publicas ou privadas, sendo validos
em todo o territério nacional (artigo 3.°, n.° 1, da Lei n.° 33/99,
de 18 de Maio, e artigo 4.° da Lei n.° 7/2007, de 5 de Fevereiro).

2.2 Qualquer pessoa que tenha de ser objecto de pericia de clinica
médico-legal a efectuar no Instituto Nacional de Medicina Legal ape-
nas carecerd, para se identificar perante os respectivos servicos e peri-
tos, de exibir um dos referidos documentos ou outro a que a lei
atribua igual forca identificativa.

3.2 A uma pessoa que se identifique nos termos da conclusao ante-
rior nao poderao os servicos daquele Instituto, como mero elemento
identificativo complementar, recolher as respectivas impressoes digi-
tais.

4.2 Tal recolha s6 podera ter lugar, para além dos casos em que
fizer parte do préprio objecto da pericia, nas situagdes em que a
identificacdo nao possa, em prazo consentaneo com a necessidade
da intervengao pericial, ser efectuada através do bilhete de identidade,
cartao de cidadao ou documento equivalente.

Sr. Secretério de Estado Adjunto e da Justica:
Exceléncia:

I—Em 16 de Junho de 2006, o presidente do Instituto Nacional
de Medicina Legal dirigiu ao chefe de gabinete de V. Ex.* o oficio
n.° 1126/SD, com o teor seguinte:

«Aos examinandos que se apresentam a exame pericial no &mbito
da clinica médico-legal (em direito penal, civil e do trabalho) é
sempre exigida a apresentacdo de documento de identificacdo com
fotografia (bilhete de identidade ou passaporte), do qual é feita
fotocopia, que fica arquivada no processo respectivo. Na auséncia
de um destes documentos de identificacdo, nao € habitualmente
realizado o exame, salvo em situacdes excepcionais, como por exem-
plo aquelas em que se impde a colheita imediata de vestigios que
correm o risco de se perderem, obtendo-se nestes casos as impres-
soes digitais ou amostra bioldgica. Note-se que o prdprio relatério
pericial contém multiplos elementos identificativos, nomeadamente
em termos de caracteristicas fisicas pessoais, descricdo detalhada
de sequelas, patologia prévia, etc. Note-se ainda que a néo colheita
por sistema de impressdes digitais visa evitar a criacao de sen-
timentos negativos do examinando, frequentemente ja vitima, e
que sente com esse posicionamento estar a ser posta em causa
a sua credibilidade.

Existe todavia quem considere que se deve proceder por rotina
a esta colheita sistematica das impressoes digitais e até de amostras
de sangue para eventual tipagem posterior de ADN. Se a segunda
destas hipdteses nao nos suscita quaisquer dividas quanto a sua
inexequibilidade (por problemas com armazenamento de amostras,
criagdo de base de dados genéticos ilegal, etc.), ja a colheita das
impressoes digitais pode merecer alguma ponderagiao, embora nao
se afigure necessaria por rotina.

Nesta conformidade, solicitava os bons oficios desse Gabinete
no sentido de se obter junto da Procuradoria-Geral da Republica
parecer que esclareca qual o posicionamento mais correcto a tomar,
isto é, se serd de manter aquele que vem sendo seguido pelos
servigos médico-legais ou se se deverd passar a colher por sistema
as impressoes digitais dos examinandos.»

Em face de tal solicitagao, dignou-se V. Ex.?, por despacho de
23 de Junho de 2006 (1), solicitar a este Conselho Consultivo a emissao
do sugerido parecer, tendo em vista o esclarecimento de qual o pro-
cedimento que devera ser adoptado na matéria em causa pelos servigos
médico-legais daquele Instituto.

Cumpre, pois, emitir tal parecer.

II — 1 — O Instituto Nacional de Medicina Legal (INML) ¢ um
instituto publico, dotado de personalidade juridica e de autonomia
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administrativa e financeira, que sucedeu nos direitos, obrigacoes e
competéncias dos extintos Institutos de Medicina Legal de Lisboa,
Porto e Coimbra, constando os respectivos estatutos do anexo ao
Decreto-Lei n.° 96/2001, de 26 de Marco (?).

As respectivas atribuicoes vém consignadas no artigo 2.° dos men-
cionados estatutos, com o teor seguinte:

«Artigo 2.°
Atribuicées
1 — Sao atribuigdes do Instituto:

a) Contribuir para a definicdo da politica nacional na drea da
medicina legal e de outras ciéncias forenses;

b) Cooperar com os tribunais e demais servicos e entidades que
intervém no sistema de administracao da justica, realizando os exa-
mes e pericias de medicina legal que lhe forem solicitados, bem
como prestar-lhes apoio técnico e laboratorial especializado;

¢) Dirigir, coordenar e fiscalizar a actividade técnico-cientifica,
nomeadamente das delegacoes, dos gabinetes médico-legais e dos
médicos contratados para o exercicio de funcoes periciais;

d) Coordenar, orientar e supervisionar a nivel nacional as acti-
vidades relacionadas com a medicina legal e outras ciéncias forenses;

e) Superintender a organizagdo e a gestdo dos servicos médi-
co-legais no territdrio nacional;

f) Fomentar programas de garantia de qualidade aplicados aos
exames e as pericias de medicina legal e promover a harmonizagiao
das suas metodologias, técnicas e relatdrios periciais, emitindo direc-
tivas técnico-cientificas sobre a matéria;

g) Promover a formacao, bem como a investigacdo e divulgacao
cientificas, no ambito da actividade médico-legal;

h) Programar e executar as acgdes relativas a formagao, gestao
e avaliac@o dos recursos humanos afectos a area da medicina legal;

i) Prestar servicos a entidades publicas e privadas, bem como
aos particulares, em dominios que envolvam a aplicacao de conhe-
cimentos médico-legais;

J) Assegurar a articulagdo com entidades similares estrangeiras
e organizagdes internacionais.

2 — No ambito das suas atribuigdes, o Instituto € considerado
instituicao nacional de referéncia.»

Embora essencialmente vocacionado, pela sua histdria, para a coo-
peragao com os tribunais e demais servicos e entidades publicas inter-
venientes no sistema de administracao da justica, verifica-se que o
diploma em anélise possibilita ao INML, na sequéncia do que ja se
dispunha no artigo 5.°, alinea d), do Decreto-Lei n.° 11/98, de 24 de
Janeiro, a prestacao de servigos, em dominios que envolvam conhe-
cimentos médico-legais, a outras entidades publicas e privadas, e desig-
nadamente a qualquer particular cidadao que os venha a solicitar.

Para prosseguir tais atribuicdes, o INML dispoe de trés delegacoes
(Lisboa, Porto e Coimbra) e de gabinetes médico-legais, encontran-
do-se presentemente instalados os de Faro, Braganca, Guimaraes,
Viana do Castelo, Leiria, Ponta Delgada, Figueira da Foz, Angra
do Heroismo, Evora, Covilha, Portimao, Portalegre, Penafiel, Chaves,
Santa Maria da Feira, Beja, Viseu, Guarda, Vila Real, Braga, Tomar,
Aveiro, Funchal, Santiago do Cacém e Castelo Branco ().

2 — O regime juridico das pericias médico-legais e forenses encon-
tra-se presentemente consagrado na Lei n.° 45/2004, de 19 de Agosto.

Tais pericias sao realizadas, em regra, nas delegacdes e nos gabinetes
médico-legais do INML, podendo, excepcionalmente (em caso de
manifesta impossibilidade dos servicos, designadamente por inexis-
téncia de peritos com a formagao adequada ou de condigdes materiais
para a pericia, e em caso de pericias de natureza laboratorial), ser
realizadas por outras entidades, publicas ou privadas (artigo 2.°,
n.>1,2,4e)9).

Nas comarcas nao compreendidas na area de actuacao das dele-
gacoes e dos gabinetes médico-legais em funcionamento, as pericias
médico-legais podem ser realizadas por médicos a contratar pelo Ins-
tituto (artigo 2.%, n.° 3).

As pericias médico-legais solicitadas por autoridade judiciaria ou
judicial sao ordenadas por despacho da mesma, nos termos da lei
de processo (artigo 3.°, n.° 1). Todavia, as delegagdes e os gabinetes
médico-legais do Instituto podem receber dentncias de crimes, no
ambito da actividade pericial que desenvolvam, e, sempre que tal
se mostre necessario para a boa execugao das pericias médico-legais,
podem praticar os actos cautelares necessarios e urgentes para asse-
gurar os meios de prova, procedendo, nomeadamente, ao exame,
colheita e preservagao dos vestigios, sem prejuizo das competéncias
legais da autoridade policial a qual competir a investigagao (artigo 4.°,
n.1e?2).

Para além das pericias tanatoldgicas, incluindo as autdpsias médico-
-legais (artigos 14.° a 20.°), o INML realiza pericias de clinica médico-legal
(artigos 21.° e 22.°), de genética, biologia e toxicologia (artigo 23.°),
bem como de psiquiatria e de psicologia forenses (artigo 24.°).
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Ninguém pode eximir-se a ser submetido a qualquer exame médi-
co-legal quando este se mostrar necessario ao inquérito ou a instrugao
de qualquer processo e desde que ordenado pela autoridade judicidria
competente, nos termos da lei, estando qualquer pessoa, quando devi-
damente notificada ou convocada pelo director de delegacdo do Ins-
tituto ou pelo coordenador de gabinete médico-legal para a realizagdo
de uma pericia, obrigada a comparecer no dia, hora e local designados,
sendo a falta comunicada, para os devidos efeitos, a autoridade judi-
cidria competente (artigo 6.°, n.°° 1 e 2).

Aquele que injustificadamente faltar a convocacao estara sujeito
as sangdes previstas nas leis de processo (4).

Quando comparece perante os servicos do INML, para ser sujeito
a uma pericia de clinica médico-legal (sendo somente a este tipo
de pericias que a consulta se circunscreve), o individuo objecto da
mesma tem de se identificar, para possibilitar a tais servigos certi-
ficarem-se de que estao perante a concreta pessoa a que a diligéncia
se reporta.

Segundo resulta dos préprios termos em que o pedido de consulta
foi inicialmente sugerido, os servicos do INML exigem sempre a apre-
sentacdo de documento de identificagdo com fotografia (bilhete de
identidade ou passaporte), do qual ¢ feita fotocdpia, que fica arquivada
no processo respectivo. Na auséncia de um destes documentos de
identificagao, e até que o mesmo seja apresentado, a pericia nao
¢ efectuada, salvo em situagoes excepcionais, em que razoes de urgén-
cia impdem a colheita imediata de vestigios que correm o risco de
se perderem, obtendo-se nestes casos as impressoes digitais ou amostra
bioldgica do examinando.

A questao colocada prende-se, pois, com a possibilidade ou nao
de os servicos do INML, para identificarem as pessoas que sao objecto
de pericia no ambito da clinica médico-legal, exigirem, para além
da exibicao do bilhete de identidade ou do passaporte, a colheita
das respectivas impressoes digitais.

III — 3 — Nas relagdes consigo préprio e com os outros, cada
homem ¢é um ser em si e s6 igual a si mesmo. Na verdade, «apesar
de todas as modificacoes do seu ciclo vital e da autonomia na assungao
das suas finalidades, ele é portador de uma unidade diferenciada,
original e irrepetivel, oponivel externamente, na qual se aglutinam,
se complementam e se projectam, identificando-se, todos os seus mul-
tiplos elementos e expressoes» (°).

Essa unidade, constituida pelo conjunto dos elementos que per-
mitem diferenciar uma pessoa dos seus semelhantes, constitui a res-
pectiva identidade (°).

A multiplicidade e a diversidade das pessoas impoem a necessidade
da individualizacdo e da identificagdo de cada uma delas. Pela indi-
vidualizagdo, selecciona-se e fixa-se, de forma estavel e acessivel, um
determinado nimero de caracteres da pessoa que permitem distin-
gui-la das demais, a fim de possibilitar, a cada momento, o apuramento
da sua identidade. Através da identifica¢do, apura-se qual o individuo
que, em concreto, corresponde aos caracteres determinados pela
individualizagéo (7).

Para individualizagdo das pessoas, recorre-se tradicionalmente a
elementos naturais ou intrinsecos, existentes na prépria pessoa (como
o sexo, a cor dos olhos e as impressdes digitais) e a elementos cir-
cunstanciais ou extrinsecos, enquanto resultado da accdo do homem
ou de circunstancias relacionadas, de forma estivel, com a pessoa,
e a que a lei dé relevancia juridica (como o nome, o estado pessoal
e a naturalidade) (®).

Para se proceder a identificagao das pessoas, recorre-se, funda-
mentalmente, a dois meios: a identificagdo por conhecimento pessoal
pelo interlocutor ou por terceiros, ou a identificacao através do con-
fronto da pessoa com meios anteriormente criados e em que se encon-
tra descrita a sua identidade (°).

A identificagdo através do conhecimento pessoal vem expressa-
mente prevista, e. g., no artigo 48.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do
Notariado. Relativamente a identificacao através de testemunhas abo-
natérias, poderdo citar-se, a titulo exemplificativo, as disposigdes
decorrentes do artigo 48.%, n.° 1, alinea d), do Cédigo do Notariado,
e do artigo 250.°, n.° 5, alinea c), do Cddigo de Processo Penal.

De entre os meios criados especificamente para permitir a iden-
tificacao futura das pessoas, assumem particular importancia entre
nods, no tocante as pessoas singulares, os documentos oficiais de iden-
tificacdo, no ambito dos quais releva, em particular, o bilhete de
identidade (1°).

4 — O bilhete de identidade, introduzido no nosso ordenamento
juridico em 1918 (1), surgiu inicialmente associado ao imperativo
publico de combate a criminalidade (12).

Com a posterior evolugao legislativa, viria a generalizar-se a sua
obtencao e uso na sociedade portuguesa. Embora o legislador nao
tivesse nunca imposto a sua obtencao obrigatoria, o certo € que, deter-
minando a exigibilidade do mesmo para uma gama cada vez mais
extensa de situagoes, tal documento se torna, na pratica, de aquisigao
inevitavel para a generalidade da populacao.

Presentemente, a emissdo e¢ o valor identificativo do bilhete de
identidade encontram-se regulados na Lei n.° 33/99, de 18 de
Maio (13) (4.
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O pedido de bilhete de identidade ¢é efectuado pelo titular dos
correspondentes dados de identificacdo, em impresso préprio, sendo
o mesmo instruido com duas fotografias tipo passe, certiddo de nas-
cimento do requerente e um verbete onomastico contendo a respectiva
impressao digital do indicador direito ou, quando esta ndo possa ser
colhida, a do indicador esquerdo e, na sua falta, a de qualquer outro
dedo das maos, a qual € recolhida no momento da entrega do pedido
(artigos 14.°,n.° 1, 15.°,n.° 1, 16.°, n.° 1, € 23.°, n.° 2).

Do bilhete de identidade, para além do ntimero, data da emissao,
servigo emissor e prazo de validade, deverao constar o nome completo,
a filiac@o, a naturalidade, a data de nascimento, o sexo, a residéncia,
a fotografia e a assinatura do respectivo titular (artigo 5.°) (*%).

Com base nos elementos identificativos assim recolhidos, é cons-
tituida uma base de dados de identificacdo civil, tendo por finalidade
organizar e manter actualizada a informacdo necessaria ao estabe-
lecimento da identidade dos cidadaos e a emissao do correspondente
bilhete de identidade (artigo 21.°). Além dos elementos identificadores
que ficam a constar do bilhete de identidade, sao recolhidos e passam
a constar dessa base os dados seguintes: nimero e ano do assento
de nascimento e conservatéria onde foi lavrado, impressao digital,
endereco postal, estado civil e, se casado, o nome do cOnjuge
(artigo 22.°).

Com base em comunicagao ulterior dos servicos do registo civil,
sao ainda recolhidos e registados nessa base os dados relativos a perda
da nacionalidade e a data do 6bito (artigo 23.°, n.>* 4 e 5).

Por forca do disposto no artigo 3.°, n.° 1, do mesmo diploma,
o bilhete de identidade constitui documento bastante para provar
a identidade civil do seu titular perante quaisquer autoridades, enti-
dades publicas ou privadas, sendo vélido em todo o territdrio nacional.

A sua apresentacao € obrigatéria para os cidadaos nacionais quando
exigida por legislacio especial e ainda para os efeitos seguintes
(artigo 4.°, n.° 1): para matricula escolar a partir do 2.° ciclo do
ensino bdasico; para obtencao de passaporte; para quaisquer pessoas
sujeitas a obrigagdes declarativas perante a administragao fiscal; para
obtencdo de carta ou licenca de condugao de veiculos motorizados,
navios ou aeronaves; para agentes e funcionarios civis da Adminis-
tracao Publica e para admissao aos respectivos concursos; para os
nubentes, nos termos da lei do registo civil, e para obtencdo de carta
de cacador ou de licenca de uso ou porte de arma.

Nos termos do disposto no artigo 42.° do referido diploma, a con-
feréncia da identidade que se mostre necesséria a qualquer entidade,
publica ou privada, efectua-se no momento da exibigio do bilhete
de identidade, o qual devera ser imediatamente restituido ao titular,
sendo vedado a tal entidade reter ou conservar em seu poder tal
documento, salvo nos casos expressamente previstos na lei ou mediante
decisdo de autoridade judicidria.

Resulta, pois, das disposigoes legais referidas que, em regra, para
que um cidadao se identifique perante qualquer entidade, publica
ou privada, ¢ suficiente que exiba o respectivo bilhete de identidade.
Tal regra s6 cederd perante outras disposicdes legais que, estabe-
lecendo regimes especiais ou excepcionais de identificagao, afastem
o regime nela consagrado, criando modos diversos ou complementares
de comprovacao da identidade das pessoas visadas.

5 — Foi, entretanto, publicada a Lei n.° 7/2007, de 5 de Fevereiro,
que cria o cartdo de cidaddo e rege a sua emissdo e utilizacdo.

Carecendo, ainda, para a sua aplicacdo, da publicacdo de diversas
portarias (1), aponta tal diploma, no seu artigo 55.°, n.° 4, para
um horizonte de 10 anos tendo em vista a substituigdo progressiva,
por tal cartdo, de diversos documentos de identificagdo actualmente
em vigor (bilhete de identidade, documento de identificacao fiscal,
documento de utente dos servigos de saide e documento de iden-
tificacdo da seguranga social).

Passando tal cartdao a ser de obtencdo obrigatéria para todos os
cidadaos portugueses a partir dos seis anos de idade (artigo 3.°,
n.° 1), importa salientar, pelo respectivo interesse para o presente
parecer, as vertentes seguintes do respectivo regime:

a) O mesmo constitui titulo bastante para provar a identidade
do titular perante quaisquer autoridades e entidades publicas ou
privadas, sendo valido em todo o territério nacional (artigo 4.°)
e sendo a verificagdo da identidade efectuada através da leitura
dos elementos nele visiveis [artigo 6.°, n.° 2, alinea a)];

b) A conferéncia de identidade que se mostre necessaria a qualquer
entidade publica ou privada ndo permite a retencdo ou conservagao
do cartdo, salvo nos casos expressamente previstos na lei ou mediante
decisdo de autoridade judiciaria (artigo 5.%, n.° 1);

¢) E igualmente interdita a reproducdo do cartio de cidadao
em fotocopia ou qualquer outro meio sem consentimento do titular,
salvo nos casos expressamente previstos na lei ou mediante decisao
de autoridade judicidria (artigo 5.°, n.° 2);

d) O cartdo passa a ter trés zonas de armazenamento de dados:

Uma zona visivel, contendo os apelidos, o(s) nome(s) préprio(s),
a filiacdo, a nacionalidade, a data de nascimento, o sexo, a altura,
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aimagem facial, a assinatura, o nimero de identificacao civil, o nimero
de identificacdo fiscal, o nimero de utente dos servicos de saude,
o numero de identificagdo da seguranca social, o tipo de documento,
o niamero de documento, a data de validade e o nimero de versao
do cartdo de cidadao (artigo 7.%, n.* 1 e 3);

Uma zona de leitura optica, contendo os apelidos, o(s) nome(s)
proprio(s) do titular, a nacionalidade, a data de nascimento, o sexo,
a mencao da Republica Portuguesa, enquanto Estado emissor, o tipo
de documento, o nimero de documento e a data de validade (artigo 7.°,
n.° 4);

Unm circuito integrado, contendo, para além dos dados constantes
da zona de leitura Optica, os seguintes: a morada, a data de emissao,
as impressoes digitais, um campo reservado a indicagdes eventuais,
tipificadas na lei, o certificado para autenticagdo segura, o certificado
qualificado para assinatura electrénica qualificada, as aplicacoes infor-
maéticas necessarias ao desempenho das funcionalidades do cartdo
de cidadao e a sua gestdo e seguranga, bem como uma zona livre
que o titular do cartao pode utilizar, por sua vontade, para arquivar
informagdes pessoais (artigo 8.°);

e) A leitura Optica da zona especifica do cartao esta reservada
a entidades ou servicos do Estado e da Administragcdo Publica, bem
como a identificagdo do titular no ambito das especificagoes técnicas
do cartao para documentos de viagem (artigo 6.°, n.° 3);

f) As impressoes digitais a recolher sao as dos dois dedos indicadores
ou de outros dedos caso tal nao seja possivel (artigo 14.°, n.° 1);

g) A funcionalidade das impressoes digitais contida no circuito inte-
grado do cartao de cidadao s6 pode ser usada por vontade do res-
pectivo titular (artigo 14.°, n.° 4);

h) As autoridades judicidrias e as entidades policiais sao as tGnicas
entidades que podem obrigar o cidadao, no ambito das competéncias
que lhes estejam atribuidas, a provar a sua identidade através da
funcionalidade das impressoes digitais contidas no circuito integrado
do cartdo de cidadao de que € portador (artigo 14.°, n.° 5);

i) O acesso ilegitimo aos dados constantes do circuito integrado
serd punido nos termos da Lei n.° 109/91, de 17 de Agosto — Lei
da Criminalidade Informaética (artigo 52.°).

Verifica-se, assim, pela analise da Lei n.° 7/2007, de 5 de Fevereiro,
que, a medida que o cartdo de cidadao vier a ser atribuido, a exibicao
do mesmo passard, em regra, a ser suficiente para que o respectivo
titular se identifique perante qualquer entidade, publica ou privada.
A semelhanca do que sucede com o bilhete de identidade actual,
tal regra, conforme acima se referiu, s6 deixara de ter aplicagao perante
outras disposicoes legais que, consagrando regimes especiais ou excep-
cionais de identificagdo, criem modos diversos ou complementares
de comprovagao da identidade das pessoas visadas.

As impressoes digitais, que deixavam de figurar no modelo de
bilhete de identidade regulado pela Lei n.° 33/99, de 18 de Maio,
constando apenas da base de dados de identificacdo civil, passarao,
no cartdo de cidaddo, a estar registadas no respectivo circuito
integrado.

Todavia, o acesso a informagao as mesmas respeitante apenas pode
ter lugar com a anuéncia do respectivo titular ou, na falta desta,
por parte das autoridades judicidrias e policiais no exercicio das suas
competéncias legalmente definidas.

IV — 6 — A pericia, segundo Manuel de Andrade (7), consiste
num meio de prova que se traduz na «percepgao, por meio de pessoas
idoneas para tal efeito designadas, de quaisquer factos presentes,
quando nao possa ser directa e exclusivamente realizada pelo juiz,
por necessitar de conhecimentos cientificos ou técnicos especiais, ou
por motivos de decoro ou de respeito pela sensibilidade (legitima
susceptibilidade) das pessoas em quem se verificam tais factos; ou
na apreciacao de quaisquer factos (na determinagdo das ilacoes que
deles se possam tirar acerca de outros factos), caso dependa de conhe-
cimentos daquela ordem, isto é, de regras de experiéncia que nao
fazem parte da cultura geral ou experiéncia comum que pode e deve
presumir-se no juiz, como na generalidade das pessoas instruidas e
experimentadas».

A pericia médico-legal terd pertinéncia quando, para a percepgao
e apreciacao dos factos, sejam necessdrios especiais conhecimentos
cientificos do dominio da medicina legal. Como meio de prova orga-
nizado e produzido no préprio processo em que se utiliza, encontra-se
expressamente prevista e regulada nas respectivas normas proces-
suais (18).

As pericias de clinica médico-legal podem ser requisitadas ao INML
no ambito das diversas jurisdigdes — penal, civil, laboral ou admi-
nistrativa.

No quadro da legislagdo processual civil, € nomeadamente no
Codigo de Processo Civil (CPC), ndo existe qualquer preceito que
imponha as partes e demais intervenientes, seja qual for o acto pro-
cessual em que participem, uma forma de identificagdo que va além
da exibicao do bilhete de identidade ou documento equivalente.
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Com efeito, para além de referéncias genéricas a obrigatoriedade
de identificacdo das partes [artigo 467.°, n.° 1, alinea a)] e das tes-
temunhas (artigos 623.°, n.° 3, e 635.%, n.° 1), apenas alguns preceitos
fazem mencao expressa de que, em determinados casos, a identificagao
daquelas devera ser efectuada por meio de bilhete de identidade ou
outro documento de identificagdo equivalente [cf. artigos 639.°-A,
n.° 3, 806.°, n.° 1, alinea c), e 861.°-A, n.° 6]. E, no que se refere
concretamente a prova pericial, regulada nos artigos 568.° a 591.°,
nada se prevé de especifico em matéria de identificacao das pessoas
que dela sdo objecto.

O mesmo se passa em processo laboral, ja que do Cddigo de Pro-
cesso do Trabalho nao consta preceito algum a impor qualquer forma
especial de identificacao das partes e demais intervenientes proces-
suais, sendo-lhe subsidiariamente aplicaveis, em matéria de prova peri-
cial, as disposi¢oes do Cddigo de Processo Civil [artigo 1.°, n.° 2,
alinea a), do Cédigo de Processo do Trabalho].

O mesmo sucede no ambito do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (cf. artigo 1.° do mesmo, consignando a aplicagao
subsidiaria da lei de processo civil).

Também o Cdédigo do Procedimento Administrativo ndo contém
qualquer previsao estabelecendo formas especificas de identificagao
dos interessados e contra-interessados, bem como dos demais inter-
venientes no procedimento.

No procedimento relativo ao ilicito de mera ordenaggéo social, regu-
lado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro (*°), embora con-
signando-se, no respectivo artigo 49.°, o poder de as autoridades admi-
nistrativas competentes ¢ de as autoridades policiais exigirem ao
agente de uma contra-ordenagdo a respectiva identificagdo, nada se
preceitua que exorbite da normal exigibilidade da exibicdo do bilhete
de identidade ou documento equivalente. Nas restantes situagoes, apli-
ca-se subsidiariamente, no que for aplicavel, o direito processual penal,
devidamente adaptado (artigo 41.°, n.° 1, do referido diploma).

No ambito processual penal, a prova pericial vem regulada nos
artigos 151.° a 163.° do Cédigo de Processo Penal (CPP), preceitos
estes que ndo estabelecem, de igual modo, qualquer forma especial
de identificacdo por parte das pessoas que podem ser objecto da
pericia (arguidos, assistentes, ofendidos, partes civis e até meras
testemunhas).

Como regra geral, determina-se no artigo 99.°, n.° 3, alinea a),
do CPP que o auto respeitante a qualquer acto processual devera
conter a identificagdo das pessoas que nele intervieram, seja qual for
o seu estatuto processual. Nao se estabelece ai, todavia, por que forma
tal identificacdo devera ser feita.

O mesmo sucede no tocante as disposicoes especificas constantes
do mesmo Cédigo relativamente ao arguido e as testemunhas.

Determina-se, com efeito, no artigo 61.°, n.° 3, alineas b) e c¢),
do CPP que sobre o arguido recaem, em especial, os deveres de
responder com verdade as perguntas feitas por entidade competente
sobre a sua identidade e de prestar termo de identidade e residéncia.
Por outro lado, prevé-se nos artigos 141.°, n.° 3, e 342.°, n.° 1, do
mesmo Cddigo que o arguido é perguntado pelo juiz pelos seus ele-
mentos identificativos (nome, filiagdo, freguesia e concelho de natu-
ralidade, data de nascimento, estado civil, profissao, residéncia e local
de trabalho), podendo tal autoridade, caso o considere necessario,
exigir a exibicao de documento oficial bastante de identificagdo.

Relativamente as testemunhas, resulta apenas dos artigos 138.°,
n.° 3, e 348.°, n.° 3, do CPP que a inquiricdo devera incidir, pri-
meiramente, sobre os elementos necessarios a respectiva identificacao.
Também ali nada se refere sobre a forma como a autoridade judicidria
devera proceder a comprovacao dessa identidade.

Resulta, pois, da andlise que se tem vindo a fazer que, por regra,
nas formas de processo e de procedimento expostas, as partes, inte-
ressados e demais intervenientes, para se identificarem em qualquer
acto processual ou procedimental (designadamente de natureza peri-
cial), nao ¢ legalmente exigida mais do que a mera exibicao do bilhete
de identidade ou documento equivalente.

7 — Temos, até aqui, vindo a analisar as disposi¢coes constantes
da legislagao processual relativas a identificacdo civil das pessoas, tnica,
alids, que € objecto da consulta.

Diferente abordagem havera que fazer no ambito da identificacdao
criminal, quando encarada como a actividade processual tendente a
identificagdo dos autores e demais comparticipantes na pratica de
determinada infracgdo criminal (*°). Para levar a cabo tal actividade
investigatoria, prevé a lei mltiplos meios de prova (?!) e de obtengio
de prova (??), entre os quais podera ter lugar a colheita e subsequente
pericia comparativa das impressoes digitais dos suspeitos da pratica
de crimes.

E, com efeito, muito frequente, em processo penal (*), recorrer-se
a prova dactiloscopica para investigagao dos autores de determinados
ilicitos criminais, de entre os quais avultam os crimes de furto com
arrombamento, em que os respectivos autores deixam, bastas vezes,
impressoes digitais nos objectos em que tocaram no decurso da res-
pectiva execugdo. Os vestigios relativos a tais impressoes sao recolhidos
e objecto de posterior comparacao com impressoes digitais anterior-
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mente registadas na correspondente base de dados policial, ou de
comparagao com as impressoes digitais adrede recolhidas as pessoas
sobre quem recaiam suspeitas da pratica dos crimes em investigagao.

Qualquer suspeito da pratica de uma infrac¢ao criminal contra quem
corra processo de inquérito podera ser constituido arguido, deter-
minando tal estatuto a obrigacao de o mesmo se sujeitar as diligéncias
de prova legalmente admissiveis que sejam ordenadas e efectuadas
pela entidade competente [artigos 58.° e 59.°, n.° 3, alinea d), do
CPP]. Entre essas diligéncias de prova encontra-se, sempre que tal
se revelar necessario a investigacao, a colheita das respectivas impres-
soes digitais (artigos 171.°, n.° 1, e 172.°, n.° 1, do CPP), para sub-
sequente pericia lofoscopica (artigos 151.° e seguintes do mesmo
Codigo).

E mesmo antes da constituicao do suspeito como arguido, € possivel,
em sede de providéncias cautelares quanto aos meios de prova
(artigo 249.° do CPP), assegurar, para além da recolha dos vestigios
de impressoes digitais deixados no local do crime, a colheita das
impressoes digitais dos suspeitos da sua aposi¢do, se a demora em
tal colheita puder por em causa o éxito da investigacao.

Esta actividade investigatoria, visando estabelecer, através de pericia
lofoscopica, a ligacao entre determinada pessoa, cuja identidade civil,
em regra, nao suscita qualquer divida, e determinado facto criminoso
nada tem, pois, a ver com a questdo colocada na consulta, ja que
0 que nesta se visa € a possibilidade de recolha de impressoes digitais
como mero elemento complementar de identificagao civil dos exa-
minandos.

V — 8 —Para além da recolha de impressoes digitais nos casos
acima relatados — aos requerentes do bilhete de identidade ou do
recém-criado cartdo do cidaddao, bem como no ambito das pericias
lofoscépicas levadas a cabo no ambito da investigacdo criminal ou
no da instrugao de processos atinentes a outras jurisdicdes — multiplas
outras disposicoes legais existem no nosso ordenamento que, em situa-
¢oes determinadas, prevéem a recolha e registo, por entidades publi-
cas, das impressoes digitais de cidadaos que com as mesmas entram
em contacto.

Assim, relativamente a pessoas sobre quem recaiam fundadas sus-
peitas da pratica de crimes, que sejam encontradas em lugar publico,
aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial (0 mesmo sucedendo
no tocante a pessoas relativamente as quais haja fundada suspeita
de terem pendente processo de extradicdo ou de expulsao, de que
tenham penetrado ou permanecam irregularmente no territdrio nacio-
nal, ou de contra elas existir mandado de detengdo), preceitua-se
no artigo 250.° do CPP que os 6rgdos de policia criminal podem
proceder a respectiva identificacio mediante um formalismo que
reveste algumas especificidades.

Tal identificacdo podera ser efectuada mediante exibicao do bilhete
de identidade ou passaporte, no caso de se tratar de cidadao portugués,
e de titulo de residéncia, bilhete de identidade, passaporte ou docu-
mento que substitua o passaporte, no caso de ser cidadao estrangeiro.
Na impossibilidade de apresentagao de um dos referidos documentos,
o suspeito pode identificar-se mediante a apresentagao de documento
original, ou cépia autenticada, que contenha o seu nome completo,
a sua assinatura e a sua fotografia.

Se nédo for portador de nenhum documento de identificagao, o
suspeito pode identificar-se comunicando com uma pessoa que apre-
sente os seus documentos de identificagdo ou por meio de deslocacao,
acompanhado pelos 6rgaos de policia criminal, ao lugar onde tais
documentos se encontrem, podendo ainda ser identificado através
de reconhecimento da sua identidade por uma pessoa que seja, ela
propria, portadora de um dos documentos atras referidos e que garanta
a veracidade dos dados pessoais indicados pelo identificando.

S6 na impossibilidade de identificagao nos termos referidos ¢ que
os Orgaos de policia criminal podem conduzir o suspeito ao posto
policial mais préximo e compeli-lo a permanecer ali pelo tempo estri-
tamente indispensavel a identificacdo, em caso algum superior a seis
horas, realizando, em caso de necessidade, provas dactiloscopicas,
fotograficas ou de natureza analoga e convidando o identificando
a indicar residéncia onde possa ser encontrado e receber comu-
nicagoes.

Os actos de identificagao levados a cabo nos termos expostos sao
sempre reduzidos a auto e as provas de identificacdo dele constantes
(designadamente dactiloscdpicas ou fotograficas) deverao ser destrui-
das na presenca do identificando, a seu pedido, se a suspeita nao
se confirmar.

9 — A Lei n.° 5/95, de 21 de Fevereiro (**), veio estabelecer a obri-
gatoriedade, relativamente a cidadaos maiores de 16 anos, da obri-
gacgao de porte de documento de identificagao, sempre que se encon-
trem em lugares publicos, abertos ao publico ou sujeitos a vigilancia
policial, considerando, para tal efeito, como documento de identi-
ficacao o bilhete de identidade ou o passaporte, para os cidadaos
portugueses, o titulo de residéncia, o bilhete de identidade ou o pas-
saporte, para os cidadaos nacionais de Estados membros da Comu-
nidade Europeia, e o titulo de residéncia, o bilhete de identidade
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de estrangeiro ou o passaporte, para os estrangeiros nacionais de
paises terceiros (artigo 2.°).

No mesmo diploma consignava-se que os agentes das forgas ou
servigos de seguranca podiam exigir a identificacao de qualquer pessoa
que se encontrasse ou circulasse em lugar publico, aberto ao publico
ou sujeito a vigilancia policial, sempre que sobre a mesma existissem
fundadas suspeitas de pratica de crimes contra a vida e a integridade
das pessoas, a paz e a Humanidade, a ordem democrética, os valores
e interesses da vida em sociedade e o Estado ou tivesse penetrado
e permanecesse irregularmente no territério nacional ou contra a
qual pendesse processo de extradicao ou de expulsdo (artigo 1.°).

Na impossibilidade de apresentacao de um dos documentos de iden-
tificacao previstos no referido diploma, e ndo sendo possivel proceder
a identificacdo através de testemunha abonatéria devidamente iden-
tificada [artigo 4.°, alinea a)], estabelecia-se, outrossim, a possibilidade
de conducao do identificando ao posto policial mais proximo, onde,
para efeitos de identificagao, se previa a possibilidade de, em caso
de necessidade, se recorrer a provas dactiloscopicas, fotograficas e
de analoga natureza, provas essas a destruir na presenga do iden-
tificando caso a suspeita se ndo confirmasse (artigo 3.°) (¥).

10 — Pelo Decreto-Lei n.° 352/99, de 3 de Setembro, foi estabe-
lecido o regime juridico dos ficheiros informaticos da Policia Judi-
ciaria, entre os quais se encontra o ficheiro biografico e de pessoas
a procurar, destinado a suportar as actividades de prevengao e inves-
tigacao criminal daquela Policia.

Em tal ficheiro, é recolhido, para além de outros dados pessoais
relativos a arguidos e suspeitos, o nimero da respectiva resenha dac-
tiloscopica [artigo 6.°, n.° 3, alinea n)].

Tal disposicdo tem como antecedentes, para além do artigo 6.°,
n.° 3, alinea n), do Decreto Regulamentar n.° 27/95 (%°), de 31 de
Outubro, o artigo 34.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de
Setembro (*7), consignando como atribuicdes dos servicos de registo
policial, entre outras, o tratamento onomadstico e dactiloscopico dos
boletins individuais do registo policial respeitantes a detengoes.

11— A Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto (*®), que estabeleceu os
principios gerais que regem a organizacao e o funcionamento da iden-
tificacdo criminal, determinou, no seu artigo 1.°, n.° 2, que, para além
da recolha, tratamento e conservacdo dos extractos de decisdes e
comunicagdes de factos sujeitos a registo criminal, seriam objecto
de recolha, como meio complementar de identificacdo, as impressoes
digitais dos arguidos condenados nos tribunais portugueses, a fim
de serem arquivadas pela ordem da respectiva férmula, para orga-
nizacao do ficheiro dactiloscépico.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 381/98, de 27 de Novembro (*°),
que veio regulamentar e desenvolver o regime juridico da identificagiao
criminal e de contumazes, estabeleceu, no seu artigo 5.°, que do bole-
tim do registo criminal a remeter aos servigos de identificacao criminal
deveria constar, em caso de sentenga condenatoria, e encontrando-se
presente o arguido em julgamento, para além dos demais elementos
(e. g., extracto da decisdo, indicacdo do facto, a data e a assinatura,
devidamente autenticada, do responsavel pelo preenchimento, a iden-
tificacao civil do arguido, a data e forma da decisao, o contetido
da decisdao e dos preceitos aplicados, designacao e data da pratica
do crime, com indicagao dos preceitos violados e das penas principais,
de substituicao e acessorias ou das medidas de seguranga aplicadas),
as suas impressoes digitais e assinatura.

Tais impressoes digitais, depois de devidamente classificadas, sao
objecto de arquivo pela ordem da respectiva formula, com referéncia
ao respectivo nimero de registo criminal (artigo 17.° do mesmo
diploma).

12 — O Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto (*°), que reestru-
turou os servi¢os que tém a seu cargo as medidas privativas de liber-
dade, determinou, no seu artigo 117.°, que constituem meios de iden-
tificacao, para efeitos da execucdo da medida privativa de liberdade,
sem prejuizo dos demais elementos necessarios a identificagdo precisa
da pessoa do recluso, as impressoes digitais € das palmas das maos,
as fotografias, a descricao das caracteristicas, tragos e sinais fisicos
externos e as indicagdes antropométricas, sendo tais elementos de
identificagao anexados ao processo individual do recluso.

13 — O Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de Outubro (*!), que apro-
vou a estrutura organica e definiu as atribui¢oes do Servico de Estran-
geiros e Fronteiras (SEF), estabeleceu no seu artigo 6.°, n.° 1, que,
com vista ao estabelecimento ou confirmagao da identidade de estran-
geiros ou apatridas, o SEF pode recorrer aos meios de identificacdo
civil, incluindo a obtencao de fotografias e impressoes digitais.

Tais elementos serdo objecto de tratamento por parte do Depar-
tamento de Identificacao e Peritagem Documental do SEF, servico
este com competéncia para, relativamente aos mesmos, efectuar peri-
tagens e respectivos relatérios (artigo 17.° do mesmo diploma).

14 — O Regulamento (CE) n.° 2252/2004, do Conselho, de 13 de
Dezembro, que estabeleceu normas para os dispositivos de seguranca
e dados biométricos dos passaportes e documentos de viagem emitidos
pelos Estados membros, determinou, no seu artigo 1.°, n.° 2, que
os passaportes ¢ documentos de viagem deverao incluir um suporte
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de armazenamento integrando uma imagem facial, bem como impres-
soes digitais registadas em formatos interoperaveis.

Por forca do disposto no artigo 6.° do mesmo Regulamento, os
Estados membros deverao aplicar o respectivo regime, no que respeita
a imagem facial, o mais tardar dentro de 18 meses e, no tocante
as impressoes digitais, dentro de 36 meses, a contar da sua entrada
em vigor.

O Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de Maio (*2), que estabelece o
regime legal da concessdo e emissao de passaportes, consigna, no
seu artigo 6.°, n.° 4 (33), que as impressdes digitais correspondentes
ao dedo indicador esquerdo e ao dedo indicador direito nao serdao
armazenadas no chip do passaporte electronico até a fixacao e entrada
em vigor das especificagoes técnicas aplicaveis.

Face a tais diplomas, é de esperar que, em breve, as impressoes
digitais do respectivo titular passem a ser armazenadas em tal
documento.

15 — Dispde-se no artigo 51.° do Cédigo do Notariado que os outor-
gantes que nao saibam ou ndo possam assinar devem apor, a margem
do instrumento, segundo a ordem por que nele foram mencionados,
a impressao digital do indicador da mao direita. Os outorgantes que
nao puderem apor a impressao do indicador da mao direita, por motivo
de doenga ou de defeito fisico, devem apor a do dedo que o notario
determinar, fazendo-se menc¢ao do dedo a que corresponde junto a
impressao digital. Quando algum outorgante nao puder apor nenhuma
impressao digital, deve referir-se no instrumento a existéncia e a causa
da impossibilidade. A aposi¢do da impressao digital podera, todavia,
ser substituida pela intervencdo de duas testemunhas instrumentarias,
excepto nos testamentos publicos, instrumentos de aprovagiao ou de
abertura de testamentos cerrados e internacionais e nas escrituras
de revogacao de testamentos.

Outros preceitos legais prevéem a aposicao da impressao digital
por parte de pessoas que nao sabem assinar, em substituicdo da assi-
natura. A titulo meramente exemplificativo, poderdo citar-se o
artigo 38.%, n.° 1, da Lei n.° 13/99, de 22 de Margo (**) (Lei do Recen-
seamento Eleitoral), e o artigo 14.°, n.° 4, da Portaria n.° 536/95,
de 3 de Junho (*°) (Regulamento do Servigo de Vales de Correios).

16 — Em face dos preceitos legais acima enunciados, constata-se
que a recolha das impressoes digitais neles prevista obedece a pro-
poésitos nem sempre coincidentes.

Nuns casos, visa o registo dessas impressoes numa base de dados,
para efeitos de a mesma se recorrer eventualmente mais tarde, em
caso de necessidade, tendo em vista a identificagdo civil das pessoas.
E o caso da impressao digital recolhida na base de dados de iden-
tificagao civil.

Noutros casos, relativamente a pessoas suspeitas da pratica de cri-
mes, ¢ permitida a recolha de impressoes digitais como meio imediato
de identificac@o civil, para suprir a falta de exibigdo de documento
de identificacdo (artigo 250.° do CPP).

Noutros, visa-se possibilitar a imediata ou a futura identificagdo
de autores de ilicitos de natureza criminal. E o que se passa com
as impressoes digitais recolhidas para efeito de pericia lofoscopica
no decurso do inquérito, bem como com as impressoes digitais relativas
a detidos e suspeitos constantes dos ficheiros da Policia Judiciaria.

Noutras situagoes, a recolha das impressoes digitais destina-se a
garantir a eficicia do registo criminal dos arguidos, permitindo imputar
aos mesmos as decisoes condenatdrias contra eles proferidas mesmo
que usando identidades diferentes nos varios processos em que sao
objecto de condenagao. Estd nesse caso a recolha das impressoes
digitais nos boletins de registo criminal aos arguidos condenados pre-
sentes em audiéncia, que podera ser complementada, em caso de
necessidade, com as recolhas de impressoes digitais efectuadas no
ambito prisional, relativamente a arguidos julgados na auséncia ou
nos casos de insuficiente qualidade das impressoes anteriormente reco-
lhidas e constantes dos boletins do registo criminal.

Casos hd em que, por razoes de seguranga relacionadas com a
circulac@o das pessoas a nivel internacional, a recolha das impressoes
digitais se destina a servir de meio complementar imediato de iden-
tificacdo ciyil, conjugadamente com a exibi¢do do documento de iden-
tificacao. E o que sucede com a recolha, sempre que tal se revelar
necessario, de impressoes digitais a estrangeiros e apétridas por parte
do SEF. De alguma forma, sao andlogas razoes de seguranga que
determinam que, em breve, as impressoes digitais passem a figurar
no passaporte electronico a vigorar nos Estados membros da Unido
Europeia.

Finalmente, multiplos casos hd em que a impressao digital é reco-
lhida em substituicdo da assinatura do titular, como forma de garantir
a genuinidade de determinados documentos € a sua prova futura.
E o que sucede no tocante as disposicoes acima citadas do Cddigo
do Notariado, da Lei do Recenseamento Eleitoral e do Regulamento
do Servico de Vales de Correios.

17 — A despeito de obedecer a finalidades imediatas distintas, a
recolha das impressoes digitais mantém, em todas as situacoes descri-
tas, um denominador comum. O que justifica, em qualquer dos casos,
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a sua recolha ¢ a susceptibilidade, cientifica e universalmente reco-
nhecida, de, por comparacao com outras impressoes digitais, ja pro-
duzidas ou a produzir, ser possivel, em caso de se verificar a coin-
cidéncia entre elas num determinado nimero de pormenores, atribuir
com seguran¢a a sua origem ao mesmo individuo e s6 a ele (%)

E por reunirem as caracteristicas da universalidade (sendo comuns
a todas as pessoas), da singularidade (contendo tragos peculiares pro-
prios irrepetiveis), da permanéncia (imutabilidade com o decurso do
tempo) e da mensurabilidade (susceptibilidade de comparago) (*7)
proprias dos dados biométricos que as impressoes digitais vém sendo
reconhecidas e utilizadas generalizadamente como meio seguro de
identificagao.

Em todas as referidas situagoes, as impressoes digitais sao recolhidas
pelas entidades publicas competentes, com base em disposicoes legais
que expressamente prevéem a possibilidade dessa recolha, disposigoes
essas que visam, mediante tal meio identificativo, assegurar direitos
e interesses constitucionalmente garantidos, nos planos da seguranca
e da realizagdo da justica (artigos 20.°, n.° 1, e 27.°, n.° 1, da Cons-
tituicdo da Repiiblica Portuguesa).

18 — Conforme ja acima se salientou, nao existe, na legislagdo pro-
cessual e procedimental atinente as varias jurisdigdes ou no diploma
que regula as pericias médico-legais (Lei n.° 45/2004), qualquer dis-
posicao que, para efeito da mera identificagao civil das pessoas objecto
de pericia, expressamente imponha ou permita a recolha das res-
pectivas impressoes digitais.

Sucede, todavia, que, no Decreto-Lei n.° 395/99, de 13 de Outubro,
que estabeleceu o regime juridico dos ficheiros informaticos dos Ins-
titutos de Medicina Legal de Lisboa, Porto e Coimbra, se consigna
a previsdo expressa da criacdo, em cada um deles, de um ficheiro
dactiloscdpico [artigo 1.°, n.° 4, alinea c)], contendo impressoes digitais
dos examinados [artigo 2.°, n.° 1, alinea m)].

Prevendo a existéncia desse ficheiro, nao resulta, contudo, de tal
diploma a definicao de quais as concretas situacoes em que poderdao
ser recolhidas e registadas as impressoes digitais das pessoas objecto
de pericia médico-legal.

Serd que os citados normativos poderdo ser interpretados como
permitindo aos servicos do INML, para além de exigir aos examinandos
a exibicdo do bilhete de identidade ou de documento equivalente,
recolher sistematicamente, como mero elemento complementar de
identificagao, e registar no ficheiro informatico as respectivas impres-
soes digitais, seja qual for a natureza da pericia a efectuar (desig-
nadamente de clinica médico-legal)?

Ou sera que tais preceitos prevéem a criacdo de um ficheiro dac-
tiloscopico de ambito diferente, contendo as impressoes digitais dos
examinados apenas nos casos em que as mesmas fizerem parte do
objecto da prépria pericia, ou em casos em que a identidade do exa-
minando nao possa ser confirmada mediante documento idéneo?

A resposta a tais questoes reclama a abordagem de outras vertentes
do nosso sistema juridico, que passaremos a encarar de seguida.

VI — 19 — A observagao da face palmar dos dedos humanos mostra
que a pele respectiva nao € lisa, apresentando numerosos sulcos sepa-
rados por cristas de desenho complexo. Por impressoes digitais enten-
dem-se as figuras que reproduzem o desenho formado pelas linhas
papilares dos dedos (3%).

A configuragiao dos referidos sulcos, a disposi¢cdo das cristas e o
desenho dos mesmos resultante constituem uma caracteristica fisica
de cada individuo que, apesar de o mesmo, quando contacta com
os demais cidadaos no ambito da respectiva vida social, trazer nor-
malmente as maos a descoberto, escapa ao olhar alheio, sendo, pelas
respectivas caracteristicas, um elemento da individualidade fisica da
pessoa objecto de natural resguardo, integrante da sua privacidade.

Embora nio se conhecam estudos recentes aprofundados sobre
a matéria, existem referéncias cientificas no sentido de que o desenho
das impressoes papilares pode sofrer e revelar a interferéncia de deter-
minados estados morbidos, como sejam, para além da lepra, o eritema
toxicum bullosum, a hiperhidrose, o queratoma palmar de eczema
tyloticum, 0 noevus verucosum Sstriatus, O raquitismo, o nanismo, a
acromegalia, a hemiplegia, o panaricio, a radiodermite, a esclero-
dermia com esclerodactilia (*°), acrocefalia-sindactilia e a ectrodac-
tilia ().

Existem, também, dados cientificos que permitem concluir que cer-
tas alteracoes da disposicdo das cristas papilares estao relacionadas
com anomalias cromossomicas (*1).

Foi tendo presente esta problematica que o grupo de trabalho cons-
tituido ao abrigo do artigo 29.° da Directiva n.° 95/46/CE, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro, no seu Parecer
n.° 3/2005, sobre a aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 2252/2004,
do Conselho, de 13 de Dezembro, que estabelece normas para os
dispositivos de seguranga e dados biométricos dos passaportes e docu-
mentos de viagem emitidos pelos Estados membros (*?), expressa-
mente manifestou a sua preocupacao alegando que «no caso do arma-
zenamento de impressoes digitais, terd de ser prestada atencdo ao
facto de se discutirem vérias correlagoes entre certos padroes papilares
e determinadas doencas», «como, por exemplo, o facto de se afirmar
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que certos padroes papilares dependeriam da alimentagdo da mae
(e do feto) durante o 3.° més da gravidez», referindo ainda que «a
leucemia e o cancro da mama também parecem estar estatisticamente
correlacionados com certos padroes papilares».

A susceptibilidade de a disposigao das cristas papilares e, conse-
quentemente, da respectiva imagem projectada em documento revelar
dados relacionados com o estado de saide realca a sua caracteristica
de elemento relativo a vida privada das pessoas, cujo resguardo jus-
tificard a tutela do direito.

As impressoes digitais, enquanto projeccao, em determinado docu-
mento ou objecto, do desenho dos referidos sulcos e cristas integram,
por outro lado, uma imagem de uma parte do corpo do respectivo
titular.

Tendo em conta as respectivas caracteristicas, que os tornam tnicos
e irrepetiveis, os desenhos resultantes dos sulcos e cristas existentes
nas faces palmares dos dedos constituem, por outro lado, preciosos
elementos de individualiza¢do e de identificacdo das pessoas, como
tais vindo a ser universalmente utilizados.

20 — Portugal ¢ uma republica soberana, baseada na dignidade
da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria — artigo 1.° da Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP).

«A dignidade da pessoa humana ¢ um prius. A vontade popular
esta-lhe subordinada; ndo se lhe contrapée como principio com que
tenha de se harmonizar, porquanto é a propria ideia constitucional
de dignidade da pessoa humana que a exige como forma de realizagio;
nao ha respeito pela vontade do povo portugués |...] sem respeito
da dignidade da pessoa humana» (*).

A dignidade da pessoa humana, para além de constituir, em termos
juridico-constitucionais, um principio limite, tem um valor préprio
e uma dimensdo normativa especificos, estando na base de varios
direitos fundamentais consagrados na Constituigao (*4).

Dispde-se no artigo 26.°, n.° 1, da CRP que «a todos sdo reco-
nhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da per-
sonalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom-nome e reputacao,
aimagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar
e a protecgao legal contra qualquer forma de discriminagao», pre-
ceituando-se no n.° 2 do mesmo artigo que «a lei estabelecera garantias
efectivas contra a obtengao e utilizagao abusivas, ou contrarias a dig-
nidade humana, de informagoes relativas as pessoas e as familias».

Ao consagrar, na sequéncia da enunciagao dos direitos a vida e
a integridade fisica e moral (artigos 24.° € 25.° da CRP), varios outros
direitos pessoais com implicacdo no principio geral do respeito pela
dignidade e personalidade humanas, veio este preceito perfilar-se
como base constitucional e sede fundamental da tutela geral da
personalidade, abrangendo todas as formas de lesdo de bens de per-
sonalidade independentemente de estarem ou ndo legalmente tipi-
ficados (*°), tutela essa com subsequentes desenvolvimentos, em ter-
mos genéricos, na lei civil (*°) e, em termos fragmentarios, na lei
penal (7).

Por outro lado, tendo em consideracao os enormes desenvolvimen-
tos que se tém vindo a verificar nos dltimos anos no que respeita
as ciéncias da informacdo (informatica, telematica, informagao em
rede), com os inerentes perigos para a seguranca e recato das pessoas,
sentiu o legislador constitucional a necessidade de controlar aper-
tadamente a utilizagdo das novas tecnologias quanto a utilizagdo dos
dados pessoais individualmente referenciaveis.

Dai que, no artigo 35.° da CRP, se tenha estabelecido que todos
os cidadaos tém o direito de acesso aos dados informatizados que
lhes digam respeito, podendo exigir a sua rectificacdo e actualizagao,
e o direito de conhecer a finalidade a que se destinam, nos termos
da lei, devendo esta definir o conceito de dados pessoais, bem como
as condigdes aplicaveis ao seu tratamento automatizado (n.°* 1 e 2).

No mesmo preceito, determina-se que a informatica nao pode ser
utilizada para tratamento de dados referentes a conviccoes filosdficas
ou politicas, filiagao partidaria ou sindical, fé religiosa, vida privada
e origem étnica, salvo mediante consentimento expresso do titular,
autorizagao prevista por lei com garantias de nao discriminagao ou
para processamento de dados estatisticos nao individualmente iden-
tificaveis (n.° 3), sendo proibido o acesso a dados pessoais de terceiros,
salvo em casos excepcionais previstos na lei (n.° 4).

Por outro lado, consignou-se no mesmo preceito que os dados pes-
soais constantes de ficheiros manuais gozam de proteccdo idéntica
a prevista relativamente aos ficheiros informaticos (n.° 7).

21 — O direito a identidade, referenciado no artigo 26.°, n.° 1,
da CRP, garantindo a conservagao e protecgao daquilo que identifica
cada pessoa como individuo, singular e irredutivel, vem suscitando
algumas dificuldades de delimitacdo no tocante ao respectivo con-
teado (%).

Abrangendo varias vertentes, como o direito ao nome, o direito
a historicidade pessoal, o direito a identidade genética e o direito
de acesso a informagao sobre a identificagio civil (*°), 0 mesmo tem
zonas de contacto e de sobreposi¢cdo com outros direitos, como sejam
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os direitos a imagem e a palavra (°°), bem como o direito a privacidade,
enquanto direito ao segredo do ser (°1).

22 — O direito a imagem, com referéncia constitucional no mesmo
preceito e com largos desenvolvimento e regulamentacdo no plano
do direito ordindrio (°?), encontra-se fundamentalmente dirigido 2
tutela do retrato da pessoa, seja mediante fotografia seja através de
outras formas de representacdo grafica ou pléstica (33).

Para além de garantir o direito de nao ser fotografado e o de
nao ver o retrato exposto em publico sem consentimento do préprio,
o ambito de proteccdo da referida norma estende-se ainda ao direito
de nao ver apresentado tal retrato em forma gréfica ou em montagem
ofensiva, malevolamente distorcida ou infiel (>*).

Embora essencial e tradicionalmente correlacionado com o retrato
da pessoa, englobando o respectivo rosto, como forma de permitir
aos outros uma imediata identificacao do retratado, o direito a imagem
nao deixa, contudo, de tutelar a representacao imagética de qualquer
outra parte do corpo humano, desde que, pelas circunstancias do
caso, seja referencidvel como pertencendo a uma pessoa concreta,
identificada ou identificavel (*°). A fotografia, ou outra imagem gra-
fica, de uma parte do corpo de determinada pessoa, mesmo desa-
companhada da imagem do respectivo rosto, desde que susceptivel
de reporte directo a essa pessoa, goza, também, da tutela constitucional
e legal do direito a imagem.

Tal direito, para além de apresentar, como j4 se salientou, zonas
de contacto com o direito a identidade (°°), apresenta, também, acen-
tuados espacos de contacto e de sobreposicao com o direito a
privacidade (°7).

23 — E muito discutida, na doutrina nacional e estrangeira, qual
a abrangéncia do direito a reserva da intimidade da vida privada.

E comum admitir-se na tutela da privacidade um conjunto de zonas
com grau de proteccao variavel.

Assim, segundo Rabindranath V. A. Capelo de Sousa, serd menor
a intensidade da tutela nos casos em que a vida privada dos individuos
¢ adjacente a respectiva esfera publica, considerando-se, seguida-
mente, zonas intermédias, como os elementos privados da actividade
profissional e econdmica, sendo, finalmente, na intimidade da vida
familiar, doméstica, sentimental e sexual e no ser do homem para
si mesmo que reside a maior eficacia da reserva, originando um crivo
mais apertado no tocante a eventuais causas de justificacao da ilicitude
nas ofensas a tais bens (°%).

Manuel da Costa Andrade preconiza, no ambito penal, o recurso
a teoria das trés esferas, com origem na jurisprudéncia constitucional
alema, distinguindo uma esfera da intimidade (4rea nuclear, inviolavel
e intangivel da vida privada), uma esfera de privacidade em sentido
estrito (susceptivel de sacrificio, respeitadas as exigéncias do principio
da proporcionalidade) e uma 4rea de publicidade (correspondente
2 4rea periférica da vida normal de relagao) (7).

Para Oliveira Ascensao, na senda de Hubmann, haverd que dis-
tinguir, na area da reserva da vida privada, as esferas individual, pri-
vada e secreta (°°). A esfera individual engloba os elementos referidos
a uma pessoa, em termos que permitam a identificagao desta (e. g.,
os dados pessoais). A esfera privada corresponderia a reserva da inti-
midade da vida familiar. A esfera secreta abrangeria os aspectos mais
densos da consciéncia, com as suas opcoes tltimas.

Para Antonio Menezes Cordeiro (°'), haverd que distinguir: 1) uma
esfera publica, prépria de politicos, actores, desportistas ou outras
celebridades, implicando uma 4rea de condutas propositadamente
acessivel ao publico, independentemente de concretas autorizagoes;
2) uma esfera individual-social, reportada ao relacionamento social
normal com amigos, colegas, conhecidos, em que a reprodugao da
informagdo seria possivel, salvo proibicdo, mas apenas para circular
nesse meio; 3) uma esfera privada, tendo a ver com o circulo da
familia e dos amigos mais estreitos; 4) uma esfera secreta, abrangendo
0 ambito que o proprio tenha decidido nao revelar a ninguém; 5) final-
mente, uma esfera intima, reportada a vida sentimental ou familiar
no sentido mais estrito (conjuge e filhos).

Ja para J. J. Gomes Canotilho/Vital Moreira nao sera, no ambito
da previsao do artigo 26.° da CRP, de dar relevo a doutrina das
esferas, tendente a distingdo entre uma esfera pessoal intima (abso-
lutamente protegida) e uma esfera privada simples (apenas relati-
vamente protegida, podendo ter de ceder em conflito com outro inte-
resse ou bem publico). Para tais autores, o critério constitucional
devera antes arrancar dos conceitos de «privacidade» e «dignidade
humana», de modo a definir-se um conceito de esfera privada de
cada pessoa, culturalmente adequado a vida contemporanea, deli-
mitando-se o direito fundamental a reserva da intimidade da vida
privada tendo em conta a referéncia civilizacional do respeito dos
comportamentos, do anonimato e da vida em relagdo (°).

24 — Conquanto se nao apresentem nitidamente delineados os limi-
tes dessa «privacidade» ou «intimidade da vida privada», com tutela
no ordenamento constitucional, parece existir uma diferente abran-
géncia entre o ambito da tutela da intimidade da vida privada decor-
rente do artigo 26.°, n.° 1, e o da tutela da privacidade com assento
no artigo 35.° da CRP.
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Com efeito, o artigo 35.° da CRP, consagrando o chamado direito
a autodeterminagdo informacional em matéria de dados pessoais, dando
a cada pessoa o direito de controlar a informacao disponivel a seu
respeito e impedindo que tal pessoa se transforme em «simples objecto
de informagoes» (%) destinadas a integrar ficheiros, sejam de natureza
informética sejam de estrutura manual (cf. n.° 7 do preceito), esta-
belece uma distingdo entre dados pessoais sensiveis, a que se reporta
o seu n.° 3 (dados referentes a convicgdes filosoficas ou politicas,
filiacdo partidaria ou sindical, fé religiosa, vida privada e origem
étnica), e os restantes dados pessoais, abrangidos pelos demais nime-
ros do preceito.

Tal distingdo tem o seu reflexo na Lei n.° 67/98, de 26 de Outu-
bro (%) (Lei da Protecgio de Dados Pessoais), a qual, separando
o tratamento de dados pessoais sensiveis (artigo 7.°) do tratamento
dos restantes dados, impde para os primeiros, quando o tratamento
for legalmente admitido, um regime de autorizagao prévia, a conceder
pela Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados (CNPD) [artigo 28.°,
n.° 1, alinea a)], enquanto para os restantes apenas exige a respectiva
notificagao a mesma Comissdo, nos termos previstos no artigo 27.°,
n1leSs.

Dai que alguns autores tendam a assimilar o conceito de vida privada
a que se reporta o n.° 3 do artigo 35.° ao de intimidade da vida
privada previsto no artigo 26.°, n.° 1, da CRP (%). Tal teria como
consequéncia que a tutela das restantes franjas da privacidade colo-
cadas fora daquele ambito de intimidade s6 poderia lograr assento
constitucional no quadro do artigo 35.°, n. 1, 2 e 4 a 6, da CRP
(garantia do direito a autodeterminagdo informacional), estribando-se,
para além disso, no plano do direito ordinério, na tutela geral da
personalidade decorrente do artigo 71.° do Cédigo Civil e preceitos
CONExos.

25 — Ja acima acentuamos que, nos direitos de personalidade, nao
existem zonas de total estanquicidade, ocorrendo entre eles signi-
ficativas zonas de contacto e mesmo de sobreposicao.

Varios autores vém sustentando que a identidade pessoal se encon-
tra, em geral, abrangida pela reserva da vida privada, podendo citar-se,
a titulo exemplificativo, Teresa Alexandra Coelho Moreira, secun-
dando Paulo Mota Pinto (°®), e Anténio Menezes Cordeiro (7).

Perfilhando anédlogo entendimento, em matéria de dados biomé-
tricos utilizados para identificagdo das pessoas, e concretamente em
matéria de impressoes digitais, preconizando a sua inclusdo na reserva
da intimidade da vida privada, poderdo citar-se Catarina Sarmento
e Castro (%®) e Lucrecio Rebollo Delgado (%°).

No mesmo sentido se pronunciam Alexandre Sousa Pinheiro/Jorge
Menezes de Oliveira (7°), defendendo que «a identidade é uma das
matérias protegidas pela reserva da intimidade da vida privada», como
decorréncia da consagragao constitucional de uma verdadeira «reserva
de identidade». Para tais autores, «sem que haja uma obrigagao
imposta por lei, e esta se situe dentro dos paradmetros constitucionais,
ninguém pode ser forcado a declinar e, muito menos, a exibir prova
do nome ou de qualquer outro dado de identificagio civil» (™).

Também J. J. Gomes Canotilho/Vital Moreira se pronunciam, de
alguma forma, em sentido préximo, ao sustentarem a consagragao
constitucional da protec¢do do anonimato. Referem, com efeito, tais
autores que «o ambito normativo do direito fundamental a reserva
da intimidade da vida privada e familiar deverd delimitar-se [...]
com base num conceito de «vida privada» que tenha em conta a
referéncia civilizacional sob trés aspectos: 1) o respeito dos compor-
tamentos; 2) o respeito do anonimato; 3) o respeito da vida em
relagao» (72).

A tal doutrina aderiu o parecer deste Conselho n.° 13/96, de 22 de
Maio de 1997, onde se consignou que:

«Saber-se quem € cada um de ndés e como é cada um de nds
nao ¢ matéria de acesso livre por parte de outrem, incluindo auto-
ridades. O desvendar da identidade representa pois uma compressao
da privacidade pessoal, s6 aceitavel em homenagem a prossecugao
de outros valores constitucionais, sempre no respeito pelo ja referido
principio da proporcionalidade e proibigdo de excesso.»

Tal entendimento foi, posteriormente, reafirmado no parecer deste
Conselho n.° 9/2005, de 3 de Margo, néo se antevendo, presentemente,
qualquer fundamento que justifique pd-lo em causa.

VII — 26 — A Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, que transpds para
0 nosso ordenamento a Directiva n.° 95/46/CE, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 24 de Outubro, relativa a protecgao das pessoas
singulares no que respeita ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulacao desses dados, determina, no seu artigo 2.°, que o tratamento
dos dados pessoais se deve processar de forma transparente e no
estrito respeito pela reserva da vida privada, bem como dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais.

O mesmo diploma assume-se como o instrumento da lei ordinaria
que concretiza e desenvolve os principios decorrentes do artigo 35.°
da CRP, em matéria de direito fundamental a autodeterminagao
informativa.
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Esse direito apresenta-se, em primeiro lugar, com uma vertente
negativa, permitindo ao respectivo titular que negue informagéao pes-
soal ou se oponha a sua recolha e tratamento ("?). «Estd em causa
a tutela da reserva da vida privada da pessoa, a tutela de estar so,
de nao revelar factos relativos a uma esfera intima de vida, e que
s a ela dizem respeito, independentemente de os factos ou elementos
em aprego levados a praca publica poderem ser em concreto bem
valorados» (74).

Apresenta-se, por outro lado, o mesmo direito com uma vertente
positiva, possibilitando ao titular o «poder de supervisionar o uso
da informacao» que lhe diz respeito (7).

27 — Por dado pessoal entende-se, para efeitos da Lei n.° 67/98,
qualquer informacao, de qualquer natureza e independentemente do
respectivo suporte, incluindo som e imagem, relativa a uma pessoa
singular identificada ou identificavel, sendo considerada identificavel
a pessoa que possa ser identificada directa ou indirectamente, desig-
nadamente por referéncia a um nimero de identificacdo ou a um
ou mais elementos especificos da sua identidade fisica, fisiologica,
psiquica, econdmica, cultural ou social [artigo 3.°, alinea a)].

As impressoes digitais, possibilitando, por comparagao, o seu
reporte a uma concreta pessoa, deverdo reputar-se como um dado
pessoal, para efeitos do diploma legal em causa.

A mesma lei aplica-se ndo s6 ao tratamento de dados pessoais
por meios total ou parcialmente automatizados, como também ao
seu tratamento por meios ndo automatizados em ficheiros manuais
ou a estes destinados (artigo 4.°, n.° 1). Para tal efeito, entende-se
o ficheiro de dados pessoais como qualquer conjunto estruturado de
dados pessoais acessivel segundo critérios determinados, quer seja
centralizado, descentralizado ou repartido de modo funcional ou geo-
grafico [artigo 3.°, alinea c)].

Fora do ambito da previsdao do diploma apenas estardo os dados
destinados a integrar expedientes administrativos ou procedimentais
sem qualquer base de estruturacdo que permita um acesso logico
a informacdo deles constante (7).

28 — Varios principios vém consagrados na referida lei, em matéria
de tratamento de dados pessoais, que cumprira analisar.

Em primeiro lugar, faz a mesma apelo aos principios da licitude
e da boa fé [artigo 5.°, n.° 1, alinea a)], determinando que os dados
sejam tratados de forma licita, com obediéncia estrita as proibicdes
legais, e dentro dos canones de um relacionamento de sa confianca
entre quem os trata e o respectivo titular.

Estabelecem-se, seguidamente, os principios da determinagdo e da
explicitagdo do fim, impondo que os dados sejam recolhidos para fina-
lidades predeterminadas e explicitas e proibindo-se que os mesmos
venham a ser posteriormente tratados de forma incompativel com
aquela finalidade [alinea b) do mesmo nimero].

Consagra-se, por outro lado, o principio da proporcionalidade, espe-
cificando que os dados pessoais s6 poderao ser objecto de tratamento,
incluindo neste a respectiva recolha [cf. artigo 3.°, alinea b)], quando
forem adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente as fina-
lidades a prosseguir [alinea c)].

Por aplicagdo dos principios da exactidao e da actualizagao, esta-
belece-se a obrigagao para os responsaveis pelo tratamento dos dados
de tomarem as medidas adequadas para assegurar que sejam apagados
ou rectificados os dados inexactos ou incompletos, tendo em conta
as finalidades para que foram recolhidos ou para que sao tratados
posteriormente [alinea d)].

Pelo principio da limitag¢do temporal, os dados apenas deverdo ser
conservados de forma a permitir a identificacdo dos seus titulares
durante o periodo necessario para a prossecugao das finalidades da
recolha ou do tratamento posterior [alinea e)].

29 — Relativamente as condigdes de legitimidade para o tratamento
dos dados, cumpre distinguir os dados sensiveis dos restantes (77).

Relativamente a dados sensiveis, dispoe-se no artigo 7.°, n.° 2, da
Lei n.° 67/98 que, mediante disposi¢ao legal ou autorizagao da CNPD,
pode ser permitido o seu tratamento quando por motivos de interesse
publico importante 0 mesmo for indispensavel ao exercicio das atri-
buigdes legais ou estatutarias do seu responsavel, ou quando o titular
dos dados tiver dado o seu consentimento expresso para esse tra-
tamento, em ambos os casos com garantias de nao discriminacao e
com as medidas de seguranga previstas no artigo 15.° do mesmo
diploma.

Tendo em consideracao que, por forga do disposto no artigo 35.°,
n.° 3, da CRP, o tratamento dos referidos dados carecerd, em alter-
nativa, de autorizacao do titular ou de autorizacao legal, tem-se enten-
dido que nao sera suficiente, na falta de qualquer dessas autorizacoes,
a mera autorizacao da CNPD para o seu tratamento, ja que tal solugiao
incorreria em inconstitucionalidade material (7®).

Para além dos casos referidos, o tratamento dos dados sensiveis
¢é permitido (artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.° 67/98) quando se verificar
uma das seguintes condicdes: a) ser necessario para proteger interesses
vitais do titular dos dados ou de uma outra pessoa e o titular dos
dados estiver fisica ou legalmente incapaz de dar o seu consentimento;
b) ser efectuado, com o consentimento do titular, por fundacéo, asso-
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ciacdo ou organismo sem fins lucrativos de cardcter politico, filoséfico,
religioso ou sindical, no ambito das suas actividades legitimas, sob
condicdo de o tratamento respeitar apenas aos membros desse orga-
nismo ou as pessoas que com ele mantenham contactos periddicos
ligados as suas finalidades, e de os dados nao serem comunicados
a terceiros sem consentimento dos seus titulares; c¢) dizer respeito
a dados manifestamente tornados ptblicos pelo seu titular, desde que
se possa legitimamente deduzir das suas declaragdes o consentimento
para o tratamento dos mesmos; d) ser necessario a declaracao, exer-
cicio ou defesa de um direito em processo judicial e for efectuado
exclusivamente com essa finalidade.

Relativamente aos dados referentes a satide e a vida sexual,
incluindo os dados genéticos, o seu tratamento ¢ permitido quando
for necessario para efeitos de medicina preventiva, de diagndstico
médico, de prestacao de cuidados ou tratamentos médicos ou de gestao
de servicos de satude, desde que o tratamento desses dados seja efec-
tuado por um profissional de saide obrigado a sigilo ou por outra
pessoa sujeita igualmente a segredo profissional, seja notificado a
CNPD, nos termos do artigo 27.°, e sejam garantidas medidas ade-
quadas de seguranca da informagdo (n.° 4 do citado preceito).

Quanto aos restantes dados pessoais, de natureza nao sensivel, esta-
belece-se no artigo 6.° do mesmo diploma que o seu tratamento s
pode ser efectuado se o seu titular tiver dado de forma inequivoca
0 seu consentimento ou se o tratamento for necessario para:

a) Execugao de contrato ou contratos em que o titular dos dados
seja parte ou de diligéncias prévias a formagdo do contrato ou decla-
racao da vontade negocial efectuadas a seu pedido;

b) Cumprimento de obrigagdo legal a que o responsével pelo tra-
tamento esteja sujeito;

¢) Protec¢ao de interesses vitais do titular dos dados, se este estiver
fisica ou legalmente incapaz de dar o seu consentimento;

d) Execucdo de uma missdao de interesse publico ou no exercicio
de autoridade publica em que esteja investido o responsavel pelo
tratamento ou um terceiro a quem os dados sejam comunicados;

e) Prossecucao de interesses legitimos do responséavel pelo trata-
mento ou de terceiro a quem os dados sejam comunicados, desde
que nao devam prevalecer os interesses ou os direitos, liberdades
e garantias do titular dos dados.

30 — De entre os principios acima referidos, relativos ao tratamento
dos dados pessoais, importa, essencialmente, para o presente parecer,
reter dois: o principio da proporcionalidade e o principio da limitagdo
temporal.

O principio da proporcionalidade, impondo que os dados pessoais
sejam adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente as fina-
lidades para que sdo recolhidos e posteriormente tratados, visa, no
plano do direito ordinario, consagrar o mesmo principio que decorre
do artigo 18.° da CRP. Ali se estabelece que os preceitos consti-
tucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sao direc-
tamente aplicaveis, vinculando as entidades publicas e privadas, s6
podendo a lei restringi-los nos casos expressamente previstos na Cons-
tituicdo e devendo as restricdes limitar-se ao necessdrio para salva-
guardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.
Para além disso, as leis restritivas, que deverao ter caracter geral
e abstracto, ndo poderdo ter efeito retroactivo nem diminuir a extensao
e o alcance do contetido essencial dos preceitos constitucionais.

Tal principio constitucional da proporcionalidade, ou da proibicao
do excesso, concretiza-se em trés subprincipios: a) o principio da ade-
quacdo, impondo que as medidas restritivas legalmente previstas se
revelem como meio adequado para a prossecucdo dos fins visados
por lei (isto é, a salvaguarda de outros direitos ou bens constitu-
cionalmente protegidos); b) o principio da necessidade, por for¢a do
qual as medidas restritivas se deverao revelar indispensaveis, nao
podendo os fins legalmente visados ser obtidos por outros meios menos
onerosos para os direitos, liberdades e garantias sacrificados; ¢) o
principio da proporcionalidade em sentido restrito, que determina que
os meios legais restritivos ndo devam ser excessivos em relacao aos
fins legais a prosseguir (7).

O principio da limitacao temporal entronca, também, no préprio
principio da proporcionalidade, na sua vertente cronoldgica. A com-
pressdo dos direitos s6 serd constitucional e legalmente admissivel
enquanto temporalmente se justificar para a salvaguarda de outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

VIII — 31 — Pela analise a que acima se procedeu, constatamos
que a recolha de impressoes digitais a uma pessoa contende com
direitos fundamentais da mesma objecto de tutela constitucional (ao
nivel do direito a reserva da intimidade da vida privada e no plano
da sua confluéncia com o direito a identidade; no que respeita ao
direito a imagem; no tocante ao direito a autodeterminagao infor-
macional em sede de dados pessoais).

O regime préprio de tais direitos ndo impede que os mesmos sejam
sujeitos a restrigoes, nos termos expressamente consignados no
artigo 18.%, n.°* 2 e 3, da CRP.
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Cumpre, entdo, passar a analisar concretamente a questdo da
colheita de impressoes digitais nos servicos do INML as pessoas que
ali se dirigem para serem sujeitas a pericias médico-legais, no sentido
de apurar se e em que medida a mesma se perfila como constitu-
cionalmente admissivel.

Uma tal analise permitira fazer luz sobre qual o real alcance dos
preceitos do Decreto-Lei n.° 395/99, de 13 de Outubro, permitindo
a sua interpretagao constitucionalmente conforme.

32 — Se bem atentarmos na forma como o pedido da presente
consulta foi sugerido, verificamos que aos examinandos que se apre-
sentam nos servicos do INML para serem sujeitos a pericia no ambito
da clinica médico-legal (em direito penal, civil e do trabalho) é sempre
exigida a apresentacao de documento de identificagdo com fotografia
(bilhete de identidade ou passaporte). Na auséncia de um destes docu-
mentos de identificagdao, nao ¢ habitualmente realizada a pericia, salvo
em situagoes excepcionais, como aquelas em que se impode a colheita
imediata de vestigios que correm o risco de se perderem, obtendo-se
nestes casos as impressoes digitais ou amostra bioldgica do exa-
minando.

Parece, assim, decorrer de tal pratica que os servicos do INML
tém vindo a entender que, para identificar as pessoas a submeter
a pericia de clinica médico-legal, ¢ suficiente a exibicao por elas do
respectivo bilhete de identidade ou de documento de igual valor iden-
tificativo. S6 em casos excepcionais e urgentes, em que nao seja pos-
sivel proceder a uma tal identificacdo documental, é que se procede
a recolha das impressoes digitais dos examinandos, como meio alter-
nativo e seguro de identificagao.

Segundo, ainda, os termos em que o pedido de consulta foi sugerido,
anao colheita sistematica das impressoes digitais por parte dos servigos
do INML visa evitar a criagdo de sentimentos negativos no exami-
nando, frequentemente vitima, e que sente com esse posicionamento
estar a ser posta em causa a sua credibilidade (5°).

Pretende o Instituto saber se, em vez de manter a referida regra
identificativa, de natureza exclusivamente documental, podera passar
a exigir as pessoas a submeter a pericia de clinica médico-legal, para
além da exibicdo do bilhete de identidade ou documento analogo,
a colheita das respectivas impressoes digitais, embora a mesma «nao
se afigure necessaria por rotina» (sic).

33 — Deparamo-nos aqui com direitos e interesses contrapostos:
de um lado, interesses e direitos entre si conflituantes no ambito
de processos judiciais pendentes, com tutela instrumental no
artigo 20.°, n.* 1 e 4, da CRP (tutela jurisdicional efectiva), e, por
outro, direitos fundamentais da pessoa sujeita a pericia de clinica
médico-legal judicialmente ordenada, tutelados pelas disposicoes cons-
titucionais ja analisadas ao longo do parecer.

Sera que para garantia da tutela jurisdicional efectiva dos interesses
contrapostos nos referidos processos judiciais se justificara o sacrificio
dos aludidos direitos fundamentais da pessoa a submeter a pericia,
na vertente da colheita das respectivas impressoes digitais?

Figuremos, por exemplo, uma pericia no ambito da traumatologia
forense. Pretendendo o tribunal apurar as lesdes trauméticas sofridas
por determinada pessoa (e. g., ao nivel da coluna vertebral), bem
como as consequéncias das mesmas decorrentes, com caracter de per-
manéncia, para a respectiva capacidade de trabalho, os peritos médi-
co-legais nao carecem, para responder as questdes colocadas pelo
tribunal, de examinar as impressoes digitais da pessoa que sofreu
o traumatismo. Um tal exame estard, de todo, fora do ambito da
pericia a realizar.

Se tal pessoa, ao apresentar-se perante os servicos do INML, for
portadora do respectivo bilhete de identidade, encontrando-se esse
documento dentro do prazo de validade e em bom estado de con-
servagao, sem suscitar qualquer fundada davida de falsificagao, sera
juridicamente admissivel que, para além da exibigao de tal documento,
os servicos de tal Instituto obriguem essa pessoa a deixar recolher
as respectivas impressoes digitais?

Ora, nao parece que tal colheita de impressoes digitais, no caso
em aprego, possa considerar-se justificada.

Conforme o préprio INML refere, nao tem vindo a ser essa a
sua pratica, ja que as impressoes digitais, em situacOes andlogas a
referida, ndo tém vindo a ser recolhidas. E ndo ha conhecimento
de que, por isso, se tenha gerado qualquer efeito nefasto ao nivel
da seguranca das pericias ali realizadas.

Com efeito, o que é que se visaria, em concreto, com a colheita
e subsequente registo, em base de dados informdtica, das impressoes
digitais daquele examinando?

Uma vez que este, exibindo o respectivo bilhete de identidade,
faz perante o INML prova cabal da sua identidade civil, de acordo
com o disposto no artigo 3.° da Lei n.° 33/99, de 18 de Maio, a
colheita das impressoes digitais s6 seria explicavel como um adicional
método cautelar de garantir uma potencial identificacao futura do
examinando na hipétese de este ter usurpado a identidade de outrem
ou utilizado uma identidade forjada.

A colheita das impressoes digitais teria, pois, sempre subjacente

uma duvida sistemdtica relativamente a genuinidade ou integridade
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do documento de identificagdo apresentado ou relativamente a cor-
respondéncia desse documento a pessoa que o exibe.

Nao se conhecem quaisquer dados estatisticos relativamente as usur-
pacoes ou falsificacoes de identidade que possam ter ocorrido até
hoje no ambito das pericias médico-legais feitas no INML.

Todavia, é de crer que o respectivo nimero seja estatisticamente
bem inferior as que ocorrem noutros dominios da actividade publica
e do comércio privado.

Nao sao, com efeito, muito raros os casos de pessoas que utilizam
documentos de identidade alheios ou falsificados (por viciacao ou
por contrafac¢ao), seja na vida privada seja perante as autoridades
publicas, designadamente policiais e judiciais, chegando mesmo a
haver condenagdes penais em que as sentencas respectivas mencionam
elementos identificativos que nao correspondem aos da concreta pes-
soa condenada.

A possibilidade de ocorrerem tais usurpagoes de identidade ou
uso de identidades falsas nao constituiu obstaculo a que o legislador
determinasse que, perante tais entidades, publicas ou privadas,
incluindo as autoridades judiciarias e policiais, o bilhete de identidade
constituisse documento bastante para provar a identidade civil do
respectivo titular (artigo 3.° da Lei n.° 33/99). Em regra, o préprio
arguido, no decurso do processo, apenas se identifica, em qualquer
diligéncia processual, mesmo de natureza pericial, mediante exibi¢cdo
do bilhete de identidade ou de outro documento de igual valor, apenas
lhe sendo recolhidas as impressoes digitais apds a respectiva con-
denacdo, para envio ao registo criminal, como acima ja se relatou.

Ora, o facto de as pessoas que sdo submetidas a pericia médico-legal
no INML, no ambito de processos judiciais, ja haverem, em regra,
passado previamente pelo crivo identificativo das autoridades judi-
cidrias ou dos 6rgdos de policia criminal tera, em principio, a vir-
tualidade de fazer diminuir significativamente o risco de usurpagao
de identidade alheia ou de utilizagdo de identidade falsa por parte
das mesmas quando se apresentam em tal organismo a fim de se
realizar tal diligéncia processual.

Tendendo esse risco a ser menor, nao parece que faga qualquer
sentido vir a estabelecer-se um procedimento adicional de identifi-
cacdo, mediante colheita e registo das impressoes digitais dos exa-
minandos. O médico legista nao carecerd, em regra, de um método
mais seguro para identificar um sujeito ou interveniente processual
do que aquele que € legalmente permitido utilizar, relativamente a
mesma pessoa, no ambito do mesmo processo, por parte do drgao
de policia criminal, do magistrado do Ministério Pablico ou do juiz.

34 — Poder-se-ia objectar as consideracoes referidas com o seguinte
argumento: tendo em consideracdo que a prova pericial de natureza
médico-legal efectuada no INML, pelo seu relevo, decorrente da auto-
ridade cientifica de quem a leva a cabo, e que chega, no ambito
do processo penal, a ter forga vinculativa para o préprio tribunal
(cf. artigo 163.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Penal), nao justificara
a adopgao por tal Instituto do aludido meio complementar de iden-
tificacdo, permitindo, com a colheita e registo das impressoes digitais
do examinando, diminuir o risco de fraudes na pericia, mediante subs-
tituicdo de umas pessoas por outras, com as inerentes consequéncias
nos resultados da pericia e na decisao da causa?

Embora reconhecendo-se a forca probatdria da prova pericial de
natureza médico-legal produzida no INML, mormente no processo
penal, tal objeccdo nao €, contudo, suficiente para pdr em causa tudo
0 que acima se referiu.

Em primeiro lugar, as pericias médico-legais podem ser realizadas
fora do INML, em outras instituicdes publicas ou privadas, sem que
haja noticia de que, alguma vez, nelas se tivesse equacionado a pos-
sibilidade de passar a efectuar a recolha sistematica das impressoes
digitais as pessoas objecto dessas pericias.

Por outro lado, outras pericias existem, diversas das médico-legais,
reclamando a intervencao directa de pessoas, cujas conclusoes tém
analogo valor probatério e vinculativo para o tribunal, sem que se
tenha colocado, até hoje, que se saiba, a necessidade de recolher
as impressOes digitais as pessoas nelas visadas. Estarao neste caso,
e. g., a colheita de autdgrafos as pessoas para pericias de comparagao
de letra e assinatura e a colheita em pessoas de vestigios de deter-
minadas substancias, designadamente de explosivos ou de produtos
toxicos, levadas a cabo no Laboratdrio de Policia Cientifica da Policia
Judicidria.

E, no tocante a forca probatoria da prova pericial, sempre se dird
que, na maior parte dos casos, as decisoes judiciais sao proferidas
sem que tenha sido ordenada no processo a realizacao de qualquer
pericia, continuando a prova testemunhal, a despeito das suas defi-
ciéncias, a ser, em termos estatisticos, a rainha das provas. Sucede,
muitas vezes, uma accao ser julgada procedente com base, exclusi-
vamente, no depoimento de uma ou mais testemunhas, cujos depoi-
mentos o tribunal julga dignos de crédito e nele geram a convicgao
segura acerca da realidade de determinados factos. Isso nao justifica,
todavia, que o tribunal, para se precaver contra uma hipotética usur-
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pacdo de identidade por parte dessas testemunhas, em cujos depoi-
mentos assentou em exclusivo a sua convic¢do, proceda a recolha
as mesmas das respectivas impressoes digitais, tendo em vista a neces-
sidade eventual da sua perseguicdo futura por motivos de perjario.

35 — Aqui chegados, cumpre, entao, concluir no sentido de que,
se a lei considera que, para efeitos de mera identificacdo civil perante
quaisquer entidades, publicas ou privadas, é suficiente a exibicao do
bilhete de identidade ou de documento equivalente, a exigéncia da
colheita das impressoes digitais do examinando, ndo sendo necessdria
para lograr tal identificacdo, sempre havera que ter-se como cons-
titucional e legalmente inadmissivel.

Serd desproporcionada, numa primeira fase, porque vai além dos
elementos identificativos que a lei considera serem suficientes para
a identificacao dos cidadaos.

Serd desproporcionada, num segundo momento, porque, levando
a recolha das impressoes digitais, estas irdo ser objecto de registo
em ficheiro informatico, durante varios anos, ultrapassando em muito,
em termos temporais, as necessidades especificas da identificacdo das
pessoas no ambito da referida diligéncia processual.

O risco decorrente da possibilidade de se virem a verificar usur-
pacoes de identidade ou uso de documentos viciados ou contrafeitos
perante os servicos do INML néo € superior, antes pelo contrario,
ao que se verifica perante as outras entidades publicas ou privadas.

Esse risco, meramente abstracto e remoto, porque constitucional
e legalmente desproporcionado, nao pode servir de base a compressao
dos direitos fundamentais implicados na recolha e registo em ficheiro
das impressoes digitais dos cidaddos sujeitos as pericias de clinica
médico-legal.

Podera, pois, afirmar-se que a resposta a consulta se contém nos
proprios termos em que o pedido desta foi formulado. Se, como ali
se refere, a colheita das impressoes digitais aos examinandos «nao
se afigura necessaria por rotina», entdo a imposi¢ao da sua colheita
sistemdtica, por desnecessaria, serd constitucional e legalmente insus-
tentavel, por violacao do principio da proporcionalidade.

36 — Mas entdo, se nao existe justificacdo para sujeitar, por regra,
os examinandos, na clinica médico-legal, a recolha de impressdes digi-
tais, para efeitos de mera identificacao civil, qual o motivo por que,
no Decreto-Lei n.° 395/99, de 13 de Outubro, se previu a criacao,
nos Institutos de Medicina Legal de Lisboa, Porto e Coimbra, de
um ficheiro dactiloscépico, para registo de impressoes digitais dos
examinados?

Ora, tal ficheiro, apesar de tudo o que acima se referiu, mantém
toda a pertinéncia.

Em primeiro lugar, casos existirao em que as proprias finalidades
da pericia a efectuar poderdo impor a colheita e eventual estudo
comparativo subsequente das impressoes digitais da pessoa que dela
¢é objecto.

Com efeito, e como resulta do Regulamento do Internato Com-
plementar de Medicina Legal, anexo a Portaria n.° 247/98, de 21 de
Abril (31), o estudo das impressoes digitais faz parte do curriculo res-
pectivo, tendo como objectivo, no dmbito da criminalistica, a aquisi¢ao
dos conhecimentos necessarios a interpretagdo médico-legal do caso
concreto, nomeadamente mediante exames de dactiloscopia.

Tais exames de dactiloscopia poderao ser necessarios em multiplas
situacoes, quer para identificacdo de cadaveres quer para a identi-
ficacao de pessoas vivas.

Resulta, por outro lado, do artigo 4.° da Lei n.° 45/2004, de 19 de
Agosto, que as delegacoes e os gabinetes médico-legais do INML
podem receber dentincias de crimes e, sempre que se mostre necessario
para a boa execucdo das pericias médico-legais, poderao praticar os
actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de
prova, procedendo, nomeadamente, ao exame, colheita e preservagao
dos vestigios, sem prejuizo das competéncias legais da autoridade
policial a qual competir a investigacao. Tal terd lugar, essencialmente,
no caso das pericias urgentes a que se reporta o artigo 13.° do mesmo
diploma, em que se imponha assegurar com brevidade a observagao
de vitimas de violéncia, tendo, designadamente, em vista a colheita
de vestigios ou amostras susceptiveis de se perderem ou alterarem
rapidamente, bem como o exame do local em situagoes de vitimas
mortais de crime doloso ou em que exista suspeita de tal.

Tais intervengdes cautelares e urgentes podem justificar, em mul-
tiplas situagoes, a colheita de impressoes digitais em objectos e mesmo
em pessoas, designadamente para efeitos meramente identificativos,
no caso de estas nao disporem de outro meio fidvel de identificacao.

Disso mesmo da conta o INML, na referéncia constante do préprio
pedido da consulta, nos termos da qual os respectivos peritos médicos,
na auséncia de documentos de identificacdo, optam, em situagdes
excepcionais, em que se impoe a colheita imediata de vestigios que
correm o risco de se perderem, por obter as impressoes digitais ou
amostra bioldgica dos examinandos.

Desde que, atentas as circunstancias do caso, a colheita das impres-
soes digitais de determinada pessoa se revele meio cautelar indis-
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pensavel a investigagao e que cumpra preservar, a mesma tera plena
justificacdo, fundamentando-se, no plano legal, nos preceitos acima
referidos, a interpretar mediante recurso aos preceitos paralelos do
Cédigo de Processo Penal em matéria de providéncias cautelares rela-
tivas a meios de prova (artigos 249.° e 171.°).

O mesmo se podera passar no tocante a pericias médico-legais
a efectuar a pessoas que comparecam no INML e ndo disponham
de documento de identificacdo bastante nem se disponham a obté-lo
antes de se submeterem a pericia.

Uma vez que nao exista outro meio legalmente idéneo de proceder
a identificacao de tais pessoas, a recolha das respectivas impressoes
digitais com estrita finalidade identificativa passa a ser constitucional
e legalmente justificada, nao colocando em crise o principio da pro-
porcionalidade entre os interesses a prosseguir no processo (cons-
titucionalmente protegidos em matéria de seguranca de pessoas e
bens e de garantia de acesso a justica) e os direitos fundamentais
a restringir na esfera pessoal do examinando no quadro da referida
recolha.

Os multiplos lugares paralelos existentes no nosso ordenamento
juridico a que acima se fez referéncia, permitindo a recolha das impres-
soes digitais na falta de documento idéneo de identificagao, constituem
base legal suficiente para justificar o tratamento juridico andlogo da
questao.

IX — Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusoes:

1.2 O bilhete de identidade e o cartao de cidadao constituem docu-
mentos bastantes para prova da identidade civil dos respectivos titu-
lares perante quaisquer entidades publicas ou privadas, sendo validos
em todo o territdrio nacional (artigo 3.°, n.° 1, da Lei n.° 33/99,
de 18 de Maio, e artigo 4.° da Lei n.° 7/2007, de 5 de Fevereiro).

2.2 Qualquer pessoa que tenha de ser objecto de pericia de clinica
médico-legal a efectuar no Instituto Nacional de Medicina Legal ape-
nas carecera, para se identificar perante os respectivos servicos e peri-
tos, de exibir um dos referidos documentos ou outro a que a lei
atribua igual forca identificativa.

3.2 A uma pessoa que se identifique nos termos da conclusao ante-
rior nao poderao os servicos daquele Instituto, como mero elemento
identificativo complementar, recolher as respectivas impressoes digi-
tais.

4.2 Tal recolha s6 podera ter lugar, para além dos casos em que
fizer parte do proprio objecto da pericia, nas situacdes em que a
identificagdo ndo possa, em prazo consentdneo com a necessidade
da intervencdo pericial, ser efectuada através do bilhete de identidade,
cartdo de cidadao ou documento equivalente.

(Y) Comunicado através do oficio n.° 1825, de 27 de Junho de
2006 (processo n.° 1740/2006).

(?>) Diploma entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.° 3/2006, de
3 de Janeiro.

(®) Cf. as Portarias n.° 368/98, de 29 de Junho, 803/98, de 24 de
Setembro, 811/99, de 21 de Setembro, 117/2000, de 4 de Marco,
180/2000, de 29 de Marco, 240/2001, de 20 de Marco, 510/2001, de
19 de Maio, 733/2001, de 17 de Julho, 954/2001, de 10 de Agosto,
1137/2001, de 26 de Setembro, 1222/2001, de 24 de Outubro,
1326/2001, de 4 de Dezembro, 1/2002, de 3 de Janeiro, 162/2002,
de 22 de Fevereiro, 203/2002, de 7 de Marco, 412/2003, de 21 de
Maio, 413/2003, de 21 de Maio, 1217/2003, de 20 de Outubro, 111/2004,
de 29 de Janeiro, 112/2004, de 29 de Janeiro, 140/2005, de 3 de Feve-
reiro, 160/2005, de 10 de Fevereiro, e 89/2005, de 15 de Dezembro.

(*) Cf. os artigos 116.° do Cédigo de Processo Penal e 519.%, n.° 2,
do Cdédigo de Processo Civil, este dltimo com aplicagido subsididria
nos processos laboral [artigo 1.°,n.° 2, alinea a), do Cédigo de Processo
do Trabalho] e administrativo (artigo 1.° do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos).

(°) Rabindranath V. A. Capelo de Sousa, O Direito Geral de Per-
sonalidade, Coimbra Editora, 1995, p. 244.

(°) Anténio Menezes Cordeiro, Tratado de Direito Civil Portugués I,
Parte Geral, t. 111, Almedina, 2004, p. 327; Luis A. Carvalho Fernandes,
Teoria Geral do Direito Civil, vol. 1, 2.2 ed., LEX, Lisboa, 1995, p. 144.

(7) Luis A. Carvalho Fernandes, ob. cit, pp. 143 a 145 e 159.

(®) Ibidem, pp. 145 € 146.

(°) Ibidem, pp. 160 a 164.

(1%) Para além do bilhete de identidade, multiplos outros docu-
mentos oficiais estdo previstos no nosso ordenamento juridico visando
a identificagdo futura das pessoas, mas tendo, todos eles, utilizagao
estatisticamente muito inferior a daquele. O certificado de vida e
de identidade, previsto no artigo 161.° do Cédigo do Notariado, tem
muito pouca expressao entre nés. O boletim de nascimento, previsto
no artigo 219.°, n.° 1, do Cédigo do Registo Civil, sucedaneo da
cédula pessoal, também perdeu, com a generalizagao do uso do bilhete
de identidade, a relevancia identificativa de que em tempos idos bene-
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ficiou. A carta de condugao tem, também, valor identificativo juri-
dicamente reconhecido [cf. artigo 48.°, n.° 1, alinea b), do Cddigo
do Notariado] e socialmente aceite. O mesmo sucede com o pas-
saporte, que vem sendo previsto na nossa legislagdo, num elevado
nimero de situagdes, como meio bastante de verificacao da identidade,
em paralelo com o bilhete de identidade [cf., a titulo exemplificativo,
o artigo 48.°, n.° 1, alinea c), do Cddigo do Notariado, o artigo 250.°,
n.° 3, alinea a), do Cédigo de Processo Penal, o artigo 2.°, n.° 2,
alinea a), da Lei n.° 5/95, de 21 de Fevereiro, que estabelece a obri-
gatoriedade do porte de documento de identificacdo, o artigo 5.°,
n.° 5, do Decreto-Lei n.° 391/98, de 27 de Novembro, que regula
o regime juridico da identificagdo criminal e de contumazes, ¢ o
artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 37/2006, de 9 de Agosto, que regula o
exercicio do direito de livre circulagao e residéncia dos cidadaos da
Uniao Europeia e dos membros das suas familias no territério nacio-
nal]. Todavia, o facto de ser exigido aos respectivos titulares, quer
no tocante a carta de conducao quer ao passaporte comum, a obtengao
prévia do bilhete de identidade [cf. artigo 85.°, n.° 1, alinea a), do
Cddigo da Estrada, e artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de
Maio], torna tais documentos de uso estatisticamente muito pouco
significativo, em face da utilizacdo generalizada do bilhete de iden-
tidade.

(') Pelo Decreto n.° 4837, de 20 de Setembro de 1918.

(1?) Para uma sintese da evolugio legislativa em Portugal em matéria
de bilhete de identidade, cf. Alexandre Sousa Pinheiro/Jorge Menezes
de Oliveira, Revista do Ministério Ptiblico, ano 15.°, Outubro-Dezembro
de 1994, pp. 11 a 100.

('3) Alterada pelos Decretos-Leis n.% 322-A/2001, de 14 de Dezem-
bro (na redacgdo do Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro),
e 194/2003, de 23 de Agosto.

() No que concerne aos bilhetes de identidade previstos em dis-
posicdes especiais relativamente a certos grupos profissionais, cf. Luis
A. Carvalho Fernandes, ob. cit., p. 162.

(%) Por forga do disposto no artigo 52.°, n.° 1, da Lei n.° 33/99,
de 18 de Maio, manter-se-4 transitoriamente em vigor o modelo de
bilhete de identidade aprovado pelo Decreto-Lei n.° 64/76, de 24 de
Janeiro, até a aprovagao, por despacho do Ministro da Justica, do
novo modelo. Por via disso, e durante esse periodo transitério, os
elementos a constar do bilhete de identidade continuardo a ser os
seguintes: nacionalidade, nome completo, naturalidade, residéncia,
data do nascimento, estado civil, fotografia, impressao digital, altura
e assinatura (artigo 12.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 64/76).

(%) Portarias essas visando, e. g., a instalagdo dos servigos emissores
(artigo 54.°), bem como a definicdo dos modelos oficiais do cartéo,
dos elementos de seguranga fisica que o deverao compor e dos requi-
sitos técnicos e de seguranca a observar na captagiao da imagem facial
e das impressoes digitais (artigo 63.°). Entretanto, e no decurso da
elaboragao do presente parecer, foram publicadas, em 13 de Fevereiro
de 2007, as seguintes Portarias n.°%: 201/2007, regulando, no periodo
que antecede a expansdo a todo o territério nacional, a localizagiao
e as condigoes de instalagdo dos servicos de recepgdo dos pedidos
de cartao de cidadao; 202/2007, aprovando o modelo oficial e exclusivo
do cartao de cidadao para os cidadaos nacionais e para os beneficiarios
do estatuto referido no n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 7/2007, de 5 de
Fevereiro, e 203/2007, regulando o montante das taxas devidas pela
emissao ou substituicdo do cartdo de cidadao, as situacoes em que
os actos devem ser gratuitos e a taxa devida pela realizagao do servico
externo, no ambito do pedido de emissdo ou substituicao do cartao.

(") Nogoes Elementares de Processo Civil, Coimbra Editora, 1979,
p. 262.

(*8) Cf. Parecer deste Conselho n.° 30/2005, de 2 de Junho.

(') Com as alteragdes decorrentes dos Decretos-Leis n.% 356/89,
de 17 de Outubro, e 244/95, de 14 de Setembro, da Lei n.° 109/2001,
de 24 de Dezembro, e do Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de
Dezembro.

(?) Quanto a pluralidade de significados da expressao identificagdo
criminal, cf. Maria do Céu Malhado, No¢oes de Registo Criminal, Alme-
dina, 2001, pp. 382 a 448.

(®!) Cf. artigos 128.° a 170.° do CPP.

(*?) Cf. artigos 171.° a 190.° do CPP.

(*®) Embora com menor frequéncia, h4 lugar a pericias lofoscpicas
noutras jurisdi¢des (v. g., em processo civil, para comprovagdo da
autoria da impressao digital aposta em documento em substituicdo
de assinatura).

(**) Objecto de alteragdo pela Lei n.° 49/98, de 11 de Agosto.

(*) Conforme se concluiu no Parecer deste Conselho n.° 161/2004,
de 3 de Fevereiro de 2005, o diploma em causa deve ter-se, pre-
sentemente, por tacitamente revogado pelo artigo 250.° do CPP, na
parte pertinente.
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(*) Revogado pelo Decreto-Lei n.° 352/99, de 3 de Setembro.

(*’) Diploma posteriormente substituido pelo Decreto-Lei
n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro, que aprovou a nova Lei Orgénica
da Policia Judicidria (tendo este sido, entretanto, rectificado pelas
Declaragoes de Rectificacdo n.*® 16-D/2000, de 30 de Novembro, e
16-7Z/2000, de 30 de Novembro, e alterado pela Lei n.° 103/2001,
de 25 de Agosto, e pelos Decretos-Leis n.%® 323/2001, de 17 de Dezem-
bro, 304/2002, de 13 de Dezembro, 43/2003, de 13 de Marco, ¢
235/2005, de 30 de Dezembro).

(*®) Rectificada pela Declaragdo de Rectificacio n.° 16/98, de 30 de
Setembro, e alterada pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de
Dezembro.

(*°) Diploma entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.° 20/2007, de
23 de Janeiro.

(®%) Alterado pelos Decretos-Leis n.% 49/80, de 22 de Margo, €
414/85, de 18 de Outubro.

(®!) Alterado pelo Decreto-Lei n.° 290-A/2001, de 17 de Novembro.

(*?) Alterado pelos Decretos-Leis 0. 278/2000, de 10 de Novembro,
e 108/2004, de 11 de Maio, pela Lei n.° 13/2005, de 26 de Janeiro,
e pelo Decreto-Lei n.° 138/2006, de 26 de Julho.

(*®) Na redacgdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 138/2006, de
26 de Julho.

(®*) Alterada pela Lei n.° 3/2002, de 8 de Janeiro, e pelas Leis
Organicas n.°® 4/2005 e 5/2005, de 8 de Setembro.

(*) Alterada pela Portaria n.° 75/2002, de 22 de Janeiro.

(%) José Eduardo Lima Pinto da Costa, Impressées Digitais — Con-
tribui¢do para o Seu Estudo Médico-Legal, Porto, 1972, pp. 419 a 442.

(®”) Amadeu Guerra, A Privacidade no Local de Trabalho, Almedina,
2004, pp. 190 e 191.

(®®) José Eduardo Lima Pinto da Costa, ob. cit., p. 17.

(*%) José Eduardo Lima Pinto da Costa, ob. cit., p. 387.

(“%) Ibidem, p. 395.

(*Y) Ibidem.

(*?) Jornal Oficial, L 385, de 29 de Dezembro de 2004, pp. 1-6.

(*®) Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constitui¢io Portuguesa Anotada,
t. 1, Coimbra Editora, 2005, p. 53.

(**J. J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Repuiblica
Portuguesa Anotada, vol. 1, 4.* ed. revista, Coimbra Editora, 2007,
p- 198.

(*%) Jorge Miranda/Rui Medeiros, ob. cit., pp. 282 e 283.

(*%) Cf. artigos 70.° a 80.° do Cédigo Civil.

(*7) Cf. artigos 131.° a 200.° do Cédigo Penal.

(*8) 1. J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, ob. cit., pp. 462 e 463.

(*) Ibidem.

(*°) Jorge Miranda/Rui Medeiros, ob. cit, pp. 285, 289 e 290.

(°") J. J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, ob. cit., p. 468.

(°?) Cf. artigos 79.° do Cédigo Civil, 199.° do Cédigo Penal e 167.°
do Cédigo de Processo Penal. Cf., também, o artigo 6.° da Lei
n.° 5/2002, de 11 de Janeiro.

(3®) Oliveira Ascensao, Direito Civil — Teoria Geral, vol. 1, Coimbra
Editora, 1997, p. 106.

(®** 7. J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, ob. cit., p. 467.

(°%) Cf. Manuel da Costa Andrade, Sobre as Proibigées de Prova
em Processo Penal, Coimbra Editora, 1992, p. 268, citando, a propésito,
posicao nesse sentido sustentada por Orlando de Carvalho; no mesmo
sentido, Rabindranath V. A. Capelo de Sousa, ob. cit., p. 324, n. 818,
citando, também, Orlando de Carvalho em abono de tal posicao.

(°%) Jorge Miranda/Rui Medeiros, ob. cit., p. 285.

(°7) Antonio Menezes Cordeiro, Tratado de Direito Civil Portugués I,
t. 11, p. 195.

(%) Ob. cit., pp. 327 € 328.

(°°) Comentdrio Conimbricense ao Cédigo Penal, t. 1, Coimbra Edi-
tora, 1999, p. 729; Sobre as Proibi¢cées de Prova em Processo Penal,
Coimbra Editora, 1992, pp. 94 a 96.
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(°%) «A reserva da intimidade da vida privada e familiar», in Revista
da Faculdade de Direito de Lisboa, vol. xLui, n.° 1, 2002, pp. 17 e
18.

(°1) Ob. cit., p. 200.

(6%) Ob cit., p. 468.

(°3) J. J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, ob. cit., p. 551.

(%%) Rectificada pela Declaragao de Rectificacdo n.° 22/98, de 28 de
Novembro.

(%) V., neste sentido, Helena Moniz, «Notas sobre a protecgio
de dados pessoais perante a informadtica», in Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, ano 7, Abril-Junho de 1997, p. 245; Oliveira Ascen-
sdo, «A reserva da intimidade da vida privada e familiar», in Revista
da Faculdade de Direito de Lisboa, vol. XL, n.° 1, 2002, pp. 15 e
16; Amadeu Guerra, ob. cit., p. 74.

(%%) «Da esfera privada do trabalhador e o controlo do empregador»,
in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Studia
Juridica 78, Coimbra Editora, 2004, p. 134.

(67) Ob. cit., p. 205.

(°®) Direito da Informadtica, Privacidade e Dados Pessoais, Almedina,
2005, p. 97.

(°°) El Derecho Fundamental a la Intimidad, Dykinson, Madrid,
2000, p. 154.

() In «O bilhete de identidade e os controlos de identidade»,
Revista do Ministério Puiblico, ano 15.°, Outubro-Dezembro de 1994,
n.° 60, pp. 70 e 98.

("Y) Ibidem, p. 70.

(7%) Ob. cit., p. 468.

(7®) Jorge Miranda/Rui Medeiros, ob. cit., p. 380.

(7*) Ibidem.

() Ibidem.

(") Garcia Marques/Lourengo Martins, Direito da Informdtica,
2.2 ed., Almedina, 2006, p. 336.

(") Nao se cura aqui da questio especifica do tratamento de dados
relativos a suspeitas de actividades ilicitas, infraccdes penais e con-
tra-ordenacoes, a que se reporta o artigo 8.° da Lei n.° 67/98, por
nao revelar interesse para a economia do parecer.

("®) Catarina Sarmento e Castro, ob. cit.,, p. 218; Amadeu Guerra,
ob. cit., p.75.

(") J. J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, ob. cit., pp. 392 e 393;
Jor%e Miranda/Rui Medeiros, ob. cit., p. 162.

(®%) Efectivamente, tendo em consideragdo a tradigdo historica a
que se encontra ligada, a colheita de impressoes digitais reveste um
caricter simbolicamente estigmatizador — cf. Alexandre Sousa
Pinheiro/Jorge Menezes de Oliveira, loc. cit., p. 41.

(31) Portaria que, embora revogada pelo Decreto-Lei n.° 3/2006,
de 3 de Janeiro, foi mantida em vigor, por forca do artigo 3.°, n.° 3,
deste diploma, até ser publicada nova regulamentagéo.

Este parecer foi votado na sessao do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Republica de 15 de Fevereiro de 2007.

Fernando José Matos Pinto Monteiro — Fernando Bento — Antonio
Leones Dantas — Alberto Esteves Remédio — Joao Manuel da Silva
Miguel — Maria de Fdtima da Gra¢a Carvalho — Manuel Pereira
Augusto de Matos — José Antonio Barreto Nunes — José Luis Paquim
Pereira Coutinho — Maria Helena Borges Gouveia Amaral.

(Este parecer foi homologado por despacho do Secretario de Estado
Adjunto e da Justica em 12 de Marco de 2007.)

Esté conforme.

Lisboa, 26 de Marco de 2007. — O Secretario, Carlos José de Sousa
Mendes.

UNIVERSIDADE DOS AGCORES

Despacho (extracto) n.° 7160/2007

Por despacho do reitor da Universidade dos Acores de 21 de Feve-
reiro de 2007, € autorizado o contrato administrativo de provimento
com John Joseph Starkey para exercer as fungdes de leitor da Uni-

versidade dos Acores, por conveniéncia urgente de servico, com efeitos
desde 21 de Fevereiro e até 31 de Agosto de 2007. (Isento de fis-
calizacdo prévia da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas.)

28 de Marco de 2007. — A Administradora, Ana Paula Carvalho
Homem de Gouveia.





