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n.° 11 097/2005, da Ministra da Cultura, publicado no Didrio da Repii-
blica, 2. série, n.° 95, de 17 de Maio de 2005, subdelego, ao abrigo
do mesmo despacho, no presidente do Instituto do Cinema, Audio-
visual e Multimédia (ICAM), licenciado José Pedro Ribeiro Gomes
da Silva, os poderes necessarios para a pratica dos seguintes actos:

1 — Em matéria de atribuicoes especificas do ICAM — autorizar
a atribuicdo de subsidios, no ambito do Decreto-Lei n.° 408/98, de
21 de Dezembro, até ao montante de € 100 000.

2 — Em matéria financeira e de contratacdo publica:

2.1 — Autorizar despesas, previstas na alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, com empreitadas
de obras publicas, locagao e aquisicao de bens e servigos, até ao mon-
tante de € 375 000;

2.2 — Proceder a escolha do tipo de procedimento prévio nos casos
previstos na alinea b) do n.° 3 do artigo 81.°, no artigo 85.° e nas
alineas ¢) a g) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de Junho, quando o valor do contrato seja igual ou superior
a € 75000 e até ao montante referido no nimero anterior;

2.3 — Autorizar o processamento de despesas resultantes de danos
produzidos por viaturas de servico, até ao montante de € 12 500;

2.4 — Proceder a constituicao de fundos de maneio de dotacoes
de pessoal.

3 — Em matéria de gestdo de recursos humanos:

3.1 — Aprovar programas das provas de conhecimentos especificos
a que se refere o n.° 3 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 204/98,
de 11 de Julho;

3.2 — Autorizar a inscricdo e a participagdo de funciondrios em
estagios, congressos, semindrios, reunioes, coléquios, cursos de for-
magao e outras iniciativas semelhantes, de reconhecido interesse, que
se realizem no estrangeiro, os quais devem envolver o nimero de
funciondrios estritamente necessario e ndo prejudicar o normal fun-
cionamento dos servigos;

3.3 — Conceder licencas sem vencimento por um ano e de longa
duragao, previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 73.° do Decre-
to-Lei n.° 100/99, de 31 de Margo, bem como autorizar o regresso
ao servigo nos casos de licencas de longa duracdo e de acompanha-
mento do conjuge colocado no estrangeiro, nos termos do n.° 2 do
artigo 82.° e do n.° 2 do artigo 88.° do referido diploma;

3.4 — Autorizar a prestacao de trabalho em dias de descanso sema-
nal, descanso complementar e feriados, prevista no n.° 5 do artigo 33.°
do Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto, bem como a prestagao
de trabalho extraordindrio ao abrigo da alinea d) do n.® 3 do artigo 27.°
do mesmo diploma;

3.5 — Conceder a equiparacao a bolseiro, dentro e fora do Pais,
nos termos, respectivamente, do artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 272/88,
de 3 de Agosto, e do Decreto-Lei n.° 282/89, de 23 de Agosto, desde
que nao implique a necessidade de novo recrutamento.

4 — Ficam ratificados todos os actos praticados desde 15 de Novem-
bro de 2005 pelo presidente do ICAM no ambito dos poderes ora
delegados.

5— O presente despacho produz efeitos desde a data da sua
assinatura.

27 de Janeiro de 2006. — O Secretario de Estado da Cultura, Mdrio
Vieira de Carvalho.

Secretaria-Geral

Despacho (extracto) n.° 4688/2006 (2.2 série). — Por despacho
de 8 de Fevereiro de 2006 da secretédria-geral-adjunta do Ministério
da Cultura, em substitui¢ao:

Ana Paula Gongalves da Silva Caetano Morais e Joaquim José Gomes,
técnicos profissionais principais da carreira de técnico profissional
de biblioteca e documentagao do quadro de pessoal da Secreta-
ria-Geral do Ministério da Cultura — nomeados definitivamente
para a categoria de técnico profissional especialista da mesma car-
reira e quadro, com efeitos a partir de 8 de Fevereiro de 2006.

9 de Fevereiro de 2006. — A Secretaria-Geral, Fernanda Soares
Heitor.

Instituto Portugués do Patriménio Arquitectdnico

Despacho (extracto) n.° 4689/2006 (2.2 série). — Por despacho
de 8 de Fevereiro de 2006 do vice-presidente, por delegagao:

Maria de Alegria Tobar Reis Patricio, assistente administrativa espe-
cialista da carreira de assistente administrativo, do quadro de pes-
soal do Paldcio Nacional de Queluz — autorizado o inicio do exer-
cicio de funcoes na carreira técnica superior, em comissao de servigo
extraordindria, pelo periodo de um ano, correspondente ao estigio

de ingresso no Mosteiro dos Jerénimos, nos termos do n.° 2 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 497/99, de 19 de Novembro.

13 de Fevereiro de 2006. — O Director do Departamento Finan-
ceiro e de Administracao, Carlos Aleixo Viegas.

TRIBUNAL DE CONTAS
Direccao-Geral

Rectificacdo n.° 291/2006. — Tendo verificado a existéncia de
uma inexactiddo na publicacao do Acérdao n.° 8/2004-1.% Secgao/PL,
no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 29, de 9 de Fevereiro de 2006,
procede-se a sua rectificagdo. Assim, na p. 1921, onde se 1€ «Acérdao
n.° 8/2004-1.2 Seccao/PL-Processo n.° 113/2002» deve ler-se «Acérdao
n.° 8/2004-1.* Seccao/PL-Processo n.° 113/2003» e na p. 1925, onde
se 1€ «Os Relatores:» deve ler-se «O Conselheiro Relator, Lidio de
Magalhdaes. — Os Conselheiros-Adjuntos: Adelina de Sd Carva-
lho — Ribeiro Gongalves — Pinto Almeida».

14 de Fevereiro de 2006. — O Director-Geral, José F. F. Tavares.

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 14/2005. — Associacdo mutualista — Mutua-
lismo — Agéncia funerdria — Principio da igualdade — Tribunal Cons-
titucional — Fiscaliza¢do concreta da constitucionalidade — Declaragdo
de inconstitucionalidade — For¢a obrigatoria geral.

1. B inconstitucional, por violacdo do principio da igualdade, a norma
do artigo 6.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 206/2001, de 27 de Julho,
ao vedar as associacoes mutualistas o exercicio da actividade fune-
raria aos seus associados, por violacdo do artigo 13.° da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa.

2.2 O vicio de inconstitucionalidade de que sofre o Decreto-Lei
n.° 206/2001 nao impede a sua aplicacdo pela Administracao,
enquanto tal inconstitucionalidade nado for declarada, com forca
obrigatodria geral, pelo Tribunal Constitucional.

Sr. Secretario de Estado do Comércio, Servicos e Defesa do
Consumidor:

Exceléncia:

I — A Sr.? Secretéria de Estado da Industria, Comércio e Servicos
do anterior governo solicitou o parecer do Conselho Consultivo (1)
sobre a interpretagdo do Decreto-Lei n.° 206/2001, de 27 de Julho,
que rege a actividade funeréria, em face de posi¢des antagénicas da
Administragdo — Inspec¢ao-Geral das Actividades Econdémi-
cas (IGAE) e Comissao de Aplicacao de Coimas em Matéria Eco-
némica e de Publicidade (CACMEP) — e do Tribunal de Pequena
Instancia Criminal do Porto, face ao juizo de inconstitucionalidade
material de normas daquele diploma por este proferido, no que releva
do «exercicio da actividade funerdria por associagdes mutualistas».

Na documentacdo que acompanhava o pedido de parecer alude-se
que, enquanto a IGAE e a CACMEP tém interpretado as disposigoes
do referido diploma legal no sentido de excluir do exercicio daquela
actividade entidades nao constituidas sob a forma societaria, o Tri-
bunal de Pequena Instancia Criminal do Porto perfilha posigdo oposta,
tendo revogado uma decisdo da Comissao que imp6s uma coima de
€12500 a A Beneficéncia Familiar — Associagdo de Socorros
Mutuos, por efectuar diversos servigos relacionados com a actividade
de organizagao e realizacao de funerais sem que estivesse constituida
sob a forma de sociedade, comportamento constitutivo de contra-
-ordenacdo prevista no artigo 6.°, n.° 1, punivel pelo disposto no
artigo 16.°, n.° 2, alinea a), do antes mencionado diploma legal (?).

Cumpre emitir parecer.

II — O mutualismo configura-se, em geral, como um «sistema pri-
vado de protecgao social que visa o auxilio mituo em situagdes de
caréncia ou de melhoramento das condigdes de vida dos associados
como forma voluntédria de realizagio da solidariedade» (%), sendo
tais objectivos genéricos de proteccdo social solidarista promovidos
por instituigdes mutualistas, em regra de tipo associativo e de inscri¢ao
facultativa, denominadas «mutualidades ou associacdes de socorros
mutuos que se especializam consoante as modalidades de protecgiao
arealizar» ().

As associagoes de socorros mituos remontam a Inglaterra, onde
receberam a designacao de friendly societies, criadas por trabalhadores
que se cotizavam para fazer face aos riscos sociais a que estavam
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sujeitos, em especial a doenca, a velhice e a morte, sendo a ideia
do socorro mituo ou mutualidade, durante algum tempo, uma carac-
terfstica e uma finalidade do movimento operério (°).

Durante o século XIX e primérdios do século XX, a mutualidade
foi encarada «como a técnica ou o método ideal para cobrir os tra-
balhadores e, no limite, quaisquer pessoas contra os riscos sociais
a que estavam expostos», tendo «travado uma renhida luta contra
a instituigdo do seguro social», a primeira sendo vista como «uma
expressao de liberdade, enquanto o seguro social ou, mais amplamente,
a seguranca social assenta necessariamente numa base de obrigato-
riedade», tendo este levado aquela de vencida, apds a adopgao, em
1927, das Convencoes n.°® 24 e 25 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), sobre o seguro de doenga (°).

Inerente ao mutualismo € a ideia de «reciprocidade entre asso-
ciados, com vista a assegurar recursos, individuais e colectivos, contra
as diversas eventualidades», indo aquele buscar «as suas raizes a nogao
juridica de mutuo, acrescentando-lhe o sinalagma de uma retribuicao
em espécie e a contribuicdo para uma obra comum». Assim, esta
«solidariedade desinteressada, porque nascida de um interesse indi-
vidual de cada aderente e transposta para a distribuicao comum de
beneficios, consubstancia-se na actividade levada a cabo pelas asso-
ciagoes de socorros muatuos» (7).

O regime juridico das associacdes mutualistas encontra-se actual-
mente condensado no Decreto-Lei n.° 72/90, de 3 de Margo (5),
diploma que se propds «sistematizar e reformular o enquadramento
normativo global e modernizado das associacoes mutualistas que,
adaptado ao actual contexto social a nivel das comunidades e dos
grupos sdcio-profissionais, permita proporcionar-lhes uma resposta
mais eficaz as novas necessidades de protecgdo social» (°), porquanto
ha uma «uma 4area especifica para a intervencao organizada dos cida-
daos na sua propria protecgao. Esta ideia € tanto mais importante
quanto ¢ sabido que os sistemas oficiais de seguranga social, por razoes
financeiras e demograficas, bem como g)elo seu natural gigantismo,
tendem a encontrar certas limitagdes» ().

De entre as grandes linhas de orientacdo que enformam o diploma,
da-se «especial énfase a sua vocacao institucional para prosseguirem
objectivos de protecgao complementar nos dominios da seguranca
social e da saude; prevé-se, no entanto, que, cumulativamente com
estes, desenvolvam quaisquer outras actividades de proteccao social,
designadamente no sector da acgdo social e, de um modo geral, a
promocao da melhoria da qualidade de vida dos associados e suas
familias» (1).

Nos termos do diploma (artigo 1.°), «[a]s associacdes mutualistas
sao instituicoes particulares de solidariedade social com um nimero
ilimitado de associados, capital indeterminado e duracdo indefinida
que, essencialmente através da quotizagdo dos seus associados, pra-
ticam, no interesse destes e de suas familias, fins de auxilio reciproco,
nos termos previstos neste diploma» (12).

O artigo 2.° reporta-se aos «fins em especial» das associacoes mutua-
listas, constituindo fins fundamentais «a concessdao de beneficios de
seguranca social e de saide destinados a reparar as consequéncias
da verificagdo de factos contingentes relativos a vida e a saude dos
associados e seus familiares e a prevenir, na medida do possivel, a
verificagdo desses factos» (n.° 1), podendo as mesmas prosseguir,
«cumulativamente com os objectivos referidos no artigo anterior,
outros fins de proteccao social e de promogao da qualidade de vida,
através da organizacio e gestdo de equipamentos e servicos de apoio
social, de outras obras sociais e de actividades que visem especialmente
o desenvolvimento moral, intelectual, cultural e fisico dos associados
e suas familias» (n.° 2).

Especificamente, para a concretizacao dos fins de seguranca social,
estipula o artigo 3.°, as associacOes mutualistas podem prosseguir,
designadamente, as seguintes modalidades: prestacoes de invalidez,
de velhice e de sobrevivéncia [alinea a)]; outras prestagdes pecunidrias
por doenca, maternidade, desemprego, acidentes de trabalho ou doen-
gas profissionais [alinea b)]; capitais pagaveis por morte ou no termo
de prazos determinados [alinea c)].

III — 1 — A actividade das agéncias funerarias rege-se pelo dis-
posto no Decreto-Lei n.° 206/2001, de 27 de Julho ('3), que teve
por objectivo «dotar este sector de medidas disciplinadoras que, sem
prejuizo do livre acesso ao mercado, possam assegurar a transparéncia
da actuagao dos seus profissionais e garantir a qualidade dos servicos,
tendo em vista, designadamente, a defesa dos interesses dos con-
sumidores» (14).

Esta intervencao legislativa surge justificada no predmbulo como
forma de reagir contra um avolumar, ao longo dos ultimos anos, «de
situagoes menos transparentes, o que nao pode deixar de constituir
motivo de preocupagao, ja que se trata de uma actividade com uma
expressiva relevancia social», e muni-la de legislacdo que defina regras
gerais para o seu exercicio, tendo em vista a prossecucao dos propdsitos
antes assinalados. .

No seu dispositivo, o artigo 1.° prevé, sob a epigrafe «Ambito»,
que «[o] exercicio da actividade das agéncias funerarias fica sujeito
ao regime estabelecido no presente diploma, sem prejuizo da aplicacao

das normas legais e regulamentares disciplinadoras de aspectos espe-
cificos desta actividade ja actualmente em vigor, bem como das dis-
posicdes gerais sobre remocao, transporte, inumacao, exumagao e tras-
ladagao de cadéveres, ossadas, cinzas, fetos mortos e pegas ana-
tomicas».

Por agéncia funeraria entende-se, nos termos do artigo 3.° e do
n.° 1 do artigo 4.°, a empresa que tenha por actividade principal
a prestacao de servicos relativos a organizagao e realizacao de funerais,
transporte de cadaveres para exéquias finebres, inumacao, cremagao
ou expatriamento e trasladacdo de restos mortais ja inumados.

Os artigos 5.° e 6.° directamente questionados na consulta pre-
ceituam:

«Artigo 5.°
Reserva de actividade

O exercicio das actividades mencionadas no n.° 1 do artigo anterior
compete exclusivamente as agéncias funerarias.

Artigo 6.°
Requisitos para o exercicio da actividade

1 — Para o exercicio da actividade referida no n.° 1 do artigo 4.°,
deve cada agéncia funerdria:

a) Constituir-se sob qualquer das formas societarias legalmente
permitidas;

b) Possuir pelo menos um estabelecimento comercial aberto ao
publico, dotado de instalagdes auténomas e exclusivamente
afectas a actividade da agéncia;

¢) Dispor de mostruario diversificado de artigos finebres, de
modo a garantir ao cliente mais de uma alternativa de escolha;

d) Possuir, por cada estabelecimento aberto ao publico, um vei-
culo destinado a realizagdo de funerais em bom estado de
conservacao ¢ homologado pela Direcgdo-Geral de Viacao;

e) Manter ao seu servico um nimero minimo de quatro tra-
balhadores, nos quais se podem incluir os seus administra-
dores ou gerentes, devendo aquele nimero ser acrescido de
dois trabalhadores por cada sucursal da agéncia.

2 — Nao obsta ao cumprimento do disposto na alinea d) do nimero
anterior o facto de a propriedade do veiculo destinado a realizagiao
de funerais pertencer a sociedade na qual a agéncia ou os seus socios
sejam detentores de participagdes sociais, desde que se encontre asse-
gurada a afectagdo de pelo menos um veiculo dessa natureza a cada
estabelecimento aberto ao publico.

3 — Para prova do cumprimento do disposto na alinea d) do n.° 1,
devera ser exibido, sempre que solicitado pelos competentes servigos
de fiscalizacdo, o titulo de propriedade ou qualquer outro titulo que
ateste a posse pela agéncia funeréria do veiculo destinado a realizagao
de funerais.»

Pela primeira das disposicoes transcritas estabelece-se o principio
geral de reserva de actividade a favor das agéncias funerarias, con-
cretizando o preceito seguinte os requisitos para o exercicio da acti-
vidade. Entre outros, preceitua o n.° 1 que cada agéncia funeraria
deve «[c]onstituir-se sob qualquer das formas societarias legalmente
permitidas [alinea a)] (!°), sendo esta a norma directamente ques-
tionada» ().

As infracgoes ao disposto nos artigos 5.° e 6.°, n.° 1, sdo puniveis
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° No caso de o agente
da infracgdo ser pessoa colectiva, as coimas a impor sao as que decor-
rem, respectivamente, do disposto nas alineas a) e ¢) do n.° 2 do
mesmo artigo 16.° (17).

2 — A solugao legal adoptada entre nés, quanto ao acesso a acti-
vidade funeraria, reservando-a, em exclusivo, a agéncias funerarias
constituidas sob a forma comercial, ndo é seguida por outros orde-
namentos juridicos estrangeiros préximos do nosso, neles se estabe-
lecendo uma maior abertura e diversidade quanto aos titulares dessa
actividade.

Em Franga ('®), o artigo 362-1 do Cddigo Comunal (Code des
Communes), na redaccdo da Lei n.° 23/93, de 8 de Janeiro (1), esta-
belece que o servico exterior de pompas finebres é uma missao de
servico publico que compreende, entre outros actos, o transporte do
corpo antes e depois da sua colocacdo na urna, a organizagdo das
exéquias, os cuidados de conservagao, etc., os quais podem ser asse-
gurados pelas comunas, directamente ou por gestdo delegada, as quais
ndo beneficiam de nenhum direito exclusivo pelo exercicio desta acti-
vidade, que também pode ser exercida por qualquer empresa ou asso-
ciagao titular da autorizacdo emitida pelo representante do Estado
no departamento local respectivo.

Em Espanha, antes da entrada em vigor do Real Decreto-Lei
n.° 7/96, de 7 de Junho, que adoptou medidas urgentes de caracter
fiscal e de fomento e liberalizagao da actividade econdmica, os servigos
funerarios eram uma competéncia tradicionalmente municipal. Com
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aquele diploma legal procede-se a liberalizagdo dessas actividades,
sendo os servigos funerarios qualificados de servigos essenciais de
interesse geral, podendo ser prestados pela Administracao, por empre-
sas publicas ou por empresas privadas, em qualquer dos casos em
regime de concorréncia, mas subordinados a medidas de controlo,
policia e autorizacao estabelecidas na lei.

Por ultimo, em Itdlia, a Lei de 8 de Junho de 1990 (n.° 142) sobre
o0 ordinamento delle autonomie locali (*°) estabelece nos artigos 22.°,
n.° 3, alineas c) e ¢), 24.° e 25.° os termos em que os Orgaos locais
e provinciais podem gerir os servicos publicos locais, prevendo a lei,
quanto a este especifico aspecto, que isso poderd acontecer por inter-
médio de aziendi speciali ou por intermédio de sociedades por acgdes
ou de responsabilidade limitada com maioria do capital publico local,
constituido ou participado pelo ente titular do respectivo servigo.

Por seu turno, o Regulamento de Policia Mortuaria (*'), no
artigo 14.°, relativo aos principios gerais da actividade finebre, pre-
ceitua que a actividade fiinebre compreende, entre outras, prestagoes
de fornecimento do féretro e outros artigos por ocasiao do funeral
e transporte do cadaver [alineas b) e ¢) do n.° 1], fornecidas por
empresas que disponham de meios, organizacao e pessoal adequado,
bem como por outras entidades em associagao, cooperagido ou con-
soércio [artigos 22.°, n.° 3, alineas ¢) e d), 24.° ¢ 25.°].

IV — O exame da questdo, tal como vem enunciada, convoca-nos
para o quadro do principio constitucional da igualdade, consagrado
no artigo 13.° da Constituicdo da Republica, a luz do qual se recortardo
os seus tracos fundamentais, com os contributos que a doutrina e
a jurisprudéncia constitucional lhe tém emprestado.

Dispde a norma constitucional em aprego:

«Artigo 13.°
Principio da igualdade

1 — Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais
perante a lei.

2 — Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, pri-
vado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razao de
ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religidao, con-
vicgoes politicas ou ideoldgicas, instrugao, situagdo econdémica ou con-
dicao social.»

Este conselho j4 teve oportunidade de se debrucar sobre a deli-
mitagao dos contornos e concretizacdo do contetido deste principio,
recuperando-se do parecer n.° 100/2002 (*?) a transcri¢do que segue,
pela sua pertinéncia e adequagao a situagdo em anélise:

«A doutrina (¥), a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (*!)
e este Conselho (*?) vém generalizadamente afirmando que o respeito
pelo principio da igualdade implica o tratamento igual de situacoes
objectivamente iguais, e o tratamento adequadamente diverso de situa-
coes objectivamente diferentes. Por outras palavras, a observancia
de tal principio ‘consiste em tratar por igual o que é essencialmente
igual e em tratar diferentemente o que essencialmente for diferente.
A igualdade nao proibe, pois, o estabelecimento de distingoes; proibe,
isso sim, as distingdes arbitrarias ou sem fundamento material bas-
tante’ ().

Gomes Canotilho e Vital Moreira (**) aludem a que, no estadio
actual e fruto da sua evolugao, ‘o seu ambito de proteccdo abrange
na ordem constitucional portuguesa as seguintes dimensoes: a) proi-
bicdo do arbitrio, sendo inadmissiveis quer diferenciagdes de trata-
mento sem qualquer justificacdo razoavel, de acordo com critérios
de valor objectivos, constitucionalmente relevantes, quer a identidade
de tratamento para situagdes manifestamente desiguais; b) proibi¢do
de discriminagdo, nao sendo legitimas quaisquer diferenciacoes de
tratamento entre os cidadaos baseadas em categorias meramente sub-
jectivas ou em razao dessas categorias (cf. n.° 2, onde se faz expressa
mencao de categorias subjectivas que historicamente fundamentaram
discriminagdes); c) obrigagdo de diferencia¢do, como forma de com-
pensar a desigualdade de oportunidades, o que pressupde a eliminacéo,
pelos poderes publicos, de desigualdades facticas de natureza social,
econémica e cultural [cf., por exemplo, artigos 9.°, alinea d), 58.°,
n.° 3, alinea b), e 74.°, n.° 1]’ (em itélico no original).

Na fundamentagio do Acérdio n.° 509/2002 (*°), recolhe-se, no
essencial, a posicao do Tribunal Constitucional nesta matéria, apre-
sentada nos termos que o extracto seguinte demonstra:

«O sentido juridicamente vinculante do principio da igualdade tem
sido explicitado numa ja larga jurisprudéncia do Tribunal Constitu-
cional, de certo modo sintetizada no Acérdao n.° 186/90 (Acorddos
do Tribunal Constitucional, 16.° vol., p. 383):

‘Principio de contetido pluridimensional, postula varias exigéncias,
entre as quais a de obrigar a um tratamento igual das situacoes de
facto iguais e a um tratamento desigual das situagoes de facto desiguais,
proibindo, inversamente, o tratamento desigual das situacdes iguais
e o tratamento igual das situagdes desiguais. Numa férmula curta,

a obrigacao da igualdade de tratamento exige que aquilo que é igual
seja tratado igualmente, de acordo com o critério da sua igualdade,
e aquilo que é desigual seja tratado desigualmente, segundo o critério
da sua desigualdade.’»

Na sua dimensdo material ou substancial, o principio constitucional
da igualdade vincula em primeira linha o legislador ordinario (para
uma analise dos sentidos formal e material do principio da igualdade,
cf., por todos, Gomes Canotilho, Constituicdo Dirigente e Vinculagdo
do Legislador, Coimbra, Coimbra Editora, 1982, pp. 380 e 381, Cas-
tanheira Neves, O Instituto dos Assentos e a Funcdo Juridica dos Supre-
mos Tribunais, Coimbra, Coimbra Editora, 1983, pp. 119, 120, 165
e 166, Bockenforde, W., Der Allgemeine Gleichheitssatz und die Aufgabe
des Richters, Berlin, W. de Gruyter, 1957, pp. 43 e 68). Todavia, este
principio nao impede o 6rgao legislativo de definir as circunstancias
e os factores tidos como relevantes e justificadores de uma desigual-
dade de regime juridico num caso concreto, dentro da sua liberdade
de conformagao legislativa.

Por outras palavras, o principio constitucional da igualdade nao
pode ser entendido de forma absoluta, em termos tais que impeca
o legislador de estabelecer uma disciplina diferente quando diversas
forem as situacOes que as disposicdes normativas visam regular.

‘O principio da igualdade, entendido como limite objectivo da dis-
cricionariedade legislativa, ndo veda a lei a realizacdo de distingoes.
Proibe-lhe, antes, a adopcao de medidas que estabelecam distingdes
discriminatorias, ou seja, desigualdades de tratamento materialmente
infundadas, sem qualquer fundamento razodvel (verniinftiger grund) ou
sem qualquer justificacdo objectiva e racional. Numa expressao sin-
tética, o principio da igualdade, enquanto principio vinculativo da
lei, traduz-se na ideia geral de proibi¢ao do arbitrio (Willkiirverbot).’

Por outro lado, entrecruzando o controlo jurisdicional do principio
daigualdade com a proteccao também jurisdicional dos direitos sociais,
e depois de mencionar que, quanto a esta ultima, ‘na maior parte
dos casos, o juiz tem de aceitar o poder de conformacdo do legislador
e s em casos excepcionais ou em aspectos limitados se podera concluir
pela violagao, que tera de ser manifesta, das normas constitucionais’,
José Carlos Vieira de Andrade (Os Direitos Fundamentais. . ., cit.,
p- 387), assinala:

‘Uma das hipéteses de mais facil verificagao serd a da inconsti-
tucionalidade resultante da violacdo do principio da igualdade
enquanto proibicdo do arbitrio. Podera acontecer quando uma lei
organize ou regule prestagdes em cumprimento das imposicoes cons-
titucionais ligadas ou decorrentes da consagragao de direitos sociais
e, ao fazé-lo, restrinja injustificadamente o ambito dos beneficiérios,
em manifesta contradi¢ao com os objectivos da norma constitucional,
seja por um erro de qualificacdo, por for¢a do habito ou por uma
intengao discriminatoria.

Esta for¢a normativa resulta do principio da constitucionalidade
e nao pode ser negada aos preceitos relativos aos direitos sociais,
nem subtraida ao poder de fiscalizagdo judicial [texto em itdlico no
original].’

Este Conselho, no parecer n.° 23/2003, pronunciou-se assim:

“O principio da igualdade, consagrado no artigo 13.°, n.° 1, da
Constituicao, impde que situacoes da mesma categoria essencial sejam
tratadas da mesma maneira e que situacoes pertencentes a categorias
essencialmente diferentes tenham tratamento também diferente [-].

Este principio nao impede, como tem sido frequentemente subli-
nhado, a diferenciacdo de tratamento, mas apenas a discriminagao
arbitraria, a irrazoabilidade, ou seja, o que aquele principio proibe
sdo as distingdes de tratamento que ndo tenham justificagdo e fun-
damento material bastante [-] ou, recorrendo a uma férmula adoptada
pela jurisprudéncia constitucional alema: ‘o principio da igualdade
sera violado se um grupo de destinatarios da norma, em comparagiao
com outros destinatarios da norma, é tratado de modo diferente sem
que existam entre os dois grupos diferencgas de tal natureza [...]
e de tal peso [. ..] que possam justificar o tratamento desigual (*¢)”.»

Dir-se-4 com Jorge Miranda (¥’) que o principio da igualdade, se
implica o tratamento igual de situa¢des iguais (ou tratamento seme-
lhante de situacoes semelhantes), também exige o ‘tratamento desigual
de situagdes desiguais’, ou, nas palavras de Gomes Canotilho e Vital
Moreira (*®), ‘o principio da igualdade exige positivamente um tra-
tamento igual de situagdes de facto iguais e um tratamento diverso
de situagoes de facto diferentes’.

Por isso, afirma o Tribunal Constitucional que ‘admitem-se dife-
renciacoes de tratamento desde que fundamentadas a luz de critérios
axioldgicos constitucionais. A igualdade sé proibe discriminagoes
quando estas se afiguram destituidas de fundamento racional’ (*°).
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Nesta vertente, o principio da igualdade assume essencialmente
o caracter de ‘proibigdo do arbitrio’, entendido como uma proibigao
de medidas manifestamente desproporcionadas ou inadequadas, quer
a ordem dos valores constitucionais, quer a situacdo factica que se
pretenda regular ou a questao a decidir.

Para além da proibicdo do arbitrio, a dimenséao juridico-constitu-
cional congrega ainda a proibigdo de discriminacao e a obrigagao
de diferenciagao.

A proibigéo de discriminacdo — referem Gomes Canotilho e Vital
Moreira (XI?) — ‘ndo significa uma exigéncia de igualdade absoluta
em todas as situagdes, nem proibe diferenciacoes de tratamento [. . .]
O que se exige é que as medidas de diferenciacdo sejam materialmente
fundadas sob o ponto de vista da seguranca juridica, da proporcio-
nalidade, da justica e da solidariedade e ndo se baseiem em qualquer
motivo constitucionalmente impréprio. As diferenciagoes de trata-
mento podem ser legitimas quando: a) se baseiem numa distingdo
objectiva de situagdes; b) nao se fundamentem em qualquer dos moti-
vos invocados no n.° 2 [do artigo 13.° da Constitui¢ao]; ¢) tenham
um fim legitimo segundo o ordenamento constitucional positivo; d) se
revelem necessarias, adequadas e proporcionadas a satisfacao do seu
objectivo’.»

Na aproximagao que se deixou delineada retira-se, pois, uma essen-
cial identidade entre a posi¢ao deste Conselho Consultivo e do Tri-
bunal Constitucional quanto a dimensao interpretativa que o principio
constitucional da igualdade deve comportar.

V — A questdo cujo parecer se solicita deste corpo consultivo foi
ja decidida pelo Tribunal Constitucional (?*), em sede de recurso de
constitucionalidade, interposto pelo Ministério Ptblico (>#), nos termos
do artigo 70.°, n.° 1, alinea a), da Lei do Tribunal Constitucional (*),
que, na fundamentacido do pedido, também pugnava pela declaragio
de inconstitucionalidade das normas dos artigos 5.° € 6.°, n.° 1, alinea a),
do Decreto-Lei n.° 206/2001, de 27 de Julho.

Sobre a alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do aludido diploma legal
discorreu o Tribunal Constitucional:

«Verifica-se, assim, que o juizo de inconstitucionalidade formulado
pelo tribunal a quo se refere a regras relacionadas com a constitui¢ao
da entidade que exerce a actividade funerdria [0 artigo 6.°, n.° 1,
alinea @), que exige a constituicdo sob qualquer das formas societéarias
legalmente permitidas] e a regras que consagram deveres que impen-
dem sobre as entidades que exercem a actividade funeraria, que, de
acordo com o respectivo regime legal, s6 podem ser as agéncias fune-
rarias constituidas na forma societaria [esses deveres, no presente
caso, sao a existéncia de mostrudrio diversificado de artigos fune-
bres — artigo 6.°, n.° 1, alinea c¢) —, a existéncia de livro de recla-
magoes — artigo 12.°, n.° 1 — e a existéncia e respectiva publicidade
do funeral social — artigo 13.°].

O Tribunal analisara, em primeiro lugar, a norma que exige a cons-
tituicdo sob a forma societaria.

4 — O tribunal a quo entendeu, na decisao recorrida, que a norma
que exige a constituicdo sob a forma de sociedade para o exercicio
da actividade funeraria quando aplicada a uma associagdo mutualista
¢ inconstitucional, por violacao do principio da igualdade, consagrado
no artigo 13.° da Constituigao.

Do preambulo do Decreto-Lei n.° 206/2001, de 27 de Julho, resulta
que o legislador com o novo regime das agéncias funerarias pretendeu
fazer face a um ‘avolumar de situagdes menos transparentes’ que
se vinha verificando numa ‘actividade com uma expressiva relevancia
social’.

O regime consagrado visou assim, entre o mais, ‘garantir a qualidade
dos servicos, tendo em vista, designadamente, a defesa dos interesses
dos consumidores’, através da definicdo de um conjunto de ‘regras
gerais para o exercicio da actividade funeréria’ (cf. o predambulo do
diploma).

Entrevéem-se, deste modo, no regime legal em questao objectivos
que se relacionam com a transparéncia na actividade, com a orga-
nizagdo das estruturas que exercem a actividade funeraria (tendo em
vista a dignidade exigivel pela natureza dessa actividade), com a igual-
dade no tratamento dos agentes funerarios e com a igualdade no
acesso a actividade.

A legitimidade e o fundamento de tais finalidades, em face da
Constituicao, sdo inequivocos. No entanto, a questao a que importa
dar resposta no presente recurso ¢ a de saber se a exigéncia de cons-
tituicdo sob a forma societaria exclui outros modos de alcancar tais
desideratos, sendo essa exclusdo compativel com a Constituicio.

Ora, a forma societaria, em si mesmo considerada, nao consubs-
tancia uma habilitacdo especifica para o exercicio da actividade fune-
raria. Nem constitui, por si s6, e necessariamente, garantia absoluta
de prossecucdo com sucesso das finalidades que o Decreto-Lei
n.° 206/2001, de 27 de Julho, visa alcancar.

Trata-se de uma exigéncia que, tendencialmente, criard condigoes
favoréaveis para a realizagdo dos referidos objectivos, dada as neces-
sarias organizacdo e institucionalizagdo que a sociedade implica.

Porém, a constituicdo como sociedade ndo ¢ um meio especificamente
vocacionado (e, sobretudo, Gnico) para o exercicio da actividade fune-
raria de forma transparente e digna. Nao o ¢, desde logo, porque
o processo de constitui¢ao de uma sociedade nenhuma conexao apre-
senta com a actividade funeraria. E, também nao o ¢, porque a forma
societaria s6 por si nao fornece garantias absolutas do exercicio de
uma (qualquer) actividade de modo transparente e digno.

Nao se trata, alias, de uma exigéncia que se prende com fins de
saude publica e de tutela do interesse publico, como acontece, por
exemplo, com a reserva legal da actividade farmacéutica (v. Acérdao
n.° 182/2001, www.tribunalconstitucional.pt).

A qualidade do exercicio da actividade funeraria ¢, antes, assegurada
por exigéncias que se prendem com o respectivo exercicio e com
o funcionamento das entidades que realizam servicos finebres, exi-
géncias cujo respeito deve ser rigorosamente controlado.

No que neste recurso importa, constata-se que a exigéncia de cons-
tituicdo sob a forma societaria, com o inerente fim lucrativo, nao
se revela mais garantistica que a organizacao inerente a uma associagao
mutualista, sem intengdo lucrativa, apenas com uma finalidade de
apoio social em beneficio dos associados. De resto, numa perspectiva
institucional, existe, para o efeito que nos presentes autos se destaca,
uma semelhanca significativa entre a associagdo e a sociedade, ja
que a ambas as entidades € inerente uma organizagao juridica (e social)
que de igual modo cria condi¢oes para um exercicio digno da actividade
em questao (entre outras).

Por outro lado, as anteriores razdes acresce a tutela constitucional
do sector cooperativo (artigo 61.° da Constitui¢do), tutela essa que
se estende naturalmente as associagdes mutualistas que se fundam
nos principios cooperativos, exercendo actividades de apoio ou pro-
teccao social em beneficio dos associados, fora dos quadros da ini-
ciativa privada empresarial (cf. artigo 2.°, n.° 2, do Cddigo das Asso-
ciagoes Mutualistas).

Em face de todas estas razdes, ndo existe fundamento para vedar
as associagdes mutualistas o exercicio da actividade funeraria em bene-
ficio dos seus associados no cumprimento dos principios que regem
essas instituigdes.

A restri¢ao constante da norma do artigo 6.°, n.° 1, alinea a), do
Decreto-Lei n.° 206/2001, de 27 de Julho, discrimina, pois, sem fun-
damento legitimo, as associacoes mutualistas, pelo que se afigura
inconstitucional, por violagdo do principio da igualdade, consagrado
no artigo 13.° da Constituigao.

Em decorréncia da argumentagido exposta, o Tribunal Constitu-
cional decidiu, na parte que interessa:

a) Julgar inconstitucional a norma do artigo 6.°, n.° 1, alinea a),
do Decreto-Lei n.° 206/2001, de 27 de Julho, na medida em
que exclui as associacoes mutualistas, por violacao do prin-
cipio da igualdade;

b) Julgar inconstitucional a norma do artigo 13.° do Decreto-Lei
n.° 206/2001, de 27 de Julho, enquanto exige que as asso-
ciagdes mutualistas ponham a disposicao do publico um ser-
vigo basico de funeral social, por violagao dos principios da
proporcionalidade e da igualdade;

¢) Nao julgar inconstitucionais as normas dos artigos 6.°, n.° 1,
alinea c), e 12.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 206/2001, de 27
de Julho;

[...]»

O Tribunal Constitucional julgou assim inconstitucional a norma
do artigo 6.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 206/2001, por afrontar
o principio da igualdade inscrito no artigo 13.° da Constituigcao
da Republica (*°) (¥'), juizo que, com idéntico fundamento,
estendeu ao artigo 13.° do mesmo diploma legal, mas que
ndo imputou as normas dos artigos 6.%, n.° 1, alinea ¢) (mos-
truario de servigos finebres), e 12.°, n.° 1 (manutencao de
um livro de reclamagdes), no primeiro caso por entender ade-
quado ao tipo de actividade em causa facultar aos associados
a possibilidade de escolha dentro de um leque variado de
objectos flinebres e, no segundo caso, por o livro de recla-
macdes constituir um controlo externo cuja relevancia nao
pode ser ignorada (%%).

No entanto, a decisdo de inconstitucionalidade ndo se esgota
num simples juizo de inconstitucionalidade, antes acrescenta
que esse juizo ocorre «na medida em que» exclui as associagoes
mutualistas, por violacdo do principio da igualdade.

VI — 1 — No ambito da fiscalizacao concreta da constituciona-
lidade (*°), o Tribunal «julga» (*°) ou «ndo julga» inconsti-
tucional a norma submetida a sua apreciacdo. A decisao que
se limita a «julgar» ou «ndo julgar» a norma inconstitucional
constitui o seu tipo mais simples. Outros tipos de decisdes
sao configurdveis, nem sempre se verificando uma exacta cor-
respondéncia quanto as nomenclaturas usadas pelos autores.

Jorge Miranda (*!), reportando-se a fiscalizagio concreta, depois
de aludir as decisoes de «ndo aplicagdo», «desaplicacdo» ou
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«recusa de aplicacdo» de normas inconstitucionais ou, inver-
samente, de aplicacdo fundada em «juizo de nao inconstitu-
cionalidade», e, na fiscalizagdo abstracta, na «declaracao de
inconstitucionalidade», «nao declaracao de inconstitucionali-
dade» ou, ainda, anomalamente, «declaracdo de constitucio-
nalidade», menciona outras espécies de decisoes, «intermédias
ou atipicas», reconduziveis a decisOes: interpretativas, «ou de
fixacdo de uma interpretagao vinculativa ou nao para os res-
tantes tribunais, maxime de uma interpretacao conforme com
a Constituicdo que evite o juizo de inconstitucionalidade; limi-
tativas, limitativas de efeitos da decisdo de inconstituciona-
lidade ou até da prépria inconstitucionalidade; e aditivas ou
modificativas, quando, considerando inconstitucional o enten-
dimento da norma seu objecto s6 com certo conteudo ou
alcance, lhe acrescentam (e, por conseguinte, modificam-na)
um segmento que permite a sua subsisténcia a luz da Cons-
tituico (-)».

Logo adiante acrescenta o mesmo autor: «[j]a ndo formam pro-

priamente uma categoria auténoma as chamadas decisoes redu-
tivas ou de inconstitucionalidade parcial. Nem elas se reduzem
a decisoes limitativas, visto que aqui o que ¢ limitado é o
objecto do juizo (como se sabe, ndo ¢ a norma in totum, mas
um seu segmento) e nao a inconstitucionalidade em si mesma
O () ().

Luis Nunes de Almeida (**), reportando-se ao «contetido das
decisoes», classifica-as como de: «tipos simples ou extremos»,
consoante sejam de inconstitucionalidade ou de nao incons-
titucionalidade; «tipos intermédios», onde inclui as «decisoes
interpretativas», as «decisdes de inconstitucionalidade parcial»,
«as decisoes de mero ‘reconhecimento’ da inconstitucionali-
dade» e as decisoes apelativas ou de delegagao; e decisoes
integrativas e substitutivas.

Desenvolvendo a nogao de inconstitucionalidade parcial, aquela

que afecta uma parte da norma, por contraposi¢do a incons-
titucionalidade total, quando toda a norma ¢ afectada, dis-
tingue-se, ainda, entre «inconstitucionalidade parcial horizon-
tal ou quantitativa» e «inconstitucionalidade parcial vertical
ou qualitativa», estabelecendo-se a distingao entre ambas, a
partir da jurisprudéncia do Tribunal, nos seguintes termos:
«a divisibilidade da norma nao tem necessariamente de ser
expressa, bastando que tal resulte claramente do diploma em
que ela se insere, pelo que € possivel distinguir entre os casos
de normas com partes nitidamente diferenciadas, traduzidas
no enunciado linguistico do preceito que as contém (incons-
titucionalidade parcial horizontal), e os casos de normas em
que a inconstitucionalidade reside na parte — embora apenas
ideal — em que se prevé a respectiva aplicabilidade a certas
situagdes ou categorias (inconstitucionalidade parcial verti-
cal)» (¥).

Gomes Canotilho (*°) afirma que a declaracdo de inconstitu-
cionalidade pode incidir sobre um mero segmento ideal de
um preceito, tendo a este propdsito a jurisprudéncia cons-
titucional portuguesa desenvolvido os contornos conceituais da
inconstitucionalidade parcial horizontal ou quantitativa e da
inconstitucionalidade parcial qualitativa (ideal ou vertical). Nas
palavras deste autor, «na primeira, declara-se inconstitucional
uma parte da disposi¢io de um periodo ou frase do texto
formulador da norma [...] na segunda, declara-se inconsti-
tucional um certo segmento ou sec¢do ideal da norma
questionada».

36

2 — No interesse da consulta importa também considerar o plano

da vinculatividade das decisoes de inconstitucionalidade pro-
duzidas no ambito da fiscalizagao concreta.

Todas as decisdes do Tribunal Constitucional, quer as decisoes

de inconstitucionalidade quer as decisdes de nao inconstitu-
cionalidade, tém a forga de caso julgado formal (*7), com isso
se significando a preclusdo de a questdo decidida vir a ser
reposta no mesmo processo (*%). No entanto, a «vinculatividade
da decisao ¢ restrita ao processo em que tenha sido proferida»
(*°), ndo ficando o Tribunal vinculado «quanto as decisdes
que haja de proferir, futuramente sobre questoes idénticas,
em fiscalizagdo concreta ou em fiscalizagdo abstracta» (*°).

Jorge Miranda afirma que a decisdao proferida em fiscalizagao

concreta s6 af faz caso julgado, esgota-se no proprio caso,
e € apenas de eficacia inter partes (*1); pelo contrario, a decisao
de inconstitucionalidade em fiscalizacdo abstracta possui uma
dimensao positiva, «por implicar o acolhimento ou provimento
do pedido enderegado ao 6rgao de controlo», e uma dimensao
negativa, «por acarretar a erradicagdo da norma declarada
inconstitucional do ordenamento juridico» (*).

O mesmo autor alude ainda que a decisao de inconstituciona-

lidade assume um «sentido eminentemente proibitivo», por,
entre outras razoes que menciona, «os 6rgaos administrativos,
os tribunais em geral e o préprio Tribunal Constitucional ou

drgao homologo de decisao ndo mais pode[re]m aplicar o acto
ou a norma em causa» (+3).

Além dos efeitos individuais e concretos decorrentes da decisao
de inconstitucionalidade na fiscalizacao concreta, podem afir-
mar-se «efeitos indirectos» (*4), consubstanciados no dever
de o Ministério Puablico (*°) interpor recurso para o Tribunal
Constitucional sempre que a norma julgada inconstitucional
for aplicada noutro processo [artigo 280.°, n.° 5, da Cons-
tituigao da Republica Portuguesa (CRP) (*°)] e, por essa via,
impedir que a norma volte a ser aplicada, mantendo o Tribunal
a mesma jurisprudéncia, bem como na possibilidade de vir
a ser suscitada a fiscalizagao abstracta sucessiva da constitu-
cionalidade (ou da legalidade) de norma que tiver sido julgada
inconstitucional em trés casos concretos, cabendo essa inicia-
tiva quer ao Tribunal quer ao Ministério Publico (artigos 280.°,
n.° 5, da CRP e 82.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro).

Gomes Canotilho e Vital Moreira (*’) afirmam ainda que,
«embora com efeitos limitados a causa em que foi proferida
a decisao, o juizo de inconstitucionalidade (ou de legalidade)
estabelece a partir dai uma espécie de presungao de incons-
titucionalidade (ou ilegalidade) abstracta da norma».

3 — Revertendo a decisao de inconstitucionalidade em apreco,
a mesma, quanto ao contetido e tal como se apresenta, nao
¢ uma decisdo «do tipo simples» (*%) de inconstitucionalidade,
pela qual o Tribunal Constitucional «julga a norma incons-
titucional». No caso, o Tribunal Constitucional, ao julgar
inconstitucional a norma «na medida em que exclui as asso-
ciacOes mutualistas» do exercicio da actividade funeraria, tera
proferido uma decisdo de «inconstitucionalidade parcial», ndo
sendo necessario um maior compromisso quanto a sua carac-
terizagao.

Os efeitos das decisoes do Tribunal Constitucional proferidas
em recursos de fiscalizagdo concreta, em cujo ambito se situa
aquela antes mencionada e nao obstante a Constituicdo nada
dispor a esse respeito, sdo, como vimos, limitados ao caso
concreto, «salvo os efeitos indirectos decorrentes do n.° 5 deste
preceito [artigo 280.°] € do n.° 3 do artigo 281.% (*), o que
resulta, por um lado, da prépria distincdo entre fiscalizagao
concreta e fiscalizagao abstracta e, por outro, «essa restricao
de efeitos ao caso concreto estd obviamente pressuposta no
n.° 5 deste preceito e no artigo 281.°, n.° 3, pois s6 assim
se compreende que as normas julgadas inconstitucionais |. . .]
num caso concreto possam continuar a ser aplicadas subse-
quentemente pelos tribunais» (*°).

Em sintese, a decisao do Tribunal Constitucional que julga
inconstitucional uma norma no quadro da fiscalizacdo concreta
s6 produz efeitos no proprio processo em que a mesma foi
produzida.

Ainda que julgada inconstitucional e esse facto associado aos
efeitos indirectos antes mencionados poder legitimar uma invo-
cada «presuncao de inconstitucionalidade», enquanto a norma
em aprego nao vier a ser declarada inconstitucional com forca
obrigatdria geral pelo Tribunal Constitucional, ela mantém-se
em vigor no ordenamento juridico, sendo entendimento
comum que a Administragdo nao pode deixar de aplicar nor-
mas inconstitucionais, enquanto aquela inconstitucionalidade
com forca obrigatdria geral ndo for declarada no local préprio,
salvo se, como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira (°!),
se tratar de observar normas constitucionais directamente apli-
caveis e vinculativas, consubstanciadoras dos direitos, liber-
dades e garantias, nos termos do artigo 18.°, n.° 1, da Cons-
tituicao da Republica.

Assim sendo, nao obstante o juizo de inconstitucionalidade, a
Administracao esta vinculada a observar o regime instituido
pelo mencionado diploma legal, enquanto o mesmo estiver
em vigor.

VII — Em face do exposto extraem-se as seguintes conclusoes:

1.2 E inconstitucional, por violagio do principio da igualdade,
inscrito no artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portu-
guesa, a norma do artigo 6.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 206/2001, de 27 de Julho, na medida em que exclui as
associacoes mutualistas do exercicio da actividade funeraria
aos seus associados, como decidido pelo Tribunal Cons-
titucional;

2.* O vicio de inconstitucionalidade de que enferma a norma
da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 206/2001
nao impede a sua aplicacdo pela Administracdo, enquanto
tal inconstitucionalidade nao for declarada, com forca obri-
gatoria geral, pelo Tribunal Constitucional.

(!) Através do oficio n.° 664, de 28 de Janeiro de 2005, processo
n.° 14.08.37/2004, regulamento n.° 243, entrado na Procuradoria-Geral
da Republica no dia 1 do més seguinte.
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(?) Outros comportamentos contra-ordenacionais foram imputados
amesma entidade e sancionados, constitutivos de infracgao ao disposto
no mesmo normativo (auséncia de mostrudrio diversificado de artigos
fanebres) e, ainda, ao disposto nos artigos 12.° (ndo possuir livro
de reclamagdes) e 13.° (ndo publicitacao do servico basico de funeral
social), punidos nos termos do artigo 16.°, n.° 2, alineas a), c) e b),
respectivamente, mas que nao foram incluidos, no objecto da consulta.

() Polis — Enciclopédia Verbo da Sociedade e do Estado, vol. 4,
editora Verbo, entrada «Mutualismo», col. 489.

(*) Ibidem.

(°) Anténio Silva Leal, Temas de Seguranga Social, Lisboa, 1998, p. 255.

() Idem, p. 258.

(7) Paulo Oliveira Guimaraes, O Tempo ndo Tem Idade — Viver
para o Mutualismo, Hoje; Amanhd, Viver com o Mutualismo, Montepio
Geral, Lisboa, 1995, p. 136.

(®) Rectificado pela declaragio publicada no Didrio da Republica,
1.2 série, n.° 99, de 30 de Abril de 1990, p. 2048. Este Conselho
nao tem sido chamado a pronunciar-se recentemente sobre a tematica
das associagdes mutualistas, devendo mencionar-se, apenas, Como mais
recente, o parecer n.° 27/73, de 24 de Abril de 1975, inédito.

(°) Do preambulo.

(1) Ibidem.

(') Ibidem.

(*?) A disciplina juridica das institui¢des particulares de solidarie-
dade social (IPSS) foi inicialmente definida no Decreto-Lei
n.° 519-G2/79, de 29 de Dezembro, encontrando-se actualmente regu-
lada no Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro. As instituigdes
particulares de solidariedade social podem definir-se como as pessoas
colectivas de utilidade publica que se constituem para dar expressao
organizada ao dever moral de solidariedade e justica entre os indi-
viduos, nomeadamente para fins de apoio a criangas e jovens, apoio
a familia, integracao social e comunitaria, protecgdo na velhice e na
invalidez, promogao da satude, educacao, formacao profissional e habi-
tagdo social (cf. artigo 1.°, n.° 1). Sobre o regime juridico actual das
IPSS, v., entre outros, os pareceres deste corpo consultivo n.°® 98/90,
de 6 de Dezembro, publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 73,
de 28 de Margo de 1991, e nos Pareceres da Procuradoria-Geral da
Repuiblica, vol. 111, p. 309, e 56/99, de 23 de Margo de 2000, inédito.

(**) Com o sumdrio oficial: «Estabelece um conjunto de regras
reguladoras do exercicio da actividade das agéncias funerarias.» Foi
alterado pelo Decreto-Lei n.° 41/2005, de 18 de Fevereiro, sem inci-
déncia nos especificos termos da consulta e o seu regime juridico
aplicado a Regido Auténoma dos Acores pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 23/2003/A, de 6 de Maio.

() Do preambulo.

() Nos termos do artigo 1.°, n.° 2, do Coédigo das Sociedades
Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de Setembro,
objecto de sucessivas e diversas alteracoes posteriores, «sao sociedades
comerciais aquelas que tenham por objecto a pratica de actos de
comércio e adoptem o tipo de sociedade em nome colectivo, de socie-
dade por quotas, de sociedade an6énima, de sociedade em comandita
simples ou de sociedade em comandita por acgdes», acrescentando
0 n.° 3 que «as sociedades que tenham por objecto a pratica de actos
de comércio devem adoptar um dos tipos referidos no nimero
anterior».

('%) Releva mencionar que anteriormente 2 entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 206/2001 esta exigéncia ndo se mostrava contemplada.

() O n.° 5 deste preceito estabelece ainda que «[a] negligéncia
¢ punivel» e o n.° 6 prevé que «[a] competéncia para aplicagdo das
coimas cabe a Comissdo de Aplicacao de Coimas em Matéria
Econdémica».

('®) Na doutrina francesa, sobre o regime em vigor, v. Gilles Sebas-
tien, «La fin du monopole communal des pompes funebres: vers un
nouveau droit funéraire», La Semaine Juridique — Doctrine, Paris, ano
67.°, n.° 38 (2 de Setembro de 1993), p. 3701.

(') Com o titulo oficial «Modifiant le titre vi du livre 111 du code
des Communes et relative a la Iégislation dans le domaine funéraire»,
publicada no Journal Officiel de la République Francaise, de 9 de Janeiro
de 1993. E entendimento pacifico, em particular da autoridade da
concorréncia francesa, que esta lei veio por termo ao monopélio comu-
nal entao existente neste dominio, passando o servigo exterior de
pompas finebres (service exterieur de pompes funébres), expressamente
qualificado como uma missdo de servico publico, a ser explorado
em regime de concorréncia, pelas proprias comunas e entidades dele-
gadas, qualquer empresa e associagdes autorizadas (v. decisao
n.° 04/D/37, de 27 de Julho de 2004).

(*°) Publicada no Jornal Oficial, n.° 135, de 12 de Junho de 1990.

(®*') Em http://www.amir.it/DIV_.ONORANZE/regola-
mento%20di%?20pol.%20mort.%20rimini.doc.

(*) Votado na sessdo de 6 de Novembro de 2003, nao publicado.

(*) E abundante a doutrina nacional e estrangeira sobre o principio
na igualdade. Além de Vital Moreira e Gomes Canotilho, ob. cit.
[Constitui¢ao da Repuiblica Portuguesa Anotada, 3.* ed. revista, Coimbra
Editora, Coimbra, 1993], anotacao ao artigo 13.°, pp. 124 a 131, v. Jorge

Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. 1v, Coimbra Editora,
Coimbra, 1998, pp. 222-251, e a extensa bibliografia nacional e estran-
geira ai citada. Este autor refere a fl. 239 que «[o] sentido da igualdade
tem de assentar em trés pontos firmes, acolhidos quase unanimemente
pela doutrina e pela jurisprudéncia.

(*") E rica e extensa a elaboracio jurisprudencial sobre o tema.
Entre outros, v. o recente Acordao n.° 232/2003, de 13 de Maio,
publicado no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, de 17 de Junho de
2003, e a abundante jurisprudéncia mencionada.

(**) O Conselho Consultivo tem-se debrugado diversas vezes sobre
a matéria, destacando-se, dos mais recentes, os pareceres n.°* 23/2003,
de 9 de Outubro (publicado no Didrio da Repuiblica, 2. série, n.° 290,
de 17 de Dezembro de 2003, pp. 18 457 e segs.), e 22/2000, de 16
de Junho, nao publicado, e outros ai mencionados.

() Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 433/87, publicado no
Boletim do Ministério da Justica, n.° 371, pp. 145 e segs.

(**) Ob. cit., anotagao 1v ao artigo 13.°, p. 127.

() De 19 de Dezembro de 2002, proferido no processo n.° 768/2002,
publicado no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, de 12 Fevereiro de
2002. V., também, o Acérdao n.° 237/98, de 4 de Marco, publicado
no Didrio da Republica, 2.* série, de 17 de Junho de 1998.

(*%) Citado Aco6rdao do Tribunal Constitucional n.° 232/2003.

() Manual de Direito Civil, t. 1v, Coimbra Editora, Coimbra, 1988,

. 241.
P (*8) Ob. cit., anotagao 1v ao artigo 13.°, p. 127.

(*%) Ac6rddo n.° 180/99 (processo n.° 218/98), de 10 de Margo, publicado
no Didrio da Republica, 2.* série, de 28 de Julho de 1999, p. 11031.

(*19) Ob. cit,, p. 128.

(®) Acordao n.° 236/2005, de 3 de Maio.

(**) Nas suas alegagoes, o Sr. Procurador-Geral-Adjunto pronun-
ciou-se nestes termos:

«1 — A norma constante dos artigos 5.° ¢ 6.°, n.° 1, alinea a),
do Decreto-Lei n.° 206/2001, de 27 de Julho, ao instituir a reserva
do exercicio das actividades funerdrias as empresas que adoptem a
forma societaria — excluindo, em absoluto, a possibilidade de quais-
quer outras entidades colectivas, nomeadamente associagdes mutua-
listas, orientadas pelos principios cooperativos, exercerem tal acti-
vidade a titulo gratuito e sem intuito ou finalidade lucrativa, no quadro
de uma accao de apoio social, desenvolvida em beneficio dos res-
pectivos associados, € inconstitucional, por violacdo do principio da
igualdade, bem como da protecgao do sector cooperativo, decorrente
do artigo 61.° da Constitui¢ao da Reptblica Portuguesa.

2 — Na verdade, neste caso, tal reserva de actividade — pressu-
pondo o necessario exercicio empresarial, com fins lucrativos e sob
forma societaria — carece de fundamento material bastante, discri-
minando injustificadamente, relativamente as demais pessoas colec-
tivas com fins lucrativos, as associacdes que pretendam exercer a dita
actividade, com submissdo e respeito pelas regras gerais instituidas
pelo legislador para tal actividade.

3 — Nao sao inconstitucionais as normas que prescrevem, em ter-
mos objectivos, os requisitos do estabelecimento das entidades
que — qualquer que seja a sua natureza — pretendam exercer acti-
vidades funerdarias e que nao aparecam conexionadas com o exercicio,
com intuito lucrativo, de tal actividade.

4 — Termos em que devera confirmar-se o juizo de inconstitucio-
nalidade formulado quanto a norma resultante dos artigos 5.° e 6.°,
n.° 1, alinea a), do referido diploma legal, ndo se estendendo, porém,
tal julgamento de inconstitucionalidade, consequencialmente, as nor-
mas constantes dos artigos 6.°, n.° 1, alinea c¢), e 12.° do Decreto-Lei
n.° 206/2001.»

(*) Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, alterada pelas Leis n.°
143/85, de 26 de Novembro, 85/89, de 7 de Setembro, 88/95, de 1
de Setembro, e 13-A/98, de 26 de Fevereiro.

(**) O Ministério Publico tinha também invocado como fundamento
de inconstitucionalidade da norma em causa o principio da proteccao
do sector cooperativo estabelecido no artigo 61.° O Tribunal, nos
termos em que se pronuncia, parece nao ter valorado esse principio
como factor auténomo gerador de inconstitucionalidade, incluindo-o,
apenas, como mais um dos argumentos justificativos da violagao do
principio da igualdade.

(?7) Complementarmente pode também afirmar-se que a solugdo
restritiva encontrada na legislagdo nacional nao encontra arrimo em
sistemas juridicos que nos sao préximos, admitindo-se expressamente
em Franca que associagdes exercam a actividade funeraria, desde que
autorizadas.

(®®) A sentenca proferida no tribunal de 1.2 instancia aludira a
inconstitucionalidade do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 206/2001. Tam-
bém o Ministério Pablico no Tribunal Constitucional requereu o juizo
de inconstitucionalidade quanto a «norma resultante dos artigos 5.°
e 6.°, n.° 1, alinea a)». Todavia, o Tribunal Constitucional nio se
pronunciou autonomamente sobre aquela norma. Afigura-se-nos que,
sO por si, tal norma ¢é neutra, porquanto a densificagao do conceito
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de agéncia funeraria nao decorre dessa previsao normativa, mas do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° que o modela em termos
desconformes com o artigo 13.° da Constituigao, nao sendo necessario,
face ao juizo formulado, assumir maior compromisso sobre a questao.

(*°) Sobre a matéria, além da doutrina que segue, pode ainda con-
sultar-se o parecer deste corpo consultivo n.° 82/2005, de 24 de Novem-
bro, inédito.

(*%) Cf. os artigos 280.°, n.° 5, e 281.°, n.° 3, da Constituigio da
Repiblica Portuguesa (CRP).

(*"y Manual de Direito Constitucional, t. V1 («Inconstitucionalidade
e garantia da Constituicdo»), 2. ed., Coimbra Editora, 2005, p. 64.

(®2) Idem, p. 66.

(®®) Vitalino Canas, Introdugdo as Decisées de Provimento do Tri-
bunal Constitucional, 2.2 ed. revista, Associacdo Académica da Facul-
dade de Direito de Lisboa, 1994, pp. 46-47 e 79 e segs., alude a
«decisdes de provimento tipicas» e «decisdes de provimento atipicas».
Na classificagao que propde de decisdes atipicas quanto ao objecto,
subdivide-as em: decisOes interpretativas de provimento, de rejeicao
ou mistas; decisdes que declarem a inconstitucionalidade ou ilega-
lidade parcial da norma (redutivas); decisdes que declarem a incons-
titucionalidade ou ilegalidade parcial de uma norma na parte em
que nao diga algo (aditivas); decisoes que simultaneamente declarem
a inconstitucionalidade ou ilegalidade de parte da norma e a subs-
tituam por algo (substitutivas).

(®*) «A justiga constitucional no quadro das fungdes do estado vista
a luz das espécies e contetido e efeitos das decisdes sobre a cons-
titucionalidade das normas juridicas», Revista do Ministério Piblico,
ano 8.° (Outubro-Dezembro 1987), n.° 32, p. 20.

(®) Ibidem, p. 25.

(®%) Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 4.* ed., Alme-
dina, 2000, pp. 991-992.

(®7) Cf. artigo 80.°, n.° 1, da Lei n.° 28/82, que estabelece que
«[a] decisao do recurso faz caso julgado no processo quanto a questao
da inconstitucionalidade ou ilegalidade suscitada».

(®®) Luis Nunes de Almeida, «A justiga constitucional no quadro
das funcoes do estado vista a luz das espécies e contetido e efeitos
das decisoes sobre a constitucionalidade das normas juridicas», Revista
do Ministério Publico, ano 8.° (Outubro-Dezembro de 1987), n.° 32,
p- 30. V., em sintese, Anténio Aratijo e Joaquim Pedro Cardoso da
Costa, «III Conferéncia da Justica Constitucional da Ibero-América,
Portugal e Espanha (Relatério Portugués)», Separata do Boletim do
Ministério da Justiga, n.° 493, Lisboa, 2000, pp. 41-43.

(®°) Idem, p. 34.

(*%) Jorge Miranda, Manual..., p. 66.

(*) Por contraposigdo as decisdes erga omnes, proferidas no pro-
cesso de fiscalizacao de constitucionalidade abstracta.

(**) Manual ..., p. 69.

(*¥3) Idem.

(**) Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., anotagdo XXX ao
artigo 280.°, p. 1029.

(*) Obrigatoriedade reafirmada na circular da Procuradoria-Geral
da Republica n.° 9/90, de 8 de Agosto.

(*%) Norma que se mostra formulada nos seguintes termos:

«Artigo 280.°
Fiscalizacio concreta da constitucionalidade e da legalidade

5 — Cabe ainda recurso para o Tribunal Constitucional, obrigatério
para o Ministério Publico, das decisdes dos tribunais que apliquem
norma anteriormente julgada inconstitucional ou ilegal pelo préprio
Tribunal Constitucional.»

(*7) Ob. cit., p. 1029.

(*®) Luis Nunes de Almeida, ob. cit., p. 20.

(*°) Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., anotagdo XXV ao
artigo 280.°, p. 1026. Sobre os efeitos da decisdo de inconstitucio-
nalidade em geral, v. Rui Medeiros, A Decisao de Inconstitucionalidade,
Universidade Catodlica Editora, Lisboa, 1999, pp. 533 a 762, e, deste
Conselho, o parecer n.° 87/2001, de 25 de Outubro, Didrio da Repii-
blica, 2.* série, n.° 32, de 7 de Dezembro de 2002, fls. 2635 e segs.

(°°) Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 1026.

(°1) Ob. cit., pp. 145-147 € 924. Sobre o assunto pode ainda ver-se
Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constitui¢ao Portuguesa Anotada, t. 1,
Coimbra Editora, 2005, anotagao ao artigo 18.°, pp. 155-156, os pare-
ceres do Conselho Consultivo n.°® 190/81, de 29 de Outubro de 1984,
53/98, de 17 de Agosto, e 81/2004, de 25 de Novembro, Didrio da
Republica, 2.* série, n.° 39, de 24 de Fevereiro de 2005, pp. 2812
e segs. Para uma mais desenvolvida informagéo, v., ainda, Procura-
doria-Geral da Repuiblica — Pareceres, vol. v, pp. 583 a 591.

Este parecer foi votado na sessao do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Republica de 16 de Dezembro de 2005.

José Adriano Machado Souto de Moura — Jodo Manuel da Silva
Miguel (relator) — Mdrio Anténio Mendes Serrano — Maria de Fdtima
da Graga Carvalho — Manuel Pereira Augusto de Matos — José Antonio
Barreto Nunes — José Luis Paquim Pereira Coutinho — Alberto Esteves
Remédio.

(Este parecer foi homologado por despacho do Secretdrio de
Estado do Comércio, Servicos e Defesa do Consumidor de
23 de Janeiro de 2006.)

Esta conforme.

Lisboa, 10 de Fevereiro de 2006. — O Secretario, Carlos José de
Sousa Mendes.

Conselho Superior do Ministério Publico

Despacho n.° 4690/2006 (2.2 série). — Por despacho do con-
selheiro Vice-Procurador-Geral da Republica de 10 de Janeiro de
2006:

Licenciado José Manuel de Morais dos Santos Pais, procurador-ge-
ral-adjunto — colocado na situagao de disponibilidade, com efeitos
a partir de 6 de Fevereiro do corrente ano.

14 de Fevereiro de 2006. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos José de Sousa Mendes.

Despacho n.° 4691/2006 (2.2 série). — Por despacho do con-
selheiro Vice-Procurador-Geral da Republica de 13 de Janeiro de
2006:

Licenciado Luis César Marques Pinto Gomes, procurador da Repu-
blica — nomeado para o Circulo Judicial de Lisboa, com efeitos
a partir de 20 de Fevereiro do corrente ano. (Prazo para aceitacdo
de nomeacao: cinco dias.) (Isento de fiscalizacao prévia do Tribunal
de Contas.)

14 de Fevereiro de 2006. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos José de Sousa Mendes.

UNIVERSIDADE DO MINHO

Reitoria

Despacho n.° 4692/2006 (2.2 série). — Por decisdao do conselho
académico em sessao plendria de 4 de Janeiro de 2006, no uso da
competéncia prevista na alinea m) do n.° 2 do artigo 24.° dos Estatutos
da Universidade, determina-se:

1 — E aprovada a tabela de emolumentos a praticar nas secretarias
dos Servicos Académicos da Universidade do Minho, no ano 2006,
anexa, que sera actualizada anualmente por aquele conselho em reu-
nido plenaria.

2 — O produto dos emolumentos assim aprovados constitui receita
propria da Universidade.

3 — O presente despacho entra imediatamente em vigor.

9 de Janeiro de 2006. — O Reitor, A. Guimardaes Rodrigues.

ANEXO

Tabela de emolumentos a praticar na Secretaria
dos Servicos Académicos no ano 2006

1 — Certidoes:

1.1 — Certidao de conclusao do curso (magistério primario, bacha-
relato, complemento, qualificagdo, CESE, licenciatura, formacdo espe-
cializada, especializagdo, mestrado ou doutoramento) ou respectivas
equivaléncias legais — € 13;

1.2 — Certidao de inscrigao, frequéncia ou aprovacao:

1.2.1 — Uma s6 disciplina ou estagio — € 5;

1.2.2 — Por cada disciplina ou estagio a mais — € 0,50;

1.3 — Certidao de cargas horarias e contetidos programaticos;

1.3.1 — Uma s6 disciplina — € 5;

1.3.2 — Por cada disciplina a mais — € 0,50;

1.4 — Certidao de matricula — € 5;

1.5 — Certidao de narrativa ou de teor:

1.5.1 — Nao excedendo uma lauda — € 5;

1.5.2 — Por cada lauda a mais — € 0,50;

1.6 — Certidao, por fotocdpia:

1.6.1 — Até oito paginas — € 6;

1.6.2 — Por cada pégina a mais — € 1;





