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7 — Métodos de selecgao a utilizar:

7.1 — No presente concurso o método de selecgao a utilizar € a
avaliacao curricular.

7.2 — A classificagdo final é expressa na escala de 0 a 20 valores,
considerando-se nao aprovados os candidatos que, na classificacao
final, obtenham classificacdo inferior a 9,5 valores.

7.3 — Os critérios de apreciagdo e ponderacdo dos métodos de
seleccao a utilizar neste concurso, bem como o sistema de classificagao
final, incluindo a respectiva férmula classificativa, constam de actas
de reunides do jari do concurso, sendo as mesmas facultadas aos
candidatos sempre que solicitadas.

8 — Formalizagao das candidaturas:

8.1 — As candidaturas deverdo ser formalizadas mediante reque-
rimento, elaborado nos termos do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de
Julho, dirigido ao presidente do Instituto de Meteorologia, I. P., e
entregue pessoalmente ou remetido pelo correio, com aviso de recep-
¢ao, para o Instituto de Meteorologia, sito na Rua C, ao Aeroporto
de Lisboa, 1749-077 Lisboa, até ao termo do prazo fixado no n.° 1,
dele devendo constar os seguintes elementos:

a) Identificagdo do requerente (nome, filiacdo, naturalidade,
data de nascimento, nimero e data do bilhete de identidade
e servigo de identificagdo que o emitiu, estado civil, residéncia
e telefone);

b) Habilitagoes literarias e profissionais;

c¢) Categoria, natureza do vinculo e identificacdo do servico a
que pertence;

d) Identificacao do concurso objecto da candidatura;

e) Declaragdo, sob compromisso de honra, de que retine os
requisitos gerais de admissao ao concurso e provimento em
funcoes publicas enunciados no n.° 2 do artigo 2.° do Decre-
to-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho;

f) Quaisquer outros elementos que o candidato entenda apre-
sentar e que sejam relevantes para apreciagao do seu mérito.

8.2 — Os requerimentos devem ser acompanhados da seguinte
documentagao:

a) Curriculum vitae detalhado e devidamente assinado;

b) Documentos comprovativos das habilitacoes literarias e pro-
fissionais;

¢) Documentos comprovativos da formacao profissional;

d) Declaracao emitida pelo servigo ou pelo organismo de origem
na qual conste a categoria, a natureza do vinculo, a anti-
guidade na categoria, na carreira e na funcao publica, bem
como a classificagao de servigo relativa aos ultimos trés anos;

e) Declaragdes ou documentacao comprovativa das circunstan-
cias referidas na alinea f) do nimero anterior, sem o que
nao serao as mesmas consideradas.

8.3 — A declaracdo referida na alinea d) do nimero anterior serd
oficiosamente entregue ao jiri pela Seccao de Pessoal relativamente
aos candidatos que pertengam ao quadro de pessoal do ex-INMG,
ficando estes igualmente dispensados da apresenta¢do do documento
a que se refere a alinea b) desde que o mesmo se encontre arquivado
no respectivo processo individual.

9 — Afixagao das listas — a relacdo de candidatos admitidos e a
lista de classificacao final serdo publicitadas nos termos conjugados
do n.° 2 do artigo 33.° e dos n.°° 1 e 2 do artigo 34.°, bem como
nos termos dos n.”* 1, 2, 3 ¢ 4 do artigo 38° e dos n.® 1, 2 ¢ 5
do artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho.

10 — Falsas declaragoes — as falsas declaracoes serdo punidas nos
termos da lei.

11 — Garantia de igualdade de tratamento — em cumprimento da
alinea k) do artigo 9.° da Constituicio, a Administracao Publica,
enquanto entidade empregadora, promove activamente uma politica
de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no acesso
ao emprego e na progressao profissional, providenciando escrupu-
losamente no sentido de evitar toda e qualquer forma de dis-
criminagao.

12 — Registo na bolsa de emprego publico — de acordo com o
disposto no Decreto-Lei n.° 78/2003, de 23 de Abril, o presente con-
curso serd devidamente registado na bolsa de emprego publico.

13 — Composicao do juri:

Presidente — Maria de Lourdes Augusta Bugalho, meteorolo-
gista assessora.
Vogais efectivos:

1.° Silvia Maria Luis Antunes, meteorologista superior prin-
cipal, que substituird a presidente nas suas faltas e
impedimentos.

2.° Joao Manuel Silva Fonseca Pestana Peneira, meteoro-
logista superior principal.

Vogais suplentes:

1.° Ana Maria Branco da Silva Marques, directora de
departamento.

2.° Paulo Jorge Barata de Almeida Pinto, meteorologista
superior principal.»

25 de Agosto de 2005. — O Presidente, em exercicio, Antonio Dias
Baptista.

MINISTERIO DA CULTURA

Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo

Despacho (extracto) n.° 19 228/2005 (2.? série). — Por des-
pacho de 8 de Agosto de 2005 do Secretario de Estado da Cultura,
por delegacao:

Maria Daniela Parente do Patrocinio Vaz, técnica profissional de
2.2 classe da carreira técnico-profissional de arquivo do quadro
de pessoal do Arquivo Distrital de Santarém — autorizada a licenca
sem vencimento de longa duracdo com inicio em 1 de Outubro
de 2005.

16 de Agosto de 2005.— O Subdirector, José Maria Salgado.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Direccao Regional de Planeamento e Saide Pablica

Aviso n.° 16/2005/M (2.2 série). — Por despacho de 16 de Agosto
de 2005 da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, baseado no
parecer da comissao de avaliagdo de transferéncia de 10 de Agosto
de 2005, relativamente ao pedido de transferéncia da Farmacia Fer-
nandes, sita na Estrada Monumental, 304-306, na freguesia de Sao
Martinho, concelho do Funchal, Regiao Auténoma da Madeira, for-
mulado em 28 de Fevereiro de 2003, ao abrigo do n.° 16.° da Portaria
n.°936-A/99, de 22 de Outubro, alterada pelas Portarias n.°* 1379/2002,
de 22 de Outubro, 168-B/2004, de 18 de Fevereiro, e 865/2004, de
19 de Julho, aplicadas a Regido Auténoma da Madeira pela Portaria
n.° 127/2004, de 11 de Junho, e considerando que:

Para o local pretendido nao existe aberto concurso para instalacao
de farmacia (n.° 16.°, n.° 1, da citada portaria);

A farmdcia dispde de alvard emitido ha mais de cinco anos (n.° 2
do mesmo nimero);

Nao houve qualquer outra candidatura a pretendida trans-
feréncia;

Foi ouvida a Camara Municipal do Funchal, tendo o parecer
sido favoravel;

foi deferido o pedido de transferéncia da Farmicia Fernandes para
a Rua do Gorgulho, 28, freguesia de Sao Martinho, concelho do Fun-
chal, nos termos do n.° 6 do n.° 16.° da Portaria n.° 936-A/99, de
22 de Outubro, alterada pela Portaria n.° 1379/2002, de 22 de Outubro,
aplicada a Regido Auténoma da Madeira pela Portaria n.° 127/2004,
de 11 de Junho.

19 de Agosto de 2005. — A Directora Regional, Isabel Lencastre.

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 90/2003. — Instituto Nacional de Habita¢do — Regime
de pessoal — Regulamento interno — Convengdo colectiva de traba-
lho — Actividade parabancdria — Portaria de extensdo — Retribui-
¢do — Remuneracao complementar — Prestacées sociais — Direitos
adquiridos — Principio da protec¢do da confianga.

1.2 O Instituto Nacional de Habitacdo — instituto ptblico com auto-
nomia administrativa e financeira e patriménio préprio, dotado
de instrumentos de gestao flexibilizada e de um quadro de pessoal
sujeito ao regime do contrato individual de trabalho — prossegue
a politica do Estado para o sector de habitacao, exercendo com-
peténcias nos dominios da administragao habitacional e apoio téc-
nico, do financiamento e da gestao habitacional, com vista a satis-
facdo de interesses sociais e sem escopo lucrativo.
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2. O acordo colectivo de trabalho vertical do sector bancario nao
¢é aplicavel as relagdes juridico-laborais constituidas no ambito
daquele Instituto, quer por falta de correspondéncia material entre
os respectivos sectores de actividade econdmica quer por nao ter
sido alargado a este organismo, pela via administrativa adequada,
o seu ambito de aplicagao.

3.2 Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30 de
Janeiro, foram revogadas as deliberacoes do conselho directivo
daquele instituto publico e as decisoes do respectivo membro do
Governo que instituiram prestacdes sociais, bem como beneficios
ou regalias suplementares ao sistema remuneratdrio, e foi deter-
minada a cessagao dos beneficios e regalias ja atribuidos, com res-
salva dos direitos adquiridos.

4.* A revogacdo daqueles actos obsta a que qualquer das vantagens
por eles concedidas seja atribuida ao pessoal a admitir.

5.2 As prestagdes ja atribuidas face a verificacdo das respectivas even-
tualidades, enquanto direitos que se constituiram na esfera juridica
dos destinatéarios, merecem a protec¢ao da confianga e devem man-
ter-se enquanto perdurarem os pressupostos da atribuigao.

6.2 Nos demais casos, as meras expectativas de obtencao de futuras
prestacoes, beneficios e regalias, face a verificacao das respectivas
eventualidades, ndo beneficiam de proteccao por aplicacdo do prin-
cipio da confianga nem a sua afectacdo ofende de forma inad-
missivel, arbitraria ou desproporcionada aquele principio.

7. Devem manter-se os subsidios infantil e de estudo, que ja tenham
sido atribuidos, nos termos e nas condigdes referidas na con-
clusao 5.2

8.2 Os contratos de mutuo destinados a aquisi¢do ou construcao de
habitacdo, bem como os contratos de seguro, ja celebrados, devem
ser cumpridos nos termos do regime legal e contratual aplicavel.

9.2 A cessacdo ou nao renovagao dos contratos de seguro, nas cir-
cunstancias permitidas, nao ofende direitos adquiridos dos bene-
ficiarios nos termos referidos na conclusao 6.

Sr. Ministro das Financas e da Administracido Publica:

Exceléncia:

I— 1 — A Inspecgao-Geral de Financas (IGF) (') suscitou dividas
acerca de algumas das medidas adoptadas pelo conselho directivo
do Instituto Nacional de Habitagao (INH) em cumprimento do dis-
posto no artigo 6.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30 de Janeiro
(%), que disciplina a atribuicdo de beneficios € regalias suplementares
ao sistema remuneratdrio dos titulares de 6rgdos de administragao
ou gestao, e do restante pessoal, dos servicos e fundos auténomos.

Representando o melindre das questdes que se colocavam — con-
cernentes a manutengao de subsidios infantil e de estudo, de crédito
para aquisi¢do e construcao de habitagdo e de seguros de saude e
de complemento de reforma, nuns casos apenas para o pessoal ja
admitido, noutros casos abrangendo também o pessoal a admitir —
e atendendo ainda a necessidade de «uniformizar entendimentos»
nos diversos organismos abrangidos por aquela determinagdo legal,
areferida entidade inspectiva sugeriu a audigao deste corpo consultivo.

Acolhendo a proposta formulada dignou-se a antecessora de V. Ex.?
solicitar o presente parecer, que cumpre, assim, emitir.

2 — A compreensao do objecto da consulta exige que se conheca,
desde ja e ainda que em linhas gerais, a normagdo em causa.

Reconhecendo que a matéria respeitante a regalias e beneficios
suplementares ao sistema remuneratdrio atribuidos pelos servigos e
fundos auténomos aos seus dirigentes e funcionarios se traduzia «numa
realidade marcada pela auséncia de um modelo coerente e sistema-
tizado e, como tal, assente em situacoes heterogéneas e potenciadoras
de regimes profundamente diferenciados», que as lacunas e desa-
justamentos verificados justificavam a «definigdo urgente de regras
claras e inequivocas de forma a garantir o respeito por critérios de
legalidade, exigéncia e moralizacao que assegurem uma uniformidade
de procedimentos neste universo e promovam a boa gestao financeira
na utilizagdo de fundos publicos» e invocando ainda a necessidade
urgente de adopcdo de medidas com vista a reducao da despesa publica
(®), o Conselho de Ministros aprovou o Decreto-Lei n.° 14/2003, cujo
objecto consiste em «disciplinar a atribuicao de regalias e beneficios
suplementares ao sistema remuneratdrio, directos ou indirectos, em
dinheiro ou em espécie, que acrescam a remuneracdo principal dos
titulares de 6rgdo de administracdo ou gestao e de todos os traba-
lhadores das entidades abrangidas por este diploma, independente-
mente do seu vinculo contratual ou da natureza da relagao juridica
de emprego».

Nos termos do artigo 2.°, os fundos e servicos autbnomos que inte-
gram o ambito de aplicacdo institucional do diploma correspondem
as entidades que preencham cumulativamente os requisitos previstos
nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 91/2001, de
20 de Agosto (*) — lei de enquadramento or¢amental —, incluindo
as que, nos termos das suas leis orgénicas, estejam subsidiariamente
submetidas ao regime das empresas publicas, em qualquer das suas
modalidades. O conceito adoptado tem, pois, o sentido com que é

utilizado no direito financeiro, que exclui algumas entidades da admi-
nistragio indirecta do Estado mas nio os institutos publicos (°).
Importa conhecer, na integra, o conteido das normas mais rele-
vantes para a presente consulta.
Dispoe o artigo 3.°:
«Artigo 3.°
Sistema remuneratério

1 — O sistema remuneratério dos titulares de 6rgaos de adminis-
tragdo ou de gestdao e restante pessoal das entidades referidas no
artigo anterior é composto pela remuneracao principal, respectivos
suplementos, prestagoes sociais e subsidio de refei¢ao, desde que pre-
vistos na lei ou em instrumentos de regulamentacao colectiva do tra-
balho. |

2 — E proibida a atribuicao aos titulares de 6rgaos de administragao
ou gestao e restante pessoal das entidades referidas no artigo anterior
de quaisquer regalias e beneficios suplementares ao sistema remu-
neratdrio, em dinheiro ou espécie, directos ou indirectos, que acresgam
as componentes remuneratdrias referidas no nimero anterior, desig-
nadamente os seguintes:

a) Cartdes de crédito para pagamento de despesas pessoais;

b) Subsidios para formacao e educacao;

¢) Seguros dos ramos ‘vida’ e ‘ndo vida’, exceptuando os obri-
gatdrios por lei;

d) Opcao de compra de viaturas;

e) Pagamento de combustiveis;

f) Empréstimos em dinheiro;

g) Pagamento de despesas com telecomunicacoes que excedam
os limites aprovados pelo Governo.»

Nos artigos seguintes remete-se a matéria referente a comparti-
cipagdo nos encargos com telefones para regulamentagdo especi-
fica (°), prevé-se a responsabilidade civil, disciplinar e financeira, bem
como a possibilidade de cessacdo do cargo, relativamente aos titulares
de 6rgaos de administracdo ou gestao e demais dirigentes que atribuam
beneficios ou regalias em violagao do disposto no diploma e impde-se
a obrigagdo de reposi¢ao das quantias indevidamente pagas. Dispoe
o artigo 6.°, preceito particularmente em foco neste parecer:

«Artigo 6.°
Situacées existentes

1 — Ficam revogadas todas as disposi¢des gerais e especiais nao
constantes de lei ou de instrumento de regulamentacdo colectiva de
trabalho, bem como todos os regulamentos e actos que contrariem
o disposto no presente diploma.

2 — Cessam imediata e automaticamente com a entrada em vigor
do presente diploma todas as regalias e beneficios suplementares ao
sistema remuneratorio previstos no n.° 2 do artigo 3.° que ja tenham
sido atribuidos, com excepcao dos que correspondam a direitos legi-
timamente adquiridos.

3 — Sao proibidos 0 aumento ou a renovagao das regalias e bene-
ficios suplementares, constantes de instrumentos de regulamentacgao
colectiva do trabalho ou de contrato escrito, que correspondam a
direitos legitimamente adquiridos.

4 — Presume-se nao existir direito a regalias e beneficios suple-
mentares ao sistema remuneratorio quando os mesmos, devendo sé-lo,
nao tenham sido declarados para efeitos de tributacdo de rendimentos
da ultima declaragao fiscal daquele que os reivindique.»

Por fim, o artigo 7.° impde aos 6rgaos de direcgdo ou gestao o
dever de comunicar aos Ministros das Financas e da tutela os bene-
ficios e regalias existentes, bem como aqueles que estiveram em vigor
nos ultimos quatro anos, com indicacdo dos respectivos beneficiarios.

3 — Na data da publicagao do diploma em apreco o conselho direc-
tivo do INH havia ja adoptado algumas medidas, com vista a cessagao
de determinadas vantagens que vinham sendo atribuidas, designa-
damente, quanto a utilizacdo de cartdes de crédito (fazendo cessar
a sua utilizacdo «para pagamento de qualquer tipo de despesas, sendo
as despesas inerentes ao desempenho das respectivas funcoes desde
entdo reembolsadas perante a apresentacdo do respectivo documento
de despesa») e quanto a utilizagdo dos telefones méveis disponibi-
lizados ao pessoal dirigente, fixando determinados limites e sujeitando
os telemdveis existentes nas viaturas a controlo mensal «mediante
listagem discriminativa dos montantes pagos».

7 — Com a publicacdo do Decreto-Lei n.© 14/2003 foi fixado, «em
definitivo» (8), o regime a aplicar em matéria de regalias € beneficios
suplementares. Sendo sobre esta tltima deliberagao do conselho direc-
tivo do INH, baseada em parecer juridico elaborado pelos respectivos
servigos, que se suscitam as davidas que deram origem a presente
consulta, importa transcrever o respectivo texto:

«a) Dever-se-ao considerar abrangidas pela determinacdo da ces-
sacdo imediata as regalias e os beneficios existentes no INH que caibam
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na previsao do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 14/2003, a excep-
¢ao dos que o conselho directivo considere constituirem direitos adqui-
ridos dos trabalhadores e a cujo cumprimento o Instituto se considere,
como tal, vinculado, sendo de cessar, em qualquer caso, as regalias
e beneficios que, devendo ser declarados para efeito de tributagao
de rendimentos nos termos legais, o nao foram. Assim:

a.1) Foram eliminados por se considerar constituirem meras libe-
ralidades e ou nédo terem carécter regular e periddico, nem,
como tal, vinculativo, o prémio anual de mérito e desempenho,
o subsidio complementar de doenga, o subsidio de funeral
e o crédito pessoal aos empregados;

a.2) Sao de manter para os empregados actuais e para os a con-
tratar, por constituirem direitos adquiridos e enquanto parte
integrante do ACTV (°) do sector bancério, o subsidio infantil
e o subsidio de estudo, este tltimo apenas na parte relativa
aos descendentes directos dos empregados, bem como o cré-
dito a aquisicdo e construcdo de habitagdo prépria per-
manente;

a.3) Sao de manter para os empregados actuais, por constituirem
direitos adquiridos destes, o seguro de saide, o seguro com-
plementar de reforma e o subsidio de estudo na parte relativa
a despesas com a educagao do empregado.

b) No ambito do n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14/2003,
sao proibidos o alargamento do ambito de incidéncia, o acréscimo
ou actualizagdo extraordindrios dos valores das prestagoes ou dos
plafonds maximos e alteracoes das condigdes de atribuigao ou de cum-
primento das regalias existentes no INH que constituam direitos adqui-
ridos, ainda que integrados no contrato de trabalho ou previstas no
ACTYV do sector bancario, nao ficando prejudicados, porém, os aumen-
tos ordinarios que, por serem inerentes a fruicao da propria regalia,
sao, eles proprios, de considerar no ambito da salvaguarda do n.° 2
do artigo 6.°, como no caso de actualizagdo de prestacdes pecunidrias
indexadas ao aumento anual da remuneracao principal.»

Analisadas as deliberagdes e a documentacao de suporte, concluiu
a IGF:

«a) As deliberagdes do conselho directivo do INH que fixam os
limites mensais para os teleméveis distribuidos e que procederam
a eliminacao do prémio anual de mérito e desempenho, do subsidio
complementar de doenca, do subsidio de funeral e do crédito pessoal
aos empregados afiguram-se-nos adequadas, na medida em que vao
de encontro ao definido na Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 112/2002 e respeitam o regime instituido pelo Decreto-Lei
n.° 14/2003.

b) Afigura-se-nos que se deve entender que a actividade principal
do INH se desenvolve mais no dominio da administraciao habitacional
e menos no do financiamento, mas, mesmo que se viesse a confirmar
o contrario, ndo se pode alegar que o ACTV do sector bancario
se aplica ao Instituto por forca do disposto na parte final do n.° 2
do artigo 22.° dos respectivos Estatutos. Essa aplicagao sempre teria
de ser objecto de extensdo por portaria, 0 que, como se demonstrou,
nunca veio a suceder.

Consequentemente, nao parece defensavel o reconhecimento e
extensdo aos trabalhadores do INH das regalias especificas do sector
bancario, sendo que, actualmente, s6 podem ser conferidas outras
regalias na sequéncia de apreciagdo prévia da tutela e, obviamente,
com as limitagoes decorrentes do regime instituido pelo Decreto-Lei
n.° 14/2003.

c) A analise de regalias ou beneficios que possam eventualmente
configurar ‘direitos adquiridos’, nos termos e para os efeitos do supra-
citado decreto-lei, s6 pode ser efectuada casuisticamente e, ainda que
se conclua pela existéncia desse direito, na sequéncia de apreciagao
pela respectiva tutela, deve ser condicionado o seu reconhecimento
ao cumprimento das obrigacdes fiscais por parte do trabalhador que
as reivindique.»

4 — As questdes controvertidas respeitam, pois, a manutengao das
prestagdes, beneficios e regalias elencados nas alineas a.2) e a.3) da
deliberagdo do 6rgao directivo do INH, atras transcrita, e decorrem
de entendimentos divergentes sobre a aplicabilidade do acordo colec-
tivo de trabalho vertical (ACVT) do sector bancério as relagdes labo-
rais constituidas no ambito daquele Instituto, bem como sobre a exten-
sao e regime dos «direitos adquiridos».

O parecer juridico interno em que se baseou a deliberagao do
conselho directivo do INH considera que o principal ramo de acti-
vidade desenvolvida por aquele Instituto tem natureza parabancaria,
consistindo na concessao de crédito a promocao habitacional de inte-
resse social, inserindo-se no mesmo sector econdmico € no mesmo
ambito territorial do ACTV do sector bancario. Em consequéncia,
e ainda segundo o entendimento exposto no mesmo parecer, este
acordo colectivo seria aplicavel ao pessoal do INH, por forca do dis-

posto no artigo 22.° da respectiva Lei Organica, que, por se tratar
de preceito inserido em instrumento normativo com forca superior
a da portaria (exigida pelo artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 519-C1/79,
de 29 de Dezembro, diploma que regulamentava as relacoes colectivas
de trabalho), teria consagrado a «extensao» do ambito de aplicagdo
daquele instrumento de regulamentacao colectiva.

Por seu turno, a IGF considera que a principal actividade do INH
¢é a da «administragao habitacional», sendo a actividade desenvolvida
no dominio financeiro meramente instrumental da primeira, ques-
tionando, assim, a pretendida identificagdo com a actividade desen-
volvida pelo sector bancario; considera ainda que, de qualquer modo,
o dispositivo contido no artigo 22.°, n.° 2, no permite, materialmente,
a aplicacdo directa daquele ACTV e que também ndo foi observada
a forma exigivel para a sua aplicagao por via administrativa.

5 — A resposta a presente consulta exige a prévia caracterizagao
do INH e a definigao das actividades que desenvolve, tendo em vista
a eventual identificacio com o sector bancédrio e consequente apli-
cabilidade da respectiva regulamentacio colectiva de trabalho, quer
em funcdo dessa eventual correspondéncia material, quer em razio
da observancia de exigéncias legais de forma. Caso se conclua pela
inaplicabilidade daquele instrumento de regulamentacdo colectiva,
colocar-se-a0, ainda, as questdes suscitadas com eventuais direitos
adquiridos pelos beneficiarios das referidas atribuigoes.

II — 1 — O direito a habitacdo constitui um dos direitos sociais
consagrados pela Constituicdo. Na sua dimensao positiva traduz-se
no direito a obtencao de habitacdo condigna mas também na «exi-
géncia das medidas e prestacdes estaduais adequadas a realizar tal
objectivo» (19).

Assim € que, estabelecendo o n.° 1 do artigo 65.° da lei fundamental
o principio de que «todos tém direito, para si e para a sua familia,
a uma habitacdo de dimensao adequada, em condig¢oes de higiene
e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade fami-
liar», 0 n.° 2 impde que o Estado assegure a satisfagdo desse direito,
através de uma politica de habitacdo em que se destacam, entre outras
incumbéncias, a promogdo, em colaboracao com as Regidoes Auto-
nomas e com as autarquias, da construcao de habitagOes econdmicas
e sociais, o incentivo a construcao privada subordinada ao interesse
geral e o apoio a autoconstrucdo e as cooperativas de habitacao.

2 — Um dos pilares fundamentais da execugao da politica de habi-
tacdo foi o Fundo de Fomento de Habitacdo (FFH), criado pelo
Decreto-Lei n.° 49 033, de 28 de Maio de 1969, na dependéncia da
Secretaria de Estado do Urbanismo e Habitacdo, e que integrava
a administragao indirecta do Estado na categoria de servico perso-
nalizado (''). O FFH foi extinto pelo Decreto-lei n.° 214/82, de 29
de Maio, por se ter considerado que se encontrava numa situagao
«insusceptivel de reconversao para a prossecucao dos objectivos da
politica habitacional do Estado».

3 — Com vista a preencher o vazio organico que a extingdo do FFH
provocou, em matéria de administragao habitacional estadual (),
foi criado, pelo Decreto-Lei n.° 177/84, de 25 de Maio, o INH.

Na nota preambular registou-se a necessidade de «criar na admi-
nistragao central a estrutura organica que realize as tarefas que, obser-
vando o principio da descentralizagao, lhe continuardo a competir
como instrumento da politica de habitacdo e de apoio financeiro aos
programas destinados aos estratos sociais menos solventes».

A nova estrutura criada foi configurada como instituto publico,
dotado de autonomia administrativa e financeira, com patriménio pro-
prio, cabendo-lhe, em geral, a administragdo habitacional e as inter-
vencgoes de natureza financeira no sector de habitagdo da competéncia
do Estado.

Decorrido o periodo de instalacdo, e considerando a dindmica do
sector, bem como o desenvolvimento das actividades empreendidas,
o Decreto-Lei n.° 202-B/86, de 22 de Julho, aprovou a Lei Orgénica
do INH, revogando o Decreto-Lei n.° 177/84, mas reiterando a natu-
reza juridica, bem como as atribuicoes e competéncias atribuidas no
dominio da administracao habitacional e no dominio do financia-
mento.

Para além de outras alteragdes introduzidas (**), o diploma seria
revisto pelo Decreto-Lei n.° 243/2002, de 5 de Novembro, que definiu
e regulou a fusdo do Instituto de Gestao e Alienacdo do Patriménio
do Estado (IGAPHE) com o INH e a consequente extingdo do pri-
meiro ('#), operando a transferéncia para este Instituto da quase tota-
lidade das atribuicoes, competéncias e patriménio, bem como dos
funcionarios afectos aos servicos extintos, com salvaguarda dos res-
pectivos direitos e estatuto e com a possibilidade de optarem pelo
regime do contrato individual de trabalho. Esta fusdo implicou o alar-
gamento das competéncias do INH aos dominios da reconstrugiao
e reabilitacdo do parque habitacional de interesse social, do desen-
volvimento do mercado de arrendamento, em especial de habitacoes
destinadas aos jovens e a populagdo mais carenciada, e da intervengao
no mercado de solos.
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3.1 — As atribui¢des do INH passaram a ser definidas pela seguinte
forma:

«Ar tigO 2.°
Atribuicées

Sao atribuicoes do INH assegurar a gestdo e administragao habi-
tacional e as intervencOes de natureza financeira no sector de habi-
tagdo da competéncia do Estado, incumbindo-lhe em especial:

a) Preparar o Plano Nacional de Habitacdo e os planos anuais
e plurianuais de investimento no sector;

b) Estudar a situagao habitacional com vista a formulacao de
propostas de medidas de politica, legislativas e regulamen-
tares, apoiando o Governo na definicdo das politicas de
arrendamento;

¢) Coordenar e preparar as medidas de politica financeira do
sector e contribuir para o financiamento de programas habi-
tacionais de interesse social, promovidos pelos sectores
publico, cooperativo e privado, através da concessido de com-
participagdes a fundo perdido, empréstimos e bonificagdo de
juros;

Acompanhar a execugdo das medidas de politica e os pro-

gramas de promogédo habitacional, de acordo com os planos

e normativos aprovados, e prestar apoio técnico aos promo-

tores antes referidos;

Desenvolver accoes conducentes a conservagao e reabilitacao

do patriménio habitacional, visando o desenvolvimento do

mercado do arrendamento urbano, através da sua intervencao
directa ou da participagao em sociedades, fundos de inves-
timento imobilidrio ou outras formas de associacao;

f) Promover, directamente ou em associacio com outras enti-

dades, projectos habitacionais de interesse social dirigidos,

designadamente, a populacdo jovem;

Gerir programas especificos de apoio a populagao mais caren-

ciada, em especial a populagdo jovem, na obtencao de habi-

tacdo no mercado de arrendamento;

Intervir no mercado de solos, como instrumento da politica

do Governo, com vista a regulacao da oferta de terrenos urba-

nizados para a construcao de habitagao;

Conceder apoio técnico a autarquias locais e a outras ins-

titui¢des promotoras de habitagao social no dominio da gestao

e conservacao do parque habitacional;

Gerir, conservar e alienar o parque habitacional, equipamen-

tos e solos que constituem o seu patriménio, no cumprimento

da politica definida para a habitagdo de interesse social.»
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O artigo 3.° estabeleceu o elenco de competéncias nos dominios
da administracao habitacional e apoio técnico, do financiamento e
da gestao habitacional.

Quanto ao financiamento — dominio que particularmente releva
no ambito deste parecer —, a esfera de competéncias do INH com-
preende, nos termos do n.° 2 daquele preceito:

«a) Conceder empréstimos e comparticipacdes destinados ao
financiamento de programas de interesse social de construgéo,
reconstrugao e reabilitacao de habitagdes;

b) Conceder bonificacdes de juros a pessoas colectivas e par-
ticulares e prestar garantias, quando necessario, as instituicoes
de crédito que pratiquem operagoes de financiamento a cons-
trucao, reconstrugao e reabilitacio de habitagoes;

¢) Contrair empréstimos em moeda nacional ou estrangeira, emi-
tir obrigagdes e realizar outras operacdes no dominio dos
mercados monetario e financeiro directamente relacionadas
com a sua actividade;

d) Celebrar contratos de desenvolvimento ou contratos-pro-
grama no dominio habitacional;

e) Participar em sociedades, fundos de investimento imobiliario,
consodrcios ou outras formas de associagdo que tenham como
objecto a promocao habitacional, a construcéo, reconstrucao
e reabilitacao habitacional ou a urbanizacao, ou ainda a gestao
de patriménio habitacional de interesse social;

f) Gerir programas especificos, particularmente no dominio do
apoio ao arrendamento, que lhe sejam cometidos;

g) Desempenhar outras funcdes que lhe sejam atribuidas por
lei.»

3.2— Com vista a caracterizacdo deste organismo, afigura-se de
interesse assinalar alguns aspectos referentes a estrutura organica,
gestao financeira, regime do pessoal e estatuto dos dirigentes.

Sao orgaos do INH o conselho directivo, o conselho consultivo
e a comissao de fiscalizagao; os membros do conselho directivo estao
sujeitos ao Estatuto do Gestor Publico (1°), sendo aquele instituto,
para este efeito, equiparado a uma empresa do tipo A.

Em matéria de gestdo o INH dispde de um capital inicial cujo
valor se mostra fixado pelo artigo 18.° De acordo com um modelo
introduzido pelo Decreto-Lei n.° 305/91, de 16 de Agosto, que teve
em vista o reforco da estrutura financeira, com o aumento dos recursos
permanentes, foi previsto que, em representacido daquele capital, o
INH emitisse titulos de participagao ('°), nominativos, que podem
ser subscritos pela Direccao-Geral do Tesouro, por institui¢cdes finan-
ceiras, publicas ou privadas, ou outras entidades autorizadas por des-
pacho conjunto dos Ministros das Financas e da tutela, sendo trans-
missiveis entre estas entidades, mas devendo, em cada momento, a
maioria dos titulos estar nas maos de entidades publicas. Prevé-se
ainda a possibilidade de aumento do capital inicial com emissdo de
novos titulos, sendo as condigdes de remuneragao estabelecidas por
despacho do Ministro das Finangas.

O INH dispoe de patriménio e de receitas proprias; assim, para
além das receitas provenientes do or¢amento do Estado, dispoe, entre
outras, das que resultam da cobranca de rendas, taxas e comissoes
por servicos prestados, do reembolso de bonificagoes concedidas e
dos recursos obtidos pela contraccao de empréstimos, incluindo, desde
a ultima alteragao a lei orgénica, a emissao de obrigacoes hipotecarias
autorizadas pelo Ministro das Financas.

O artigo 20.°, «Instrumentos de previsao e controlo», veio, pelo
n.° 6, determinar a aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade Puablica
a contabilizagdo das respectivas operacoes e, pelo n.° 7, excluir os
actos e contratos realizados do visto prévio do Tribunal de Contas.

Nos termos do artigo 22.° e conforme desenvolveremos adiante
neste parecer, o pessoal rege-se, na generalidade, pelas normas do
contrato individual de trabalho e, na especialidade, pelo disposto em
regulamento interno, subsistindo um quadro transitério de pessoal
abrangido pelo regime juridico da fungao publica no qual estdo inte-
grados os funcionarios provenientes do IGAPHE.

4 — Do exposto resulta que o INH, mantendo a classificagio legal
e a matriz orgéanica de instituto puiblico ao qual incumbe a prossecugao
de tarefas atribuidas ao Estado, integrando a modalidade de servico
personalizado (!7), se encontra dotado de instrumentos de gestao
financeira e de um estatuto do pessoal e dos dirigentes, proprios
de uma estrutura empresarial, que lhe conferem uma natureza hibrida.

Essa tendéncia, que se foi acentuando, manifestava-se ja na redac-
¢ao originaria da lei orgénica e foi entao objecto de apreciagdio em
parecer deste Conselho (!®), no qual se constatou que o legislador
tinha recorrido ao regime juridico das empresas publicas naquilo em
que este era susceptivel de «ajudar na desburocratizacdo e na nao
funcionalizagao do trabalho e na melhoria das remuneracdes ao pes-
soal». Atendendo, além do mais, a finalidade prosseguida, que con-
sistia em assegurar a administragao habitacional e em executar a poli-
tica habitacional do Estado, concluiu-se que o INH, sendo um instituto
publico em sentido lato entendido, fazia parte do sector publico admi-
nistrativo e ndo do sector ptblico empresarial (1%).

A evolucao registada acompanha a actual tendéncia de «fuga de
entidades publicas para o direito privado ou de mais um caso em
que, mantendo o invélucro publico do ente criado, o legislador sub-
mete a disciplina da sua actividade, pessoal, etc., a normas de direito
privado» (*°).

5 — Refira-se, a este propdsito, que, no que ao regime laboral con-
cerne, a actual lei quadro dos institutos publicos — Lei n.° 3/2004,
de 15 de Janeiro — permite a aplicabilidade quer do regime juridico
da funcdo publica quer do regime do contrato individual de trabalho
ao respectivo pessoal, estabelecendo, no artigo 34.°— inserido no
titulo referente ao «regime comum» (*!') — que os institutos piblicos
«podem adoptar o regime do contrato individual de trabalho em rela-
¢ao a totalidade ou a parte do pessoal, sem prejuizo de, quando tal
se justificar, adoptarem o regime juridico da fungdo publica».
Assim — contrariamente ao que se previa no projecto do diploma
(?) —, foi adoptada, como regra, a adopcdo do contrato individual
de trabalho e, sintomaticamente, a norma referente ao regime juridico
da fungao publica foi inserida no titulo respeitante aos «regimes
especiais».

III — 1 — A presente consulta incide sobre aspectos atinentes ao
Estatuto e regalias do pessoal do INH. Sobre esta matéria dispoe
o artigo 22.° da sua Lei Orgénica:

«Ar tigO 22.°
Estatuto

1 — O pessoal do INH rege-se, na generalidade, pelas normas apli-
caveis ao contrato individual de trabalho e, na especialidade, pelo
disposto em regulamento interno, aprovado pelo conselho directivo
e homologado por portaria conjunta dos Ministros das Finangas e
das Obras Publicas, Transportes e Habitagao.

2 — No regulamento interno a que se refere o nimero anterior
ter-se-d0 em conta as modificagoes exigidas pela natureza especifica
do INH e das suas actividades e pelas caracteristicas da composigdo
do quadro préprio e os condicionalismos da regulamentagéo colectiva
de trabalho do seu ramo de actividade principal.
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3 — O pessoal referido no n.° 2 do artigo 21.° rege-se pelo regime
juridico da fungéo publica (*).

4 — Os funcionarios do Estado, de institutos publicos ¢ de autar-
quias locais, bem como os trabalhadores das empresas publicas, pode-
rao ser chamados a desempenhar fungdes no INH em regime de
requisi¢do ou de comissdo de servigo, com garantia do seu lugar de
origem e dos direitos nele adquiridos.

5 — Os trabalhadores do quadro do INH poderdao ser chamados
a desempenhar funcoes no Estado, em institutos publicos ou em autar-
quias locais, bem como em empresas ptiblicas, em regime de requisicao
ou de comissdo de servico, com garantia do seu lugar de origem
e dos direitos nele adquiridos.»

O reenvio da regulacio das situagdes juridicas laborais para regu-
lamentos internos insere-se numa «opg¢ao legislativa tradicional» no
ambito das leis organicas dos institutos ptblicos (24).

O actual Regulamento Interno do INH foi homologado pela Por-
taria n.° 180/97, de 12 de Marco, dos Ministros das Finangas e do
Equipamento, do Planeamento e do Ordenamento do Territorio (*),
e o seu universo de aplicagao pessoal é constituido pelos trabalhadores
do respectivo quadro, pelo pessoal contratado ou a contratar, bem
como por aquele que desempenha ou venha a desempenhar fungdes
em regime de requisicio ou de comissdo de servico (sem prejuizo
do disposto no n.° 3 do artigo 22.° relativamente aos funcionarios
sujeitos ao regime juridico da fungao publica).

A respectiva normacao incide sobre diversos dominios, tais como,
categorias e fungoes, regimes de requisicdo ou comissao de servigo,
exercicio de cargos de direccdo e chefia, admissdao e evolugao pro-
fissional, celebracao de contratos de tarefa e prestagao de servicos,
duracdo do trabalho e competéncias regulamentar e disciplinar. Em
matéria de doenca, abono de familia e seguranca social, em geral,
prevé-se a aplicacdo «ao seu pessoal» do regime dos trabalhadores
subordinados ao contrato individual de trabalho; ja quanto a acidentes
de servigo se prevé a celebracdo de contrato de seguro que abranja
«a totalidade do pessoal». Por outro lado, o artigo 5.°, n.° 4, sobre
«cargos dirigentes», prevé que o empregado que exerca fungdes de
direccao ou de chefia recebera «um suplemento a sua remuneragao,
a definir em ordem interna ouvida a tutela sectorial».

Particular destaque merece o artigo 15.° (2%), que dispoe:

«Artigo 15.°
Regalias sociais

Poderao vir a ser conferidas ao pessoal do INH, por deliberagao
do conselho directivo, quaisquer outras regalias sociais, permanentes
ou temporarias, para além das previstas no presente Regulamento,
ap0s apreciacao prévia da tutela.»

2 — As prestacoes, beneficios e regalias que estao em causa no
presente parecer foram atribuidos ao pessoal do INH por deliberagao
do conselho directivo, ora com despacho concordante, ora sem qual-
quer intervencao da tutela.

Os elementos fornecidos por informagao interna junta permitem
sintetizar, pela seguinte forma, as respectivas decisoes ou deliberagdes
e seus fundamentos, bem como as condigdes e regime de cada uma
das atribuigoes:

2.1 — Crédito a aquisicio ou constru¢cao de habitagcdo pro-
pria. — Aprovado pelo Secretario de Estado da Habitagao por des-
pacho exarado sobre proposta fundamentada na «intencao de o Ins-
tituto seguir de perto as disposicoes aplicadas no sector bancéario em
matéria de pessoal», proposta que havia obtido a concordancia do
conselho directivo através de deliberacao de 28 de Dezembro de 1989.
A decisao proferida pelo membro do Governo tinha o seguinte teor:
«Concordo. Aplique-se o regime de crédito vigente nas instituicoes
de crédito para os respectivos funcionarios.»

Séo as seguintes as «caracteristicas basicas» deste regime de crédito

(27) (28):

«Tém acesso os trabalhadores do INH contratados em regime de
contrato de trabalho sem termo.

[-..] até 2 de Julho de 2002, os empréstimos destinavam-se a finan-
ciar a aquisicao, construcao ou realizacao de obras em habitagdo pro-
pria, destinando-se, agora, a habitacao propria e permanente.

A taxa de juro praticada é de 65% da anteriormente designada
‘taxa basica do Banco de Portugal’, actualmente a taxa de referéncia
definida no n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 138/98, de 16
de Maio.

Cada empregado estd sujeito a um limite maximo de financiamento
anualmente actualizado em fung¢ao da actualizagao praticada na regu-
lamentacdo colectiva de trabalho do sector bancario, bem como a
um limite de endividamento aferido em fun¢ao do rendimento anual
bruto do respectivo agregado familiar.

Nenhum empregado pode ter em curso mais de um empréstimo
destinado a aquisicao e construgao de habitagdo.»

2.2 — Seguro de satide. — Instituido por deliberacdo do conselho
directivo divulgada pela circular n.® 035/88, de 1 de Setembro. Consiste
num sistema de assisténcia a saide através de um seguro de grupo
de que beneficiam os trabalhadores, seus conjuges e filhos, que visa
suportar despesas com assisténcia médica e medicamentosa comple-
mentar a que é prestada pela seguranca social. O prémio de seguro
¢é suportado pelo INH e pelos trabalhadores abrangidos, inicialmente
e até 27 de Maio de 1993, em proporcoes iguais e, a partir desta
ultima data, na proporcdo de 75% pelo primeiro e de 25% pelos
segundos.

2.3 — Seguro de complemento-reforma. — Instituido por deliberagao
do conselho directivo, divulgada pela Ordem de Servigo, n.° 20/92,
de 29 de Outubro, e «regulamentada» por deliberagio do mesmo
orgao de 7 de Maio de 1998. Trata-se de um seguro de grupo que
tem como beneficidrios os trabalhadores do INH e que visa com-
plementar a pensao de reforma a atribuir pela seguranca social; o
prémio de seguro € suportado, na integra, pelo empregador.

Sao as seguintes as suas «condigoes essenciais»:

«a) Sao abrangidos todos os empregados do INH.

b) A regalia é devida ao trabalhador que, a data da entrada em
situagdo de reforma, se encontre a exercer funcdes no Instituto e
cujo inicio de funcdes tenha tido lugar hd mais de 10 anos;

¢) O beneficio ¢ atribuido sob a forma de prestagdo mensal e cor-
responde a 15 % do ‘salério pensiondvel’, calculado com ou sem deter-
minados subsidios ou abonos conforme estes fossem ou nao auferidos
ha mais de 10 anos.»

2.4 — Subsidio infantil e subsidio de estudo. — Instituidos por deli-
beragao do conselho directivo do INH de 24 de Outubro de 1991,
com base nas correspondentes clausulas do ACTV do sector bancério,
mas com alguns aspectos diferenciadores, designadamente no que
respeita ao subsidio de estudo de que ¢é beneficidrio o proprio
trabalhador.

Trata-se, em ambos 0s casos, de prestacoes pecunidrias, pagas men-
salmente, destinando-se o subsidio infantil a fazer face a despesas
com alimentacdo, educagao e ocupacao dos filhos dos trabalhadores
menores de seis anos e o subsidio de estudo a fazer face a despesas
com a educacdo escolar do trabalhador e ou dos seus descendentes
directos.

Sao as seguintes as «condicoes basicas comuns» destes subsidios:

«a) Tém acesso automdtico os trabalhadores do INH que estudem
ou tenham filhos nas idades elegiveis ou a estudar, conforme for
0 caso.

b) Os beneficios sdo atribuidos sob a forma de prestacdes pecu-
niarias mensais de valor fixo, em nimero de 12 e pagas conjuntamente
com o vencimento dos trabalhadores.

¢) Os valores das prestagdes sao actualizados anualmente de acordo
com a percentagem de aumento da remuneracdo de base.»

De referir que no ACTV do sector bancario se dispoe, expres-
samente, que estes subsidios ndo sao considerados como retribuicao,
para os efeitos nele previstos, e que o subsidio de estudo nao abrange
o proprio trabalhador mas apenas os filhos com direito a abono de
familia e que frequentem o ensino «oficial ou oficializado».

IV — 1 — A primeira questao que se coloca com vista a apreciagao
do fundamento material destas atribuicdes prende-se com a carac-
terizacdo da actividade desenvolvida pelo INH em ordem a estabelecer
uma eventual correspondéncia com a actividade bancéria.

Conforme referimos, as competéncias atribuidas ao INH repar-
tem-se em trés dominios: administragao habitacional e apoio técnico,
financiamento e gestdo habitacional.

A actividade bancéria tem, tradicionalmente, por esséncia a rea-
lizagdo de operacoes consistentes na recepgao de depdsitos e na con-
cessao de créditos (*°).

O Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Instituicdes Finan-
ceiras (RGIC), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 298/92, de 31 de Dezem-
bro (*°), define como institui¢des de crédito «as empresas cuja acti-
vidade consiste em receber do publico depdsitos ou outros fundos
reembolséaveis, a fim de os aplicarem por conta prépria mediante
a concessao de crédito». O artigo 3.° contém o elenco das institui¢oes
de crédito (3').

Conforme evidenciam Anténio Carlos dos Santos, Maria Eduarda
Gongalves e Maria Manuel Marques (*2), a lei portuguesa optou pela
aplicagao cumulativa dos critérios de recepgao de depdsitos ou outros
fundos e da concessao de crédito. Referem os mesmos autores que
este diploma consagrou o modelo do banco universal, caracterizado
por «poder exercer na generalidade, a titulo profissional, todas as
operacoes que, por lei, se integram na nogao de actividade financeira,
embora algumas delas possam ser excluidas estatutariamente».

Entre as diversas operacdes que os bancos estao autorizados a efec-
tuar, de acordo com o elenco constante do artigo 4.°, incluem-se,
para além das «classicas operagdes crediticias passivas e activas»
— recepcao de depdsitos e de outros fundos reembolsaveis e concessao
de crédito, incluindo a concessao de garantias, as operacoes de leasing,
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de factoring e de emissdo de cartdes de crédito — outras operacoes,
situadas no dominio cambial, na intermediacdo de valores mobiliarios,
na prestagao de servicos ou noutras operagdes conexas ou acessorias
das restantes (33).

As sociedades financeiras sao definidas pelo artigo 5.° do RGIC
como «empresas que nao sejam instituigoes de crédito e cuja actividade
principal consista em exercer uma ou mais das actividades referidas
nas alineas b) a i) (**) do n.° 1 do artigo anterior, excepto locagio
financeira e factoring».

Ainda segundo os autores citados (*°), as sociedades financeiras
sao «empresas do tipo societario que, nao sendo institui¢oes de crédito
e portanto nao podendo receber depdsitos ou outros fundos reem-
bolsaveis, tém por principal actividade exercer, a titulo profissional,
alguma ou algumas das actividades financeiras e crediticias possibi-
litadas as institui¢oes de crédito, especificamente aquelas que sdao
previstas pelos diplomas que regem, em concreto, cada uma destas
empresas», frisando que a esfera das actividades possibilitadas a estas
sociedades é «bem mais restrita que a das instituicdes de crédito»,
estando cada sociedade financeira vinculada a um «acentuado prin-
cipio de especializagao».

O artigo 6.° do RGIC, que tipifica as institui¢cdes qualificadas como
sociedades financeiras, nao incluiu nesse elenco taxativo determinadas
instituicoes financeiras que aqueles autores qualificam como «peri-
féricas ou na fronteira do sistema»: as seguradoras, as sociedades
gestoras de fundos de pensdes, as sociedades gestoras de participacoes
sociais (SGPS), as sociedades mediadoras de empréstimos com garan-
tia hipotecaria e «certas institui¢oes financeiras nao societarias, como
0 IAPMEL 0 INGA, o INH e 0 IFADAP» (3°).

Também Anténio de Jesus Pedro (*7), em anotagdo ao mesmo
dispositivo, alude a exclusiao de algumas instituicdes que desenvolvem
fungdes financeiras, entre elas o INH. E refere:

«A qualificacdo destas entidades no ambito do sistema financeiro ja
era questao controversa face a legislacao anterior a lei quadro.

Dadas as fungoes que lhes estavam cometidas, chegou-se a propor
a sua qualificagdo como instituigdes especiais de crédito, como ins-
tituicoes financeiras especializadas e mesmo como instituicdes para-
bancarias. Esta tltima tese baseava-se na letra do artigo 1.° do revo-
gado Decreto-Lei n.° 46 302 (*®) e na sua natureza no taxativa; efec-
tivamente, segundo este preceito eram ‘instituicoes parabancarias as
que, nao compreendidas na enumeracgao dos artigos 3.° e 4.° do Decre-
to-Lei n.° 41 403, de 27 de Novembro de 1957, exer¢cam alguma funcao
de crédito ou qualquer actividade que possa afectar de forma especial
o funcionamento do mercado monetario ou do financeiro, tais como:’

Face a enumeracao taxativa a que se procede no artigo 6.° da
lei quadro, porém, ndo parece que esta tese seja agora defensavel.
Assim, as entidades em causa s6 deverao ser qualificadas como socie-
dades financeiras na medida em que, concretizando a previsdo da
alinea /) daquele artigo, os diplomas legais reguladores da sua acti-
vidade venham a ser alterados no sentido de as qualificar expres-
samente como tal.»

De tudo resulta que o INH nao se insere na tipologia das sociedades
financeiras e que a actividade de financiamento que desenvolve nao
se caracteriza como actividade bancéria ou parabancaria.

2 — Tal actividade insere-se na prossecugao das atribuicdes que
lhe sdao cometidas e que tém em vista a realizagdo de um fim de
interesse publico a que € alheio o escopo lucrativo caracteristico da
actividade bancaria; trata-se de conceder comparticipacoes a fundo
perdido, empréstimos, bonificacoes de juros, prestar garantias, rela-
tivamente a programas habitacionais de interesse social, bem como
celebrar contratos de desenvolvimento e contratos-programa, contrair
empréstimos, participar em sociedades, gerir programas, etc., sempre
com vista a apoiar e dinamizar programas de interesse publico ou
social no dominio da habitacao.

Acresce que a actividade de financiamento, no quadro da promocao
do direito a habitacdo, nao esgota a actividade daquele Instituto nem
é seguro que seja a sua actividade principal; de facto, para além daque-
las competéncias, cabe-lhe também, no dominio da administracdo
habitacional, o estudo, a programagao e a avaliagdo necessarios a
prossecucdo da politica de habitacdo, bem como a dinamizagao e
acompanhamento de programas e projectos de interesse social, ou
ainda um importante papel no apoio técnico, na formacdo ou na
prestacdo de informagao aos promotores. Com a extingao do IGA-
PHE, o INH passou a deter competéncias acrescidas nos dominios
de intervencao no mercado de solos (com vista a realizagao de pro-
gramas de urbanizacao para construcio de habitagao), na gestao, con-
servagao e alienagao do parque habitacional do Estado e no desen-
volvimento do mercado de arrendamento (visando, em especial, as
camadas mais jovens e mais desfavorecidas da populagao).

Conforme se referiu em anterior parecer deste Conselho, ja citado
(39, «o INH foi concebido e vocacionado para dar satisfagio ao dever
do Estado de bem gerir, em nome do interesse colectivo, a delicada
area da politica habitacional — por natureza avessa ao fim lucrativo

dos bens ou servigos prestados —, desse modo programando e dando
execugao ao que por imperativo constitucional [...] ao Estado
pertence».

A natureza das atribuigoes prosseguidas e o escopo social que lhes
preside bem como a materialidade das actividades em que se desdobra
a sua prossecugdo nao permitem estabelecer correspondéncia com
o exercicio da actividade bancéria nem permitem identificar os res-
pectivos sectores econdmicos. A concessao de crédito pelo INH cons-
titui um dos instrumentos de intervengao no sector de habitacao,
mas nao a finalidade que prossegue, mostrando-se insuficiente para
com base nela se estabelecer a necessaria identificagao com aquele
sector.

3 — E certo que o legislador aludiu, no artigo 22.° da Lei Orgéanica,
aos «condicionalismos da regulamentacdo colectiva de trabalho do
ramo de actividade principal» — sem a identificar — como um dos
referentes a ter em conta na previsdo, na especialidade, do regime
do pessoal. Nao nos repugna aceitar que o legislador tivesse em mente
a actividade financeira e os instrumentos de regulamentago colectiva
de trabalho aplicaveis no sector bancario.

De facto, a origem daquele preceito remonta a redacgao originaria
da Lei Organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 202-A/86; nessa oca-
sido, eram apenas dois os dominios de intervengdo do INH (admi-
nistracdo habitacional e financiamento, nao estando ainda atribuidas
as competéncias em matéria de gestdo habitacional), assumindo o
financiamento um relevo justificado pela situacdo de grande caréncia
que se fazia sentir em matéria de habitacdo. Em alteracoes subse-
quentes foi, alids, reforcada a vertente financeira, conforme se pode
constatar pela leitura do preambulo do Decreto-Lei n.° 305/91, de
16 de Agosto, que introduziu um novo modelo de gestao financeira,
bem como pela alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 460/88,
na parte em que determinou a aplicacdo a contabilizacdo das res-
pectivas operagoes do plano oficial de contabilidade vigente no sector
bancario (com as necessdrias adaptacdes). Nessa ocasido, recorde-se,
o INH era susceptivel de ser caracterizado como instituicao para-
bancaria, nos termos do artigo 1.° do Decreto n.° 46 302, de 27 de
Abril de 1965.

Este quadro viria porém a alterar-se. Nao s6 com a aprovagao
do RGIC o INH foi excluido do elenco das institui¢cdes que podiam
realizar operacdes bancdrias, como as suas novas atribui¢cdes em outros
dominios atenuaram o peso e a proeminéncia das competéncias em
matéria de financiamento; sintomatica desta evolugao ¢ a alteracao
do preceito que mandava aplicar o plano oficial de contabilidade
do sector bancario, passando a aplicar-se, em sua substituicao, o Plano
Oficial de Contabilidade Publica.

4 — A aplicabilidade dos instrumentos de regulamentacao colectiva
de trabalho do sector bancério ao pessoal do INH suscita, para além
da identidade de sectores de intervengao econdmica e da correspon-
déncia material de actividades, outras questoes que se prendem com
a adequagdo dos instrumentos normativos utilizados e com a obser-
vancia de formalismos estabelecidos pela lei.

Recordemos que, nos termos do artigo 22.° da Lei Organica do
INH, o pessoal deste Instituto se rege, na generalidade, pelo regime
do contrato individual de trabalho, remetendo-se para regulamento
interno, aprovado pelo conselho directivo e homologado por portaria
conjunta dos Ministros das Finangas e das Obras Publicas, Transportes
e Comunicacdes, a previsao de aspectos especificos do regime do
pessoal, no qual se tomardo em conta «as modificacdes exigidas pela
natureza especifica do INH e das suas actividades e pelas caracte-
risticas da composicdo do quadro proprio e os condicionalismos da
regulamentacao colectiva de trabalho do seu ramo de actividade prin-
cipal».

Mesmo que se aceite que o legislador credenciou a aplicabilidade
de clausulas da convengao colectiva de trabalho para o sector bancério,
seria necessario que o regulamento aprovado ao abrigo dessa cre-
dencial concretizasse, no seu clausulado, os aspectos e a forma da
sua aplicacao especifica ao pessoal do INH, ou seja, que previsse
expressamente as modificagdes ao regime geral decorrentes dos refe-
ridos condicionalismos daquele instrumento de regulamentacgao colec-
tiva.

Ora, nem o anterior Regulamento Interno, homologado pela Por-
taria n.° 57/87, nem o actual, homologado pela Portaria n.° 180/97,
contém estipulagdes ou consagram expressamente direitos ou regalias
dos trabalhadores tendo por fonte aquela convengéao colectiva de tra-
balho, limitando-se a remeter para deliberagdo do conselho directivo
a atribuicdo de prestacoes e de regalias sociais suplementares, sem
qualquer alusao aquela ou a outra fonte.

Vejamos, entdo, quais as exigéncias legais em matéria de aplicagao
por via administrativa dos instrumentos de regulamentacao colectiva
de trabalho e quais as consequéncias da referida omissao.

V — 1 — O direito a contratacao colectiva é reconhecido pela Cons-
tituicdo no capitulo referente a «direitos, liberdades e garantias dos
trabalhadores» (artigo 56.°), sob reserva de lei. Sendo um direito
de que sao titulares os trabalhadores, ¢ exercido pelas associagoes
sindicais, permitindo-lhes «regularem colectivamente as relacoes de
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trabalho, substituindo o poder contratual do trabalhador individual
pelo poder colectivo organizado no sindicato» ().

O direito a contratagao colectiva abrange todos os trabalhadores,
incluindo os trabalhadores da Administragao Publica (*1).

O Decreto-Lei n.° 519-C1/79, de 29 de Dezembro, diploma que
até a entrada em vigor do Cédigo do Trabalho (*?) regulamentava
as relacoes colectivas de trabalho, previa a possibilidade de o ambito
de aplicagao definido nas convencoes colectivas ser estendido a outras
entidades e trabalhadores, por acordo de adesdo ou por portaria de
extensdo emitida pelo Ministro do Emprego e da Seguranga Social
(conjuntamente, pelo ministro responsavel do respectivo sector de
actividade no caso de ter sido deduzida oposigao pelos interessados);
a extensdo poderia abranger outras entidades patronais do mesmo
sector e trabalhadores da mesma profissao ou de profissdo andloga,
exercendo actividade na mesma area e ambito e nao filiados nas res-
pectivas associacoes, ou empresas e trabalhadores do sector econémico
e profissional regulado que exercessem actividade em érea diversa
daquela em que a convengao se aplicava, quando nao existissem asso-
ciagoes sindicais ou patronais e se verificasse identidade ou semelhanga
econdmica e social.

Contudo, de inicio, estavam excluidos do universo de aplicagao
deste diploma os funcionarios e agentes do Estado, autarquias locais
e servicos municipalizados, bem como os institutos publicos, rela-
tivamente aos quais se previa a edigao de lei especial.

O Decreto-Lein.© 45-A/84, de 3 de Fevereiro, veio regular o «direito
a negociacdo» no ambito da Administracao Publica em moldes que
ficavam muito aquém da dimensdo material que assumia no campo
das relagoes colectivas de direito privado (**). Este diploma foi revo-
gado pela Lei n.° 23/98, de 26 de Maio, que regula o exercicio dos
direitos de negociagdo colectiva e de participagdo dos trabalhadores
da Administracao Publica em regime de direito publico e que, rela-
tivamente aos trabalhadores da Administracao Publica em regime de
direito privado, determina expressamente a aplicagdo da legislacao
geral sobre regulamentacdo colectiva das relagdes de trabalho (ao
tempo, o Decreto-Lei n.° 519-C1/79; actualmente, o Cddigo do
Trabalho).

O Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de
Agosto (que abrange no seu universo pessoal de aplicagdo os tra-
balhadores de pessoas colectivas puiblicas que ndo tenham a qualidade
de funcionarios ou agentes da Administracdo Publica «nos termos
previstos em legislacao especial»), contempla, no artigo 575.°, a admis-
sibilidade de emissao de regulamentos de extensdo em condicoes simi-
lares as que eram estabelecidas no Decreto-Lei n.° 519-C1/79, exi-
gindo, ainda, que estejam em causa circunstancias sociais e econémicas
que a justifiquem.

Por fim, a Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, que consagra o regime
juridico dos contratos individuais de trabalho celebrados por pessoas
colectivas publicas, contém a regulamentacdo especial do processo
de negociagdo das convencoes colectivas em que intervenham pessoas
colectivas publicas (*#) e atribui ao Ministro das Finangas e a0 ministro
responsavel pela area laboral a competéncia conjunta para a emissao
de regulamentos de extensdo para tais entidades.

2 — Constata-se assim que, a semelhanca do regime estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 519-C1/79, também o actual regime legal permite,
em determinado circunstancialismo, a extensao por via administrativa
de uma convengao colectiva a outras entidades e trabalhadores do
respectivo sector econémico e profissional.

Através do mecanismo de extensao ¢é alargado o dmbito originario
da eficacia normativa das convengdes colectivas, como forma de pros-
secucao do principio da igualdade e do interesse econémico de uni-
formizagdo das condicdes de trabalho no interior das empresas (*°).
Como se evidenciou em anterior parecer deste Conselho (*°), a por-
taria de extensao tem uma «fungao normalizadora do mercado», atri-
buindo ao contrato colectivo a mais ampla eficicia, generalizando,
através de um acto normativo, o seu ambito de aplicagao.

Por outro lado, a lei — quer a anterior quer a actual — impde
exigéncias de forma para a via administrativa da regulamentac¢do das
relacoes colectivas de trabalho, exigindo a emissao de um instrumento
normativo por um ou mais membros do Governo, bem como a obser-
vancia de determinadas formalidades.

Atendendo aos condicionalismos de ordem material € de ordem
formal a que obedece o mecanismo de extensao, nao se afigura que
a simples mencao contida no artigo 22.° da Lei Organica do INH
aos «condicionalismos da regulamentacdo colectiva de trabalho do
seu ramo de actividade principal» como factor a ter em conta na
elaboragao do Regulamento Interno corporize, por si s6 e validamente,
o alargamento da aplicacdo subjectiva de determinada convengao
colectiva. Nao obstante a superioridade hierarquica daquele diploma
legislativo, a nao identificacdo do instrumento de regulamentagio
colectiva cuja aplicagdo se pretenderia alargar e do respectivo sector
econdémico e profissional, bem como a falta de correspondéncia
minima no texto da norma de eventual vontade do legislador nesse
sentido, nao permitem que através dele se opere o mecanismo de
extensao.

Vejamos, porém, se, na falta desse instrumento normativo, a mesma
finalidade tera sido validamente prosseguida através da emissao do
Regulamento Interno homologado pelos Ministros das Financas e
da tutela.

3 — Analisemos, pois, o Regulamento Interno para o qual aquela
norma legal remeteu a previsdo, na especialidade, do estatuto do
pessoal do INH.

Trata-se de um conjunto de normas emitidas pela direc¢ao de um
instituto publico, que disciplinam as relagoes juridico-laborais esta-
belecidas com os seus trabalhadores. Estamos perante um regulamento
de ambito institucional, em matéria laboral, que, apesar de classificado
como regulamento interno, possui, segundo diversos autores, eficacia
externa (*7) (*8).

Apesar de ter sido homologado pelo Ministro das Financas (e das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes) e de, através desse acto,
se ter realizado uma «fungio de apropriagiao» (*°), o Regulamento
nao contém qualquer mencao a referida convengao colectiva de tra-
balho nem consagra expressamente quaisquer prestagdes, beneficios
ou regalias nela contemplados, remetendo essa matéria para deli-
beracao do conselho directivo.

O procedimento adoptado nao permite considerar que as respec-
tivas deliberagdes tenham por fonte juridicamente valida um instru-
mento de regulamentacio colectiva de trabalho. Se algumas das pres-
tacoes ou regalias que vieram a ser estabelecidas, nos termos atras
descritos, correspondem ao que estava previsto no ACTV do sector
bancério, apenas se pode considerar que se trata de uma fonte ou
referéncia factual.

4 — Estas prestacoes, beneficios e regalias, por nao se encontrarem
previstos na lei nem em instrumento de regulamentacdo colectiva
de trabalho, nem mesmo em regulamento credenciado pela lei e a
ela conforme, estdao abrangidos pela previsdo normativa do artigo 6.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 14/2003, que determina a revogacao dos
actos que os instituiram.

Nao ¢, pois, de sufragar a possibilidade de serem atribuidos ao
pessoal a admitir.

Vejamos entdo se, e em que medida, poderao ser atribuidos ou
mantidos relativamente ao pessoal ja admitido.

VI — 1 — A relacdo juridico-laboral assenta num sinalagma, sendo
que a prestacao da actividade pelo trabalhador ou a disponibilidade
da sua forca de trabalho corresponde a obrigacdo do empregador
lhe prestar uma retribuigdo. O estatuto do trabalhador e a tutela
retributiva assumem particular acuidade no regime do contrato de
trabalho, constituindo a retribuicao um elemento essencial do con-
trato.

O direito a retribuigdo estd consagrado no artigo 59.°,n.° 1, alinea a),
da Constituicdo, no elenco dos direitos dos trabalhadores; a norma
constitucional define, desde logo, alguns principios a que deve obede-
cer a retribuigdo: a correspondéncia com a quantidade, natureza e
qualidade do trabalho prestado, a observancia da igualdade e equidade
expressa no principio «para trabalho igual salario igual» (°°) e a garan-
tia de uma existéncia condigna.

Com base no conceito acolhido pelo artigo 82.° do Decreto-Lei
n.° 49 408, de 24 de Novembro de 1969 (°!), que aprovou o regime
juridico do contrato individual de trabalho (LCT), Monteiro Fernan-
des (°?) definia retribuigdio como «conjunto de valores (pecunidrios
ou ndo) que a entidade patronal esta obrigada a pagar regular e perio-
dicamente ao trabalhador em razdo da actividade por ele desempe-
nhada (ou, mais rigorosamente, da disponibilidade da forga de tra-
balho por ele oferecida)».

Com poucas modificagoes, o Coédigo do Trabalho dispde, no
artigo 249.°, n.° 1, que «s6 se considera retribuicdo aquilo a que,
nos termos do contrato, das normas que o regem ou dos usos, o
trabalhador tem direito como contrapartida do seu trabalho». O n.° 2
inclui na contrapartida do trabalho «a retribuicao base e todas as
prestagdes regulares e periddicas feitas, directa ou indirectamente,
em dinheiro ou em espécie».

A semelhanca do n.° 3 do artigo 82.° da LCT, também o n.° 3
do artigo 249.° do Cddigo do Trabalho estabelece que, até prova
em contrdrio, se presume que constitui retribuicdo «toda e qualquer
prestacao do empregador ao trabalhador».

O conceito de retribuicdo decompde-se, pois, nos seguintes ele-
mentos essenciais (>):

A natureza de prestagdo patrimonial;

O caracter de regularidade e periodicidade;

A correspectividade entre a obrigacdo da entidade empregadora
e a prestacao de trabalho pelo trabalhador (embora nem sem-
pre se exija a prestacao efectiva do trabalho, evidenciando-se
com frequéncia a disponibilidade do trabalhador).

Na caracterizagao da retribuicio, a doutrina assinala a ndo arbi-
trariedade, que sugere a constdncia, a continuidade da prestacdo de
trabalho — que, por seu turno, invocam a necessaria previsibilidade
de rendimentos pelo trabalhador —, a exclusdo da mera liberalidade
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que contrapde ao animus donandi a obrigatoriedade da realizagdo
da prestagao pelo empregador, a correspectividade com a prestagao
de trabalho ja que assenta numa relagdo sinalagmatica. Quanto a
correspectividade esclarece Monteiro Fernandes que € necessario que
se encontre outra «causa especifica e individualizavel», que nao a
disponibilidade do trabalhador, para que a prestacdo do empregador
seja «colocada a margem do salario global».

De tudo resulta que a retribuigao preside uma ideia de normalidade,
compreendendo os valores com que o trabalhador pode contar como
contrapartida da sua actividade, ficando excluidas do conceito quais-
quer prestacoes efectuadas a titulo de liberalidade, recompensa ou
mera compensacdo de despesas efectuadas (°4), ou de «atribuigdes
anormais com as quais o trabalhador nao pode contar e que nao
constituem contrapartida da prestagao do trabalho contratualmente
prometida» (*%).

2 — No conceito de retribuicao, o legislador inclui, para além da
retribuigdo base e diuturnidades, os subsidios de férias e de Natal;
outros suplementos, designadamente os que sao atribuidos face a con-
digoes especificas em que o trabalho € prestado, integrarao esse con-
ceito se as respectivas prestagoes tiverem natureza regular e periddica.

Também a jurisprudéncia tem evidenciado que as prestagcdes com-
plementares integram o conceito de retribui¢do quando, tendo caracter
regular e periddico, criam no espirito do trabalhador a convicciao
de que constituem complemento normal do saléario.

Menezes Cordeiro (°°) distribui os elementos que integram a remu-
neracdo pelas seguintes categorias: retribui¢do base («valor minimo
implicado pela categoria-estatuto equivalente a categoria-funcao que
compita ao trabalhador») e seus complementos regulares (diuturnidades
e progressoes salariais); subsidios anuais (de férias e de Natal); paga-
mento de despesas (°7) (se forem devidas por forga do contrato de
trabalho); retribui¢cdo por maior trabalho (incluindo trabalho suple-
mentar, nocturno, por turnos, etc.); outros complementos ndo regulares;
outras prestagoes a cargo do empregador. Quanto aos dois altimos ele-
mentos refere o autor que no primeiro se incluem as «iniciativas
remuneratorias directas tomadas pelo empregador ou por ele devidas,
sem qualquer ligacdo a despesas feitas pelo trabalhador ou a maiores
esforcos que lhe sejam exigidos», incluindo aqui certos subsidios e
vantagens de tipo familiar que, sendo regulares, devem ser recon-
duzidos a componentes da remuneragao. No segundo e dltimo caso
incluem-se as vantagens do trabalhador que correspondam a deveres
acessorios do empregador e que se integram no «dever de assisténcia».

3 — Paralelamente, o sistema retributivo da fungio publica com-
preende, nos termos do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de
2 de Junho (°%), o «conjunto formado por todos os elementos de
natureza pecunidria ou outra que sdo ou podem ser percebidos, peri6-
dica ou ocasionalmente, pelos funcionarios e agentes por motivos
da prestacao de trabalho». Nos termos do artigo 15.°, sio componentes
do sistema retributivo: a remuneracdo base, as prestacoes sociais e
o subsidio de refeigdo e os suplementos.

As prestagdes sociais (°”) sdo constituidas pelo abono de familia
€ prestagoes complementares (°°), subsidio de refeicdo e prestagdes
de natureza social atribuidas no ambito da accdo social complemen-
tar (°'). Os suplementos sio atribuidos em funcio de particularidades
especificas da prestagao de trabalho de acordo com um elenco taxativo.

Paulo Veiga e Moura (°?) inclui as prestagdes sociais como segunda
componente do sistema retributivo da fungdo publica enquanto
«decorréncia» do direito a seguranca social consagrado na Consti-
tuicdo. Embora constituam «abonos que espelham a solidariedade
social devida ao acréscimo de encargos suportados pelo agregado
familiar do funcionario ou agente com a satisfacao de algumas neces-
sidades basicas», refere o autor que os mesmos funcionam também
como «medidas de prevengao e proteccao de algumas necessidades
decorrentes da relagao juridica de emprego com a Administragdo
Publica», ou seja, «resultam directamente da existéncia de uma relagao
de emprego com a Administracao Publica, sem embargo de nao pres-
suporem uma efectiva prestacao de servico nem constituirem con-
trapartida da mesma».

Segundo Jodo Alfaia (°3) a expressao vencimentos (em sentido lato)
era utilizada como «sinénimo das importancias monetdrias que o fun-
cionario ou agente aufere ou recebe como titular da relagao juridica
de emprego publico e que, em maior ou menor medida, constituem
contrapartida da prestacdo de servigo» e incluia entre os proventos
auferidos os que eram recebidos a titulo de ajuda social «subsidios
sociais». Quanto a estes, considerava que constitufam contrapartida
da Administracdo Publica na satisfacao de necessidades bésicas do
funcionério ou agente e, em certos casos, dos respectivos familiares
e referia que «embora consistindo fundamentalmente numa ajuda
social, nao deixam em alguma medida de constituir contrapartida de
tal servico e 6nus respectivos, uma vez que se integram no objecto
da relacdo juridica de emprego piiblico» (°4).

4 — A caracterizagdo das diversas componentes remuneratdrias
releva para efeitos da sua sujeicdo ao principio da irredutibilidade.

De facto, de entre as garantias do trabalhador, estabelecidas pelo
artigo 21.° da LCT e mantidas pelo artigo 122.° do Cédigo do Trabalho,

inclui-se a «irredutibilidade da retribui¢ao», que se traduz na proibigao
de o empregador diminuir unilateralmente a retribuicao, salvo nos
casos expressamente previstos na lei (actualmente, no Cédigo do Tra-
balho) ou nos instrumentos de regulamentagdo colectiva de tra-
balho (%).

Monteiro Fernandes (°°) refere que este principio respeita ao «con-
junto de valores que compdem o salario global, isto €, a contrapartida
do trabalho efectuado ao longo do ano», implicando que se analise
a sua composicao, distinguindo as parcelas de retribuicao das atribuicoes
patrimoniais de outra natureza. O mesmo autor evidencia a relevancia
da caracterizagao das diversas parcelas, considerando o seu «perfil fun-
cional», ja que uma atribuigdo patrimonial pode qualificar-se como ele-
mento da retribuigdo, nos termos legalmente definidos, e, no entanto,
«merecer o reconhecimento de uma pendularidade diferente da que
caracteriza os restantes elementos, nomeadamente a chamada retribui-
¢do base», entre outros efeitos, para o de aplicacdo do principio da
irredutibilidade.

Mario Pinto, Furtado Martins e Nunes de Carvalho (%7) consideram
que o principio da irredutibilidade respeita ao saldrio na sua glo-
balidade, visando proibir o «equilibrio» entre a prestacao de trabalho
e a atribuicdo patronal que lhe serve de contrapartida, em sentido
menos favoravel ao trabalhador; evidenciam, contudo, que determi-
nadas atribui¢des patrimoniais — que estdo para além do nticleo cen-
tral — e que correspondem a formas especificas de prestacao do tra-
balho podem ser retiradas face a supressao dessas causas especificas.

Também o Supremo Tribunal de Justica tem afirmado que o prin-
cipio da irredutibilidade da retribuigao nao incide sobre a globalidade
da retribuicdo mas apenas sobre a retribuigao estrita, ficando afastadas
as parcelas correspondentes a maior esforco ou penosidade do tra-
balho, a situagoes de desempenho especificas ou a maior trabalho,
as quais podem ser suprimidas quando deixar de subsistir a situagao
que lhes serve de fundamento ().

Em anteriores pareceres emitidos em matérias relacionadas com
o sistema remuneratério do funcionalismo publico, este Conselho (°%)
considerou que apenas o nicleo mais restrito da retribuigdo auferida
pelo funcionario esta garantida pelo principio da irredutibilidade e
que as reducdes que abranjam prestagdes complementares ou aces-
sorias nao constituem ofensas inadmissiveis, arbitrarias ou demasiado
onerosas das expectativas dos seus titulares. Refira-se, contudo, que
esta tese ndo mereceu acolhimento do Tribunal Constitucional (7°).

E, mais concretamente, no parecer n.° 5/93, de 14 de Julho ("),
concluiu-se que certos beneficios sociais que vinham sendo concedidos
aos funcionarios do Centro de Identificacao Civil e Criminal por des-
pacho do respectivo director, consistindo no pagamento de passe social
e na comparticipacao em despesas médicas, assumiam, ndo obstante
o tempo de duragdo, natureza precdria ou transitéria, «ndo cons-
tituindo os principios dos ‘direitos adquiridos’, da ‘confianga’ e da
‘igualdade’ obstaculo a declaracdo unilateral da sua cessagao».

VII — 1— Os elementos expostos permitem-nos caracterizar as
prestagdes, beneficios e regalias que estdo em causa no presente pare-
cer, ou seja, o subsidio infantil e o subsidio de estudo (este dltimo,
quer na modalidade destinada aos descendentes do trabalhador, quer
destinado ao préprio trabalhador), o crédito a habitacdo, os seguros
de saide e de complemento de reforma.

Cumpre distinguir, em primeiro lugar, as prestacoes que podem
integrar o sistema remuneratdrio, nos termos do artigo 3.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 14/2003, dos beneficios e regalias que lhe sdo
suplementares, aos quais se refere o n.° 2 da mesma disposicao.

De facto, uma leitura atenta do Decreto-Lei n.° 14/2003 revela
que o escopo prosseguido pelo legislador se concretiza na proibigao
das vantagens do segundo tipo e consequente cessagdo no caso de
ja se encontrarem atribuidas, com ressalva apenas dos direitos
adquiridos.

Por outro lado, é patente que o legislador adoptou a férmula uti-
lizada no diploma que contém as bases do sistema remuneratdrio
da funcdo publica para descrever as componentes que integram a
remuneragao dos dirigentes e do restante pessoal das entidades a
que se aplica: remuneracao base, respectivos suplementos, prestagoes
sociais e subsidio de refeicao, exigindo que estejam previstas na lei
ou em instrumentos de regulamentacao colectiva de trabalho.

2 — Revertendo as situacdes que nos ocupam, verificamos que o
subsidio infantil e o subsidio de estudo (este na modalidade destinada
aos filhos do beneficiario) visam compensar o acréscimo de despesas
do agregado familiar quando existam filhos menores de seis anos
ou a estudar, traduzindo-se em prestagdes que acrescem as que Sao
atribuidas pelo regime assistencial geral, na eventualidade «encargos
familiares» (72).

Os subsidios para filhos menores assumem natureza de prestagao
social.

Contudo, conforme ja constatamos, estes subsidios nao foram atri-
buidos por lei nem por convengao colectiva aplicavel, nem mesmo
pelo regulamento interno legalmente habilitado e sujeito a homo-
logagdo, mas apenas por deliberacao do conselho directivo do INH.
Embora, enquanto prestagoes sociais, nao estejam sujeitas a uma regra
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de proibigao absoluta, a inobservancia das exigéncias quanto a forma
de criagao insere-as no campo de aplicacdo da norma revogatoria
contida no n.° 1 do artigo 6.°

Assim, relativamente as relacoes de trabalho que se venham a cons-
tituir, estes subsidios nao deverao ser atribuidos por falta de suporte
normativo.

No que concerne aos trabalhadores ja admitidos poder-se-a con-
siderar que a atribuicdo destes subsidios, através de uma declaracao
de vontade expressa do empregador e traduzida em praticas sucessivas
estabilizadas nas relacoes de trabalho, integraram o contetido dos
respectivos contratos individuais de trabalho, vinculando o empre-
gador (7).

Enquanto prestagoes sociais, atribuidas com caracter periddico e
regular, integram o estatuto remuneratdrio dos respectivos trabalha-
dores que confiam na continuidade do seu pagamento enquanto se
mantiver a eventualidade em que se fundamenta a atribui¢ao. Resul-
tando de uma vinculagido da entidade empregadora, essas prestagoes
consolidaram-se na esfera juridica desses trabalhadores e tornaram-se
exigiveis.

A sua supressao, por forga do disposto no Decreto-Lei n.° 14/2003,
ofenderia situagdes juridicas ja constituidas e que se projectam no
tempo, representando uma desproporcionada ofensa da confianga
colocada pelo beneficiario quanto a sua continuidade.

O mesmo nao se passa ja no caso dos trabalhadores a que nao
estavam atribuidas prestacoes da mesma natureza. Quanto a estes,
para além de nao ocorrer qualquer reducdo do respectivo montante
remuneratorio, nao se pode afirmar que existam expectativas dignas
de tutela através da aplicacao do principio da confianca, ja que apenas
podiam contar com uma eventual atribui¢do desses subsidios.

3 — O subsidio de estudo, destinado a compensar os encargos com
os estudos do proprio trabalhador, elege uma eventualidade diversa,
ndo contemplada na lei (nem na convencdo colectiva de trabalho
do sector bancdrio), e integra uma das hipoteses de beneficios ou
regalias suplementares ao sistema remuneratério abrangidos pela
norma proibitiva contida no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-lei
n.° 14/2003, com ressalva apenas dos direitos ja adquiridos.

Ora, também nos casos em que este subsidio tenha sido ja atribuido,
e enquanto perdurar a eventualidade ou o periodo de tempo por
que foi atribuido, se deve considerar que existe um direito constituido
e que, em nome da confianca colocada pelo beneficiario na atribuicao
a que a entidade empregadora se vinculou, da certeza e da seguranca,
0 mesmo se deve manter.

Do mesmo modo, a cessacdo desta vantagem relativamente aos
trabalhadores aos quais ndo estava atribuida nao se mostra susceptivel
de ofender expectativas dignas de tutela.

Estas assercoes remetem-nos, porém, para o tema dos direitos
adquiridos.

4 — A tematica dos direitos adquiridos, que apela ao principio da
confianga insita na ideia de Estado de direito democratico expressa
no artigo 2.° da Constituicao, tem sido frequentemente analisada por
este corpo consultivo (7#) que se pronunciou ja nos seguintes termos:

«O conceito de direitos adquiridos tem sido construido como ins-
trumento de garantia da esfera juridica dos destinatdrios dos orde-
namentos juridicos face a sucessdo de normas no tempo ou a con-
corréncia de normas no espago.

Grosso modo, tem como subjacente a ideia de que tudo aquilo
que se radicou na esfera juridica com um certo grau de firmeza a
sombra de certo ordenamento deve ser respeitado por ordenamento
diferente.

Tem sido, porém, acentuada a controvérsia na dogmatica juridica
quanto a densificacdo do conceito, abundando a diversidade de cri-
térios para o distinguir de outras realidades, nomeadamente no que
se designa por simples expectativas juridicas.

De todo o modo, construindo o conceito como instrumento de
garantia nos casos de sucessdo de regimes legais, para temperar, no
plano subjectivo, os efeitos da retroactividade (auténtica ou imprépria)
do regime legal posterior, o plano da confianga ou da proteccao da
confianga constitui um elemento permanente de referéncia na con-
cretizacao e integracao do conceito.

Rigorosamente, na técnica juridica, quando se fala em direito adqui-
rido tem-se em vista o titulo aquisitivo desse direito e nao o seu
proprio contetido.

O conteudo do direito desdobra-se em situagdes juridicas objectivas
ou poderes legais, criados imediatamente pela lei e que, consequen-
temente, acompanham todas as modificacdes da lei criadora sem que
haja ofensa do principio da nao retroactividade.

Tratando-se, porém, do titulo aquisitivo do direito, poder-se-a dizer
que se subjectivizou uma determinada situagao juridica (situacao juri-
dica subjectiva) no uso dos poderes legais, dizendo-se, em conse-
quéncia disso, adquirido um direito.

O que interessa para a subjectividade € o titulo aquisitivo e nao
o contetdo do direito [...] sdo as situagdes juridicas que se cons-
tituiram (definitivamente), e nao as situagdes juridicas objectivas nao

derivadas de actos de vontade ou poderes legais previstas e criadas
imediatamente pela lei.»

Por seu turno, o Tribunal Constitucional tem considerado que s6
a afectacdo inadmissivel, arbitraria ou demasiadamente onerosa de
expectativas juridicas é susceptivel de ofender o principio da confianca,
pronunciando-se nos termos assim sintetizados em recente acor-
dao (7):

«O Tribunal Constitucional tem reiteradamente afirmado, em ind-
meros acordaos [. . .] que o principio do Estado de direito democratico
(consagrado no artigo 2.° da Constituicdo) postula ‘uma ideia de pro-
teccao da confianca dos cidadaos e da comunidade na ordem juridica
e na actuagdo do Estado, o que implica um minimo de certeza e
de seguranca no direito das pessoas e nas expectativas que a elas
sdo juridicamente criadas’, razao pela qual ‘a normagao que, por sua
natureza, obvie de forma intoleravel, arbitraria ou demasiado opressiva
aqueles minimos de certeza e seguranca que as pessoas, a comunidade
e o direito tém de respeitar, como dimensoes essenciais do Estado
de direito democratico, tera de ser entendida como nao consentida
pela lei basica’.

E, no Acérdao n.° 287/90, o Tribunal Constitucional procurou con-
cretizar quando ocorria uma afectacdo inadmissivel, arbitraria ou
demasiadamente onerosa, de expectativas juridicas, apontando dois
critérios:

‘a) A afectacdo de expectativas, em sentido desfavoravel, sera
inadmissivel quando constitua uma mutacao da ordem juridica
com que, razoavelmente, os destinatarios das normas dele
constantes nao possam contar; e ainda

b) Quando nao for ditada pela necessidade de salvaguardar direi-
tos ou interesses constitucionalmente protegidos que devam
considerar-se prevalecentes.’

Mais recentemente no Acérddao n.° 24/98 (Didrio da Repuiblica,
2.2 série, de 19 de Fevereiro de 1998) acrescentou-se ainda que ‘aqueles
dois critérios, atinentes a existéncia de uma afectagido de expectativas
constitucionalmente inadmissivel, por ser arbitrdria ou demasiada-
mente onerosa, assentam justamente num pressuposto: 0 pressuposto
da consisténcia das expectativas sobre que incide a controvertida alte-
racdo legislativa. Sem expectativas consistentes desqualifica-se o pro-
blema da proteccdo da confianca. Entdo impoe-se a liberdade do
legislador e a auto-revisibilidade que lhe vai ligada’.

Em suma: da anterior jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
decorre [...] que néo ¢ suficiente que se demonstre que um novo
regime legal vem afectar expectativas dos seus destinatarios para que,
automaticamente, se conclua pela sua inconstitucionalidade por vio-
lacao do referido principio da confianca juridica. Essencial é ainda
que ‘essas expectativas sejam consistentes de modo a justificar a pro-
tecgdo da confianca e, por outro, que na ponderacdo dos interesses
publico e particular em confronto, aquele tenha de ceder perante
o interesse individual sacrificado, o que acontecerd sempre que as
alteragdes ndo forem motivadas por interesse publico suficientemente
relevante face a Constituicao (cf. o artigo 18.°, n.°* 2 e 3), caso em
que deve considerar-se arbitrario o sacrificio excessivo da frustragiao
de expectativas’.»

A consisténcia ou validade das expectativas assume, nas situacoes
em aprego, particular relevancia.

De facto, se no caso das situacdes ja constituidas e consolidadas
na esfera juridica dos beneficiarios — relativamente as quais era legi-
timo e razoavel que estes contassem com a sua continuidade enquanto
se verificassem os pressupostos em que se fundamentaram — se afi-
gura que a nao manutencao seria susceptivel de ofender os valores
da confiancga, da certeza e da seguranca, ja as expectativas quanto
a futuras e eventuais atribuicoes nao revelam a mesma consisténcia
nem reclamam a proteccao por aplicacao desses mesmos principios.

5 — O ultimo grupo de situacoes em analise respeita aos beneficios
ou regalias que se traduzem na concessao de crédito para aquisigao
e construgdo de habitacdo e nos seguros de saide e de complemento
reforma.

Cabe referir que todas estas situagdes estdo incluidas no elenco
dos beneficios e regalias que, nos termos do artigo 6.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 14/2003, devem cessar, ressalvados apenas os direitos
adquiridos e, ainda assim, com proibigdo de aumento e de renovagao.

5.1 — Temos por assente que nenhum destes beneficios tem natu-
reza retributiva, embora resultem ou possam resultar em vantagens
de ordem patrimonial.

No que respeita ao crédito a habitagao com taxa de juro bonificada,
este Conselho considerou ja, relativamente a idéntico direito de que
sdo titulares os trabalhadores da Caixa Geral de Depdsitos, que nio
constitui um complemento remuneratdrio mas sim um beneficio social
inerente & qualidade ou estatuto de trabalhador bancario (7°); também
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a jurisprudéncia (”7) tem negado aquele direito a natureza de
retribuigao.

Os seguros para atribuigdo de prestagdes complementares em caso
de doenca e de reforma inserem-se em esquemas complementares
que visam completar os beneficios atribuidos ou a conceder prestagoes
nio garantidas no &mbito dos regimes publicos obrigatérios (78) (79).

O seguro de complemento de reforma teve origem numa iniciativa
da entidade empregadora, que transferiu a responsabilidade para uma
entidade seguradora, através de um contrato a favor de terceiros,
in casu, um seguro por conta dos trabalhadores (beneficidrios), assu-
mindo a primeira a responsabilidade pelo pagamento integral do res-
pectivo prémio (5°).

No seguro de satde terd havido uma iniciativa conjunta da entidade
empregadora e dos trabalhadores, conformada num contrato de seguro
em que uns e outros assumiram a posicdo de tomadores, com res-
ponsabilidade pelo pagamento do prémio em proporcdes estabele-
cidas, sendo designados como beneficidrios os mesmos trabalhadores.

5.2 — Excluida a caracterizacao destes beneficios como atribuicoes
remuneratorias, ha no entanto que reconhecer que apenas foram con-
cedidos em face da relacao laboral existente e da qualidade dos res-
pectivos beneficidrios, existindo assim um nexo com o contrato de
trabalho. As obrigagoes constituidas tém por fonte contratos auté-
nomos embora com conexao com o contrato de trabalho — o contrato
de mituo e os contratos de seguro.

Bernardo Xavier aponta diversos exemplos de «conexdes contra-
tuais na relacdo de trabalho» (conexdo do contrato de trabalho com
o contrato de mutuo, de comodato, de compra e venda, de transporte,
etc.), referindo que por vezes se tem em vista a «fidelizagdo» do
trabalhador a empresa através de um expediente ja designado por
«algemas douradas» (8!). E acrescenta que «a circunstancia de estes
contratos envolverem substancialmente uma vantagem para os tra-
balhadores permitiu uma tentativa de concepgao inteiramente labo-
ralistica do préprio sistema negocial e, no limite, a concep¢ao como
retribui¢do dos beneficios assim obtidos», para concluir que se trata
de uma «posicao imediatista e carecida de fundamento».

Entre as vinculacoes que supdem um «elevado grau de integragao
negocial» o autor aponta precisamente o da complementaridade da
seguranca social em termos de seguro em que «as entidades empre-
gadoras como que se vinculam a celebrar com institui¢des seguradoras
contratos a favor de terceiros (os trabalhadores) ou acordar na cons-
tituicdo desses complexos regimes de complementagao».

5.3 — As questdes que se suscitam com a cessagao destes beneficios
colocam-se em sede de cumprimento contratual, nos casos dos con-
tratos ja celebrados e cujos efeitos se constituiram na esfera juridica
das partes outorgantes.

Afigura-se, contudo, que as expectativas dos trabalhadores na obten-
¢ao das prestagoes complementares em caso de doenga e de reforma,
nos casos em que estas eventualidades ainda ndo ocorreram, nao
reclamam a protecgdo por aplicacdo do principio da confianga. A
eventual desvinculacdo da entidade empregadora da realizagdo destes
esquemas complementares por for¢a daquela determinacéo legal, nos
termos permitidos pelo regime legal e contratual aplicaveis, nao ofende
de forma desproporcionada, arbitraria e injustificada as expectativas
dos beneficiarios quanto a futura obtencdo daqueles complementos.

Refira-se que, relativamente as expectativas dos trabalhadores no
recebimento dos complementos de reforma — que apenas com a aqui-
sicdo deste estatuto se constituirdo em direitos —, o Supremo Tribunal
de Justica (8?), caracterizando-os como beneficios ou regalias sociais
a que nao sao aplicaveis o estatuto legal e as garantias de irredu-
tibilidade da retribuicao, tem considerado que, até a aquisicao daquele
estatuto, existe uma mera expectativa juridica do trabalhador, podendo
ser revogado pela entidade patronal o negdcio juridico unilateral que
o instituiu.

As mesmas consideragdes e conclusdes se nos afiguram aplicaveis
as prestacoes complementares em caso de doenca.

Assim, em relacdo a estes beneficios estabelecidos através de um
contrato de seguro, afigura-se-nos que, ressalvadas as prestagoes ja
efectuadas e as eventualidades ja verificadas, ndo se perfilam outros
direitos adquiridos a salvaguardar. O cumprimento da determinagao
do artigo 6.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 14/2003 ha-se ser ponderado
em face dos termos dos respectivos contratos celebrados e do regime
legal que lhes ¢ aplicavel, podendo a proibi¢do de renovagao dos
beneficios imposta pelo n.° 3 da mesma disposicao ter incidéncia nos
contratos de seguro que estejam sujeitos a renovagdes periddicas (5%).

5.4 — Quanto aos contratos de mutuo para aquisi¢do ou construgao
de habitacao, ja celebrados, nao se vislumbra que aquela norma possa
ter outro alcance para além da proibicao de alteracao de clausulas
que importem um acréscimo de vantagens financeiras para os mutud-
rios. Relativamente aos trabalhadores que ainda ndo hajam bene-
ficiado desse crédito, mostram-se aplicdveis as anteriores conside-
racdes quanto a inexisténcia de expectativas merecedoras de tutela.

VIII — Face ao exposto formulam-se as seguintes conclusoes:

1.2 O Instituto Nacional de Habitacao — instituto publico com
autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio,

dotado de instrumentos de gestao flexibilizada e de um quadro
de pessoal sujeito ao regime do contrato individual de tra-
balho — prossegue a politica do Estado para o sector de habi-
tagao, exercendo competéncias nos dominios da administragao
habitacional e apoio técnico, do financiamento e da gestdo
habitacional, com vista a satisfacao de interesses sociais e sem
escopo lucrativo;

2.2 O ACTYV do sector bancério ndo € aplicavel as relacoes juri-
dico-laborais constituidas no ambito daquele Instituto, quer
por falta de correspondéncia material entre os respectivos sec-
tores de actividade econdmica quer por nao ter sido alargado
a este organismo, pela via administrativa adequada, o seu
ambito de aplicacao;

3.2 Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30
de Janeiro, foram revogadas as deliberagoes do conselho direc-
tivo daquele instituto publico e as decisdes do respectivo mem-
bro do Governo que instituiram prestagoes sociais, bem como
beneficios ou regalias suplementares ao sistema remunerato-
rio, e foi determinada a cessagdo dos beneficios e regalias
ja atribuidos, com ressalva dos direitos adquiridos;

4.2 A revogacao daqueles actos obsta a que qualquer das van-
tagens por eles concedidas seja atribuida ao pessoal a admitir;

5.2 As prestacoes ja atribuidas face a verificagao das respectivas
eventualidades, enquanto direitos que se constituiram na esfera
juridica dos destinatarios, merecem a proteccao da confianga
e devem manter-se enquanto perdurarem os pressupostos da
atribuigao;

6.2 Nos demais casos, as meras expectativas de obtengao de futu-
ras prestagoes, beneficios e regalias, face a verificagdo das
respectivas eventualidades, ndo beneficiam de protecgao por
aplicacao do principio da confianca nem a sua afectacdo ofende
de forma inadmissivel, arbitraria ou desproporcionada aquele
principio;

7.2 Devem manter-se os subsidios infantil e de estudo, que ja
tenham sido atribuidos, nos termos e nas condigdes referidas
na conclusao 5.

8.2 Os contratos de mituo destinados a aquisi¢do ou construcao
de habitacao, bem como os contratos de seguro, ja celebrados,
devem ser cumpridos nos termos do regime legal e contratual
aplicavel;

9.2 A cessacdo ou nao renovacao dos contratos de seguro, nas
circunstancias permitidas, ndo ofende direitos adquiridos dos
beneficiarios nos termos referidos na conclusao 6.

(") Pela informagdo n.° 616/2003, processo n.° 2003/18/91/M1/360,
elaborada a solicitacdo do Gabinete do Secretario de Estado do
Tesouro e das Financas.

(®) Rectificado pela Declaragio n.° 1-D/2003, de 30 de Janeiro,
publicada no Didrio da Repuiblica, 1.* série-A, de 31 de Janeiro de
2003.

(®) Do preambulo do diploma.

(* O artigo 2.° da Lei n.° 91/2001 — lei de enquadramento orga-
mental — define o &mbito de aplicacao, incluindo os servigos e fundos
auténomos. O n.° 3 qualifica como tais os servigos e fundos auténomos
que satisfagam cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Nao tenham natureza e forma de empresa, fundagéo ou asso-
ciagao publicas, mesmo se submetidos ao regime de qualquer
destas por outro diploma;

b) Tenham autonomia administrativa e financeira;

¢) Disponham de receitas proprias para cobertura das suas des-
pesas, nos termos da lei.

(®) O artigo 105.%, n.° 1, alinea a), da Constitui¢io — sobre «Orga-
mento» — prevé que o Orgcamento do Estado discrimine as receitas
e despesas do Estado, incluindo as dos fundos e servicos autonomos.
A inclusao dos servicos e fundos auténomos foi introduzida na revisao
constitucional de 1989 e sobre ela referem Gomes Canotilho e Vital
Moreira (Constitui¢do da Reptiblica Anotada, 3.* ed., Coimbra Editora,
1993, p. 466, em anotacgao ao artigo 108.°): «Torna-se claro a contrario
que o Or¢amento do Estado nao abrange o or¢camento de certas enti-
dades da administracao indirecta do Estado, nomeadamente as empre-
sas publicas, nem o de entidades da administragdo auténoma cor-
porativa, nomeadamente as associacoes publicas, as quais s6 relevam
para efeitos do Orcamento do Estado na medida em que afectem
as despesas ou receitas deste.»

(5) Resolugao do Conselho de Ministros n.° 112/2002, de 1 de
Agosto, publicada no Didrio da Repuiblica, 1.* série-B, de 24 de Agosto
de 2002.

(7) Deliberacoes de 24 de Maio e de 23 de Setembro de 2002,
respectivamente.

(%) Com base no texto do projecto do diploma aquele conselho
directivo havia também adoptado algumas medidas relativamente aos
demais subsidios e regalias, através de deliberagao proviséria, que
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seria rectificada, nos termos transcritos, apos a aprovagao e publicagiao
do diploma.

(°) ACTV, publicado no Boletim de Trabalho e Emprego, 1.* série,
n.° 31, de 20 de Agosto de 1990, e sucessivas alteragoes, in ACTV
do sector bancario, Sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas, Lisboa,
2001.

(1) Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 345.

(1!) Cf. parecer do Conselho Consultivo n.° 41/84, de 23 de Maio,
publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 23 de Maio de 1984.

(12) Cf. parecer deste Conselho n.° 29/87, de 29 de Julho, publicado
no Didrio da Republica, 2.* série, de 10 de Dezembro de 1987, que
se segue, por vezes textualmente, nesta parte.

(*%) Pelo Decreto-Lei n.° 305/91, de 16 de Agosto (que reforgou
a vertente de apoio financeiro e introduziu novas regras de gestdo),
e pelo Decreto-Lei n.° 30/97, de 28 de Janeiro (que transferiu para
o INH as competéncias cometidas ao IGAPHE no ambito do programa
especial de realojamento nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto
e dos programas municipais de realojamento).

(**) O IGAPHE prosseguiu, contudo, com atribui¢des reduzidas
e servicos extintos, de modo a proceder a regularizagao do activo
e passivo e a transmissao do parque habitacional edificado e equi-
pamentos que o integravam.

(%) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 464/82, de 9 de Dezembro.

(%) Nos termos do Decreto-Lei n.° 321/85, de 5 de Agosto (alterado
pelos Decretos-Leis n.”® 407/86, de 6 de Dezembro, 229-A/88, de 4
de Julho, e 213/91, de 17 de Junho), que estabelece o regime de
emissao de titulos de participag¢ao por empresas publicas ou sociedades
andnimas pertencentes maioritariamente ao Estado, estes consistem
em titulos de crédito representativos de empréstimos contraidos.

(17) Cf. «Relatério e proposta de lei quadro sobre os institutos
publicos», com coordenacao de Vital Moreira, Ministério da Reforma
do Estado e da Administragido Publica, Lisboa, 2001, p. 143. Na clas-
sificagao dos institutos ptiblicos em fungao do substracto, considera-se
que os servicos personalizados constituem «um fendémeno de per-
sonificagdo publica de servigos administrativos mais ou menos vastos,
adstritos a uma certa tarefa administrativa». Cf. o parecer deste Con-
selho n.° 32/94, de 13 de Outubro, publicado no Didrio da Repiiblica,
2.2 série, de 20 de Junho de 1995, que, relativamente ao Instituto
Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial (INETI) concluiu
que se tratava de um instituto ptiblico da espécie servigo personalizado
do Estado e de natureza empresarial, utilizando um sistema de con-
tabilidade enquadrado no Plano Oficial de Contabilidade (POC) e
dotado de uma comissao de fiscalizagao.

(*$) Cf. n. 12.

(') Em consequéncia concluiu, no que respeitava ao objecto espe-
cifico da respectiva consulta, que os membros do seu conselho directivo
estavam obrigados a apresentar a declaragdo do patriménio e ren-
dimentos prevista no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 4/83, de 2 de Abril.

(*°) Cf. relatorio citado na n. 16, p. 27.

(®!) De facto, o modelo adoptado por este diploma assenta na
consagracao de um regime juridico tipico, ou regime padrdo, que
se aplica a generalidade dos institutos publicos, aceitando a coexis-
téncia de regimes especiais que, face as especificidades em que se
fundamentam, podem derrogar um ou mais aspectos do regime
comum.

(**) No projecto, de autoria de Vital Moreira, a adop¢ao do regime
do contrato individual de trabalho tinha caracter excepcional, sendo
a regra a adopcao do regime do funcionalismo publico, referindo
0 autor em anotagdo ao respectivo artigo 45.°: «Enquanto o regime
da fungdo publica permanecer como regra da Administragdo Publica
Portuguesa (alids por forca da Constituicdo), a adop¢do do regime
do contrato individual de trabalho deve ser considerada excepcional,
pelo que exige justificacdo caso a caso» (relatério citado, p. 435).

(*®) O artigo 21.°, n.° 2, respeita ao quadro transitério de pessoal
abrangido pelo regime juridico da funcao publica, integrando os fun-
cionarios que transitaram do IGAPHE ou que foram colocados de
acordo com o artigo 6.° do diploma que operou a fusao dos dois
organismos e que, por opcdo, se mantiveram sujeitos aquele regime,
cujos lugares serao extintos quando vagarem.

(**) Cf. Maria do Rosério Ramalho, Contrato de Trabalho na Admi-
nistragdo Publica, Almedina, Coimbra, p. 62.

(*) Esta portaria revogou a Portaria n.° 57/87, de 23 de Janeiro,
que havia homologado o anterior Regulamento Interno, invocando
que «volvidos quase 10 anos [. . .] constata-se a necessidade de intro-
duzir algumas alteragoes, designadamente no que toca a definigao
de categorias profissionais, a niveis de exercicio de fungdes, por forma
a adequa-la a evolugao entretanto havida, quer a nivel da legislagao
produzida neste dominio, quer a nivel das naturais aspiragdes e expec-
tativas do pessoal do Instituto, e ainda as exigéncias de natureza fun-
cional que o desenvolvimento da actividade do Instituto Nacional
de Habitacao veio evidenciar».

(*°) O regulamento interno anteriormente em vigor continha uma
norma de idéntico teor — artigo 10.° — mas néo exigia a prévia apre-
ciacao da tutela.

(*”) De acordo com a informagdo interna em que nos baseamos,
este regime ter-se-a «inspirado» no projecto de regulamento do crédito
a habitacdo publicado por anexo ao ACTV do sector bancdrio.

(*®) No ACTV do sector bancario os empréstimos para habitagdo
estao previstos nos artigos 151.° e seguintes, tendo por finalidade
a aquisicdo de habitagdo, a aquisicdo de terreno para construgio de
habitagao, a construgao de habitacao em terreno proprio, a ampliagao
ou beneficiagdo de habitacio propria. Os empréstimos sdo concedidos
a trabalhadores no activo ou reformados, até perfazerem 65 anos
de idade, tém a duracdo méaxima de 30 anos e devem ser liquidados
até que o mutudrio perfaga aquela mesma idade; esta fixado um limite
maximo do capital mutudvel que ndo podera em qualquer caso ser
superior a 90% do valor total da habitagdo e o juro corresponde
ao que se refere a propdsito dos contratos celebrados pelo INH.

(*”) O conceito de concessao de crédito €, segundo Antdnio Carlos
dos Santos, Maria Eduarda Gongalves e Maria Manuel Marques (ob.
cit.), entendido de forma ampla, «abrangendo todas as operagoes em
que alguém, a titulo habitual, entrega a outrem ou coloca a sua dis-
posicdo fundos, com obrigacdo de o receptor os restituir com paga-
mento de juros ou mediante uma comissao».

(®%) Alterado pelos Decretos-Leis n. 246/95, de 14 de Setembro,
232/96, de 5 de Dezembro, 222/99, de 22 de Junho, 250/2000, de
13 de Outubro, 319/2002, de 17 de Outubro, e 252/2003, de 17 de
Outubro.

(®!) O elenco das instituigdes de crédito compreende: bancos, Caixa
Geral de Depdsitos, caixas econdmicas, Caixa Central de Crédito Agri-
cola, caixas de crédito agricola mutuo, sociedades de investimento,
sociedades de locagao financeira, sociedades de factoring, sociedades
financeiras para aquisi¢es a crédito, outras empresas que, corres-
pondendo a defini¢ao do artigo anterior (instituicoes de crédito) como
tal sejam qualificadas pela lei.

(*?) Direito Econdmico, 4.* ed., Almedina, Coimbra, 2001, pp. 397
e segs.

(*®) Autores citados, ob. cit. € loc. cit. na n. 32.

(®**) Sdo as seguintes as operagdes previstas nesses dispositivos:

«b) Operagoes de crédito, incluindo concessao de garantias e
Outros COmpromissos;

¢) Operagdes de pagamento;

d) Emissao e gestdao de meios de pagamento, tais como cartoes
de crédito, cheques de viagem e cartas de crédito;

e) Transaccoes, por conta propria ou da clientela, sobre ins-
trumentos do mercado monetario e cambial, instrumentos
financeiros a prazo e opgdes e operacoes sobre divisas ou
sobre taxas de juro e valores mobiliarios;

f) Participacdo em emissdes e colocagdes de valores mobilidrios
e prestacoes de servicos correlativos;

g) Actuagdo nos mercados interbancarios;

h) Consultoria, guarda, administragdo e gestao de carteiras de
valores mobiliarios;

i) Gestao e consultoria em gestao de outros patrimonios.»

(®) Ob. cit., p. 406.

(*®) Mesmos autores, ob. cit., p. 407.

(*7) Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras — Regime Geral
Anotado, Ediforum, Edigdes Juridicas, L.9, Lisboa, 1994, pp. 31 e
segs.

(*®) Diploma que estabelecia as normas bésicas para o exercicio
da actividade das instituigdes parabancarias nao enumeradas nos arti-
gos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 41 403, de 27 de Novembro de 1957

(*%) Cf.n. 12.

(“°) Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 307.

(*!) Cf. autores citados, ob. cit. € loc. cit. na nota anterior.

(*?) Aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto.

(**) Dispunha o artigo 5.°, n.° 3, que «o acordo obtido vale como
recomendagao e nao tem a natureza de convencao colectiva, contrato
ou acordo colectivo, nem produz por si s6 quaisquer efeitos juridicos»
e, no n.° 4, que «o acordo entre as entidades competentes da Admi-
nistragao e as associacoes sindicais s6 produzira efeitos com a adopgao
pelo Governo e mediante a integragao dos respectivos resultados na
lei ou nos regulamentos adequados».

(**) Sao previstos quatro niveis de convengdes colectivas: contratos
colectivos nacionais, contratos colectivos sectoriais, acordos colectivos
sectoriais e acordos de pessoa colectiva publica.

(») Cf. José Barros Moura, A Convengio Colectiva entre as Fontes
do Direito do Trabalho, Almedina, Coimbra, 1984, p. 218.

(#%) Parecer n.° 19/95, de 28 de Novembro.

(*7) Os regulamentos em matéria laboral limitam-se, nalguns casos,
a dispor sobre aspectos organizacionais ou de disciplina interna, caso
em que ndo produzem efeitos fora da esfera juridica da pessoa colec-
tiva de que emanam; noutros casos dispdoem sobre o conteudo das
relagdes juridico-laborais produzindo efeitos na esfera juridica dos
trabalhadores, sujeitos de uma relacao juridica de emprego com a
Administracdo. E neste caso, em que se estd no ambito das relagoes
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especiais de poder, que a doutrina tende a reconhecer-lhes eficacia
juridica externa. Cf. Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo,
Almedina, Coimbra, 2002, vol. 11, pp. 163 e segs., e Esteves de Oliveira,
Pedro Gongalves e Pacheco Amorim, Codigo do Procedimento Admi-
nistrativo Comentado, 2.* ed., Almedina, Coimbra, 2001, p. 514.

(**) Resulta das disposigdes conjugadas dos artigos 153.° do Cédigo
do Trabalho e 11.° da Lei n.° 23/2004 — diploma que rege os contratos
de trabalho no &mbito da Administracdo Publica— que os deno-
minados «regulamentos internos» nao podem dispor sobre o contetido
das relacoes laborais mas apenas sobre aspectos organizacionais. Neste
sentido, cf. Maria do Rosario Ramalho, ob. cit. e loc. cit.

(*°) Segundo José Gabriel Queird (Diciondrio Juridico da Admi-
nistracdo Publica, Coimbra Editora, Lisboa, 1993, vol. v, pp. 90 e
segs.), a homologacdo é o «acto de uma autoridade administrativa
ou judicial cujos efeitos sdo determinados pela incorporacao do con-
teddo de um acto alheio, nomeadamente através da absorcao dos
fundamentos e das conclusoes de uma deliberagao, proposta ou pare-
cer emitidos por outro 6rgao ou das clausulas de um acordo esta-
belecido entre outros sujeitos sobre 0 mesmo objecto».

(°°) O principio «trabalho igual, salario igual» comporta, segundo
Gomes Canotilho e Vital Moreira — ob. cit., p. 319 —, uma deter-
minante positiva que impde a existéncia de critérios objectivos na
caracterizacao de trabalho igual e de trabalho de valor igual e nao
apenas uma proibicdo de discriminacéo.

(°!) Com intimeras alteragoes e legislagio complementar; revogado
pelo Cédigo do Trabalho.

(*3) Direito do Trabalho, Almedina, Coimbra, 10.* ed., 1998, p. 398.

(°®) Sobre a matéria, entre outros: Anténio Menezes Cordeiro,
Manual de Direito do Trabalho, Almedina, Coimbra, 1997, pp. 718
e seguintes; Motta Veiga, Li¢coes do Direito do Trabalho, 7.* ed., SPB,
Lisboa, 1996, pp. 470 e segs.; Mario Pinto, Pedro Furtado e Anténio
Nunes de Carvalho, Comentdrio as Leis do Trabalho, Lex, Lisboa,
1994, pp. 97 e segs.; Pedro Romano Martinez, Direito do Trabalho,
Almedina, Coimbra, 2002, pp. 531 e segs., e Cddigo do Trabalho Ano-
tado, 3.2 ed., Almedina, Coimbra, 2004, pp. 449 e segs.; Bernardo
Xavier, «Introdugao ao estudo da retribuicdo no direito do trabalho
portugués», in Revista de Direito e de Estudos Sociais, ano XXVIII,
2.2 série, n.° 1, Janeiro-Margo, 1986, pp. 65 e segs.; Monteiro Fer-
nandes, Direito do Trabalho, 12.* ed., Almedina, Coimbra, 2004, pp. 433

e segs.

(**) Motta Veiga, ob. cit., p. 473.

(*%) Bernardo Xavier, ob. cit., p. 383-

(%) Ob. cit., p. 723.

(°7) O autor evidencia a evolugdo registada nas empresas no que
concerne a atribuicao de prestagdes nao pecunidrias que, frequen-
temente «por razdes sociais ou até sécio-psicoldgicas», remuneram
os seus trabalhadores, e particularmente os seus dirigentes, através
de subsidios ndo pecuniarios, dando como exemplo as despesas de
representacdo, o automdvel, o cartao de crédito, a habitacao, o paga-
mento de certas despesas, as viagens, etc.

(°®) Diploma que estabelece os principios gerais em matéria de
emprego publico, remuneracoes e gestao de pessoal.

(°°) Sobre a matéria, cf. o parecer n.° 5/93, de 14 de Julho, publicado
no Didrio da Reptiblica, 2.2 série, de 28 de Janeiro de 1995.

(°%) As prestagdes complementares do abono de familia incluiam,
nos termos do artigo 9.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16
de Outubro, o subsidio de casamento, o subsidio de nascimento, o
subsidio de aleitacdo, o abono complementar a criangas e jovens defi-
cientes, o subsidio de educacgdo especial, o subsidio mensal vitalicio
e o subsidio de funeral e outras prestagdes que viessem a ser criadas
por lei. Esta matéria foi entretanto alterada nos termos que se referem
nan. 72.

(°!) Nos termos da lei quadro do sistema de acgdo social com-
plementar (Decreto-Lei n.° 194/91, de 25 de Maio, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 212/96, de 20 de Novembro), esta integra «o conjunto
de esquemas complementares de proteccao social dos funcionarios
e agentes da Administracdo Publica que se destinem a prevencao,
reducéo ou resolucao de problemas decorrentes da sua situagao labo-
ral, pessoal ou familiar, que ndo sejam atendiveis através dos regimes
gerais de protecgao social».

(%%) Fungao Publica, 2.* ed., Coimbra Editora, 2001, p. 276.

(%%) Conceitos Fundamentais do Regime do Funcionalismo Piiblico,
Almedina, Coimbra, 1988, I vol., p. 737, em anotacao. Sobre a matéria
cf. J)arecer deste Conselho n.° 36/98, de 1 de Marco de 2001.

(°*) Ob. cit. e vol. cit., p. 875.

(%%) A LCT admitia ainda a redugdo da retribuigdio com acordo
do trabalhador e autorizagdo do Instituto Nacional do Trabalho e
Previdéncia.

(%) Ob. cit., 12.2 ed., p. 454.

(67) Ob. cit., pp. 99 e 100.

(%®) Acordao de 13 de Outubro de 2004, processo n.° 1352169,
disponivel no sitio da Internet www.itij.mj.pt.

(°°) Parecer n.° 16/92, de 23 de Abril; parecer n.° 47/93, de 7 de
Outubro, publicado no Boletim do Ministério da Justi¢a, n.° 429, pp. 74
e segs.

(7%) Acorddo n.° 141/2002, de 9 de Abril, publicado no Didrio da
Repiiblica, 2.2 série, de 9 de Maio de 2002, que considerou que, ndo
obstante estar em causa uma remuneracao acessoria (com um regime
especial que lhe conferia uma particular estabilidade e consisténcia
que justificava a expectativa do seu integral recebimento pelos fun-
ciondrios afectados), se verificou uma redugao da remuneragao global
auferida, tendo sido violado o principio da confianga.

(") Publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 28 de Janeiro
de 1995.

(") O Decreto-Lei n.° 133/B/97, de 30 de Maio, consagrava o regime
juridico das prestacoes por encargos familiares quer no ambito da
funcao publica quer no ambito do regime geral da seguranga social.
Este sistema de proteccao compreendia: o subsidio familiar a criancas
e jovens (substituindo o abono de familia e os subsidios de nascimento
e de aleitacdo), que visava compensar 0s encargos com o sustento
e educagdo dos descendentes até aos 16 anos de idade, podendo,
no caso de prosseguirem os estudos em determinados niveis ou de
serem portadores de determinadas deficiéncias, ser concedido até aos
24 anos; o subsidio por frequéncia de estabelecimento de educagao
especial; o subsidio mensal vitalicio; o subsidio por assisténcia de
terceira pessoa; o subsidio de funeral. O Decreto-Lei n.° 176/2003,
de 2 de Agosto, alterou o regime de protecgao de encargos familiares,
que, nos termos preambulares, deixou de integrar o «elenco material
da proteccdo conferida aos trabalhadores em regime de protecgiao
social de natureza laboralista» e passou a constituir direito proprio
das criancas e jovens residentes em Portugal, subordinado a para-
metros de isolamento ou de integracdo em agregados familiares de
menores rendimentos. Este regime concretiza-se através do abono
de familia para criangas e jovens ¢ do subsidio de funeral, estando
previsto o pagamento de um montante adicional anual para fazer
face a despesas com encargos escolares dos titulares com idades com-
preendidas entre os 6 e os 16 anos que frequentem estabelecimentos
de ensino.

("®) O conteddo destes contratos é integrado — conforme refere
Monteiro Fernandes, ob. cit., p. 788 — pelas estipulagdes iniciais ou
supervenientes das partes, pela pratica das relacoes de trabalho
enquanto «manifestagoes tacitas de vontade» e pelas condi¢oes nor-
mativas definidas pela lei ou por instrumentos de regulamentacao
colectiva de trabalho.

(") Parecer n.° 77/93, de 16 de Agosto de 1994, publicado no
Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 12 de Novembro de 1994; entre
outros, cf. os pareceres n.”® 6/88, de 12 de Abril de 1989, 84/93, de
10 de Marco de 1994, publicado no Boletim do Ministério da Justica,
n.° 434, pp. 6 e segs., e 38/98, de 30 de Setembro de 1999. Na doutrina,
entre outros, José¢ de Oliveira Ascensao, O Direito — Introducdo e
Teoria Geral, 11.* ed., Almedina, Coimbra, 2001, p. 546, ¢ Pires de
Lima e Antunes Varela, No¢ées Fundamentais de Direito Civil, 6.2
ed., Coimbra Editora, 1965, pp. 200 e segs.

() Acordao n.° 556/2003, de 12 de Novembro, publicado no Didrio
da Repiiblica, 2.* série, de 7 de Janeiro de 2004.

(7®) Parecer n.° 97/2002, de 5 de Dezembro, publicado no Didrio
da Repuiblica, 2.2 série, de 8 de Marco de 2003.

(") Cf. Menezes Cordeiro, Manual citado, p. 726, em anotagio.

("®) llidio das Neves, Diciondrio Técnico e Juridico de Protecgio
Social, Coimbra Editora, 2001, p. 593. Sobre o tema, Maria Leonor
Guimaraes, «Esquemas complementares de seguranca social», in
Cadernos Sindicais, 1987, pp. 67 e segs.

(") Na vigéncia do Decreto-Lei n.° 519/C1/79, a consagragio de
beneficios complementares dos assegurados pelas instituicdes de segu-
ranga social estava excluida da contratacao colectiva. Com a alteragao
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 209/92, de 2 de Outubro, foi per-
mitido que esses esquemas complementares fossem estabelecidos atra-
vés das convencoes colectivas mas apenas ao abrigo dos regimes pro-
fissionais complementares de seguranga social previstos na lei ou sendo
a responsabilidade transferida para entidades seguradoras. O legis-
lador teve em conta nao sé os elevados custos que a assuncgdo desta
responsabilidade implicava para as empresas mas também a falta de
garantia do seu efectivo cumprimento, sobretudo em caso de falta
de solvéncia das empresas, e optou por reservar a gestao destes fundos
a entidades vocacionadas para o efeito.

(3%) Moitinho de Almeida (O Contrato de Seguro no Direito Portugués
e Comparado, 1.* ed., Livraria Sa da Costa Editora, Lisboa, 1971,
pp- 23 e 24) define o contrato de seguro pela seguinte forma: «contrato
em que uma das partes, o segurador, compensando segundo as leis
da estatistica um conjunto de riscos por ele assumidos, se obriga,
mediante o pagamento de uma soma determinada, a, no caso de
realizacdo do risco, indemnizar o segurado pelos prejuizos sofridos,
ou, tratando-se de evento relativo a vida humana, entregar um capital
ou renda ao segurado ou a terceiro dentro dos limites convencio-
nalmente estabelecidos, ou a dispensar o pagamento dos prémios tra-
tando-se de prestagao a realizar em data determinada». Cf. José Vas-
ques, Contrato de Seguro, Notas para Uma Teoria Geral, Coimbra Edi-
tora, 1999.
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(®") Bernardo Xavier, «Alguns problemas das chamadas obras
sociais e outras vantagens — Conexoes contratuais na relacao de tra-
balho», in Estudos Dedicados ao Professor Doutor Mario Jiilio de
Almeida Costa, Universidade Catdlica, Lisboa, 2002, p. 337.

(®?) Cf. fundamentagdo do Acoérddo de 15 de Outubro de 2003,
no processo n.° 035281, disponivel no sitio da Internet www.dgsi.mj.pt.
Cf. também o Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 517/98, de
14 de Novembro, in Revista de Direitos e Estudos Sociais, ano XXXX,
Outubro-Dezembro, 1999, n.° 4, p. 405.

(%) Sobre o tema cf. José Vasques, ob. cit., p. 399.

Este parecer foi votado em sessao do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Republica de 16 de Dezembro de 2004.

José Adriano Machado Souto de Moura — Maria de Fdtima da Graga
Carvalho (relatora) — Manuel Pereira Augusto de Matos — José Anto-
nio Barreto Nunes — Paulo Arminio de Oliveira e Sd — Alberto Esteves
Remédio — Jodo Manuel da Silva Miguel — Madrio Anténio Mendes Ser-
rano — Maria Fernanda dos Santos Magas — Manuel Joaquim de Oli-
veira Pinto Hespanhol — Nélson Rui Gomes do Carmo Rocha.

(Este parecer foi homologado por despacho de S. Ex.* o Minis-
tro de Estado e das Finangas de 4 de Agosto de 2005.)

Esta conforme.

Lisboa, 17 de Agosto de 2005. — Pelo Secretario, Maria Adélia
Saraiva do Nascimento Diniz.

UNIVERSIDADE ABERTA

Reitoria

Despacho n.° 19 229/2005 (2.2 série). — Sob proposta do con-
selho cientifico e nos termos da deliberacao n.° 10/2004 do senado
universitario, em sessdo de 26 de Janeiro de 2004, que criou o curso
de mestrado em Ciéncias do Consumo Alimentar na Universidade
Aberta, adiante designado por mestrado, determino, no que se refere
a0 2.° curso (2005-2007), o seguinte:

1 — O prazo de candidatura e pré-inscri¢ao no mestrado decorrera
entre 2 e 23 de Novembro de 2005.

2 — O prazo para a matricula e inscricdo no mestrado decorrera
entre 2 e 14 de Dezembro de 2005.

3 — O namero de inscrigdes para este curso de mestrado ¢ fixado
em 24.

4 — As candidaturas serao apreciadas pelo jari constituido pelos
seguintes docentes:

Presidente — Prof.* Doutora Cristina Carapeto, professora asso-
ciada do Departamento de Ciéncias Exactas e Tecnoldgicas
da Universidade Aberta.

Vogais efectivos:

Prof.* Doutora Ana Pinto de Moura, professora auxiliar
do Departamento de Ciéncias Exactas e Tecnoldgicas da
Universidade Aberta.

Prof. Doutor Luis Miguel Cunha, professor auxiliar da Uni-
versidade Fernando Pessoa.

Vogal suplente — Prof.? Doutora Luisa Ferreira da Silva, pro-
fessora auxiliar com agregacdo do Departamento de Ciéncias
Sociais e Politicas da Universidade Aberta.

5 — O mestrado é um curso de caracter formal, organizado pelo
sistema de unidades de crédito e leccionado em regime presencial.

6 — A duragdo maxima é de dois anos, ocupando a parte curricular
um ano e reservando-se o restante para a preparacgdo, orientacdo
e apresentacdo da dissertacio.

7 — A parte curricular do mestrado serd ministrada no Porto (Uni-
versidade Aberta, delegacdo do Porto, Rua do Ameal, 752, 4200-055
Porto).

8 — O inicio das actividades escolares estd previsto para 16 de
Dezembro de 2005.

9 — O montante de propinas para este curso ¢ de € 2000, assim
distribuido:

Propina de matricula — € 80;
Propina de inscri¢ao na parte curricular — € 1670;
Propina de inscri¢ao para dissertagdo — € 250.

10 — A propina de inscricdo na parte curricular pode ser liquidada
de uma s6 vez, no acto de matricula e de inscricio, ou em duas
prestagdes iguais, a 1.* no acto de matricula e de inscricdo e a 2.%
até 6 de Maio de 2006.

11 — Informacoes sobre este mestrado poderao ser obtidas junto
do Secretariado da Delegagao Norte da Universidade Aberta, na Rua
do Ameal, 752, Porto, ou por correio electronico, direccao@u-
niv-ab.pt, pelos faxes 228300249 e 228304647, pelos telefones
228346760, 228346762 e 228346766 ou ainda por correspondéncia
enviada para a Rua do Ameal, 752, 4200-055 Porto. Informagoes
sobre este mestrado poderao igualmente ser obtidas junto do Sector
de Apoio ao Enquadramento Lectivo da Universidade Aberta, Nicleo
de Informacoes, na Rua da Imprensa Nacional, 100, Lisboa, ou por
correio electronico, infosac@univ-ab.pt, pelo fax 213970841, pelos
telefones 213916568, 213916569, 213916579 e 213916588, pela linha
azul 808200215 ou ainda por correspondéncia enviada para a Rua
da Escola Politécnica, 141-147, 1269-001 Lisboa.

12 — Plano curricular:

Disciplinas Créditos Horas

1.° semestre
Bioquimica e Quimica dos Alimentos ......... 1 18
Tecnologia e Conservacao dos Alimentos . ... .. 1 18
Embalagem dos Produtos Alimentares ........ 1 18
Sistema da Cadeia Alimentar ................ 1,5 27
Estatistica Aplicada as Ciéncias do Consumo . . . 1,5 27
Metodologia de Investigacao I ............... 1 18

2.° semestre
Andlise Sensorial .............. .. ... ... 1 18
Seguranga e Qualidade Alimentares .......... 2 36
Tecnologia Pés-Colheita .................... 1 18
Consumo e Cidadania para o Ambiente ....... 1 18
Inovagao Agro-Alimentar ................... 1 18
Metodologia de Investigacao II .............. 1 18

25 de Julho de 2005.— A Reitora, Maria José Ferro Tavares.

Despacho n.° 19 230/2005 (2.2 série). — 2.° curso de mestrado
em Comércio Electronico e Internet. — Sob proposta do conselho cien-
tifico e ao abrigo da alinea ¢) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.© 323/84,
de 9 de Outubro, e do despacho reitoral n.° 74/R/95, de 22 de Junho,
publicado no Didrio da Repuiblica, e nos termos da deliberagao
n.° 15/2003 do senado universitario, em sessdo de 22 de Janeiro, que
instituiu o curso de mestrado em Comércio Electrénico e Internet
na Universidade Aberta, adiante designado por mestrado, determino
a abertura da 2.? fase de candidaturas para o 2.° curso (2005-2007):

1 — O prazo de apresenta¢io das candidaturas ao mestrado decor-
rerd de 1 de Agosto a 9 de Setembro de 2005.

2 — O prazo para confirmagao da matricula e inscri¢ao no mestrado
decorrera de 1 de Setembro a 4 de Outubro de 2005.

3 — O numero de inscricdes para o curso de especializacdo con-
ducente ao mestrado ¢ fixado em 20.

4 — A percentagem de vagas reservadas a candidatos oriundos de
escolas do ensino superior ¢ de 10 %.

5 — As restantes vagas sdo abertas a candidaturas individuais ou
de outras instituicoes.

6 — As actividades lectivas terdo inicio em 7 de Outubro de 2005,
nas instalagdes da Universidade Aberta, no Saldanha.

7 — O mestrado é um curso de caracter formal, leccionado em
regime presencial, e organiza-se pelo sistema de unidades de crédito.

8 — A duragdo maxima € de dois anos, ocupando a parte curricular
um ano (que integra trés quadrimestres), encontrando-se reservado
0 outro ano para a preparagio, orientagao e apresentagdo de uma
dissertagao.

9 —Todas as informagdes sobre este mestrado serdo prestadas
pelos Servicos Académicos da Universidade Aberta, Seccao de Infor-
magodes, Rua da Escola Politécnica, 141, 1269-001 Lisboa, por correio
electrénico infosac@univ-ab.pt, fax 213973417, telefone 213916300 ou
linhas azuis: 808200215 e 808200216.

10 — Plano curricular:

Disciplinas Créditos | Horas

1.° quadrimestre

Introducdo ao Comércio Electrénico ............ 1,5 31
Sistemas e Tecnologias de Informagao .......... 1 21
e-Marketing ............ ... .o ool 1 21
Sistemas de Base de Dados .................... 1 21
Planeamento e Concepgao de Sites ............. 1 21
Semindriol ......... ... ..ol 1 21



