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(*) José Dias Marques, ob.cit. p. 147; A. Santos Justo, Introdugdo
ao Estudo do Direito, Coimbra Editora, 2001, pp. 328 e segs.; José
de Oliveira Ascensao, O Direito — Introdugao e Teoria Geral, 10.* ed.,
Almedina, Coimbra, 1997, pp. 403 e segs.; Jodo de Castro Mendes,
Introdugio ao Estudo do Direito, ed. revista por Miguel Teixeira de
Sousa, Lisboa, 1994.

(*) Cf. José Dias Marques, ob.cit, pp. 143 e 144, e Baptista
Machado, ob.cit., pp. 183 ¢ 184.

(*) Regime complementado pelo estatuido em regulamentos inter-
nos do ISSS (cf. o n.° 1 do artigo 37.° dos Estatutos).

(*®) Recorde-se 0 n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 316-A/2000,
conjugado com o n.° 4 do artigo 40.° dos Estatutos.

(*) Cf. 0 n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 316-A/2000.

(°%) O pessoal em causa é constituido essencialmente por traba-
lhadores que desempenham cargos dirigentes, funcoes de secretariado
e de assessoria especializada (cf. os n.® 1 e 4 do artigo 38.° dos
Estatutos), cujo lugar de origem pode pertencer aos quadros do ISSS
ou de outro organismo da Administracao Publica.

(°') Em relagio aos trabalhadores que se encontrem na situagio
de licenga de longa duragao, o preceito tem de ser interpretado com
as devidas adaptacoes.

(3®) Recorde-se o exemplo mencionado no texto e na nota 36.

(°®) Repare-se que nos lugares paralelos mencionados este é o
resultado inequivoco que resulta das proprias palavras utilizadas pelo
legislador. Com efeito, recorde-se que em regra o legislador inicia
o preceito com esta frase «Relativamente aos trabalhadores abran-
gidos pelo regime de protecgao social da fungao publica [ . . .] contribui
para o financiamento da Caixa Geral de Aposentagdoes com uma
importancia mensal de montante igual aos das quotas pagas por esses
trabalhadores.». No caso em apreco, o n.° 8 do artigo 40.° comega
com a expressio « o ISSS contribui, em qualquer caso [...]».

(**) Ressalvam-se os trabalhadores que se encontram em regime
de destacamento, uma vez que os encargos sao suportados pelo servico
de origem, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 27.° do Decre-
to-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro.

(*®) Cf. os exemplos mencionados na nota 35. A titulo exempli-
ficativo, cf. o artigo 30.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 156/2001 (aprovou
os Estatutos do Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial da Jus-
tica), cujo contetido € o seguinte: «O IGFPJ contribui para os sistemas
de seguranca social ou de assisténcia médica ou medicamentosa a
que pertencerem os seus funciondrios, segundo os regimes previstos
nesses sistemas para as entidades empregadoras.» No mesmo sentido,
o artigo 43.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 103/2001, de 29 de Marco
(aprova os Estatutos do Instituto das Tecnologias de Informacdo na
Justica), dispde: «O ITIJ contribuird para os sistemas de seguranca
social ou assisténcia médica ou medicamentosa a que pertencerem
os seus funcionarios, segundo os regimes previstos nesses sistemas
para as entidades empregadoras.» Por sua vez, o artigo 36.°, n.° 3,
do Decreto-Lei n.° 88/98, de 3 de Abril (instituiu o Teatro Nacional
de Sao Carlos), dispde: «O TNSC contribui para os sistemas de segu-
ranca social ou de assisténcia médica e medicamentosa a que per-
tencerem os seus funcionarios, segundo o respectivo regime legal.»

(°®) Sobre o conceito de funcionério publico, cf., entre outros, os
pareceres do Conselho Consultivo n.°* 8/2000, de 28 de Setembro,
28/89, de 10 de Fevereiro de 2000, 598/2000, de 15 de Junho de
2001, e 97/2002, de 5 de Dezembro.

(°”) A expressido «funcionario» aproxima-se do conceito de «tra-
balhador da Administragdo Publica», a que se refere o artigo 269.°
da CRP. Trabalhadores da Administragio Publica sao as pessoas fisicas
que, contra retribuigdo, prestam actividade de trabalho sob a auto-
ridade e direcgdo de uma entidade publica, qualquer que seja o carac-
ter publico ou privado do titulo pelo qual o individuo exerce a sua
actividade (cf. Fernanda Magas, ob. cit., p. 7). Sobre o tema, v. também
os pareceres do Conselho Consultivo n.?® 28/99 e 598/2000 e o Acérdao
do Tribunal Constitucional n.° 515/2001, Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 293, de 20 de Dezembro de 2001.

(°®) Cf. o parecer n.° 36/2002.

Este parecer foi votado na sessao do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Republica de 27 de Fevereiro de 2003.

José Adriano Machado Souto de Moura — Maria Fernanda dos San-
tos Magas (relatora) — Manuel Joaquim de Oliveira Pinto Hespanhol —
Eduardo de Melo Lucas Coelho — Anténio Silva Henriques Gaspar —
Alberto Esteves Remédio — Jodo Manuel da Silva Miguel — Mario Anto-
nio Mendes Serrano — Nélson Rui Gomes Carmo Rocha — José César
Pinto Cardoso de Oliveira.

(Este parecer foi homologado por despacho de S. Ex.? a Minis-
tra de Estado e das Finangas de 10 de Abril de 2003).

Esta conforme.

Pelo Secretério, (Assinatura ilegivel.)

Parecer n.° 65/2004. — Ministério da Cultura — Empresa
ptiblica — Incompatibilidade — Conselho de administracdo — Presi-
dente — Vogal — Cargo puiblico — Revogacdo.

1.2 O regime de incompatibilidades decorrente das disposi¢des con-
jugadas da Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto, com as alteracoes
introduzidas pelas Leis n.°® 39-B/94, de 27 de Dezembro, 28/95,
de 18 de Agosto, 12/96, de 18 de Abril, e 42/96, de 31 de Agosto,
¢é aplicavel aos altos cargos puiblicos de presidente de conselho de
administracdo de empresa piiblica ou de sociedade anénima de capi-
tais exclusiva ou maioritariamente puiblicos, gestor piiblico, membro
de conselho de administracdo de sociedade andnima de capitais
exclusiva ou maioritariamente publicos designado por entidade
publica e que exerca funcgoes executivas e membro em regime de
permanéncia e a tempo inteiro de entidade piiblica independente,
enunciados nas alineas a), b) e c¢) do artigo 3.° da Lei n.° 64/93,
na redacgdo que lhes foi dada pelo n.° 4 do artigo 8.° da Lei
n.° 39-B/94 (e tendo em conta a revogacdo do seu n.° 2 decretada
pela Lei n.° 12/96).

2.2 Os cargos referidos na conclusao anterior estao sujeitos a regra
de exclusividade consagrada no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 64/93,
na redac¢do introduzida pela Lei n.° 28/95, o que implica, em
principio, a sua incompatibilidade com quaisquer outras fungoes
profissionais, remuneradas ou nao, ou com a participacdo em
drgaos sociais de pessoas colectivas de fins lucrativos, nos termos
do n.° 2 da mesma disposicao legal, sem prejuizo das excepgoes
consignadas no seu n.° 3.

3.2 A entrada em vigor dessa nova redac¢ao do artigo 4.° da Lei
n.° 64/93 operou a revogagdo tdcita do n.° 1 e da segunda parte
do n.° 2 do seu artigo 7.° (segmento relativo a «ineréncias a titulo
gratuito»), mas nido da primeira parte do n.° 2 e dos n.* 3 e
4 desse mesmo artigo 7.° — pelo que sdo ainda admissiveis, como
excepgoes a referida regra de exclusividade, as situacdes previstas
nessa primeira parte do n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 64/93 («acti-
vidades de docéncia no ensino superior e de investigacao») e nos
n.** 3 e 4 da mesma disposicao legal («actividades especificamente
discriminadas» dos «titulares de altos cargos publicos em socie-
dades anénimas de capitais maioritaria ou exclusivamente publi-
cos», desde que «fundamentadamente autorizadas pela assembleia
geral da empresa»).

4.2 A Casa da Musica/Porto 2001, S. A., reveste a natureza de sociedade
andnima de capitais exclusivamente puiblicos (ou empresa piiblica
societdria), de fins nao lucrativos, que se enquadra no sector empre-
sarial do Estado, integrando a modalidade de empresa puiblica pre-
vista na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.© 558/99,
de 17 de Dezembro.
Atento o disposto no segundo segmento do n.° 2 do artigo 4.°
da Lei n.° 64/93, existe compatibilidade entre o cargo de vogal
do conselho de administracao da Casa da Musica/Porto 2001, S. A.,
que integra o elenco de altos cargos publicos da alinea b) do
artigo 3.° da Lei n.° 64/93, e fungdes que consistam em participagdo
em Orgao social de pessoa colectiva de fim ndo lucrativo, como
sejam as de administrador ndo executivo de uma fundacdo de
direito privado.

6.2 Visto o disposto no segundo segmento do n.° 2 do artigo 4.°
da Lei n.° 64/93, ocorre incompatibilidade entre o cargo de pre-
sidente do conselho de administracdo da Casa da Musica/Porto
2001, S. A., que integra o elenco de altos cargos piblicos da alinea a)
do artigo 3.° da Lei n.° 64/93, e funcdes que consistam em par-
ticipagdo em Orgaos sociais de pessoas colectivas de fins lucrativos,
como sejam as de administrador nao executivo de uma sociedade
anénima e de socio gerente de uma sociedade unipessoal por
quotas, ambas sociedades de direito privado.

7.2 Alincompatibilidade referida na conclusao anterior pode ser objecto
de levantamento, nos termos do disposto nos n.** 3 e 4 do artigo 7.°
da Lei n.° 64/93, da competéncia da assembleia geral da empresa
publica societdria em causa, que se pautard, na concessao da res-
pectiva autorizagdo, por critério que nao ofenda os principios insitos
no regime legal das incompatibilidades — que fundamentam a
regra da exclusividade do exercicio de altos cargos piiblicos.

®

5.

Sr. Ministro da Cultura:

Exceléncia:

I — Dignou-se V. Ex.2 solicitar a este corpo consultivo (!) parecer
sobre o regime de incompatibilidades a que se encontram sujeitos
os licenciados Manuel Alves Monteiro e Agostinho Correia Bran-
quinho, nas qualidades, respectivamente, de presidente e de vogal
do conselho de administracdo da Casa da Musica/Porto 2001, S. A.

Concretamente, sio formuladas as seguintes questdes (%):

«1 — Qual o regime de incompatibilidades aplicavel ao presidente
e a vogal do conselho de administracdo da Casa da Musica/Porto
2001, S. A.?
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2 — Concretamente, é-lhes aplicavel o regime de incompatibilida-
des dos titulares de altos cargos publicos previsto na Lei n.° 64/93,
de 26 de Agosto, méaxime o seu artigo 4.°, na redacgao da Lei n.° 28/95,
de 18 de Agosto?

3 — O artigo 7.%, n.°* 1 e 2, da citada Lei n.° 64/93 foi tacitamente
revogado pela citada Lei n.° 28/95, ao conferir nova redaccao ao
artigo 4.° daquela lei?

4 — Caso se responda negativamente a pergunta anterior, devera
considerar-se o artigo 7.° da citada Lei n.° 64/93 tacitamente revogado
pelos artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 12/96, de 18 de Abril?

5 —Devera interpretar-se extensivamente o artigo 1.° da Lei
n.° 12/96 de modo a nele abarcar os titulares de altos cargos publicos
enunciados no artigo 3.°, n.° 1, da Lei n.° 64/93, na redaccdo do
Decreto-Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro?

6 — O ambito de incidéncia subjectiva das Leis n.** 12/96, de 18 de
Abril, e 2/2004, de 15 de Janeiro, ndo diverge substancialmente do
elenco abrangido pela norma do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 64/93,
na redac¢do do Decreto-Lei n.° 39-B/94, ndo tendo as citadas Leis
n.% 12/96 e 2/2004 operado a revogagao tacita do citado artigo 3.°
e, bem assim, do artigo 4.° da mesma Lei n.° 64/93, na redacgao
que lhe foi dada pela Lei n.° 28/95?

7 — Na hipétese de vir a ser dada resposta afirmativa a questao
anterior, os titulares dos altos cargos publicos enunciados nas alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 64/93, na redacc¢ao do citado
Decreto-Lei n.° 39-B/94, continuam a beneficiar da possibilidade de
requererem o levantamento das incompatibilidades, nos termos do
artigo 7.°, n.°° 3 e 4, da Lei n.° 64/93, que se mantém vigente?

8 — O vogal do conselho de administracao da Casa da Miusica/Porto
2001, S. A., pode acumular o exercicio daquele cargo com as fungdes
de administrador ndo executivo da Fundagdo Ciéncia e Desen-
volvimento?

9 — O exercicio do cargo de presidente do conselho de adminis-
tracdo da mesma sociedade anonima de capitais exclusivamente publi-
cos ¢ incompativel com a sua integracao nos 6rgaos sociais de duas
pessoas colectivas de fins lucrativos, independentemente do caracter
remunerado ou nao de tais actividades, nos termos estabelecidos no
artigo 4.° da Lei n.° 64/93, na redacgao da Lei n.° 28/95?

10 — Caso se considere vigente o artigo 7.°, n.°® 3 e 4, da Lei
n.° 64/93, sendo, assim, admissivel o pedido de levantamento das
incompatibilidades do referido titular de alto cargo publico, quais
0s pressupostos exigiveis para o deferimento de tal pedido?»

Como se vera, as varias questoes estdo intimamente ligadas, pelo
que se fard uma abordagem geral do tema da consulta, sem prejuizo
das necessarias mengoes discriminadas relativamente a cada ponto.

Cumpre emitir parecer.

II — 1 — A problemaética submetida a consulta foi suscitada pelo
facto de o presidente e um vogal do conselho de administracdo da
Casa da Musica/Porto 2001, S. A., terem pretendido submeter a assem-
bleia geral dessa entidade (concretamente designada para o passado
dia 3 de Maio) situagoes a eles respeitantes de acumulagao de cargos,
com o objectivo de obter daquele 6rgao social o levantamento de
incompatibilidades, no primeiro caso, e o reconhecimento da sua ine-
xisténcia, no segundo caso.

Na ordem de trabalhos relativa a essa assembleia geral deu-se conta
das demais funcOes exercidas pelos referidos membros do conselho
de administracdo da Casa da Musica/Porto 2001, S. A., e fez-se constar
informagdo sobre as entidades em que sdo desempenhados esses
outros cargos. Dos elementos indicados nesse documento acerca de
tais funcoes destacam-se os seguintes, com interesse para o presente
parecer:

Relativamente ao presidente Manuel Alves Monteiro:

a) Administrador nao executivo da sociedade Jer6nimo
Martins, SGPS, S. A. (fungdes remuneradas): «[e]sta
sociedade € uma holding, cujo objecto social € a gestao
de participacoes sociais em varias empresas, com pre-
dominancia na area da distribuicao alimentar»;

b) Sécio gerente da sociedade Manuel Alves Monteiro, Uni-
pessoal, L.9 (fungdes ndo remuneradas): «[e]sta socie-
dade, cujo objecto social é a prestacao de servigos de
consultadoria nas dreas de gestdo e finangas, presta, no
presente, servigcos de consultadoria a ANA-
COM — Autoridade Nacional de Comunicacoes»;

Relativamente ao vogal Agostinho Correia Branquinho:

a) Administrador ndo executivo da Fundacdo Ciéncia e
Desenvolvimento (funcoes nao remuneradas).

No documento em causa, alegava-se, em geral, que tais funcoes
exteriores a Casa da Musica/Porto 2001, S. A., nao determinariam
conflitos de interesses, nem afectariam a prossecugdo das tarefas a
desempenhar nessa entidade. E, concretamente, solicitava-se aos res-
pectivos accionistas que, quanto ao primeiro membro, fossem levan-

tadas as incompatibilidades, ao abrigo do n.° 3 do artigo 7.° da Lei
n.° 64/93, de 26 de Agosto, e, quanto ao segundo membro, fosse
reconhecida a inexisténcia de incompatibilidade, de acordo com o
n.° 1 do artigo 7.° do mesmo diploma.

2 — Comunicado ao Ministério da Cultura o referido teor da ordem
de trabalhos da assembleia geral da Casa da Musica/Porto 2001, S. A.,
foi internamente suscitada a emissdo de parecer da Sr.* Auditora
Juridica desse Ministério sobre a concernente matéria.

O respectivo parecer (*) culmina com as seguintes conclusoes:

«A — A sociedade Casa da Musica/Porto 2001, S. A., integra-se
no sector empresarial do Estado, sendo aplicdvel ao presidente e
a vogal do conselho de administragao o regime de incompatibilidades
previsto para os titulares de altos cargos publicos na Lei n.° 64/93,
de 26 de Agosto.

B — Com efeito, titulares de altos cargos publicos para efeitos de
regime de incompatibilidades sao os elencados no artigo 3.° da citada
lei, na redacgao dada ao seu n.° 1 pelo Decreto-Lei n.° 39-B/94, de
27 de Dezembro, entre eles o presidente do conselho de administragio
de sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos, qualquer
que seja 0 modo da sua designacdo, e o0 membro do CA da mesma
sociedade, designado por entidade publica, desde que exerca fungoes
executivas.

C — A evolucao legislativa do regime de incompatibilidades dos
titulares de altos cargos publicos revela uma persistente linha de afir-
magao do principio da exclusividade de fungdes, so a titulo excepcional
permitindo situagoes de acumulagdo daqueles cargos com outras acti-
vidades publicas ou privadas.

D — A Lei n.° 28/95, de 18 de Agosto, através da nova redacgao
dada ao artigo 2.° da citada Lei n.° 64/93, estendeu o regime de
incompatibilidades nela previsto para os titulares de cargos politicos
aos titulares de altos cargos publicos, nestes incluidos os enunciados
nas diversas alineas do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 64/93, na redacgao
do citado Decreto-Lei n.° 39-B/94, que permaneceu inalterada.

E — O regime de incompatibilidades resultante do artigo 4.° da
Lei n.° 64/93, na redacgao que lhe foi dada pela Lei n.° 28/95, reafirma
a regra da exclusividade, implicando a incompatibilidade da titula-
ridade dos altos cargos publicos com quaisquer outras fungdes pro-
fissionais, remuneradas ou ndo, bem como com a integragao em corpos
sociais de quaisquer pessoas colectivas de fins lucrativos.

F — Apenas sao excepcionadas da regra da incompatibilidade as
funcoes ou actividades derivadas do cargo e as que sdo exercidas
por ineréncia.

G — As Leis n.%® 12/96, de 18 de Abril, e 2/2004, de 15 de Janeiro,
vieram sucessivamente definir o regime de incompatibilidades do pes-
soal dirigente (incluindo os cargos de direc¢ao dos institutos publicos),
o qual havia sido desagregado do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 64/93
pelo Decreto-Lei n.° 39-B/94, diploma que, expressamente, através
da nova redacgiao dada ao n.° 2 do citado artigo 3.° da Lei n.° 64/93,
remetia tal regime para o regime geral da funcao publica e, em especial,
para o regime do Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro.

H — Assim delimitado o campo de incidéncia subjectiva das Leis
n.%® 16/96 e 2/2004, nao ha lugar a uma interpretacao extensiva do
artigo 1.° da Lei n.° 12/96, de molde a nela abarcar os titulares de
altos cargos publicos elencados nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 3.°
da Lei n.° 64/93, na redacgao do Decreto-Lei n.° 39-B/94.

I — Dever4, assim, concluir-se que as Leis n.°® 16/96 e 2/2004 nao
operaram a revogagao, expressa ou tacita, da Lei n.® 28/95, que sub-
sistiu intocada.

J—Os n.* 1 e 2 do artigo 7.° da Lei n.° 64/93 foram tacitamente
revogados pelo artigo 4.° da mesma lei, na redaccao que lhe foi dada
pela Lei n.© 28/95.

L — O legislador da Lei n.° 28/95 terd querido revogar todo o
regime anterior incompativel com o novo regime, pelo que também
os n.°* 3 e 4 do artigo 7.° da Lei n.° 64/93 terao sido tacitamente
revogados pela Lei n.© 28/95.

M — Caso se entenda que os n.°® 3 ¢ 4 do artigo 7.° da Lei n.° 64/93
sobreviveram, dada a sua natureza de normacao especial, ao regime
instituido pela Lei n.© 28/95, sera, entao, admissivel o levantamento
das incompatibilidades dos titulares de altos cargos publicos em socie-
dades an6nimas de capitais publicos.

N — Em tal interpretacao, sera exigivel que o pedido de autorizagao
e a concessao desta atenda a motivos de relevante interesse publico
que aconselhem a acumulagao pretendida e que sejam resguardadas
a isengdo e a eficiéncia necessarias para o exercicio de tais cargos.

O — No caso concreto, confirmado o caracter nao lucrativo da acti-
vidade desenvolvida pela Fundagao Ciéncia e Desenvolvimento, nao
estard o cargo de administrador ndo executivo que o vogal do CA
da Casa da Musica Dr. Agostinho Branquinho ai desempenha abran-
gido pelo regime de incompatibilidades, pelo que lhe é permitida
a acumulacao de ambos os cargos.

P — Integrando o presidente do CA da Casa da Musica, Dr. Alves
Monteiro, os 6rgaos sociais de duas pessoas colectivas de fins lucra-
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tivos, independentemente do cardcter remunerado ou nao de tais acti-
vidades, estdo as mesmas abrangidas pelo regime de incompatibi-
lidades estabelecido no artigo 4.° da Lei n.° 64/93, na redacgao da
Lei n.° 28/95.

Q — A averiguacdo em concreto dos pressupostos exigiveis para
o levantamento destas incompatibilidades — caso se considere nao
estarem os n.°® 3 e 4 do artigo 7.° da Lei n.° 64/93 tacitamente revo-
gados — implica o conhecimento do objecto social das referidas socie-
dades e o confronto dos interesses da imparcialidade e da eficiéncia
no exercicio do alto cargo ptiblico em que o Dr. Alves Monteiro
esté investido com os interesses privados em causa.

R — Em face das dividas expressas quanto a vigéncia dos n.® 3
e 4 do artigo 7.° da Lei n.° 64/93, sugere-se que seja ouvido o Conselho
Consultivo da PGR, nos termos do artigo 45.°, n.° 2, do Estatuto
do Ministério Puablico.»

Esta sugestao de audi¢ao do Conselho Consultivo mereceu o aco-
lhimento de V. Ex.?, tendo a questdo limitada a vigéncia dos n.** 3
e 4 do artigo 7.° da Lei n.° 64/93 sido posteriormente desdobrada
nas 10 perguntas acima enunciadas, as quais, no entanto, se recon-
duzem a determinagao dos pressupostos necessarios para a resolugao
dessa questao essencial.

3 — Estes, pois, os dados a considerar acerca da temaética suscitada,
que se passara a dirimir.

III — 1 — As questdes apresentadas no presente processo tradu-
zem-se, num primeiro plano, na avaliacdo da existéncia de incom-
patibilidades entre os seguintes cargos ou fungoes:

Presidente do conselho de administragdo da Casa da
Misica/Porto 2001, S. A., por um lado, e, por outro, admi-
nistrador ndo executivo de uma sociedade andnima e socio
gerente de uma sociedade por quotas, ambas sociedades de
direito privado; e,

Vogal do conselho de administragdo da Casa da Musica/Porto
2001, S. A., e administrador nao executivo de uma fundacao
de direito privado.

Para dilucidar tais questdes, teremos, em primeiro lugar, de conhe-
cer melhor o regime das incompatibilidades, apds o que serd necessario
proceder ao enquadramento juridico das funcoes em presenca.

Na averiguacao do regime legal das incompatibilidades, importara
centrar a atengdo no segmento relativo aos fitulares de altos cargos
publicos, ja que no presente processo, como veremos, estdo em causa
fungdes — concretamente, como presidente ou membro do conselho
de administragao de sociedade andnima de capitais exclusivamente
puiblicos — que correspondem ao desempenho de altos cargos puiblicos.

2 — Comecemos por uma primeira aproximagio ao regime legal
das incompatibilidades.

Nesse ambito, havera que distinguir entre regimes especificos dos
titulares de cargos politicos e dos titulares de altos cargos publicos, a
par do regime geral do pessoal da fun¢do publica (*).

Quanto aos titulares de cargos politicos e aos titulares de altos cargos
publicos, que aqui particularmente nos interessa considerar, esse
regime decorre, essencialmente, da Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto,
e dos respectivos diplomas de alteragio (°). Note-se que estes diplomas
contém — em especial, os n.°* 5 e 6 do artigo 8.° da Lei n.° 39-B/94,
os artigos 3.° e 4.° da Lei n.° 28/95, os artigos 1.°, 2.%, 3.° ¢ 5.° da
Lein.° 12/96 e o artigo 2.° da Lei n.° 12/98 — disposi¢oes auténomas,
algumas de direito transitrio, apliciveis a uns ou outros desses
titulares.

Neste quadro, deve ainda atender-se a situacao particular dos fitu-
lares de cargos dirigentes, actualmente objecto do regime constante
da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro (°), e que, anteriormente a esse
diploma, eram, em parte, reconduzidos a categoria de titulares de
altos cargos piiblicos e submetidos ao regime a estes aplicavel (e, em
especial, a Lei n.° 12/96), havendo um grupo residual de fitulares
de cargos dirigentes que escapava a essa categoria e era objecto de
um regime proprio, constante da Lei n.° 49/99, de 22 de Junho (7).
Essa Lei n.° 2/2004 revoga expressamente, no seu artigo 38.°, as Leis
n.°® 12/96 e 49/99, e institui um novo regime sobre incompatibilidades
de titulares de cargos dirigentes, o que abrange determinados altos
cargos publicos.

No que tange aos altos cargos publicos, como melhor veremos
adiante, o legislador integrou nesse conceito dois nucleos de cargos:

a) Por um lado, o presidente do conselho de administracao de
empresa publica ou de sociedade anénima de capitais exclu-
siva ou maioritariamente publicos, o gestor ptiblico, 0 membro
do conselho de administragiao de sociedade anénima de capi-
tais exclusiva ou maioritariamente publicos designado por
entidade publica e que exerca funcoes executivas, e 0 membro
em regime de permanéncia e a tempo inteiro de entidade
publica independente; e

b) Por outro, os presidentes, vice-presidentes e vogais da direc-
¢ao de instituto publico, fundacao publica ou estabelecimento

publico, os directores-gerais e subdirectores-gerais e aqueles
cujo estatuto lhes seja equiparado em razao da natureza das
suas funcoes.

A esses dois grupos correspondem regimes diversos.

Para os primeiros, tem regido a Lei n.° 64/93, alterada pelas Leis
n.% 39-B/94, 28/95 e 42/96 (®), continuando actualmente aplicével,
como se evidenciard infra.

Para os restantes, e sem prejuizo das normas da Lei n.° 64/93 que
ainda se lhes referiam, regia fundamentalmente a Lei n.° 12/96, que
continha também remissoes para varias disposi¢des daquela lei. Com
a entrada em vigor da Lei n.° 2/2004, revogando a Lei n.° 12/96,
e por forca das suas normas sobre incompatibilidades, constantes dos
artigos 16.° e 17.°, vem a ser afectado o regime aplicavel a esse segundo
nucleo de cargos, que correspondem a uma parte dos denominados
cargos dirigentes.

Uma vez que os cargos desempenhados nas situagdes sob consulta
se inscrevem naquele primeiro nicleo, ater-nos-emos essencialmente,
na analise subsequente da matéria das incompatibilidades, a esse sub-
segmento de funcoes e ao disposto na Lei n.° 64/93 e nos sucessivos
diplomas de alteragéo.

3 — Sobre o tema das incompatibilidades de titulares de altos cargos
publicos ja se pronunciou este Conselho Consultivo intiimeras vezes,
estando sedimentado um determinado enquadramento tedrico da
matéria (°), que importa retomar naquilo que mais releva na economia
do presente parecer.

3.1 — A acumulacdo de fungdes «verifica-se quando o funcionario
ou agente desempenha, além das abrangidas no cargo correspondente
ao lugar que ocupa, outras fungdes (publicas ou privadas)» (1°).

Segundo Marcello Caetano (1), existiria o «principio de que s6
pode ser provido num cargo publico o individuo que nao exerga outra
funcao publica ou privada que com ela seja incompativel» — ou seja,
a «regra de que cada funcionario s6 pode exercer um cargo publico»
(1?). Sera em relagdo aos «raros cargos acumulaveis» que se coloca
a questdo de «ver se sdo entre si compativeis» (13).

A incompatibilidade consiste, assim, na «impossibilidade legal do
desempenho de certas fungdes ptiblicas por individuo que exerca deter-
minadas actividades ou se encontre em alguma das situagoes, publicas
ou particulares, enumeradas na lei» (14).

Na formulacao de Joao Alfaia, «denomina-se incompatibilidade a
impossibilidade de desempenhar, além do cargo correspondente ao
lugar ocupado, outras fungdes, ou de ocupar outro lugar. As incom-
patibilidades — que geram, em relagao aos funciondrios ou agentes,
por elas atingidos, deveres negativos, ou seja, a omissao de preen-
chimento de novo lugar ou desempenho de outras funcées — cons-
tituem, assim, um limite em relagdo a matéria das acumulacoes. Isto
é, a acumulacdo s6 podera verificar-se quando nao ha incompati-
bilidade ou esta pode ser removida; logo que haja incompatibilidade
ou ela ndo possa ser removida, ndo podera haver acumulagao» (15).

O fundamento material das normas sobre incompatibilidades e acu-
mulacoes reside, por um lado, na preocupacdo de fazer consagrar
a total actividade do funciondrio ao seu cargo, evitando-se dispersoes
funcionais prejudiciais para o servigo, e, por outro, na necessidade
de evitar que o funciondrio seja confrontado com situacdes de conflito
entre a prossecucdo do interesse publico e a defesa de interesses
particulares em que esteja envolvido (19).

Visa-se genericamente proteger a independéncia e a transparéncia
do exercicio de fungdes publicas, bem como o respeito pelos principios
da igualdade, da proporcionalidade, da justica e da imparcialidade
da Administracao Publica, consagrados no artigo 266.° da Cons-
tituigao (7).

Esta matéria das acumulacdes e das incompatibilidades dos cargos
publicos mereceu reconhecimento constitucional. Assim, o artigo 269.°
da Constituicao dispde, nos seus n. 1, 4 e 5, o seguinte:

«Artigo 269.°
Regime da funcao publica

1 — No exercicio das suas fungdes, os trabalhadores da Adminis-
tragao Publica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas
estao exclusivamente ao servi¢o do interesse publico, tal como ¢ defi-
nido, nos termos da lei, pelos 6rgaos competentes da Administragao.

4 — Nao ¢ permitida a acumulacao de empregos ou cargos publicos,
salvo nos casos expressamente admitidos por lei.

5—A lei determina as incompatibilidades entre o exercicio de
empregos ou cargos publicos e o de outras actividades.»

Em anotagdo a essa disPosigéo constitucional, escrevem Gomes
Canotilho e Vital Moreira (%):

«Um dos problemas que se suscita ¢, desde logo, o de saber se
o conceito de func@o publica estd utilizado em sentido restrito, refe-
rindo-se apenas aos trabalhadores ligados por uma relacao juridica
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de emprego a pessoas colectivas de direito publico, organicamente
inseridas na Administracao Publica, ou se esta utilizado em sentido
amplo, abrangendo nao s6 todos os funciondrios e agentes do Estado
e demais pessoas de direito publico mas também os titulares de cargos
publicos, incluindo os proprios titulares de drgaos de soberania. A
clara distingdo conceitual pressuposta nos artigos 47.° e 50.° entre
funcdo publica e cargo publico [...] conduz a restringir o primeiro
conceito ao sentido indicado em primeiro lugar, exigindo uma relagao
de trabalho subordinado, sem prejuizo da possibilidade legal de esten-
der aos titulares de cargos publicos o regime dos funciondrios publicos
propriamente ditos quanto a um ou mais aspectos (regime de segu-
ranca social, regime fiscal, etc.). Registe-se, todavia, que os n.”* 5
e 6 deste preceito contém normas aplicaveis nao apenas aos fun-
ciondrios publicos (titulares de ‘empregos publicos’) mas também aos
titulares de ‘cargos publicos’.» (1%)

E mais especificamente sobre a questao das incompatibilidades,
referem esses autores:

«A prescricao do n.° 5 traduz uma imposigao legiferante de esta-
belecimento do sistema de incompatibilidades, de modo a garantir
nao s o principio da imparcialidade da Administracao (cf. artigo 266.°,
n.° 2) mas também o principio da eficiéncia (boa administraco).
Trata-se de impedir o exercicio de actividades privadas que, pela sua
natureza ou pelo empenhamento que exijam, possam conflituar com
a dedicacdo ao interesse publico ou com o préprio cumprimento de
horérios e tarefas da fungao publica (?°).»

A Constitui¢cdo nao proibe, portanto, em absoluto, nem a acumu-
lacao de cargos publicos, nem a acumulacao de cargos publicos com
actividades privadas (*!).

O legislador ordinério goza, nesta como noutras matérias, de uma
considerdvel margem de discricionariedade —ndo de arbitrarie-
dade —no uso da qual ird concretizar os regimes de permissao e
proibicdo de acumulagdes e de incompatibilidades.

Em todo o caso, dir-se-a, com Paulo Veiga e Moura (*?), que o
legislador constitucional pretendeu «sujeitar a regimes substancial-
mente diferentes a acumulagdo de empregos ou cargos publicos e
a acumulacdo destes com o exercicio de actividades privadas».

E explicita o autor:

«Enquanto que o exercicio cumulativo de fun¢des publicas assume
natureza excepcional, sendo proibido salvo se a lei expressamente
o admitir, a cumulatividade de fungdes publicas com actividades pri-
vadas é permitida, excepto se forem consideradas incompativeis pela
lei.

Deste modo, na acumulacao de funcdes publicas a regra geral é
a sua proibicdo, sendo a excepgao composta pela sua permissao. Pelo
contrario, na acumulagiao de funcgdes publicas com privadas, a regra
geral € a da sua permissao, sendo a excepg¢ao constituida pelas incom-
patibilidades (-).»

Se este enquadramento vale genericamente para a fung¢do publica
em sentido amplo, importa ver mais detidamente — naquilo que mais
releva para o presente parecer — como o legislador ordinario con-
cretizou esses paradmetros constitucionais quanto aos altos cargos publi-
cos em sucessivos diplomas legais.

3.2 — Como se assinalou, foi definido pela Lei n.° 64/93, de 26
de Agosto, um regime juridico de incompatibilidades e impedimentos
dos titulares de cargos politicos e altos cargos priblicos.

Essa lei foi sucessivamente alterada pelas Leis n.°® 39-B/94, de 27
de Dezembro, 28/95, de 18 de Agosto, 12/96, de 18 de Abril, 42/96,
de 31 de Agosto, e 12/98, de 24 de Fevereiro.

Com a Lein.° 64/93 estabelecem-se dois elencos distintos de titulares
de cargos abrangidos pelo diploma: por um lado, uma lista de cargos
politicos, inscrita no artigo 2.°, e, por outro, uma lista de altos cargos
publicos, constante do artigo 3.°

Interessa-nos particularmente a defini¢do do conceito de titulares
de altos cargos puiblicos que, por via enunciativa, emerge do artigo 3.°
do diploma:

«Artigo 3.°
Titulares de altos cargos publicos

Para efeitos da presente lei, sao considerados titulares de altos
cargos publicos ou equiparados:

a) O presidente de instituto publico, fundagdo publica, estabe-
lecimento publico, bem como de empresa publica e de socie-
dade anénima de capitais exclusiva ou maioritariamente publi-
cos, qualquer que seja o modo da sua designacao;

b) O gestor publico, membro do conselho de administracdo de
sociedade anénima de capitais exclusiva ou maioritariamente
publicos, designado por entidade publica, e vogal da direccao
de instituto publico, nas modalidades referidas na alinea ante-
rior, qualquer que seja a sua titularidade, desde que exercam
fungdes executivas;

¢) O director-geral e subdirector-geral ou o titular de cargo cujo
estatuto seja aqueles equiparado em razdo da natureza das
funcoes;

d) O membro em regime de permanéncia e a tempo inteiro
da entidade publica independente prevista na Constituicao
ou na lei.»

Esse desdobramento projecta-se na concreta especificagao dos regi-
mes de incompatibilidades que cabem a cada um desses grupos de
cargos: o artigo 4.° fixa o regime proprio dos titulares de cargos politicos,
enquanto o artigo 7.° se dedica ao regime dos titulares de altos cargos
puiblicos.

Atentemos no teor desse artigo 7.°, especialmente relevante para
a presente consulta:

«Artigo 7.°
Regime geral e excepcoes

1 — A titularidade de altos cargos publicos implica a incompati-
bilidade com quaisquer outras fungdes remuneradas.

2 — As actividades de docéncia no ensino superior e de investigagao
nao siao incompativeis com a titularidade de altos cargos publicos,
bem como as ineréncias a titulo gratuito.

3 — Os titulares de altos cargos publicos em sociedades andnimas
de capitais maioritaria ou exclusivamente publicos podem requerer
que lhes seja levantada a incompatibilidade, solicitando autorizagiao
para o exercicio de actividades especificamente discriminadas, as enti-
dades que os designaram.

4 — As situagdes previstas no nimero anterior devem ser funda-
mentadamente autorizadas pela assembleia geral da empresa, devendo
a acta, nessa parte, ser publicada na 2.* série do Didrio da Repuiblica.»

Ao artigo 3.° da Lei n.° 64/93, deu o n.° 4 do artigo 8.° da Lei
n.° 39-B/94 uma nova redaccao:

«1 —Para os efeitos da presente lei, sdo considerados titulares
de altos cargos publicos ou equiparados:

a) O presidente do conselho de administracao de empresa
publica e de sociedade andnima de capitais exclusiva ou maio-
ritariamente publicos, qualquer que seja o modo da sua
designagao;

b) Gestor publico e membro do conselho de administracdo de
sociedade anénima de capitais exclusiva ou maioritariamente
publicos, designada por entidade publica, desde que exercam
fungdes executivas;

¢) O membro em regime de permanéncia e a tempo inteiro
de entidade publica independente prevista na Constitui¢ao
ou na lei.

2 — Aos presidentes, vice-presidentes e vogais de direccao de ins-
tituto puablico, fundagdo publica ou estabelecimento piublico, bem
como aos directores-gerais e subdirectores-gerais e aqueles cujo esta-
tuto lhes seja equiparado em razdo da natureza das suas fungodes
¢ aplicavel, em matéria de incompatibilidades e impedimentos, a lei
geral da fungdo publica e, em especial, o regime definido para o
pessoal dirigente no Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro (*%).»

Com este diploma passou, pois, a estabelecer-se a distingao entre
os dois nucleos de altos cargos piiblicos acima referenciados, com
reflexo na diferenciacdo de regimes aplicaveis. Ao primeiro grupo,
integrado no novo n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 64/93, continuou
a aplicar-se directamente a disciplina desse diploma. Ao segundo
grupo, acolhido no novo n.° 2 desse artigo 3.°, fez-se aplicar, por
remissdo, os regimes do pessoal da fungdo publica e, em especial,
do respectivo pessoal dirigente.

A Lei n.° 28/95 veio alterar diversas disposicoes da Lei n.® 64/93:
concretamente, os artigos 1.°, 2.°, 4.°, 5.°, 6.° e 8.°, aditando o
artigo 7.°-A. Ou seja, ndo se tocou, designadamente, no artigo 3.°,
que continha os catdlogos de altos cargos publicos, e no artigo 7.°,
que previa o concreto sistema de incompatibilidades aplicavel aos
titulares de altos cargos piiblicos.

Como alteragdes mais relevantes saliente-se as seguintes:

A enumeracao dos ftitulares de cargos politicos transitou do
artigo 2.° para o artigo 1.°;

O artigo 2.° passou a conter uma norma de extensao da aplicacao
do regime de incompatibilidades do diploma aos titulares de
altos cargos publicos: ou seja, determina-se que «[o] regime
constante do presente diploma ¢ ainda aplicavel aos titulares
de altos cargos publicos», continuando o artigo 3.° do diploma
a conter a identificacao desses titulares;

O artigo 4.° (que originariamente continha apenas o regime de
exclusividade dos titulares de cargos politicos) unificou o regime
de exclusividade dos titulares de cargos politicos e dos titulares
de altos cargos publicos, passando a reger identicamente para
esses dois conjuntos de cargos.
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Confiramos a nova redacgao desse artigo 4.°, introduzida pela Lei
n.° 28/95:

«Ar tigO 4.°
Exclusividade

1 — Os titulares dos cargos previstos nos artigos 1.° e 2.° exercem
as suas funcoes em regime de exclusividade, sem prejuizo do disposto
no Estatuto dos Deputados a Assembleia da Republica e do disposto
no artigo 6.° quanto aos autarcas a tempo parcial.

2 — A titularidade dos cargos a que se refere o nimero anterior
¢ incompativel com quaisquer outras fungdes profissionais remune-
radas ou nao, bem como com a integracao em corpos sociais de quais-
quer pessoas colectivas de fins lucrativos.

3 — Exceptuam-se do disposto no nimero anterior as funcoes ou
actividades derivadas do cargo e as que sao exercidas por ineréncia.»

Entretanto, a Lei n.° 12/96 procurou aperfeicoar o regime de incom-
patibilidades dos titulares de altos cargos puiblicos.

Em todo o caso, apenas se mencionam nesse diploma, de forma
expressa, «os presidentes, vice-presidentes e vogais da direccao de
instituto publico, fundacdo publica ou estabelecimento publico, bem
como os directores-gerais e subdirectores-gerais e aqueles cujo esta-
tuto lhes seja equiparado em razao da natureza das fungoes». Trata-se,
afinal, dos cargos que, até ai, figuravam no n.° 2 do artigo 3.° da
Lei n.° 64/93, na redacgao introduzida pela Lei n.° 39-B/94 — e que
passam a ter um regime de incompatibilidades proprio, instituido
essencialmente pela Lei n.° 12/96, o qual se afasta do regime esta-
belecido para esses cargos desde essa versio do n.° 2 do artigo 3.°
trazida pela Lei n.° 39-B/94 (baseado em remissao para o regime
do pessoal dirigente da fungdo publica).

Coerentemente, o artigo 4.° da Lei n.° 12/96 revogou o n.° 2 do
artigo 3.° da Lei n.° 64/93, na redacgdo dada pela Lei
n.° 39-B/94 — assim desaparecendo a remissdo ai constante para o
regime de incompatibilidades e impedimentos do pessoal dirigente
dzz«}t fuzr%géo publica, entdo incluido no citado Decreto-Lei n.° 323/89
) ().

Tém o seguinte teor os artigos 1.° e 2.° da Lei n.® 12/96:

«Artigo 1.°
Regime de exclusividade

1 — Os presidentes, vice-presidentes e vogais da direcgdo de ins-
tituto puablico, fundagao publica ou estabelecimento piublico, bem
como os directores-gerais e subdirectores-gerais e aqueles cujo esta-
tuto lhes seja equiparado em razao da natureza das fungoes, exercem
os cargos em regime de exclusividade, independentemente da sua
forma de provimento ou designacao.

2— O regime de exclusividade implica a incompatibilidade dos
cargos ai referidos com:

a) Quaisquer outras funcdes profissionais, remuneradas ou nao;

b) A integragdo em corpos sociais de quaisquer pessoas colectivas
de fins lucrativos ou a participagdo remunerada em 6rgaos
de outras pessoas colectivas.

Artigo 2.°
Excepcoes
1 — Exceptuam-se do disposto no artigo anterior:

a) As actividades de docéncia no ensino superior, bem como
as actividades de investigagdo, nao podendo o horério em
tempo parcial ultrapassar um limite a fixar por despacho con-
junto dos Ministros das Financas e da Educacao;

b) As actividades derivadas do cargo e as que sao exercidas por
ineréncia;

¢) A participagdo nio remunerada quer em comissdes ou grupos
de trabalho, quer em conselhos consultivos, comissoes de fis-
calizacdo ou outros organismos colegiais, quando previstos
na lei e no exercicio de fiscalizagado ou controlo do uso de
dinheiros publicos;

d) As actividades ao abrigo do artigo 32.° do Decreto-Lei
n.° 73/90, de 6 de Marco, e do artigo tnico do Decreto Regu-
lamentar n.° 46/91, de 12 de Setembro.

2 — Os titulares de altos cargos publicos referidos no artigo 1.°
poderao auferir remuneracoes provenientes de:

a) Direitos de autor;
b) Realizacdo de conferéncias, palestras, acgdes de formagao
de curta duracdo e outras actividades de idéntica natureza.»

O artigo 3.°, por sua vez, manda aplicar aos titulares de altos cargos
publicos referidos no artigo 1.° diversos preceitos da Lei n.° 64/93,
alguns posteriormente alterados pela Lei n.° 42/96, em termos que

se torna despiciendo assinalar (*°). Com a Lei n.° 12/96 procurou-se
autonomizar o regime de incompatibilidades dos titulares de altos car-
gos publicos identificados no artigo 1.° do diploma, ainda que por
forma nao exaustiva, face, nomeadamente, as remissoes para o regime
dos titulares de cargos politicos ¢ de outros ftitulares de altos cargos
puiblicos, constante ainda da Lei n.° 64/93 (%7).

4 — Conhecido mais aprofundadamente o regime legal das incom-
patibilidades dos titulares de altos cargos publicos, vejamos agora
como se caracterizam, no plano organico, as diferentes fungoes em
causa neste parecer.

IV — 1 — Como se deixou dito, as questdes de incompatibilidades
suscitadas na consulta prendem-se com o desempenho de fungdes
de presidente e de vogal do conselho de administragao da Casa da
Musica/Porto 2001, S. A., em concomitancia com a integracao dos
respectivos dois titulares desses altos cargos ptiblicos em 6rgaos sociais
de pessoas colectivas de direito privado.

Carece de demonstracdo a qualificagdo desses cargos na Casa da
Musica/Porto 2001, S. A., como altos cargos publicos, para efeitos
do disposto na Lei n.° 64/93, o que nos remete para a caracterizagao
dessa entidade.

Sobre tal caracterizacdo se pronunciou ja este corpo consultivo
no recente parecer n.° 88/2003 (), que passamos a acompanhar de
perto.

2 — Para classificar a Casa da Musica/Porto 2001, S. A., ha que
recorrer as disposi¢oes constantes do Decreto-Lei n.° 418-B/98, de
31 de Dezembro (alterado pelos Decretos-Leis n.°® 38/2001, de 8 de
Fevereiro, e 147/2002, de 21 de Maio), bem como aos seus Estatutos,
em anexo aquele diploma (e alterados pela mesma legislagao que
modificou o Decreto-Lei n.° 418-B/98). Note-se que essa entidade
comecou por ter a designacdo de Porto 2001, S. A., que o Decreto-Lei
n.° 147/2002 alterou para Casa da Musica/Porto 2001, S. A.

Sobre as razoes dessa alteracdo de nome, esclarece o predmbulo
do Decreto-Lei n.° 147/2002:

«O Decreto-Lei n.° 418-B/98, de 31 de Dezembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 38/2001, de 8 de Fevereiro, instituiu a sociedade Porto
2001, S. A., com o objecto social de conceber, planear, promover,
executar e explorar todas as acgdes que integraram o evento
Porto — Capital Europeia da Cultura 2001 e as que com ela se rela-
cionaram no ambito da requalificacdo urbana.

No ambito daquelas acgdes, e com o objectivo de dotar a cidade
do Porto de instalacoes para a apresentacao publica de diferentes
tipos de musica, foi decidido lancar o concurso para a concepgao
do projecto e para a construcao da Casa da Musica, que nao estara
concluida em 30 de Junho de 2002, data prevista para a extingao
da sociedade Porto 2001, S. A.

Importa, assim, assegurar a gestdo da empreitada de construcao
do edificio Casa da Musica para além daquela data, de modo a permitir
a conclusdo da obra e a desencadear os meios necessarios ao arranque
da sua actividade e a sua subsequente gestao e exploracao.

Assim, o presente diploma, aproveitando a estrutura societaria da
Porto 2001, S. A., embora aligeirando-a, procede a alteracdo do nome
daquela sociedade para Casa da Musica/Porto 2001, S. A., que durara
até a constituicdo da entidade que ird gerir a Casa da Miusica.»

Para melhor conhecer a configuracéo institucional dessa entidade
sdo especialmente relevantes os artigos 1.° a 3.° do Decreto-Lei
n.° 418-B/98, que, apods as alteracdes introduzidas pelos Decretos-Leis
n.%® 38/2001 e 147/2002, apresentam a seguinte redacgao:

«Artigo 1.°

1 — A sociedade Porto 2001, S. A., sociedade andnima de capitais
exclusivamente publicos, passa a denominar-se Casa da Musica/Porto
2001, S. A.

2— A Casa da Musica/Porto 2001, S. A., rege-se pelo presente
diploma, pelos estatutos publicados em anexo e, subsidiariamente,
pela lei das sociedades comerciais.

3 — A partir da data de entrada em vigor do presente diploma,
a sociedade Casa da Musica/Porto 2001, S. A., sucede em todos os
direitos e obrigagoes da sociedade Porto 2001, S. A.

4 — A partir da data de entrada em vigor do presente diploma,
todas as mengodes legais, contratuais ou outras referentes a sociedade
Porto 2001, S. A., devem considerar-se, para todos os efeitos legais,
como sendo feitas a sociedade Casa da Musica/Porto 2001, S. A.

Artigo 2.°

1 — Sao accionistas fundadores da Casa da Musica/Porto 2001,
S. A., o Estado e o municipio do Porto.

2 —Podem ainda ser admitidas como accionistas da Casa da
Misica/Porto 2001, S. A., outras pessoas colectivas de direito publico.



N.? 183 — 5 de Agosto de 2004

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

11 835

Artigo 3.°

1 — A sociedade tem por objecto social a gestao e a execucdo
das empreitadas para a constru¢do do edificio denominado de Casa
da Musica, sito na Avenida da Boavista, 604-610, 4100-111 Porto,
e o exercicio dos actos necessarios a utilizacdo, manutengao e gestao
daquele edificio, bem como a promogao e a realizagao de actividades
culturais no dominio da musica.

2 — A sociedade tem também por objecto a gestdo e a execugao
das obras iniciadas pela sociedade Porto 2001, S. A., que nao estejam
concluidas até 30 de Junho de 2002.»

Quanto ao capital social, saliente-se que o n.° 1 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 418-B/98, na redaccao dada pelo Decreto-Lei
n.° 38/2001 consigna que «[o] capital social ¢ de € 41 814 996, subscrito
pelo Estado em 86,92%, o que corresponde ao valor de € 36 344 996,
e pelo municipio do Porto em 13,08%, o que corresponde ao valor
de €5 470 000».

Também os Estatutos da Casa da Musica/Porto 2001, S. A., publi-
cados em anexo ao Decreto-Lei n.° 418-B/98, de 31 de Dezembro,
contém regras especificas sobre o tipo, denominacido e objecto da
sociedade, nos seus artigos 1.° e 3.°, coincidentes com as do Decre-
to-Lei n.° 418-B/98 e que se transcrevem na parte relevante para
0 presente parecer:

«Artigo 1.°
Tipo, denominacao e duracao

1 — A sociedade adopta o tipo de sociedade anénima e a deno-
minagao de Casa da Musica/Porto 2001, S. A.

2 — A sociedade dura até a tomada de posse dos cargos dirigentes
da entidade que ird gerir a Casa da Musica.

Artigo 3.°
Objecto

1— A sociedade tem por objecto social a gestdo e a execugdo
das empreitadas para a construcao do edificio denominado de Casa
da Musica, sito na Avenida da Boavista, 604-610, 4100-111 Porto,
e o exercicio dos actos necessarios a utilizagdo, manutengao e gestao
daquele edificio, bem como a promogao e a realizagao de actividades
culturais no dominio da musica.

2 — A sociedade tem também por objecto a gestao e a execucao
das obras iniciadas pela sociedade Porto 2001, S. A., que ndo estejam
concluidas até 30 de Junho de 2002.

3 e »

O actual artigo 4.° dos Estatutos rege sobre o capital social em
sentido conforme ao que ja figurava na versao mais recente do artigo
4.° do Decreto-Lei n.° 418-B/98.

A analise das disposi¢oes legais citadas permitiu a este conselho
concluir que a Casa da Masica/Porto 2001, S. A., é uma sociedade
anonima de capitais exclusivamente puiblicos ou, dito de outro modo,
uma empresa publica societdria, sob a forma de sociedade anénima,
que se enquadra no sector empresarial do Estado, cujo regime juridico
se encontra hoje consagrado no Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de
Dezembro (¥).

Com efeito, é explicita na lei a primeira caracterizagio, sendo que
a segunda resulta da influéncia dominante que o Estado detém sobre
a sociedade (derivada da predominancia da sua participacdo social),
0 que permite integra-la na modalidade de empresa publica prevista
na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 558/99 (3°).

Tendo em conta o facto de o artigo 4.° desse diploma destinar
as empresas publicas uma missdo orientada pelo «equilibrio econdémico
e financeiro» e pela «obtengao de niveis adequados de satisfacao
das necessidades da colectividade», entendeu igualmente esta instancia
consultiva nao qualificar a «Casa da Musica/Porto 2001, S. A.» como
uma pessoa colectiva de fins lucrativos (3') (3?).

Especificamente quanto a estrutura organica da Casa da
Musica/Porto 2001, S. A., estabelece o artigo 8.° dos respectivos Esta-
tutos que sdo seus drgdos sociais a assembleia geral, o conselho de
administracao e o fiscal tinico. Quanto ao conselho de administragao,
refere a actual versdo do artigo 13.° dos Estatutos, conferida pelo
Decreto-Lei n.° 147/2002, que este «é composto por trés membros,
sendo um deles o seu presidente, que devera ser designado pela assem-
bleia geral» (n.° 1), sendo que esse presidente «tem voto de qualidade»
(n.° 2). O artigo 14.° define as competéncias do conselho de admi-
nistracdo e o artigo 15.° rege sobre as suas reunioes: saliente-se, neste
ultimo, a indicagdo de que esse Orgdo «retine mensalmente e ainda
sempre que convocado pelo seu presidente, por sua iniciativa ou a
pedido de um dos vogais» (n.° 1).

Note-se que estdo em causa no presente processo os cargos de
presidente e de vogal desse conselho de administracdo (**) — pelo
que, tendo em conta que a entidade em que se integram reveste,
como vimos, a natureza de sociedade andénima de capitais exclusiva-

mente publicos, tais cargos se subsumem nos elencos, respectivamente,
da alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 64/93 {no segmento que se
refere ao «presidente do conselho de administragdo de [. . .] sociedade
anonima de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, qualquer
que seja o modo da sua designagdo»} e da alinea b) do mesma dis-
posicdo (no segmento que se reporta ao «membro do conselho de
administracdo de sociedade andénima de capitais exclusiva ou maio-
ritariamente publicos, desi%nado por entidade publica, desde que exer-
cam fungdes executivas») ().

Estaremos, portanto, perante titulares de altos cargos publicos,
segundo o conceito acolhido no regime legal de incompatibilidades,
e, em principio, sujeitos a um regime de exclusividade no exercicio
desses cargos.

3 — Procedamos agora a um breve enquadramento das funcoes pri-
vadas desempenhadas pelos titulares desses altos cargos publicos.

3.1 — Em relagao ao presidente do conselho de administra¢ao da
Casa da Musica/Porto 2001, S. A., estd em causa o confronto com
funcoes desempenhadas em 6rgaos sociais de sociedades comerciais,
ou seja, de pessoas colectivas de direito privado de fins lucrativos.

Com efeito, as classificagdes e definicoes doutrinarias integram,
em geral, as sociedades comerciais na categoria das pessoas colectivas
de direito privado e mera utilidade particular, as quais corresponderao
escopos lucrativos ou especulativos (*°).

Que nas situagdes ora em causa estamos perante sociedades comer-
ciais, demonstra-o a firma (*®) de cada uma das entidades em que
sao desempenhadas aquelas fungdes concomitantes — num caso, a
firma culmina com a designacao «S. A.» e, no outro, ¢ usada a mengao
«Unipessoal, L.9%.

Como ¢ sabido, as firmas das sociedades comerciais contém ele-
mentos individualizadores das diferentes espécies, que permitem iden-
tificar a respectiva estrutura societaria. E assim que o uso das iniciais
«S. A» distingue as sociedades andnimas e a expressao «Unipes-
soal, L.9%» singulariza as sociedades unipessoais por quotas.

No primeiro caso, estamos perante sociedades em que «o capital
¢ dividido em accoes e cada socio limita a sua responsabilidade ao
valor das accoes que subscreveu» [artigo 271.° do Cdédigo das Socie-
dades Comerciais (*”)] e cuja firma é «formada, com ou sem sigla,
pelo nome ou firma de um ou alguns dos sécios ou por uma deno-
minagdo particular, ou pela reunido de ambos esses elementos, mas
em qualquer caso concluira pela expressao ‘sociedade anénima’ ou
pela abreviatura ‘S. A’» (artigo 275.°, n.° 1, do referido Codigo).

No segundo caso, trata-se de uma nova figura, desenvolvida a partir
da espécie sociedades por quotas (*%). Nestas «o capital esta dividido
em quotas e 0s socios sdo solidariamente responsaveis por todas as
entradas convencionadas no contrato social» (artigo 197.°,n.° 1), sendo
a respectiva firma «formada, com ou sem sigla, pelo nome ou firma
de todos, algum ou alguns dos sécios, ou por uma denominagao par-
ticular, ou pela reunido de ambos esses elementos, mas em qualquer
caso concluird pela palavra ‘Limitada’ ou pela abreviatura ‘L.9%»
(artigo 200.°, n.° 1). Ja a sociedade unipessoal por quotas consiste
numa sociedade «constituida por um tunico sécio, pessoa singular ou
colectiva, que ¢ o titular da totalidade do capital social»
(artigo 270.°-A, n.° 1) e que «pode resultar da concentragdo na titu-
laridade de um tnico sdcio das quotas de uma sociedade por quotas»
(n.° 2) ou constituir-se originariamente como tal (n.° 4). Quanto a
respectiva firma, esta «deve ser formada pela expressdo ‘sociedade
unipessoal’ ou pela galavra ‘unipessoal’ antes da palavra ‘Limitada’
ou da abreviatura ‘L.9*» (artigo 270.°-B).

Em qualquer dos casos, reportamo-nos a sociedades comerciais, o
que pressupde o respectivo intuito lucrativo (*°). As sociedades comer-
ciais sdo comerciantes, conforme dispoe o artigo 13.° do Céddigo
Comercial, e «a profissao de comércio implica necessariamente um
fim lucrativo» (*°).

Alias, logo a defini¢do legal de sociedade, de que a sociedade comer-
cial constitui espécie, constante do artigo 980.° do Cddigo Civil, apela
ao elemento lucro, ao referir como elemento do contrato de sociedade
a intengdo de repartir entre os socios os lucros resultantes dessa acti-
vidade (*') (*?).

Por sua vez, a definicdo legal de sociedades comerciais, inscrita
no n.° 2 do artigo 1.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, caracteriza
estas como «aquelas que tenham por objecto a prética de actos de
comércio e adoptem o tipo de sociedade em nome colectivo, de socie-
dade por quotas, de sociedade an6nima, de sociedade em comandita
simples ou de sociedade em comandita por accoes». E constitui direito
dos sécios «quinhoar nos lucros» [artigo 21.°, n.° 1, alinea a), do
mesmo Cddigo], estando instituida a regra de que aqueles «participam
nos lucros e nas perdas da sociedade segundo a proporcao dos valores
nominais das respectivas participagdes no capital» (artigo 22.%, n.° 1).

Quanto as concretas funcoes privadas exercidas pelo presidente do
conselho de administracdo da «Casa da Musica/Porto 2001, S. A.»,
saliente-se ainda que as mesmas envolvem a integracdo em Orgaos
sociais das mencionadas sociedades comerciais: num caso, as de mem-
bro do conselho de administragao de sociedade anénima e, no outro,
as de socio gerente de sociedade unipessoal por quotas (que, enquanto
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s6cio unico, e no plano das competéncias, ¢ equiparado a assembleia
geral, pelo artigo 270.°-E do Cddigo das Sociedades Comerciais, e
que, enquanto membro da geréncia, integra 6rgdo da sociedade).

3.2— No que toca ao vogal do conselho de administragdo da Casa
da Musica/Porto 2001, S. A., o confronto faz-se com fung¢des desem-
penhadas em 6rgao social de uma fundacdo privada, ou seja, de pessoa
colectiva de direito privado e de fim ndo lucrativo.

Na verdade, as fundagdes que nao tenham caracter publico —i. e.,
que nao sejam institutos publicos, na modalidade de fundagdes publi-
cas — sao doutrinariamente qualificadas como pessoas colectivas de
dgeito privado e utilidade puiblica e de fim desinteressado e altruistico
*)

Essas fundagées privadas, a que se referem os artigos 185.° a 194.°
do Codigo Civil, devem ter, por imposicao legal, fins de interesse
social — o que constitui pressuposto do seu reconhecimento pela auto-
ridade administrativa competente, de que depende a aquisicao da
respectiva personalidade juridica (artigos 157.°, 158.°, n.° 2, e 188.°,
n.° 1). Esta, assim, excluida a possibilidade de existéncia de fundagdes
de direito privado de fins egoistas (**).

Concretamente, em relagao a mencionada Fundagido Ciéncia e
Desenvolvimento, resulta, de facto, dos respectivos Estatutos (*°) que
estamos perante uma fundacdo da natureza descrita.

Nesses Estatutos, a Fundacao Ciéncia e Desenvolvimento, instituida
pela Universidade do Porto e pela Camara Municipal do Porto
(artigo 4.° dos Estatutos), ¢ definida como «uma instituicao de direito
privado», cujos fins gerais sao «culturais, artisticos, cientificos e tec-
noldgicos» (artigo 5.°, n.° 1), cabendo-lhe designadamente criar e
manter um planetdrio, um teatro e outras instalagoes ou realizagdes
compativeis com o seu escopo (artigo 5.°, n.° 3).

A estrutura organica da Fundagao consiste num conselho de admi-
nistragdo e num conselho fiscal (artigo 9.°), sendo que o primeiro
6rgao ¢ composto de um presidente € dois vogais (artigo 10.°, n.° 1).
E um desses cargos de vogal que sera desempenhado pelo titular
em causa de alto cargo publico na Casa da Musica/Porto 2001, S. A.
Saliente-se ainda que o conselho de administra¢ao da Fundacao retine
«trimestralmente e sempre que for convocado pelo seu presidente,
por iniciativa propria ou a solicitacado de qualquer dos vogais»
(artigo 13.°) e que «o exercicio de qualquer cargo dos drgaos da
Fundacao € gratuito, sem prejuizo do ressarcimento das despesas dele
derivadas» (artigo 18.°).

Tudo permite, pois, afirmar — perante a natureza privada e ndo
lucrativa da Fundacao Ciéncia e Desenvolvimento — que as concretas
fungdes privadas exercidas pelo referido vogal do conselho de admi-
nistragcdo da Casa da Musica/Porto 2001, S. A., envolvem a integracio
em 6rgao social de pessoa colectiva de direito privado e de fim ndo
lucrativo.

4 — Os elementos recolhidos e a sua analise em abstracto entretanto
empreendida permitem ja a cabal dilucidacao das questoes juridicas
suscitadas e uma adequada indagagao sobre a legalidade da acumu-
lacao entre os cargos de presidente ou de vogal do conselho de admi-
nistracdo da Casa da Musica/Porto 2001, S. A., e as concretas fungoes
privadas desempenhadas pelos titulares desses cargos.

Essas as tarefas a intentar de seguida.

V — 1 — A descri¢ao acima feita, ainda que perfunctdria, da evo-
lucao do regime legal das incompatibilidades de altos cargos publicos
deixou ja induzidas varias pistas de solucao das questdes colocadas
na consulta.

Como vimos, o quadro normativo evoluiu no sentido de uma sepa-
racdo entre dois nicleos fundamentais de alfos cargos puiblicos, a que
se associou uma diferenciacao de regimes aplicaveis.

Com a Lei n.° 39-B/94 criou-se um regime proprio para presidentes,
vice-presidentes e vogais de direc¢do de institutos publicos e directo-
res-gerais, subdirectores-gerais e equiparados (ainda que formalmente
inserido no quadro da Lei n.° 64/93) e com a Lei n.° 12/96 consumou-se
a autonomizagao quase plena do regime de incompatibilidades desses
especificos titulares de altos cargos puiblicos.

Ou seja, retirou-se do dmbito de aplicagdo directa da Lei n.© 64/93
esse conjunto de cargos, que assim foi colocado sob a incidéncia da
Lei n.° 12/96. Alias, esta lei identifica, de forma inequivoca, os des-
tinatarios da sua normagao, ao enunciar unicamente, no seu artigo 1.°,
os referidos cargos de presidente, vice-presidente e vogal de direc¢do
de instituto publico e director-geral, subdirector-geral e equiparados.

Quanto aos restantes altos cargos piiblicos, a sua enunciagao foi
feita constar do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 64/93, na redacgao
dada pela Lei n.° 39-B/94, e até ao presente essa disposi¢do nao
foi objecto de qualquer revogacao expressa.

O legislador da Lei n.° 39-B/94 tera querido estabelecer um regime
distinto para os cargos de presidente de conselho de administra¢io
de empresa piiblica ou de sociedade anonima de capitais exclusiva ou
maioritariamente publicos, gestor ptiblico, membro de conselho de admi-
nistra¢do de sociedade andnima de capitais exclusiva ou maioritaria-
mente piiblicos designado por entidade piiblica e que exerca fungoes
executivas e membro em regime de permanéncia e a tempo inteiro de

entidade publica independente — aos quais se continuou a aplicar a
normacao da Lei n.° 64/93.

A Lein.° 28/95 manteve esse estado de coisas, ja que deixou intocado
o artigo 3.° da Lei n.° 64/93. E, finalmente, a Lei n.° 12/96 extremou
esses dois nicleos de cargos, criando um regime auténomo para os
presidentes, vice-presidentes e vogais de direc¢do de institutos puiblicos
e directores-gerais, subdirectores-gerais e equiparados, e deixando por
conta da Lei n.° 64/93 e suas sucessivas alteracoes a directa aplicacao
aos restantes altos cargos publicos — pelo que, em coeréncia, o
artigo 4.° da Lei n.° 12/96 revogou apenas o n.° 2 do artigo 3.° da
Lei n.° 64/93, na redac¢ao dada pela Lei n.° 39-B/94, continuando
vigente o anterior n.° 1 (desde entdo, corpo tinico) do artigo 3.° da
Lein.® 64/93.

Aliés, os trabalhos preparatérios da Lei n.° 12/96 (*°) apontam tam-
bém nesse sentido, na medida em que foi suscitada nos debates em
plendrio a questdo da aplicabilidade do novo regime a outros altos
cargos publicos que nao os de presidente, vice-presidente e vogal de
direc¢do de instituto publico e director-geral, subdirector-geral e equi-
parados, expressamente previstos na proposta de lei governamental
(*7), tendo sido admitido pela entidade proponente que a esses outros
cargos continuaria a aplicar-se a Lei n.° 64/93 (*5).

Estas vicissitudes do processo legislativo demonstram — conforme
este Conselho tem ja noutras ocasides afirmado (*) —que a Lei
n.° 64/93, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°® 39-B/94, 28/95
e 42/96, continua actualmente aplicivel aos cargos de presidente de
conselho de administracdao de empresa publica ou de sociedade anénima
de capitais exclusiva ou maioritariamente puiblicos, gestor piiblico, mem-
bro de conselho de administracdo de sociedade andnima de capitais
exclusiva ou maioritariamente ptblicos designado por entidade puiblica
e que exerga fungoes executivas e membro em regime de permanéncia
e a tempo inteiro de entidade publica independente (*°).

Tendo em conta a clara delimitacao dos campos de aplicagdo da
Lei n.° 64/93 revista e da Lei n.° 12/96, fica, desde logo, excluida
a possibilidade de o regime instituido por este ultimo diploma para
0 seu objecto primério (°!) operar eventuais revogagdes tdcitas do
primeiro no que se refere a objecto diverso (°2), bem como a pra-
ticabilidade de uma interpretacao extensiva de normas especificas do
segundo diploma em aplicacdo ao objecto do outro (33).

Ficam, assim, prejudicadas as questoes formuladas na consulta sob
os 1. 4, 5 e 6, cuja resposta sempre teria de ser negativa.

Com efeito, nunca o artigo 7.° da Lei n.° 64/93, diploma que na
sua actual versao passou a reger directamente apenas para os altos
cargos puiblicos nao abrangidos pela Lei n.° 12/96, poderia ser revogado
tacitamente por disposicdes desta tltima lei, na medida em que esta
se refere a outra espécie de altos cargos publicos.

E o0 mesmo argumento vale para a hipdtese colocada de revogacao
t?g:ita dos artigos 3.° (°**) ou 4.° da Lei n.° 64/93 pela Lei n.° 12/96

)

).

Também uma interpretagdo extensiva do artigo 1.° da Lei n.° 12/96,
de modo a aplicé-lo aos titulares dos altos cargos puiblicos enunciados
no n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 64/93, na redac¢ao dada pela Lei
n.° 39-B/94, carece de justificacao perante a existéncia de regime espe-
cifico aplicavel a esses cargos na propria Lei n.° 64/93.

2 —Ja as demais questoes merecem uma andlise integrada, numa
perspectiva de resolugao das situagdes de incompatibilidade em con-
creto apresentadas no processo.

2.1 — Como se demonstrou, os cargos de presidente e de vogal
do conselho de administracdo da Casa da Musica/Porto 2001, S. A,
integram os elencos das alineas a) e b) do artigo 3.° da Lei
n.° 64/93 — pelo que estamos perante titulares de altos cargos publicos,
a que se aplica o regime estabelecido na propria Lei n.° 64/93, com
as suas subsequentes alteracoes.

E com isso estarao respondidas as perguntas sob os n.>* 1 e 2
da consulta, que sdo apenas dois modos diferentes de formular a
mesma questao: saber qual o regime legal genericamente aplicavel
aos cargos de presidente e membro de conselho de administragdo de
sociedade anonima de capitais exclusivamente puiblicos.

2.2 — Dessa aplicacao da Lei n.° 64/93 decorre a sujeigao dos cargos
de presidente e membro de conselho de administracao de sociedade
anonima de capitais exclusivamente puiblicos ao regime de exclusividade
consagrado nesse diploma.

Porém, esse regime — apds as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 28/95 — nao pode ser apenas o que resulta do originario artigo 7.°
da Lei n.° 64/93, apesar de ndo ter sido expressamente revogado
por esse diploma de alteragdo. E que, como se assinalou, o artigo 4.°,
na redaccdo dada pela Lei n.° 28/95 (contendo normagao sobre esse
regime de exclusividade), passou a aplicar-se também aos titulares de
altos cargos publicos previstos no artigo 2.° e enunciados no artigo 3.°

Surge, assim, uma aparente duplicacdo de normas aplicaveis em
matéria de regime de exclusividade no quadro da Lei n.° 64/93 (o
artigo 4.° resultante da redaccao dada pela Lei n.° 28/95 e o primitivo
artigo 7.°) — o que torna pertinente a suscitada questao da eventual
revogagdo tdcita do artigo 7.° da Lei n.° 64/93 pela nova redacgao
conferida ao artigo 4.° do diploma pela Lei n.® 28/95.
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Para aferir dessa possibilidade, ha que por em confronto essas duas
disposicoes legais.

Recorde-se que nesse originario artigo 7.°, sob a epigrafe «Regime
geral e excepcOes», se determina, no n.° 1, que «[a] titularidade de
altos cargos publicos implica a incompatibilidade com quaisquer outras
funcoes remuneradas», e que, nos n.° 2 e 3, se prevéem excepgoes
relativamente a «actividades de docéncia no ensino superior e de
investigacao» e a «ineréncias a titulo gratuito», bem como a outras
actividades, quando desempenhadas por titulares de altos cargos publi-
cos em sociedades andnimas de capitais maioritaria ou exclusivamente
publicos e mediante autoriza¢do, contendo o n.° 4 a disciplina pro-
cessual da excepgao do n.° 3.

Quanto a reordenagdo normativa operada pela nova redaccao do
artigo 4.°, refira-se que a mesma se traduziu numa sobreposi¢ao parcial
com o disposto no artigo 7.° (disposicao apenas relativa ao regime
de exclusividade dos titulares de altos cargos piiblicos e que permaneceu
intocada), a qual pode ser analisada do seguinte modo:

O novo artigo 4.° reproduz, no n.° 1, a regra da exclusividade
que ja constava da primeira parte do n.° 1 do artigo 7.°

A segunda parte do n.° 1 do artigo 7.° referia a incompatibilidade
apenas com «quaisquer outras funcdes remuneradas»,
enquanto a primeira parte do n.° 2 do novo artigo 4.° estabelece
a incompatibilidade com «quaisquer outras funcdes profissio-
nais remuneradas ou nao», assim ampliando a regra anterior-
mente consagrada;

A segunda parte do n.° 2 do novo artigo 4.° menciona a incom-
patibilidade com a «integragdo em corpos sociais de quaisquer
pessoas colectivas de fins lucrativos», hipdtese que ndo cons-
tava do artigo 7.°, mas jia era contemplada no primitivo
artigo 4.° para os titulares de cargos politicos;

A nova redacgao do n.° 3 do artigo 4.° veio exceptuar da regra
de incompatibilidade «as fungdes ou actividades derivadas do
cargo e as que sdo exercidas por ineréncia», ja antes excep-
cionadas para os titulares de cargos politicos, sendo certo que,
desse conjunto de fungoes, o artigo 7.° apenas exceptuava «as
ineréncias a titulo gratuito», pelo que também aqui a nova
disposicao operou uma ampliagao das situagdes de excepcao
antes aplicaveis aos titulares de altos cargos publicos;

O novo artigo 4.° ndo inclui, porém, uma excepcdo a regra de
incompatibilidade que ja constava da primeira parte do
artigo 7.°, e que se reporta as «actividades de docéncia no
ensino superior e de investigacao», ficando assim a nova dis-
posicdo aquém do regime anteriormente acolhido;

Finalmente, ndo se encontra nesse novo artigo 4.° quaisquer nor-
mas correspondentes as dos n.”® 3 e 4 do artigo 7.°, que excep-
tuam da regra de incompatibilidade outras actividades, quando
desempenhadas por titulares de altos cargos publicos em socie-
dades anénimas de capitais maioritaria ou exclusivamente
publicos e mediante autorizacdo da assembleia geral das res-
pectivas empresas.

Em suma: o novo artigo 4.° contém ou supera o que ja figurava
anteriormente nos n.°* 1 e 2 do artigo 7.°, salvo quanto a excepgao
aregra de incompatibilidade constante do segmento do n.° 2 do artigo
7.° relativo as «actividades de docéncia no ensino superior e de inves-
tigagdo»; ja os n.°® 3 e 4 do artigo 7.° ndo encontram paralelo na
redaccdo do artigo 4.° introduzida pela Lei n.® 28/95.

Como decorréncia dessa sobreposicdo parcial superveniente tem de
resultar, pelo menos, a derrogagao do n.° 1 e da segunda parte do
n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 64/93, em singela aplicacao do principio
lex posterior derogat priori, neste caso— e para usar a formula do
n.° 2 do artigo 7.° do Cédigo Civil — por manifesta «incompatibilidade
entre as novas disposicoes e as regras precedentes».

Quanto a primeira parte do n.° 2 e aos n.°* 3 e 4 do artigo 7.°
da Lei n.° 64/93, ja serd mais duvidosa a ocorréncia de revogacao,
uma vez que esta, nesse caso, pressuporia a verificagao de uma revo-
gagdo de sistema ou substitui¢ao global ou, para usar as palavras da
lei, a «circunstancia de a nova lei regular toda a matéria da lei anterior»
(artigo 7.°,1n.° 2, in fine, do Cddigo Civil).

A ponderagao dessa ocorréncia convoca a matéria da vigéncia e
revogacao das leis, que constitui dominio em que existe vasta ela-
boragio doutrindria (°°) ¢ a que este Conselho Consultivo tem dedi-
cado amitide a sua atencio (*7).

Importa trazer a colagao o que, a esse proposito, se escreveu, desig-
nadamente, no parecer n.° 35/2003:

«[...] a revogagdo pressupde a entrada em vigor de uma nova
lei, resultando de uma outra manifestacdo de vontade do legislador,
contraria a que serviu de base a vigéncia da lei — lex posterior derogat
priori.

Com efeito, dispoe o n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo Civil, ‘quando
se nao destine a ter vigéncia temporaria, a lei s6 deixa de vigorar
se for revogada por outra lei’.

E ‘a revogagdo pode resultar — conforme o n.° 2 do mesmo
artigo — de declaracao expressa, da incompatibilidade entre as novas
disposicoes e as regras precedentes ou da circunstancia de a nova
lei regular toda a matéria da lei anterior’.

A revogagao ¢é expressa, se a nova lei individualiza concretamente
a lei ou as disposigoes anteriores revogadas, ou tdcita, se falta essa
indicacdo expressa e a revogacao resulta apenas da incompatibilidade
existente entre uma nova lei e a lei anterior, conjugada com o principio
geral da prevaléncia da vontade mais recente do legislador (*).

Esta incompatibilidade pode derivar de um conflito directo e subs-
tancial entre os preceitos das duas leis, ou da circunstancia de uma
nova lei estabelecer um novo regime, completo, das relacdes em causa,
regulando toda a matéria ja disciplinada pela anterior, pois daqui
se deduz a vontade por parte do legislador de liquidar o passado,
estabelecendo um novo sistema de principios completo e auténomo.

Pode também a revogacio ser total (ab-rogagdo) ou parcial (der-
rogacdo), ou seja, determinado diploma pode ser substituido no seu
conjunto ou apenas em parte.

Registe-se, ainda, que a revogagao tacita apenas se verifica na
medida da contraditoriedade — a lei precedente é ab-rogada até onde
for incompativel com a lei nova, pois onde essa contraditoriedade
nao tenha lugar é possivel a coexisténcia e compenetragao da lei
anterior parcialmente revogada com a lei nova modificadora (X').

Como j4 advertiam Pires de Lima e Antunes Varela (¥?), quando
a revogacao nao € expressa, torna-se por vezes dificil saber até que
ponto a nova lei interfere com a legislacdo anterior. Por outras pala-
vras, nem sempre a incompatibilidade entre duas leis ¢ facil e segu-
ramente determinavel.

No fundo, o problema reconduz-se, por via de regra, a uma questao
de interpretagao, isto ¢, de descoberta da vontade legislativa. Por
a claro o sentido e alcance da lei (escopo do intérprete), traduz-se
nao apenas em revelar o sentido que se abriga por detras da expressao,
como ainda eleger o verdadeiro de entre os varios que possam estar
cobertos pela mesma.»

Olhando a Lei n.° 28/95, constata-se que esta nao revoga expres-
samente qualquer norma, apenas da nova redaccdo a varios artigos
da Lei n.° 64/93, sem tocar no artigo 7.°, e ocorre a particularidade
de aditar a esse diploma um «artigo 7.°-A» — o que indicia uma inten-
cao legislativa de subsisténcia do necessariamente prévio artigo 7.°
Um outro indicio pode ser colhido na posterior Lei n.° 42/96, que
introduziu novas alteracoes a Lei n.° 64/93, e na qual se modificou
a redaccdo do n.° 2 do artigo 13.°, preceito relativo ao regime san-
cionatdrio das incompatibilidades, renovando a mencao dele constante
a «infraccdo ao disposto no [...] artigo [...] 7.°>—o0 que, mais
uma vez, parece pressupor a plena vigéncia desta ultima disposicao
legal.

Porém, esses sinais podem ser contrariados pela demonstracao subs-
tancial duma indeclinavel intengao revogatoria. Trata-se de uma ques-
tao de interpretacdo da vontade legislativa.

No entanto, nao se nos afigura possivel extrair da nova redacgao
dada ao artigo 4.° da Lei n.° 64/93 qualquer propésito de revogagao
de todo o artigo 7.° da versao primitiva do diploma.

Desde logo, pelo carécter tdpico das alteragoes introduzidas pela
Lei n.° 28/95 ao diploma origindrio, o que ndo parece compaginar-se
com uma ideia de revogacao em bloco do anterior regime de exclu-
sividade dos titulares de altos cargos publicos.

E, além disso — o que se nos revela mais decisivo —, porque nao
se vislumbra qualquer razao substantiva para afastar do quadro das
excepgoes a exclusividade situagdes contempladas no artigo 7.°, nem
qualquer mudanga consistente do discurso politico-legislativo domi-
nante relativamente a esse quadro de excep¢oes.

Quanto a hipdtese prevista na primeira parte do n.° 2 do artigo 7.°
(«actividades de docéncia no ensino superior e de investigagiao»), tra-
ta-se de excepcao tradicionalmente acolhida nos regimes de incom-
patibilidades dos titulares de altos cargos publicos (°®) e de que con-
tinuam a beneficiar os titulares de cargos desse tipo abrangidos pela
Lei n.° 2/2004, ndo havendo qualquer motivo substancial para um
tratamento diferenciado das duas espécies de altos cargos publicos.

Quanto a hipdtese prevista nos n.** 3 e 4 do artigo 7.° («actividades
especificamente discriminadas» dos «titulares de altos cargos publicos
em sociedades anénimas de capitais maioritdria ou exclusivamente
publicos», desde que «fundamentadamente autorizadas pela assem-
bleia geral da empresa»), estdo em causa disposicoes que foram apro-
vadas, em 1993, com os votos favoraveis do PSD e a abstencdo do
PS (*°), e objecto de proposta de eliminagio no ambito dos trabalhos
preparatdrios da Lei n.° 28/95, em projecto de lei do PS [n.° 568/VI
(%%)], sem que a mesma tenha sido acolhida no texto final do diploma,
nem tenha tido concretizacao legislativa na pendéncia dos posteriores
governos da responsabilidade desse partido.

Ou seja: sem divida que o artigo 4.° da Lei n.° 64/93, na redac¢io
dada pela Lei n.° 28/95, passou a aplicar-se também aos titulares de
altos cargos puiblicos previstos no artigo 2.° e enunciados no artigo 3.°,
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mas, a0 mesmo tempo, subsiste o artigo 7.° em tudo aquilo que exceda
ou nao seja incompativel com o regime emergente desse artigo 4.°

Nessa medida, teremos de concluir que a nova redaccao do artigo 4.°
da Lei n.° 64/93 operou a revogagdo tdcita do n.° 1 e da segunda
parte do n.° 2 do seu artigo 7.°, permanecendo vigente a primeira
parte don.° 2 e os n.”* 3 e 4 desse mesmo artigo 7.°

Propendemos, assim, a ver no artigo 7.° (na parte subsistente) uma
norma especificamente dirigida aos titulares de altos cargos publicos
abrangidos pelo regime da Lei n.° 64/93 e de caracter complementar
relativamente ao artigo 4.°, na redacgao da Lei n.° 28/95 — enquanto
esse artigo 4.° contera um regime unificado de exclusividade, gene-
ricamente aplicavel aos titulares de cargos politicos e aos titulares de
altos cargos puiblicos abrangidos pelo diploma.

De tudo isto decorre a sujeicao dos cargos de presidente e membro
de conselho de administragdo de sociedade anonima de capitais exclu-
sivamente piiblicos ao regime genérico de exclusividade do artigo 4.°,
com as excepcoes nele consignadas, sem prejuizo ainda da aplicagdo
das excepgoes adicionais constantes da primeira parte do n.° 2 do
artigo 7.° da Lei n.® 64/93 («actividades de docéncia no ensino superior
e de investigacao») e dos n.** 3 e 4 do artigo 7.° («actividades espe-
cificamente discriminadas» dos «titulares de altos cargos putblicos em
sociedades andnimas de capitais maioritaria ou exclusivamente publi-
cos», desde que «fundamentadamente autorizadas pela assembleia
geral da empresa»).

Ficam, assim, respondidas as questoes formuladas na consulta sob
osn.*3e7.

2.3 — Resta, entdo, concretizar a solugdo para as eventuais situacoes
de incompatibilidade emergentes do regime aplicavel aos cargos de
presidente e membro de conselho de administracdo de sociedade anonima
de capitais exclusivamente puiblicos.

Com a andlise da situagdo respeitante as fungoes de vogal do con-
selho de administragido da Casa da Musica/Porto 2001, S. A., desem-
penhadas pelo licenciado Agostinho Correia Branquinho, estaremos
a dar resposta a questao sob o n.° 8 da consulta.

Pela avaliacao da situagao relativa as fungoes de presidente do con-
selho de administracdo da Casa da Musica/Porto 2001, S. A., desem-
penhadas pelo licenciado Manuel Alves Monteiro, chegaremos a reso-
lucdo das perguntas, conexas entre si, formuladas na consulta sob
osn.”* 9 e 10.

2.3.1 — A primeira situagao a ponderar respeita ao cargo de vogal
do conselho de administracdo da Casa da Musica/Porto 2001, S. A,
no confronto com as fun¢des de administrador ndo executivo de uma
fundagéo de direito privado.

Como se evidenciou, o cargo de vogal de conselho de administracdo
de sociedade andnima de capitais exclusivamente piiblicos inscreve-se
no elenco de altos cargos publicos da alinea b) do artigo 3.° da Lei
n.° 64/93.

Esse cargo esta, assim, sujeito a regra de exclusividade consagrada
no actual artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 64/93. Nos termos do n.° 2
dessa disposicao legal, essa exclusividade implica a incompatibilidade
do cargo com quaisquer outras funcdes profissionais, remuneradas
ou nao (primeira parte do preceito), ou com a participacdo em 6rgaos
sociais de pessoas colectivas de fins lucrativos (segunda parte).

Da letra deste segundo segmento do n.° 2 do artigo 4.° da Lei
n.° 64/93 se infere, a contrario, que é permitida, cumulativamente,
a integracao de Orgdos sociais de pessoas colectivas de fins nao
lucrativos.

Tendo em conta, como vimos, que as concretas funcdes privadas
exercidas pelo referido vogal do conselho de administragdo da Casa
da Musica/Porto 2001, S. A., envolvem a integracao em orgao social
de pessoa colectiva de fim nao lucrativo — dada a natureza de fundagdo
privada (ndo lucrativa) da Fundacao Ciéncia e Desenvolvimento —,
forcoso € concluir pela possibilidade de acumulacido dos cargos em
presenga.

Assim se alcanga a resposta a questdo sob o n.° 8§ da consulta.

2.3.2— A segunda situacdo a apreciar respeita ao cargo de pre-
sidente do conselho de administracao da Casa da Miusica/Porto 2001,
S. A., no confronto com as fungdes de administrador nao executivo
de uma sociedade andénima e de sécio gerente de uma sociedade
unipessoal por quotas, ambas sociedades comerciais, ou seja, pessoas
colectivas de direito privado e de fim lucrativo.

2.3.2.1 — Estamos perante o cargo de presidente de conselho de
administracdo de sociedade anénima de capitais exclusivamente piiblicos,
o qual, ja o vimos, se inscreve no elenco de altos cargos piiblicos
da alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 64/93.

Dai deriva a sujeicdo desse cargo ao regime de exclusividade do
n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 64/93 e a incompatibilidade com quaisquer
outras fungdes profissionais, remuneradas ou nao (primeira parte do
n.° 2), ou com a participacao em Orgaos sociais de pessoas colectivas
de fins lucrativos (segunda parte do n.° 2).

Como se deixou dito supra, as concretas fungdes privadas exercidas
pelo aludido presidente do conselho de administracdo da Casa da
Misica/Porto 2001, S. A., consubstanciam-se na participagdo em

orgaos sociais de pessoas colectivas de fins lucrativos, dada a natureza
de sociedades comerciais (logo, lucrativas) dessas entidades.

Neste contexto, importa apurar — como se pretende com a questao
apresentada na consulta sob o n.° 9—se essa participagdo implica
a incompatibilidade prevista no n.° 2, segunda parte, do artigo 4.°
da Lei n.° 64/93.

Note-se que, para o caso, € irrelevante que essas fungdes envolvendo
integragao de 6rgdos sociais sejam ou nao remuneradas, sejam ou
nao de caracter executivo, ja que o regime de exclusividade emergente
dos n.”* 1 e 2 do artigo 4.° da Lei n.° 64/93 ¢ idéntico em qualquer
dessas circunstancias.

Ora, cabendo esses cargos desempenhados em 6rgdos sociais de
pessoas colectivas de fins lucrativos no segundo segmento do n.° 2
do artigo 4.° da Lei n.° 64/93, deve, necessariamente, considerar-se
verificada a incompatibilidade ai prevista entre o alto cargo publico
em causa e as fungoes privadas exercidas.

2.3.22 — A acumulagdo de fung¢ées em anédlise apenas sera legal-
mente permitida por via de qualquer das excepgoes do n.° 3 do
artigo 4.° da Lei n.° 64/93, da primeira parte do n.° 2 do seu artigo
7.° ou dos n.** 3 e 4 do mesmo artigo 7.°

Os contornos das fungoes privadas em apreco permitem afastar
liﬁt?inarmente a aplicabilidade das duas primeiras normas indicadas
().

Ja a previsao dos n.° 3 e 4 do artigo 7.° da Lei n.° 64/93, cuja
vigéncia ficou demonstrada, permite que, perante situacdo de acu-
mulagdo desconforme a lei — e precisamente quando se reporte a
«titulares de altos cargos publicos em sociedades andnimas de capitais
maioritdria ou exclusivamente publicos» —, se possa obter, nas res-
pectivas condi¢des legais, o levantamento da verificada incompa-
tibilidade.

Atendendo a que o cargo de presidente do conselho de administracao
da Casa da Musica/Porto 2001, S. A. (designado pela respectiva assem-
bleia geral), se enquadra manifestamente nessa previsdo, o que torna
admissivel a aplicacao ao caso concreto das disposicoes em causa,
coloca-se entdao a divida — que corresponde precisamente a questao
formulada na consulta sob o n.° 10 — sobre quais os pressupostos
exigiveis para a obtencgdo de um tal levantamento de incompatibilidade.

A lei—nos n.*® 3 e 4 do citado artigo 7.° — limita-se a dizer que
esse levantamento opera mediante um pedido de «autorizacdo para
o exercicio de actividades especificamente discriminadas» e que a
autorizagao devida pela assembleia geral da respectiva sociedade ano-
nima de capitais maioritdria ou exclusivamente piiblicos carece de ser
fundamentada (%?).

Ora, pressupostos da concessao de autorizagdo nao podem ser outros
se nao aqueles que resultem da lei— pelo que, na falta de outras
indicacoes legais, nao ¢ admissivel estabelecer parametros suplemen-
tares de afericao da razoabilidade da autorizagdo.

Alias, nao ¢é concebivel que se imponha, de forma exdgena, a enti-
dade exclusivamente competente para a autorizagdo — a assembleia
geral da respectiva sociedade anénima de capitais maioritdria ou exclu-
sivamente piiblicos — outros critérios que nao os legais. Assim, desig-
nadamente, ndo cabe a este Conselho Consultivo formular qualquer
juizo sobre o bem fundado de uma autorizagdo no caso concreto
do presidente do conselho de administracao da Casa da Musica/Porto
2001, S. A.

Em todo o caso, saliente-se que a lei determina, no n.° 4 do artigo 7.°,
que a autorizacdo da assembleia geral da empresa seja fundamentada.
A exigéncia de fundamentagdo postula, seguramente, a existéncia de
um critério substancial objectivo e nédo arbitrario, que legitime a deci-
sao de levantamento de incompatibilidades.

Unm tal critério, para cumprir a sua funcdo material, terd ainda
de radicar na propria lei— o que apela, necessariamente, a ratio do
regime de incompatibilidades: ou seja, havera fundamento material
para a autorizagdo de acumulagdo de cargos sempre que dai ndo resulte
ofensa aos principios que justificam a regra da incompatibilidade.

Pelo que se deixou acima descrito, trata-se, fundamentalmente, de
assegurar a realizacdo do interesse ptiblico, no respeito dos principios
da imparcialidade € da eficiéncia ou da boa administragao (%3).

Serao, pois, estes principios — insitos no regime legal das incom-
patibilidades — que deverdo enformar o critério de apreciagao, pela
assembleia geral da Casa da Musica/Porto 2001, S. A., do pedido
de levantamento de incompatibilidades referente ao respectivo presi-
dente sobre que tenha de se pronunciar.

VI—Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusoes:

1.2 O regime de incompatibilidades decorrente das disposi¢oes
conjugadas da Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto, com as alte-
ragoes introduzidas pelas Leis n.”® 39-B/94, de 27 de Dezem-
bro, 28/95, de 18 de Agosto, 12/96, de 18 de Abril, e 42/96,
de 31 de Agosto, € aplicavel aos altos cargos ptiblicos de pre-
sidente de conselho de administracdo de empresa publica ou
de sociedade andnima de capitais exclusiva ou maioritariamente
publicos, gestor puiblico, membro de conselho de administra¢io
de sociedade anonima de capitais exclusiva ou maioritariamente
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publicos designado por entidade puiblica e que exerca funcoes

executivas e membro em regime de permanéncia e a tempo inteiro

de entidade publica independente, enunciados nas alineas a),

b) e ¢) do artigo 3.° da Lei n.° 64/93, na redacgdo que lhes

foi dada pelo n.° 4 do artigo 8.° da Lei n.° 39-B/94 (e tendo

em conta a revogacao do seu n.° 2 decretada pela Lei n.°

12/96);

Os cargos referidos na conclusdo anterior estdo sujeitos a

regra de exclusividade consagrada no n.° 1 do artigo 4.° da

Lei n.° 64/93, na redaccdo introduzida pela Lei n.° 28/95,

o que implica, em principio, a sua incompatibilidade com quais-

quer outras fungoes profissionais, remuneradas ou nao, ou

com a participacdo em Orgaos sociais de pessoas colectivas
de fins lucrativos, nos termos do n.° 2 da mesma disposi¢do

legal, sem prejuizo das excepgdes consignadas no seu n.° 3;

2 A entrada em vigor dessa nova redaccdo do artigo 4.° da
Lei n.° 64/93 operou a revogagdo tdcita do n.° 1 e da segunda
parte do n.° 2 do seu artigo 7.° (segmento relativo a «ine-
réncias a titulo gratuito», mas nao da primeira parte do n.° 2
e dos n.** 3 e 4 desse mesmo artigo 7.° — pelo que sdo ainda
admissiveis, como excepgdes a referida regra de exclusividade,
as situagOes previstas nessa primeira parte do n.° 2 do artigo 7.°
da Lei n.° 64/93 («actividades de docéncia no ensino superior
e de investigacao», € nos n.°* 3 ¢ 4 da mesma disposi¢ao
legal («actividades especificamente discriminadas» dos «titu-
lares de altos cargos publicos em sociedades andnimas de
capitais maioritaria ou exclusivamente publicos», desde que
«fundamentadamente autorizadas pela assembleia geral da
empresa»;)

4.2 A Casa da Madsica/Porto 2001, S. A., reveste a natureza de

sociedade andnima de capitais exclusivamente puiblicos (ou

empresa publica societdria), de fins nao lucrativos, que se
enquadra no sector empresarial do Estado, integrando a moda-
lidade de empresa publica prevista na alinea a) do n.° 1 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro;

Atento o disposto no segundo segmento do n.° 2 do artigo 4.°

da Lei n.° 64/93, existe compatibilidade entre o cargo de vogal

do conselho de administra¢do da Casa da Musica/Porto 2001,

S. A., que integra o elenco de alfos cargos piiblicos da alinea b)

do artigo 3.° da Lei n.° 64/93, e fungdes que consistam em

participacdo em Orgao social de pessoa colectiva de fim ndo
lucrativo, como sejam as de administrador ndo executivo de
uma fundagéo de direito privado;

2 Visto o disposto no segundo segmento do n.° 2 do artigo 4.°
da Lei n.° 64/93, ocorre incompatibilidade entre o cargo de
presidente do conselho de administracio da Casa da
Musica/Porto 2001, S. A., que integra o elenco de altos cargos
publicos da alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 64/93, e fungdes
que consistam em participacdo em 6rgaos sociais de pessoas
colectivas de fins lucrativos, como sejam as de administrador
nao executivo de uma sociedade anénima e de sécio gerente
de uma sociedade unipessoal por quotas, ambas sociedades
de direito privado;

2 A incompatibilidade referida na conclusdo anterior pode ser
objecto de levantamento, nos termos do disposto nos n.”® 3
e 4 do artigo 7.° da Lei n.® 64/93, da competéncia da assembleia
geral da empresa publica societdria em causa, que se pautard,
na concessao da respectiva autorizagdo, por critério que nao
ofenda os principios — insitos no regime legal das incompa-
tibilidades — que fundamentam a regra da exclusividade do
exercicio de altos cargos puiblicos.
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(M) Através do oficio n.° 2099, de 10 de Maio de 2004, com registo
de entrada na Procuradoria-Geral da Republica datado do dia 12
subsequente. O oficio é feito acompanhar de alguns elementos, de
que se destaca um parecer da Sr.* Auditora Juridica do Ministério
da Cultura.

(?) Pela numeragio apresentada no oficio da entidade consulente
pareceria tratar-se de 11 questdes, mas apenas sdo formuladas 10
perguntas, ja que no respectivo elenco se passa da questdo n.° 6 para
an’8.

(®) Com 0 n.° AIMC-50/04-P, de 5 de Maio de 2004.

(*) Este tltimo regime ¢ definido, fundamentalmente, com base
nos artigos 12.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, 31.° e
32.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, e 2.°, 3.2, 7.°
e 8.° do Decreto-Lei n.° 413/93, de 23 de Dezembro.

(°) A Lei n.° 64/93 foi alterada pelas Leis n.°® 39-B/94, de 27 de
Dezembro (esta rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 2/95,
de 15 de Abril), 28/95, de 18 de Agosto, 12/96, de 18 de Abril, 42/96,
de 31 de Agosto, e 12/98, de 24 de Fevereiro. Esse diploma revogou
o anterior regime, constante da Lei n.° 9/90, de 1 de Margo, alterada
pela Lei n.° 56/90, de 5 de Setembro.

() Este diploma, de acordo com o n.° 1 do seu artigo 1.°, «estabelece
o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da admi-
nistracdo central, local e regional do Estado».

(7) Rectificada pela Declaragio de Rectificacio n.° 13/99, de 21
de Agosto. Esta Lei, segundo o n.° 1 do seu artigo 1.°, «estabelece
o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da admi-
nistragao central e local do Estado e da administracao regional, bem
como, com as necessarias adaptagoes, dos institutos publicos que revis-
tam a natureza de servicos personalizados ou de fundos publicos».
Anteriormente a Lei n.° 49/99, esse mesmo regime constava do Decre-
to-Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro, que aquela lei revogou, no
seu artigo 40.°, alinea a).

(®) Como se referiu, a Lei n.° 64/93 foi ainda alterada pela Lei
n.° 12/98, mas apenas com incidéncia no segmento relativo a cargos
politicos, concretamente no regime de incompatibilidades dos autar-
cas.

(°) V., por todos, os pareceres n.° 54/90, de 11 de Outubro, 2/97,
de 10 de Abril (in Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 9 de Dezembro
de 1997), 24/2003, de 26 de Junho, e 161/2003, de 17 de Junho de
2004 — que na exposicao subsequente seguiremos, nalguns pontos,
de muito perto.

(%) Joao Alfaia, Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do
Funcionalismo Publico, vol. 1, Almedina, Coimbra, 1985, p. 168.

("YY Manual de Direito Administrativo, t.11, 10.? ed. (6.2 reimpressao),
Almedina, Coimbra, 1999, p. 719.

(1) Ob. cit., p. 720.

(13) Idem, p. 721.

(**) Idem, ibidem.

(%) Ob. cit,, p. 171.

('%) Cf. os pareceres do Conselho Consultivo n.°® 100/82, de 22
de Julho (Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 25 de Junho de 1983,
e Boletim do Ministério da Justica, n.° 326, p. 224), 45/87 (Didrio da
Repuiblica, 2.% série, de 16 de Dezembro de 1988, e Boletim do Ministério
da Justi¢a, n.° 382, p. 143), 54/90, de 11 de Outubro (Didrio da Repii-
blica, 2.* série, de 16 de Julho de 1991), 125/90, de 10 de Outubro
de 1991 (Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 20 de Maio de 1992),
28/92, de 11 de Junho, 41/92, de 11 de Fevereiro de 1993, e 128/96,
de 13 de Marco de 1997.

(1) Neste sentido, o citado parecer n.° 2/97, que vimos acom-
panhando.

(*®) Constituicdo da Repuiblica Portuguesa Anotada, 3.* ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 1993, pp. 944-945.

(%) A referéncia ao n.° 6 constitui um lapso material evidente:
ja pelo contetido dos preceitos, ja pelo contexto em que sao referidos,
ja pela circunstancia de os n.°* 4 e 5 do artigo 269.° da Constituigdo
corresponderem, sem alteragdes, aos n.** 4 ¢ 5 do mesmo artigo 269.°
na versao resultante das 1.* e 2. revisoes, € aos n.°* 4 e 5 do artigo 270.°
da versao originaria, nunca em qualquer deles tendo havido um n.°
6; assim, na anotacao, onde se refere «os n.”® 5 e 6 deste preceito»,
ter-se-a querido dizer «os n.°° 4 e 5 deste preceito».

(*%) Ob. cit., p. 948.

(®') Do parecer n.° 54/90, que acompanhamos neste ponto, por
sua vez retomado no citado parecer n.° 2/97.

(**) Fungao publica. Regime Juridico, Direitos e Deveres dos Fun-
ciondrios e Agentes, 1.° vol., 2.* ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2001,
pp. 437-438.

(**) A requerimento de um grupo de deputados & Assembleia da
Repiblica, o Tribunal Constitucional apreciou a norma do n.° 2, na
redacgdo transcrita, ndo a declarando inconstitucional (Acérdio
n.° 468/96, Didrio da Republica, 2.* série, de 13 de Maio de 1996).

(**) Entretanto, o regime do pessoal dirigente passou a constar
da ja citada Lei n.° 49/99, que revogou esse Decreto-Lei n.° 323/89.

(*°) Do parecer n.° 24/2003, que seguimos neste ponto.

(*) E a Lei n.° 12/98 veio, por sua vez, alterar o regime de incom-
patibilidades dos autarcas, em termos que também nao relevam no
caso presente.

(®7) Assim o parecer n.° 2/97, que continuamos a acompanhar.

(*®) De 12 de Fevereiro de 2004.

(*°) O diploma foi ja objecto de atengdo deste Conselho Consultivo,
designadamente nos pareceres n.° 2/2000, de 6 de Abril, e 44/2002,
de 27 de Junho, pelo que se justifica, brevitatis causa, recuperar aqui
algumas das afirmagoes ai produzidas sobre a caracterizagao do novo
regime legal. Sintetiza o parecer n.° 44/2002: «O novo regime juridico
do sector empresarial do Estado, instituido pelo Decreto-Lei
n.° 558/99, de 17 de Dezembro, adoptou, por adaptagdo do direito
comunitdrio, uma concep¢do ampla de empresa publica, nela
incluindo, além de entidades de base institucional, tidas como pessoas
colectivas de direito ptblico, outras organizagoes empresariais de
estrutura societdria dotadas de personalidade juridica de direito pri-
vado.» Desse alargamento do conceito resulta, como ja se notara
no parecer n.° 2/2000, que «empresas publicas sao, em primeira linha,
aquelas em que o Estado ou outras entidades publicas estaduais pos-
sam exercer uma influéncia dominante, isto €, as do n.° 1 do artigo
3. e que «em segunda linha, se continuam a configurar como empre-
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sas publicas aquelas que até agora eram o paradigma, e que passam
a designar-se por ‘entidades publicas empresariais’». E concluiu-se:
«[...] as entidades publicas empresariais do novo regime das empresas
publicas sao as sucessoras das empresas publicas do Decreto-Lei
n.° 260/76», diploma este publicado em 8 de Abril, que constituia
a anterior lei geral das empresas publicas.

(*%) Reza assim o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 558/99, sob a epigrafe
«Empresas ptblicas»:

«1 — Consideram-se empresas publicas as sociedades constituidas
nos termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras entidades
publicas estaduais possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma
directa ou indirecta, uma influéncia dominante em virtude de alguma
das seguintes circunstancias:

a) Detengdo da maioria do capital ou dos direitos de voto;
b) Direito de designar ou de destituir a maioria dos membros
dos 6rgaos de administracao ou de fiscalizagao.

2 —Sao também empresas publicas as entidades com natureza
empresarial reguladas no capitulo .»

Sao ainda «empresas ptblicas» as «empresas encarregadas da gestao
de servigcos de interesse econdmico geral», a que se refere o capitulo 1t
do Decreto-Lei n.° 558/99.

(*Y) E o seguinte o teor do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 558/99,
sob a epigrafe «Missao das empresas publicas e do sector empresarial
do Estado»: «A actividade das empresas publicas e o sector empre-
sarial do Estado devem orientar-se no sentido de contribuir para o
equilibrio econémico e financeiro do conjunto do sector publico e
para a obtencao de niveis adequados de satisfacdo das necessidades
da colectividade.»

Sobre a questao do caracter lucrativo ou ndo das empresas publicas,
se pronunciou, v. g., 0 parecer n.° 121/2001, de 12 de Julho de 2002.
Depois de se referenciarem divergéncias doutrinarias acerca do tema,
reconhece-se que a actividade empresarial publica se deve, pelo menos,
reger por um critério de economicidade, que supde um «minimo de
custos (econdmicos e sociais) com o maximo de vantagens (globais)»
(assim, Carlos Ferreira de Almeida, Direito Econdmico, parte 1,
AAFDL, 1979, pp. 159-160) e que se traduziria, em regra, numa pratica
de precos reais, que cobrisse a totalidade dos custos, incluindo o
autofinanciamento e a remuneracao do capital, atenta a fungao eco-
noémico-social implicada na actividade empresarial do Estado. O con-
ceito de autofinanciamento, consagrado no artigo 21.°, n.° 2, alinea
a), do Decreto-Lei n.° 260/76, ndo tem assento expresso no Decre-
to-Lei n.° 558/99, mas o mesmo ¢ inerente a uma adequada gestao,
segundo os parametros da gestao privada, e pode dizer-se que aflora
nas referéncias, constantes desse diploma, a principios que poderao
ser reconduziveis a ideia de economicidade — de «transparéncia finan-
ceira» (artigo 8.°, n.° 3) e de «economia, eficiéncia e eficicia da sua
gestao» (artigo 12.2, n.° 1). Esse financiamento interno deve ser domi-
nante nas empresas publicas, sem prejuizo de alguma componente,
quando legalmente permitida, de financiamento externo, designada-
mente por parte do proprio Estado, que assumird, por regra, a forma
de indemniza¢des compensatorias, previstas no artigo 29.°,n.° 2, alinea
a), do Decreto-Lei n.° 558/99 (sobre o conceito de autofinanciamento,
v. Carlos Ferreira de Almeida, ob. cit., pp. 161-162, ¢ Eduardo Paz
Ferreira, Ligées de Direito da Economia, AAFDL, Lisboa, 2001, pp.
247-248).

(®?) As orientagoes referidas no corpo do presente parecer € adop-
tadas no parecer n.° 88/2003 espelharam-se nas suas conclusoes 2.%
e 3.2, do seguinte teor:

«2.2 No quadro do regime juridico do sector empresarial do Estado,
instituido pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, a Casa
da Musica/Porto 2001, S. A., porque constituida nos termos da lei
comercial e considerando a influéncia dominante que o Estado pode
exercer sobre a sua gestdo, ¢ uma empresa publica societaria;

3.2 Tendo em conta a natureza juridica e as finalidades estatutarias
da Casa da Musica/Porto 2001, S. A., ndo se afigura que possa ser
qualificada como uma pessoa colectiva de fins lucrativos.»

(®3) Pelos elementos disponiveis, € de crer que este cargo de vogal
corresponde ao exercicio de funcoes executivas.

(®**) Na redacgao dada pelo n.° 4 do artigo 8.° da Lei n.° 39-B/94.
Recorde-se que o n.° 1 do artigo 3.° resultante dessa alteragao passou
a constituir o corpo unico do preceito, ap6s a revogagao do seu n.° 2
pelo artigo 4.° da Lei n.° 12/96.

(®) Neste sentido, v., por todos, Carlos Alberto da Mota Pinto,
Teoria Geral do Direito Civil, Coimbra Editora, Coimbra, 1976, e Fer-
nando Olavo, Direito Comercial, vol. 1, 2.2 ed., Coimbra Editora, Coim-
bra, 1979, p. 238.

(*%) De acordo com o artigo 19.° do Cédigo Comercial, sob a epi-
grafe «Obrigatoriedade da firma», «[tJodo o comerciante, nos termos
do artigo 13.° deste Cddigo, serd designado, no exercicio do seu comér-

cio, sob um nome comercial, que constitui a sua firma, e com ele
assinara todos os documentos aquele respectivos». Entre os comer-
ciantes encontram-se as sociedades comerciais, conforme dispoe o
artigo 13.° do Cddigo Comercial. Na doutrina, a firma ¢ definida
como «0 nome sob o qual o comerciante exerce o seu comércio e
que, portanto, o individualiza e designa nas suas relacoes comerciais»
(assim, Fernando Olavo, ob. cit., p. 286).

(®”) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de Setembro, e
objecto de varias alteracdes posteriores.

(*®) E introduzida pelo Decreto-Lei n.° 257/96, de 31 de Dezembro,
que designadamente aditou ao Coédigo das Sociedades Comerciais
um capitulo x do titulo 111, sob a epigrafe «Sociedades unipessoais
por quotas», contendo os artigos 270.°-A a 270.°-G.

(*) Numa perspectiva contabilistica, lucro € «o excesso dos ren-
dimentos de uma empresa sobre os custos» (entrada «Lucro», in The
Economist Books. Gestdo, ACJ, pp. 104-105). Mas essa nog¢do € ainda
algo imprecisa. Como ja referiu este corpo consultivo noutra opor-
tunidade (no parecer n.° 16/69, de 18 de Dezembro, in Didrio do
Governo, 2.* série, de 25 de Junho de 1970), tanto podemos usar
«um conceito restrito de lucro, significando ganho pecunidrio ou
aumento do patriménio» como «um conceito lato de lucro, que
abrange toda a vantagem material de natureza patrimonial, mesmo
que se traduza numa diminuicdo de despesa». Mais especificamente
entendeu-se noutro momento (no parecer n.° 18/90, de 25 de Maio,
in Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 11 de Junho de 1992), que «uma
actividade tem fim lucrativo quando foi planeada com o objectivo
de o produto dos pregos praticados pela actividade ou servico prestado
cobrir os custos dos fornecimentos e foi gizada com o objectivo de
haver de produzir uma margem de beneficio entre as receitas e as
despesas de exploragao». Quando nos reportamos a empresas privadas,
sob a forma de sociedades comerciais, certamente estd pressuposta
uma concepgao estrita de lucro.

(*%) Neste sentido, Anténio Menezes Cordeiro, Manual de Direito
Comercial, vol.1, Almedina, Coimbra, 2001, p. 198.

(*!) Adoptando este percurso analitico, v. Ferrer Correia, Li¢des
de Direito Comercial. Sociedades Comerciais (Doutrina Geral), vol. 11,
Universidade de Coimbra, edi¢do policopiada, 1968, pp. 4-5 e 9.

(*?) E do seguinte teor o artigo 980.° do Codigo Civil: «Contrato
de sociedade ¢ aquele em que duas ou mais pessoas se obrigam a
contribuir com bens ou servicos para o exercicio em comum de certa
actividade econdmica, que nao seja de mera fruicao, a fim de repar-
tirem os lucros resultantes dessa actividade.»

(*®) Neste sentido, v. Carlos Alberto da Mota Pinto, ob. cit., p. 181.
Também Menezes Cordeiro, v. g., afirma que as fundacoes civis nao
tém fim lucrativo (ob. cit., p. 198). Sobre a caracterizagao das fundagdes
de direito privado, cf. o parecer n.° 611/2000 deste Conselho, datado
de 11 de Janeiro de 2001 (in Didrio da Republica, 2.* série, de 6
de Marco de 2001).

(**) Assim, Carlos Alberto da Mota Pinto, ob. cit., p. 185.

(*) A que pudemos entretanto aceder, mediante colaboragio da
Auditoria Juridica do Ministério da Cultura. Refira-se ainda que a
Fundagdo Ciéncia e Desenvolvimento foi instituida por escritura
publica lavrada em 4 de Abril de 1995, perante o notario privativo
da Camara Municipal do Porto, com reconhecimento outorgado pela
portaria n.° 52/95, do Secretério de Estado Adjunto do Ministro da
Administracao Interna (in Didrio da Republica, 2.* série, de 11 de
Junho de 1996).

(*%) Cf. relato dos debates no Didrio da Assembleia da Repuiblica,
1.2 série, n.° 30, de 25 de Janeiro de 1996.

(#7) Tal como veio a ser acolhido na versao final do diploma (cf. pro-
posta de lei n.° 7/VII, in Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2.% série-A,
n.° 17, de 18 de Janeiro de 1996).

(*®) Segundo o relato desses debates, o deputado Anténio Filipe
(do PCP) interpelou a dado momento o Ministro Adjunto Jorge Coe-
lho, nos seguintes termos: «[...] a questao que quero colocar neste
debate tem a ver com o elenco que o Governo prevé na sua proposta
de lei para a aplicagdo do novo regime que vem propor. E nao se
compreende por que é que o Governo opera uma cisao no elenco
dos altos cargos publicos previsto na Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto.
Isto €, o Governo inclui os directores-gerais neste novo regime, mas
depois deixa de fora, designadamente, os presidentes das empresas
publicas, os presidentes de sociedades anénimas de capitais publicos
e de capitais maioritariamente publicos, os gestores publicos, os mem-
bros de conselhos de administragdo de sociedades andnimas de capitais
publicos ou maioritariamente publicos. Vem deixar de fora os mem-
bros de entidades publicas independentes que estejam a tempo inteiro.
De duas uma: ou o Governo pretende que, relativamente a estes
cargos, se continue a aplicar a Lei n.° 64/93 ou o Governo pretende
subtrair todos estes titulares de altos cargos publicos da aplicagido
de um regime de exclusividade [...]. Creio que pelo que esta na
proposta de lei, atendendo a norma revogatéria que aqui esta [idéntica
a que veio a ser consagrada no artigo 4.° da entdo futura lei], apli-
car-se-ia a estes titulares o regime da Lei n.° 64/93, mas nao sei
se é essa a intencdo do Governo [..]» A esta pergunta respondeu
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assim o Ministro Adjunto: «Quanto a questao que colocou, devo dizer
que a sua interpretacdo esta correcta [...] E evidente que aos que
aqui ndo estao se aplica a lei em vigor. Logo, a resposta a sua pergunta
¢ positiva.»

(*°) Cf. os citados pareceres n.° 24/2003 e 161/2003.

(°%) Apesar de ser hoje uniforme a orientagdo exposta, nio deixa
de se registar — conforme bem se assinala no referenciado parecer
da Sr.? Auditora Juridica do Ministério da Cultura — que, em parecer
deste Conselho Consultivo sobre a incidéncia da Lei n.° 12/96 no
regime geral de incompatibilidades (sob o n.° 41/99, de 12 de Julho
de 2001), se admitiu, em relagdo ao artigo 7.° da Lei n.° 64/93, que
«se 0 normativo citado nao resultou tacitamente revogado, no todo
ou em parte, pelo artigo 4.° [da Lei n.° 64/93] na nova redacgao,
que a revogacdo tédcita pode ter-se verificado em face dos artigos
1.2 e 2.° da Lei n.° 12/96, [...] onde tém actualmente assento as
mesmas incompatibilidades». Mais adiante suscitou-se a possibilidade
de todos os altos cargos publicos estarem submetidos a Lei n.° 12/96,
cujo n.° 1 do artigo 1.° enunciaria apenas alguns, «porventura de
forma ndo exaustiva», a0 mesmo tempo que, embora considerando
vigente o n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 64/93, na redaccao dada pela
Lei n.° 28/95, se aceitava «deverem os cargos descritos neste inciso
ser igualmente considerados como altos cargos publicos, além dos
indicados no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 12/96, para os efeitos
desta mesma lei». Em todo o caso, perante as duvidas suscitadas,
entendeu-se declarar que «[o] Conselho julga-se, todavia, exonerado
do imperativo de assumir a este respeito um compromisso formal».
A orientacao do Conselho veio, no entanto, a estabilizar-se em sentido
diverso — nos termos que se demonstram no corpo deste parecer.

(°!) Os cargos de presidente, vice-presidente e vogal de direcgdo
de instituto publico e director-geral, subdirector-geral e equiparados.

(°) Os cargos de presidente de conselho de administragio de
empresa publica ou de sociedade andénima de capitais exclusiva ou
maioritariamente publicos, gestor publico, membro de conselho de
administracdo de sociedade anénima de capitais exclusiva ou maio-
ritariamente publicos designado por entidade publica e que exerca
funcoes executivas e membro em regime de permanéncia e a tempo
inteiro de entidade publica independente.

(*®) Que pressupoe uma minima correspondéncia entre a letra da
lei e o que se entende inscrever-se no seu espirito, apenas concebivel
quando haja alguma identidade entre as situacoes que cabem nessa
letra e as que ja s6 se vislumbram naquele espirito.

(**) Presume-se que do n.° 1 (actual corpo tinico) do artigo, ja
que o n.° 2 foi expressamente revogado pelo artigo 4.° da Lei n.° 12/96.

(°®) Como vimos, a Lei n.° 12/96 sucedeu a Lei n.° 2/2004, que
revogou aquela, sendo certo que ambos os diplomas coincidem quanto
a respectiva incidéncia subjectiva (por sua vez, idéntica a do n.° 2
do artigo 3.° da Lei n.° 64/93, na redaccao dada pela Lei n.° 39-B/94).

(°®) Saliente-se, entre variadissimos autores, Oliveira Ascensio,
O Direito. Introducdo e Teoria Geral, 11.* ed., Almedina, Coimbra,
2001, Baptista Machado, Introdu¢do ao Direito e ao Discurso Legi-
timador, Almedina, Coimbra, 1983, e Dias Marques, Introducdo ao
Estudo do Direito, 2.2 ed., Lisboa, 1994.

(°7) V., por todos, os pareceres n.° 55/92, de 22 de Outubro de
1993, 35/92, de 9 de Junho de 1994, e 22/2002, de 24 de Outubro,
e, entre os mais recentes, o parecer n.° 35/2003, de 15 de Maio,
a que principalmente se recorrerd na subsequente exposicao.

(%) Pires de Lima e Antunes Varela, No¢des Fundamentais de Direito
Civil, 4.2 ed., vol. 1, p. 405.

(X1) Francesco Ferrara, ibidem «Interpretacio e aplicagio das leis»,
tradugao de Manuel Andrade, 3.2 ed., 1978, p. 193.

(X2) Obra ¢ locais citados.

(°®) Essas fungdes eram ja ressalvadas no anterior regime de incom-
patibilidades (Lei n.° 9/90), designadamente em relagao a generalidade
dos titulares de altos cargos publicos (artigo 4.°, n.° 2, que, depois
das alteragoes introduzidas pela Lei n.° 56/90, excluiu dessa excepgao
alguns titulares de cargos politicos que dela beneficiavam na versao
origindria do diploma). E a Lei n.° 12/96 voltou a ressalvd-las para
os titulares de altos cargos publicos abrangidos por esse diploma
[artigo 2.°, n.° 1, alinea a)], solu¢do retomada no diploma que lhe
sucedeu, a Lei n.° 2/2004 [artigo 16.°, n.° 3, alinea d)].

(®°) V. esse ponto especifico dos trabalhos preparatorios da Lei
n.° 64/93 no relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direi-
tos, Liberdades e Garantias relativo ao projecto de lei n.° 331/VI,
in Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série-A, n.° 46, de 3 de
Julho de 1993.

(°%) No Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série-A, n.° 43, de
18 de Maio de 1995. Essa proposta de eliminagdo apresentava-se
sob a forma de alteragoes ao artigo 7.°

(°!) Nio existe qualquer nexo entre os cargos que pudesse fun-
damentar uma relacdo de ineréncia ou de proveniéncia, nos termos
do n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 64/93, ¢ também nao estao em
causa «actividades de docéncia no ensino superior e de investigacao»,
previstas na primeira parte do n.° 2 do artigo 7.° do mesmo diploma.

(°2) Devendo a pertinente acta, nessa parte, ser publicada no Didrio
da Repuiblica, 2.* série, como determina a parte final do n.° 4 do
artigo 7.°

(°%) Com esta formulagio, Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob.
cit., p. 948.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Reptublica de 1 de Julho de 2004.

José Adriano Machado Souto de Moura — Mdrio Anténio Mendes
Serrano (relator) — Maria Fernanda dos Santos Magas — Manuel Joa-
quim de Oliveira Pinto Hespanhol — Maria de Fdtima da Graga Car-
valho — Manuel Pereira Augusto de Matos — José Anténio Barreto
Nunes — Paulo Arminio de Oliveira e Si — Alberto Esteves Remé-
dio — Joao Manuel da Silva Miguel — Maria Helena Borges Gouveia
Amaral.

(Este parecer foi homologado por despacho do Ministro da
Cultura de 9 de Julho de 2004.)

Esta conforme.

Pelo Secretario, (Assinatura ilegivel.)

PROVEDORIA DE JUSTIGA

Despacho n.° 15 891/2004 (2.2 série). — Ao abrigo das dispo-
sicoes conjugadas do artigo 10.°, n.° 1, 3 e 4, da Lei n.° 9/91, de
9 de Abril, alterada pela Lei n.° 30/96, de 14 de Agosto, e dos arti-
gos 2.°, n. 3 e 4, e 6.° do Decreto-Lei n.° 262/88, de 23 de Julho,
nomeio a licenciada em Direito Michelle Ventura Lopes para prestar
colaboragao especializada ao meu Gabinete na realizagdo de estudos
relacionados com a Linha Verde de Apoio aos Cidadaos Idosos a
partir da data do presente despacho.

A nomeada auferird a remuneracao mensal iliquida de € 1893,74,
actualizdvel de acordo com os aumentos estabelecidos para esta escala
salarial do regime geral da funcao publica.

Serdo igualmente abonados a nomeada subsidios de refeigao, de
férias e de Natal, nos termos legalmente estabelecidos.

O regime de prestagao de trabalho, designadamente em matéria
de horario, serd o que se encontra definido para os assessores do
Provedor de Justica.

8 de Julho de 2004.— O Provedor de Justica, H. Nascimento
Rodrigues.

Despacho n.° 15 892/2004 (2.2 série). — Ao abrigo do disposto
nos n.°* 2 e 3 do artigo 10.° da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, e no
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 262/88, de 23 de Julho, nomeio chefe
do meu Gabinete o licenciado Apeles José Besteiro da Conceicao,
assessor principal da Secretaria-Geral do Ministério da Seguranca
Social e do Trabalho, com efeitos a partir da data do presente
despacho.

8 de Julho de 2004. — O Provedor de Justica, H. Nascimento
Rodrigues.

Despacho n.° 15 893/2004 (2.2 série). — Ao abrigo das dispo-
sicoes conjugadas do artigo 10.°, n.° 1 e 4, da Lei n.° 9/91, de 9 de
Abril, e dos artigos 2.° n.® 3 e 4, e 6.° do Decreto-Lei n.° 262/88,
de 23 de Julho, nomeio o licenciado em Direito Joao Anténio Pereira
Moital Domingues Portugal para prestar assessoria juridica especia-
lizada ao meu Gabinete na realizagdo de estudos relacionados com
assuntos de direito constitucional e direito administrativo a partir
da data do presente despacho.

O nomeado auferird a remuneragido mensal iliquida de € 3375,65
acrescida de € 724,29 a titulo de despesas de representacdo, impor-
tancias essas actualizaveis de acordo com o aumento salarial que vier
a ser estabelecido para o regime geral da funcédo publica.

Serdo igualmente pagos ao nomeado subsidios de refeicdo, férias
e de Natal, nos termos legalmente previstos.

8 de Julho de 2004.— O Provedor de Justiga, H. Nascimento
Rodrigues.

Despacho n.° 15 894/2004 (2.2 série). — Ao abrigo das dispo-
sicoes conjugadas do artigo 10.°, n.° 1, 3 e 4, da Lei n.° 9/91, de
9 de Abril, alterado pela Lei n.° 30/96, de 14 de Agosto, e dos arti-
gos 2.°, n. 3 e 4, e 6.° do Decreto-Lei n.° 262/88, de 23 de Julho,
nomeio José Afonso Fernandes de Almeida Braguez, assistente admi-
nistrativo do quadro de pessoal dos Servigos Sociais do Ministério
da Satde, para prestar colaboracao ao meu Gabinete na area de
apoio administrativo, a partir da data do presente despacho.



