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Tempo de trabalho
Unidades curriculares _Ar(?a Tipo Créditos |Observagdes
cientifica
Total Contacto
Electronica Digital ....................... E Semestral ....... 169 T: 28; PL: 28; OT: 14 6,5
Optica . ..ot F Semestral ....... 156 T: 28; OT: 28 6
Biosensores e Transdutores . .. .............. INST Semestral ....... 182 T: 28; PL: 28; OT: 14 7
Electronica Analogica . .................... E Semestral ....... 182 T: 28; PL: 28; OT: 14 7
Sistemas € Sinais . . ...t E Semestral ....... 143 T: 14; PL: 28 5,5
Concepecdo e Gestdo de Projecto . ............ EG Semestral ....... 117 T: 28; OT: 14 4,5
QUADRON.*3
3.°ano
) Tempo de trabalho
Unidades curriculares .ArE:a Tipo Créditos |Observagdes
cientifica
Total Contacto
Projecto . ...t INST Anual ........... 364 OT: 56 14
Equipamentos de Imagiologia Médica. ............. TS Semestral ........ 130 T: 28; OT: 14 5
Medidas e Instrumentag@o . ...................... INST Semestral ........ 156 T: 14; PL: 42 6
Microprocessadores . . .. ........uii i E Semestral ........ 156 | T:14; PL: 28; OT: 14 6
Biomateriais . ............... . TS Semestral ........ 156 T: 28; OT: 28 6
Biomecanica ............. ... TS Semestral ........ 156 T: 28; OT: 28 6
Bio-Instrumentagdo .. ............ ... ... ... .. INST Semestral ........ 169 T: 28; PL: 28 6,5
Processamento de Imagem Médica ................ INST Semestral ........ 156 T: 14; PL: 28 6
Economia e Gestdo de Empresas. . ................ EG Semestral ........ 117 T: 28; OT: 14 4.5

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

A norma cuja constitucionalidade € suscitada no pedido

remete para o artigo 34.°, que dispde o seguinte:

Acoérdao n.° 551/2007

Processo n.° 266/07

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

| — Relatoério

1 — O pedido. — O Presidente do Governo Regional da
Regido Autonoma da Madeira veio requerer a apreciacao
e declaracdo, com forga obrigatoria geral, da inconstitu-
cionalidade do artigo 41.°, n.° 1, da Lei n.° 53/2006, de 7
de Dezembro, na parte em que se refere a administracdo
regional.

A Lein.® 53/2006, de 7 de Dezembro, estabelece o re-
gime comum de mobilidade entre servigos dos funciona-
rios e agentes da Administragdo Publica, visando o seu
aproveitamento racional. O teor da norma questionada ¢
o0 seguinte:

«Artigo 41.°

Procedimento prévio de recrutamentos

1 — Nenhum servigo da administracdo directa
e indirecta do Estado e da administragdo regional
e autarquica, com excepg¢do das entidades publicas
empresariais, pode recrutar pessoal por tempo inde-

«Artigo 34.°
Selec¢io para reinicio de fungdes em servico

1 — A selecgdo de pessoal em situag@o de mobilidade
especial para reinicio de fungdes em servico, a titulo
transitorio ou por tempo indeterminado, ¢ efectuada
através de adequado procedimento.

2 — O procedimento inicia-se com a publicita¢do
na BEP de despacho do dirigente maximo do servigo
que fixa:

a) O nimero de efectivos de pessoal a recrutar, por
carreira, ou por categoria quando necessario, € por areas
funcional, habilitacional e geografica, quando exigiveis,
e outros requisitos de candidatura, neles sempre in-
cluindo a possibilidade de reclassificagdo e reconversao
profissional;

b) Os métodos e critérios de selec¢ao;

¢) A composicao dos juris de seleccao;

d) Os prazos do procedimento.

3 — Podem apenas candidatar-se ao procedimento
de seleccdo os funcionarios ou agentes em situacao de
mobilidade especial.»

2 — Os fundamentos do pedido. — O requerente fun-

terminado, que ndo se encontre integrado no quadro  damentou o pedido nos seguintes termos:

€ na carreira para 0s quais se opera o recrutamento,

A Lei n.° 53/2006 estabelece o regime comum de mo-

antes de executado o procedimento referido no ar-  bilidade entre servigos dos funcionarios e agentes da Ad-

tigo 34.° ministragdo Publica, prevendo instrumentos de mobilidade
2 geral (transferéncia, permuta, requisi¢@o, destacamento,
3 afectagdo especifica e cedéncia ocasional) e instrumentos

A »  de mobilidade especial (reafectagdo e reinicio de fungdes
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de pessoal excedentario, proveniente de servigos subme-
tidos a processos de extingao, fusdo, reestruturagdo ou
racionalizagdo de efectivos)

O artigo 41.° dessa lei, com a epigrafe «Procedimento
prévio de recrutamentosy, estabelece que nenhum servigo,
designadamente da administragdo regional, pode recrutar
pessoal por tempo indeterminado que ndo se encontre
integrado no quadro e na carreira para os quais se opera o
recrutamento, antes de publicitar antincio na bolsa de em-
prego publico (BEP), para que se possam candidatar fun-
ciondrios ou agentes em situag¢do de mobilidade especial.

A Regido Autonoma da Madeira ndo teve conhecimento
nem foi ouvida sobre esta matéria, tal como esta regulada
na norma mencionada. Com efeito, apenas lhe foi dada
oportunidade de se pronunciar sobre duas versoes anterio-
res da norma em questdo, que ndo obrigavam os servigos
da administragdo regional a proceder a publicitac¢do prévia
de recrutamentos na BEP.

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Ma-
deira recebeu do Gabinete do Secretério de Estado da Pre-
sidéncia do Conselho de Ministros um pedido de audi¢do
relativo ao projecto de proposta de lei n.° 260/2006, que
regulava no artigo 33.° a obrigagdo de publicitagdo prévia
de recrutamentos e apenas abrangia os servigos das admi-
nistra¢des central e local (excluindo, portanto, os servigos
da administrag@o regional).

Posteriormente, o Governo Regional recebeu da As-
sembleia da Republica um pedido de audicdo relativo a
proposta de lei n.° 81/X, que regulava a obrigacao de pu-
blicitacdo prévia de recrutamentos no artigo 41.° e apenas
abrangia os servicos da administracdo directa e indirecta
do Estado e da administragdo local (excluindo os servigos
da administragdo regional).

Foi apenas com a publicagdo da Lei n.° 53/2006 que se
constatou ter havido uma alteracdo de vulto (no que toca
a Regido) na redacc¢do do artigo 41.°, por este passar a
abranger os servicos da administrag@o regional.

A redacc¢ao final do artigo 41.° da Lei n.° 53/2006, ao
abranger a administracdo regional, entra em clara colisdo
com o Decreto-Lei n.° 85/85, de 1 de Abril, que regula a
mobilidade dos funcionarios entre a administragio central
e regional, submetendo-a a regras especificas. A norma
questionada também ndo se coaduna com o artigo 2.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 78/2003, de 23 de Abril, que
determina que a utilizacdo da BEP ¢ facultativa para as
Regides Autonomas.

Além disso, a alteragdo em analise € substancial, incide
expressamente sobre a administragdo regional e torna o
texto do artigo 41.°,n.° 1, da Lei n.° 53/2006 absolutamente
inovatdrio em relacdo ao que foi enviado para consulta aos
orgdos de governo regional.

A situagdo descrita consubstancia uma flagrante viola-
¢do do direito de audi¢do dos 6rgaos de governo regional,
previsto no artigo 229.°, n.° 2, da Constitui¢ao e regulado
na Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto.

Com efeito, o artigo 7.° da Lei n.° 40/96 determina que
«sempre que a audi¢do tenha incidido sobre proposta con-
creta a qual venham a ser introduzidas alteragdes que a
torne substancialmente diferente ou inovatoria devem ser
remetidas aos 6rgdos de governo proprio copia das mes-
mas e a respectiva justificacdo». Essa obrigagdo ndo foi
cumprida, tornando inconstitucional (tal como prescreve
o artigo 9.° da Lei n.° 40/96) o artigo 41.°, n.° 1, da Lei
n.° 53/2006 na parte em que se refere & administragdo
regional.
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O requerente entregou, em anexo ao pedido, copia
parcial (contendo a norma relativa a publicitagdo pré-
via de recrutamentos) do projecto de proposta de lei
n.° 260/2006, de 1 de Junho, e da proposta de lei n.° 81/
X, de 29 de Junho de 2006. Esta ultima tem um carimbo
de aprovacdo na generalidade aposto em 20 de Julho de
2006.

3 — Aresposta do autor da norma. — Notificado para
se pronunciar, querendo, sobre o pedido, a Assembleia da
Reptblica entregou copia da documentagdo relativa aos
trabalhos preparatérios da Lei n.° 53/2006 e ofereceu o
merecimento dos autos.

4 — As diligéncias posteriores. — Analisada a docu-
mentacdo constante dos autos, considerou-se necessario
solicitar informagoes adicionais.

Por um lado, a documentacao entregue pela Assembleia
da Republica apenas respeita a parte do procedimento
legislativo que decorreu em sede parlamentar. Ora, tendo
o diploma questionado tido origem numa proposta de lei
do Governo (n.° 260/2006) e constatando-se que os 6r-
gdos de governo das Regides Auténomas foram ouvidos
relativamente a essa proposta antes da sua aprovacdo em
Conselho de Ministros, revela-se necessario a decisdo da
causa saber em que termos decorreu esta audi¢do. Assim
sendo, solicitou-se ao Secretario de Estado da Presidén-
cia do Conselho de Ministros, ao abrigo do disposto no
artigo 64.°-A da Lei de Organizacdo, Funcionamento e
Processo do Tribunal Constitucional (doravante, LTC),
uma copia da documentagdo referente ao procedimento de
audicdo das Regides Auténomas relativa a proposta de lei
n.° 260/2006, designadamente o pedido de audigdo, o teor
da proposta (a data da audicdo) e a resposta dos 6rgdos de
governo regionais.

Por outro lado, para conhecer com exactiddo as condi-
¢des em que decorreu o exercicio do direito de audicao,
solicitou-se ao Presidente da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira que indicasse a data em
que a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira recebeu o pedido de audigdo relativo a proposta
de lei n.® 81/X, constante do oficio n.° 1110/GPAR/06-pc,
do Gabinete do Presidente da Assembleia da Republica,
de 11 de Outubro.

Todos os elementos solicitados foram entregues, estando
agora o Tribunal em condi¢des de apreciar o pedido que
deu origem ao presente processo.

5 — O memorando. — Discutido em plenario o memo-
rando apresentado pelo Presidente do Tribunal Constitu-
cional, nos termos do artigo 63.°,n.° 1, da LTC, e fixada a
orientagdo do Tribunal, cumpre agora decidir de harmonia
com o que entdo se estabeleceu.

Il — Fundamentagao

6 — Questdo prévia. — A legitimidade do requeren-
te — de acordo com o disposto no artigo 281.°, n.° 2,
alinea g), da Constituicdo, podem requerer ao Tribunal
Constitucional a declaracdo de inconstitucionalidade de
normas, com for¢a obrigatdria geral, os presidentes dos
Governos Regionais, quando o pedido «se fundar em vio-
lacdo dos direitos das Regides Autonomasy.

No caso sub iudice, o requerente fundamenta o seu
pedido na existéncia de uma violagdo do direito de au-
dicdo dos orgdos de governo regional, consagrado no
artigo 229.°, n.° 2, da Constitui¢do. Tratando-se de um
direito das Regides Autdonomas com assento constitucio-
nal, ndo se suscitam duvidas acerca da legitimidade do
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requerente para submeter ao Tribunal o presente pedido
de fiscalizacdo da constitucionalidade.

Alias, este Tribunal ja teve ocasido de afirmar, noutros
casos, que a legitimidade dos Presidentes dos Governos
Regionais para requerer a fiscalizagdo abstracta da cons-
titucionalidade depende de estar em causa a violagdo de
direitos regionais consagrados na Constitui¢do (cf., entre
muitos, 0 Acordao n.° 264/86, Acorddos do Tribunal Cons-
titucional, 8.° vol., pp. 169 e segs.)

7 — As matérias sujeitas a audi¢do. — De acordo com o
disposto no artigo 229.°,n.° 2, da Constitui¢ao, «os 0rgaos
de soberania ouvirdo sempre, relativamente a questdes da
sua competéncia respeitantes as Regides Auténomas, os
orgaos de governo regionaly.

A questdo que se coloca €, pois, a de saber se a Lei
n.° 53/2006 constitui um acto da competéncia dos 6rgaos
de soberania que respeita as Regides Auténomas.

Antes da revisdo constitucional de 2004, a qual intro-
duziu alteragdes significativas no direito constitucional
regional, o Tribunal Constitucional teve oportunidade
de definir, diversas vezes, o ambito de aplicacdo deste
preceito da lei fundamental, tendo consolidado ao longo
do tempo, na jurisprudéncia constitucional portuguesa, o
seguinte entendimento, formulado inicialmente pela Co-
missdo Constitucional no parecer n.° 20/77 (Pareceres da
Comissdo Constitucional, 2.° vol., INCM, 1977, pp. 159
e segs.):

«[...] sdo questdes da competéncia dos orgios de
soberania, mas respeitantes as Regides Auténomas,
aquelas que, excedendo a competéncia dos orgios de
governo regional, respeitem a interesses predominan-
temente regionais ou, pelo menos, meregam, no plano
nacional, um tratamento especifico no que toca a sua
incidéncia nas Regides, em fungédo das particularidades
destas e tendo em vista a relevancia de que se revestem
para esses territorios.

[...]

Sera, por exemplo, a circunstincia de o 6rgdo de
soberania, na disciplina que se propde editar para de-
terminada questdo, circunscrever tal disciplina ao am-
bito regional. Ou ainda a circunstancia de o 6rgdo de
soberania, na regulamentacdo de determinada questao,
se propor adoptar uma solucdo especial no que toca as
Regides Auténomas, por referéncia a regulamentacao
geral que nessa matéria prevé para o restante territorio
nacional.»

Esse entendimento foi acolhido posteriormente em nu-
merosos arestos (cf., entre outros, os Acérdaosn.”42/85,
264/86, 403/89, 670/99, 684/99, 529/2001 e 243/2002,
publicados em Acorddos do Tribunal Constitucional,
5.°vol., pp. 181 e segs., 8.° vol., pp. 169 e segs., 13.° vol.,
t. 1, pp. 465 e segs., 45.° vol., pp. 57 e segs., e pp. 91 e
segs., 51.° vol., pp. 65 e segs., e 53.° vol., pp. 117 e segs.,
respectivamente).

Antes de apreciar se o regime fixado na Lein.® 53/2006
constitui um acto da competéncia dos 6rgaos de soberania
que respeita as Regides Autdbnomas importa averiguar
se a jurisprudéncia acabada de mencionar continua a ser
aplicavel apds a revisdo constitucional de 2004.

Apesar de a redaccdo do artigo 229.°, n.° 2, da CRP
ndo ter sofrido qualquer alteracdo na mencionada revisao,
as modifica¢des introduzidas noutros preceitos do titulo
vil da parte 111, referente as Regides Autonomas, desig-
nadamente em sede de reparti¢do de poder legislativo
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entre os orgios das Regides Autonomas e os o6rgaos de
soberania, que se consubstanciaram numa maior abertura
da Constitui¢@o a autonomia regional, poderiam implicar
um diferente entendimento da expressdo respeitantes as
Regides Autonomas.

Deve, todavia, sublinhar-se que o dmbito material da
audicdo nao coincide absolutamente com o ambito material
do poder legislativo regional, pois enquanto o primeiro
decorre de um direito de participagdo junto dos o6rgdos de
soberania, o segundo € um poder proprio.

Assim, a expressao respeitantes as Regioes Autonomas
constante do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicao deve
(continuar a) ser interpretada no sentido de se tratar de
matérias que, apesar de serem da competéncia dos 6rgaos
de soberania, nelas os interesses regionais apresentam par-
ticularidades por comparag@o com os interesses nacionais,
quer devido as caracteristicas geograficas, econdmicas,
sociais e culturais das Regides quer devido as histdricas
aspiracdes autonomistas das populagdes insulares, que
justificam a audi¢do dos 6rgdos de governo regional.

Vejamos entdo se, no caso concreto dos presentes autos,
as Regides Autonomas deveriam ou ndo ter sido ouvidas.

A Lei n.° 53/2006 regula a mobilidade entre servicos
dos funcionarios e agentes da fung¢do publica, matéria que
respeita a interesses nacionais, do Estado unitario, designa-
damente o interesse na gestao eficaz dos recursos humanos
da Administracdo Publica (cf. o segundo paragrafo da
exposi¢ao de motivos da proposta de lei n.° 81/X/1).

Apesar disso, pode dizer-se que o diploma em questio
incide de forma particular sobre as Regides Autonomas,
atendendo a que parte do seu regime se aplica directa-
mente a administragdo regional (cf. os artigos 2.°, n.° 3, e
41.°,n.° 1) e esta apresenta especificidades relativamente
a administracdo estadual.

Desde logo, as administragdes regionais sdo entes que
se encontram sob a al¢cada do poder executivo proprio
das Regides Auténomas [artigo 227.°, n.° 1, alinea g), da
Constituigdo] — trata-se de uma decorréncia da autono-
mia politico-administrativa regional. Uma das expressoes
dessa autonomia ¢ a existéncia de quadros regionais de
pessoal (cf. os artigos 78.°, n.° 1, do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autdnoma da Madeira e 92.°,
n.° 1, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Au-
tonoma dos Agores).

Além disso, a insularidade interfere na mobilidade ge-
ografica das pessoas, justificando que o regime de mobi-
lidade dos funcionarios publicos seja adaptado a realidade
regional. Dai que o Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma da Madeira determine que «a legislacdo
sobre o regime da fungdo publica procurara ter em conta as
condicionantes da insularidade» (artigo 79.°, n.° 3).

Assim sendo, a legislagdo nacional que afecte a orga-
nizagdo e o funcionamento das administragdes regionais,
designadamente o regime de mobilidade do respectivo
pessoal, deve qualificar-se como matéria respeitante as Re-
gides Autonomas para os efeitos previstos no artigo 229.°,
n.° 2, da Constituicao.

Esse entendimento recebeu consagragdo expressa nos
artigos 40.°, alinea gq), do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autéonoma da Madeira e 8.°, alinea n), do Es-
tatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores.

Além disso, o legislador tem reconhecido a especifi-
cidade das administragdes regionais no que toca a mobi-
lidade dos recursos humanos. Desde logo, o Decreto-Lei
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n.° 85/85, de 1 de Abril, aprovou um regime especial de
mobilidade dos funcionarios entre os quadros da adminis-
tracdo central e das administragdes regionais autonomas.
Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 190/99, de 5 de Junho,
aprovou um conjunto de incentivos & mobilidade dos re-
cursos humanos da Administra¢do Publica e, atendendo a
especificidade das administra¢des regionais, fez depen-
der a sua aplicagdo nos territorios regionais da aprovacao
de diploma proprio (artigo 2.° n.° 5). Essa solugdo foi
igualmente adoptada no Decreto-Lei n.° 193/2002, de 25
de Setembro, que estabeleceu o regime de colocacdo e
de afectagdo dos funciondrios e agentes integrados em
servigos e organismos extintos, fundidos e reestruturados
(artigo 2.°, n.° 2).

Também o artigo 2.° da Lei n.° 53/2006, ora questio-
nada, manda aplicar a totalidade do regime de mobilidade
nela fixado a administragado directa e indirecta do Estado
e apenas parte desse regime a administragdo regional e
autarquica. Resulta do n.° 3 desse artigo que a aplicacdo da
restante parte do regime de mobilidade a estas administra-
¢oes depende de adaptagdo, reconhecendo o legislador que
elas possuem especificidades justificadoras da defini¢ao
de um regime parcialmente distinto.

Em face do exposto, ndo pode deixar de se concluir que
a Lei n.° 53/2006 contém matéria respeitante as Regioes
Autonomas, para efeitos do direito de audigdo dos 6rgdos
de governo proprio regionais.

8 — O procedimento de audi¢do das Regides Autdéno-
mas, no ambito da elaboracdo da Lei n.° 53/2006. — De
acordo com a documentagdo constante do processo, 0s
orgaos de governo proprios das Regides Autonomas tive-
ram conhecimento do projecto de diploma que esteve na
origem da Lei n.° 53/2006, numa fase inicial, em que o
projecto ainda se encontrava na Presidéncia do Conselho
de Ministros — o projecto de proposta de lei n.° 260/2006
foi enviado, para audicdo, as assembleias legislativas regio-
nais, em 2 de Junho de 2006, com indicagdo de urgéncia
e redugdo do prazo de audicdo para 10 dias; foi recebido
por estas em 5 de Junho de 2006 e em 7 de Junho de 2007,
respectivamente, e foi apreciado em 12 de Junho de 2006
por ambas, tendo a Assembleia Legislativa da Madeira
deliberado nada ter a opor a proposta de lei e a Assem-
bleia Legislativa dos Acores deliberado ndo se pronunciar
sobre o mérito da proposta, atenta a exiguidade do tempo
concedido para a emissdo de parecer. A versdo enviada
as Regioes, de 1 de Junho de 2006, previa a aplicagdo
directa do diploma as administra¢des regionais auténo-
mas no tocante ao regime dos instrumentos de mobilidade
e ao reinicio de fungdes em servigo publico de pessoal
colocado em situacdo de mobilidade especial, regulado
nos capitulos 1 e m (artigo 2.°, n.° 2), mas restringia a
obrigacao de publicitagdo prévia de recrutamentos as ad-
ministragdes central e local (artigo 33.%, n.° 1, inserido no
capitulo 1v, «Disposi¢des finais e transitorias»).

O projecto de proposta de lei n.° 260/2006 foi admitido
na Assembleia da Republica, em 29 de Junho de 2006, e
convertido na proposta de lei n.° 81/X/1. Esta proposta
restringiu a aplica¢do directa do diploma as Regides Au-
tonomas, passando apenas a abranger o regime do reinicio
de fungdes em servico de pessoal colocado em situagdo de
mobilidade especial, regulado na secc¢do vi do capitulo 111
(artigo 2.°, n.° 3). Além disso, o regime da publicitagdo
prévia de recrutamentos sofreu alteragdes de numera-
¢do (essa matéria passou a estar regulada no artigo 41.°,
mantendo-se a inser¢ao no capitulo 1v, «Disposi¢des finais
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e transitdrias») e de contetido (a norma passou a abranger
a administragdo directa e indirecta do Estado ¢ a adminis-
tragdo local) — cf. Diario da Assembleia da Republica,
2.2 série-A, n.° 124/X/1, de 30 de Julho de 2006.

Até a fase de apreciago na especialidade, os artigos 2.°,
n.°3,e41.°,n.° 1, da proposta de lei mantiveram a mesma
redaccdo: a primeira dessas normas determina a aplicacdo
parcial do regime a administracdo regional e a segunda
abrange a administragdo directa e indirecta do Estado e a
administragdo local, ndo contendo qualquer referéncia a
administracgdo regional. Foi essa versdo que foi submetida
a discussao publica, em 30 de Junho de 2006, aprovada
na generalidade, em 20 de Julho de 2006, e enviada aos
orgdos de governo das Regides, para exercicio do direito
de audicdo, em 11 de Outubro de 2006. Registe-se, ainda,
que a data em que a audigdo foi promovida, a proposta
de lei n.° 81/X/1 se encontrava na fase de apreciagdo na
especialidade, a cargo da Comissao de Trabalho e Segu-
ranca Social.

Essa comissdo parlamentar procedeu a discussao e vo-
tacdo na especialidade da dita proposta de lei, em reunido
realizada em 17 de Outubro de 2006. Dai resultou a al-
teracdo da redaccdo dos artigos 2.°,n.° 3, e 41.°,n.° 1, da
proposta: no artigo 2.°, n.° 3, a palavra «local» foi subs-
tituida por «autdrquica» e no artigo 41.°, n.° 1, passou a
abranger-se a administragdo directa e indirecta do Estado e
a administracao regional e autarquica — cf. Didrio da As-
sembleia da Republica, 2.* série-A, n.° 10/X/2, suplemento
de 18 de Outubro de 2006. Esta versdo foi submetida a
votagdo final global, na reunido plenaria de 19 de Outubro
de 2006, tendo sido aprovada. E ela que corresponde ao
texto da Lei n.® 53/2006.

Importa, agora determinar as consequéncias juridico-
-constitucionais do procedimento seguido na aprovagdo
da lei em apreco.

9 — Conformidade do procedimento seguido com o
direito de audicao das Regides Autonomas. — A Consti-
tuicdo nada dispde acerca do procedimento de audigdo das
Regides Autonomas. Essa matéria encontra-se regulada em
legislagdo ordinaria, designadamente na Lei n.° 40/96, de
31 de Agosto, nos artigos 89.° a 92.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira e 78.°a
80.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auto-
noma dos Acores. Também os artigos 152.° do Regimento
da Assembleia da Republica (aprovado pela Resolugao
da Assembleia da Republica n.° 4/93, de 2 de Margo, e
alterado pelas Resolucdes da Assembleia da Republica
n.”15/96, de 2 de Maio, 3/99, de 20 de Janeiro, 75/99,
de 25 de Novembro, e 2/2003, de 17 de Janeiro) e 23.° do
Regimento do Conselho de Ministros do XVII Governo
Constitucional (aprovado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 82/2005, de 15 de Abril, e alterado pelas
Resolugdes do Conselho de Ministros n.” 186/2005, de 6
de Dezembro, e 64/2006, de 18 de Maio) tratam do pro-
cedimento de audi¢do das Regides Autonomas.

Do desrespeito dessas regras nao se extrai automatica-
mente uma conclusdo de inconstitucionalidade (cf., neste
sentido, os Acorddos n.” 670/99 e, sobretudo, 529/2001).
Como se disse neste ultimo acérddo, «decisivo para tal
efeito, em Gltimo termo, é saber se, em cada caso, se ob-
servou, ou ndo, um procedimento capaz de corresponder
ao sentido da exigéncia do artigo 229.°, n.° 2, da Consti-
tuicaoy.

Assim, na medida em que o incumprimento daquelas
regras comprometa o exercicio do direito constitucional de
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audigdo, coloca-se um problema de constitucionalidade. E
exactamente isso que sucede no presente processo, visto
que o requerente sustenta ter sido violado o direito de au-
dicdo das Regides Autonomas, por ndo ter sido cumprido
o procedimento fixado no artigo 7.° da Lei n.° 40/96. Esta
norma dispde o seguinte:

«Sempre que a audigdo tenha incidido sobre proposta
concreta a qual venham a ser introduzidas alteragoes
que a torne substancialmente diferente ou inovatoria
devem ser remetidas aos o6rgdos de governo proprio
copia das mesmas e a respectiva justificagdo.»

O Tribunal tem entendido (cf., designadamente, os Acor-
daosn.”264/86, 125/87 e 105/2002, Acorddos do Tribunal
Constitucional, 8.° vol., pp. 169 e segs., 9.° vol., pp. 287
e segs., 52.° vol., pp. 135 e segs., respectivamente) que os
orgaos de governo proprio das Regides Autonomas nao tém
de ser novamente ouvidos quando a alteragdo da proposta
de lei consubstancia uma mera variagdo (sem dilatagdo)
do Ambito tematico e problematico das matérias reguladas
na iniciativa legislativa originaria.

Ora, se (a contrario) os 6rgdos de governo regionais
devem ser novamente ouvidos quando ocorre uma am-
pliacdo do elenco de matérias reguladas na proposta de
lei originaria, o mesmo devera suceder quando ha uma
ampliacdao do ambito de aplicag@o do regime fixado, que
seja relevante para as Regides Autonomas.

E o caso, por exemplo, da introduc¢do de disposi¢des
especiais para as Regides Autonomas — como diz Jorge
Miranda (0b. cit., p. 791), «parece indiscutivel que, se um
projecto ou proposta de lei ndo contiver nenhuma dispo-
si¢do especial para uma Regido Autonoma e ela surgir
através de um texto de substituicdo ou de uma proposta de
alteragdo, a Assembleia Legislativa Regional tera de ser
consultaday. E também o caso da ampliagdo do conjunto
de normas aplicavel as Regides Autobnomas, que ocorre
no processo sub iudice.

No caso em analise, os 6rgdos de governo regionais
foram ouvidos duas vezes — uma primeira vez no con-
texto do procedimento legislativo do Governo que levou
a aprovagdo do projecto de proposta de lei n.® 260/2006 e
uma segunda vez no contexto do procedimento legislativo
da Assembleia da Republica que culminou na aprovagao
da Lei n.® 53/2006.

Contudo, a proposta de lei submetida a audigao tinha,
em ambos o0s casos, um ambito de aplicagdo regional mais
restrito do que aquele que foi fixado na redacg@o final do
diploma. Com efeito, ambas as versdes previam a apli-
cagdo directa do diploma as administragdes regionais na
parte relativa ao reinicio de fungdes em servico do pessoal
colocado em situagdo de mobilidade especial (regulada na
seccdo vi do capitulo 1), a primeira delas previa também
a aplicagdo directa do regime dos instrumentos de mobi-
lidade (regulado nos capitulos 11 e 11), mas nenhuma das
duas versdes previa a aplicagdo directa as administragoes
regionais do regime da publicitacdo prévia de recrutamen-
tos (inserido no capitulo 1v).

Apesar de os orgdos de governo regionais terem tido
oportunidade de manifestar a sua opinido acerca do regime
de publicitacao prévia de recrutamentos (visto que ele
ja existia nas versdes submetidas a audi¢do), ndo pode
considerar-se realizado o direito de audi¢do uma vez que
essas versdes ndo previam que a matéria em causa se apli-
casse directamente as administragdes regionais, ndo tendo
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os 6rgdos de governo regional interesse directo em se
pronunciar sobre ela.

Com efeito, a Lei n.® 53/2006 regula uma matéria — a
mobilidade entre servigos dos funcionarios e agentes da
fungdo piiblica — cujo ambito de aplicagio € nacional, pelo
que apenas interessa as Regides, para os efeitos previstos
no artigo 229.°, n.° 2, da Constitui¢do, na medida em que,
por um lado, o diploma que a regula lhes seja aplicavel,
e, por outro, as caracteristicas da realidade insular ¢ a au-
tonomia politico-administrativa regional podem justificar
desvios ao regime geral.

Acresce que a solucdo normativa que constava das
versdes submetidas a audigdo — de ndo inclusdo das
administragdes regionais no leque das entidades obriga-
das a publicitacdo prévia de recrutamentos na BEP — se
harmonizava com o regime que vigorava anteriormente
a Lei n.° 53/2006 (cf. o artigo 2.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 78/2003, de 23 de Abril), apresentando-se as Regides
Auténomas como uma solu¢do de continuidade, ndo ino-
vadora. A circunstancia de os 6rgdos de governo proprio
das Regides Autdnomas terem razao para confiar na ma-
nutengao do regime vigente — de utilizacdo facultativa da
BEP, por parte das administragdes regionais — reforga a
sua falta de interesse em se pronunciar sobre o regime de
publicitacdo prévia de recrutamentos, nos termos em que
ele foi submetido a audigao.

Em suma, a ampliacdo do ambito de aplicagdo directa
do diploma as Regides Autonomas, que veio a ocorrer em
sede de apreciacdo na especialidade, por parte da Comissao
de Trabalho e Seguranga Social, exigia que se procedesse
a uma nova audicdo das Assembleias Legislativas das
Regides, para lhes dar oportunidade de se pronunciarem
sobre a matéria em aprego.

A aprovagdo da proposta de lei n.° 81/X/1, sem a re-
alizacdo desse procedimento de audi¢do, consubstancia
um vicio de procedimento legislativo gerador de incons-
titucionalidade, por violagdo do disposto no artigo 229.°,
n.° 2, da Constituigao.

10 — Ambito dos efeitos da inconstitucionali-
dade. — Uma vez que a presente declaragdo de inconsti-
tucionalidade abrange apenas um segmento de uma norma
da Lei n.° 53/2006, importa clarificar se as restantes sdo
afectadas e em que medida.

Além disso, tendo em conta que o segmento da norma
ora declarada inconstitucional respeita a um procedimento
de recrutamento de funcionarios e agentes da Administra-
¢do Publica, € necessario ponderar a limitacao dos efeitos
da inconstitucionalidade.

Quanto a primeira questdo enunciada, entende-se que
o vicio de inconstitucionalidade detectado ndo afecta a
validade do artigo 41.°, n.° 1, na parte que ndo se refere
as administra¢des regionais, nem das restantes normas da
Lei n.° 53/2006.

Reitera-se, no presente processo, o que se disse no Acor-
dao n.° 403/89:

«[...] o exercicio pelos 6rgaos regionais da faculdade
de impugnagao da constitucionalidade de normas dima-
nadas de Orgdos de soberania pressupde uma legitimi-
dade qualificada pela violagdo de direitos das Regides. E
precisamente a circunstancia de ser accionado, por esta
via, um poder de garantia dos poderes das Regides que
fornece o critério de determinacgao do ambito do pedido.
So tém de (devem) ser consideradas as normas que
[...] violem direitos constitucionalmente conferidos as



8732

Regides e na medida em que essas normas se destinem
a nelas ser aplicadas | ...]

No mais, nada impedira que a disciplina continue vi-
gorando para o restante espa¢o nacional, como também
nada impedira que a parte ndo inconstitucionalizada do
diploma impugnado continue em vigor para a propria
Regido [...]

S6 nao tera de ser assim quando estivermos perante
normas que, no contexto da lei em causa, formem,
com as restantes, uma unidade indissoluvel de sentido
teleologico ou logico.»

Por um lado, a presente declaragdo de inconstitucio-
nalidade ndo contende com a aplicagdo do artigo 41.°,
n.° 1, aos restantes destinatarios da norma (os servigos da
administragdo directa e indirecta do Estado e da adminis-
tracdo autarquica, com excepcao das entidades publicas
empresariais).

Por outro lado, ndo suscita problemas a aplicagdo do
restante regime da Lei n.° 53/2006 as proprias admi-
nistragdes regionais. O preceito que padece do vicio de
inconstitucionalidade tem autonomia relativamente as
restantes normas da Lei n.° 53/2006, em termos tais que
a invalidagdo daquele ndo prejudica a normal aplicagdo
destas ultimas.

Com efeito, a norma constante do artigo 41.°,n.° 1, é
uma disposigdo final (inserida no capitulo 1v, «Disposi¢des
finais e transitorias»), que completa o regime definido
no artigo 34.°, obrigando a administragdo a realizar um
procedimento prévio de recrutamento, dando prioridade
ao pessoal em situagdo de mobilidade especial. Com a
presente declaragcdo de inconstitucionalidade continua
inclusivamente a aplicar-se as administragdes regionais
o procedimento de seleccdo de pessoal em situagdo de
mobilidade especial, regulado no artigo 34.° — até por-
que esta € uma das normas da Lein.° 53/2006 que se lhes
aplica directamente (nos termos previstos no artigo 2.
°, n.° 3), ndo tendo sido abrangida pelo presente pedido
nem relativamente a ela sido contestada a verificacao
da audig@o dos orgdos de governo proprio das Regides
Auténomas. Simplesmente, quando as administragdes
regionais pretendam recrutar pessoal por tempo indeter-
minado, que ndo se encontre integrado no quadro e na
carreira para onde se opera o recrutamento, ndo estdo
obrigadas a recorrer previamente aquele procedimento
de seleccdo.
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Quanto a segunda questdo acima enunciada, entende-
-se ser necessario garantir a estabilidade das relacdes de
trabalho que, entretanto, se poderdo ter constituido, em
consequéncia de a administragdo regional ter utilizado o
procedimento prévio de recrutamento previsto na norma
ora declarada inconstitucional. E preciso ter em conta
que, no ambito dos provimentos resultantes do recurso
aquele procedimento prévio, a norma em aprego tem uma
importancia fulcral.

O Tribunal entende, assim, que, salvo para os casos em
que os provimentos resultantes do recurso aquele procedi-
mento se encontrem pendentes de impugnacao judicial ou
ainda dela sejam susceptiveis, a salvaguarda da estabilidade
dessas relagdes constitui uma exigéncia de seguranga juri-
dica, justificando a limitag¢ao dos efeitos da inconstitucio-
nalidade, de forma que estes se produzam apenas a partir
da publicagd@o do presente acordao, ao abrigo do disposto
no artigo 282.°, n.° 4, da Constituicao.

Il — Decisao

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional
decide:

a) Declarar a inconstitucionalidade, com forga obriga-
toria geral, por violagdo do artigo 229.°, n.° 2, da Cons-
tituicdo, da norma constante do artigo 41.°, n.° 1, da Lei
n.° 53/2006, de 7 de Dezembro — que estabelece o regime
comum de mobilidade entre servi¢os dos funcionarios e
agentes da Administragdo Publica, visando o seu aprovei-
tamento racional — , na parte em que se refere a adminis-
tragdo regional;

b) Determinar, nos termos do artigo 282.°, n.° 4, da
Constituicdo, por razdes de seguranga juridica, que a decla-
ragdo de inconstitucionalidade a que se refere a alinea a) s6
produza efeitos a partir da data da publicacdo do presente
acorddo no jornal oficial, exceptuando, porém, os casos
que se encontrem pendentes de impugnacao judicial ou
ainda dela sejam susceptiveis.

Lisboa, 7 de Novembro de 2007. — Ana Maria Guerra
Martins — Joaquim Sousa Ribeiro — Mario José de Araujo
Torres — Maria Lucia Amaral — Vitor Gomes — Carlos
Fernandes Cadilha — Benjamim Rodrigues — Jodo Cura
Mariano — José Borges Soeiro — Gil Galvdo — Carlos
Pamplona de Oliveira — Maria Jodo Antunes — Rui Ma-
nuel Moura Ramos.
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