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previstos para aplicagdo das directivas comunitarias
sobre contratos publicos, as seguintes entidades:

a) Instituto da Agua, 1. P.;
b) Autoridade Nacional de Protecgdo Civil;

h) Direc¢ao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento
Rural.

P

3 — As adjudicagdes de contratos feitas ao abrigo
do presente regime excepcional devem ser comunica-
das aos ministérios que tutelam as entidades que a ele
recorram, bem como ao Instituto da Construgdo e do
Imobiliario, nos termos do artigo 276.° do Decreto-Lei
n.° 59/99, de 2 de Marco, por forma a garantir o cum-
primento dos principios da publicidade e transparéncia
dos contratos.

Artigo 3.°
[...]

A elaboracdo dos estudos e projectos necessarios a
execugdo dos trabalhos objecto da contratagdo prevista
no artigo 1.° pode ser adjudicada por ajuste directo pelas
entidades referidas no artigo anterior desde que o seu
valor, ndo considerando o IVA, seja inferior aos limiares
a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°

Artigo 2.°

Produgio de efeitos

O presente decreto-lei produz efeitos desde 1 de Julho
de 2007.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5 de
Julho de 2007. — José Socrates Carvalho Pinto de Sou-
sa — Fernando Teixeira dos Santos — Rui Carlos Perei-
ra — Francisco Carlos da Grag¢a Nunes Correia — Jaime
de Jesus Lopes Silva — Mario Lino Soares Correia.

Promulgado em 2 de Agosto de 2007.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 9 de Agosto de 2007.

Pelo Primeiro-Ministro, Fernando Teixeira dos Santos,
Ministro de Estado e das Finangas.

MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Decreto-Lei n.° 287/2007
de 17 de Agosto

Os sistemas de incentivos ao investimento das empre-
sas sdo um dos instrumentos fundamentais das politicas
publicas de dinamizag@o econdmica, designadamente em
matéria da promogdo da inovagdo e do desenvolvimento
regional.
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Tendo em conta o actual estadio de desenvolvimento
da economia portuguesa e a sua inser¢do no mosaico
competitivo internacional, os incentivos ao investimento
empresarial devem visar o acréscimo de produtividade e
de competitividade das empresas e a melhoria do nosso
perfil de especializagdo, favorecendo o desenvolvimento
territorial e a internacionalizacdo da economia e priori-
zando o apoio a projectos de investimento em actividades
de produg@o de bens e servigos transaccionaveis ou inter-
nacionalizaveis.

No Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN),
que ira orientar a programacao da utilizacdo de fundos
estruturais comunitarios no periodo de 2007-2013, os siste-
mas de incentivos ao investimento nas empresas assumirao
uma relevancia significativa no dominio da prioridade
«Factores de competitividade», a ser executada ndo so6
através do respectivo programa operacional tematico, mas
também pela via dos programas operacionais regionais.

Neste contexto, torna-se necessario estabelecer um enqua-
dramento nacional dos sistemas de incentivos ao investi-
mento nas empresas, por trés razdes basicas: em primeiro
lugar, a diversidade de actores institucionais, nacionais
e regionais, decorrente das opgdes do QREN, torna in-
dispensavel o estabelecimento de condi¢des comuns que
orientem as suas intervengdes; em segundo lugar, a opcao
por uma maior selectividade, através de uma focalizagéo
dos sistemas de incentivos ao investimento na promog¢ao
da inovagdo nas empresas ¢ na dinamizag¢ao de um perfil
de especializacdo assente em actividades com potencial de
crescimento, exige coeréncia estratégica e operacional em
matéria de cria¢do de sistemas de incentivos; finalmente,
a existéncia de novos enquadramentos comunitarios, que
reforgcam as competéncias nacionais e os diferentes estatu-
tos das regides portuguesas, aconselham a criagdo de uma
coordenagdo nacional mais eficiente.

Deste modo, o Governo entendeu adoptar um enqua-
dramento nacional em matéria de sistemas de incentivos
ao investimento empresarial, que define, no respeito pelo
normativo comunitario aplicavel, as condi¢des a que deve
estar sujeita a utilizagdo deste tipo de instrumentos no
ambito das politicas publicas, independentemente da sua
fonte de financiamento comunitaria, nacional ou de outra
natureza. Os regulamentos especificos de cada um dos
sistemas de incentivos subordinar-se-30 ao conjunto de
normas estabelecidas no presente enquadramento, nao
obstante poderem ser ai definidos critérios mais restri-
tivos. Atendendo ao enquadramento legislativo proprio
ou a sua especificidade, ficam excluidos do &mbito desta
disciplina os incentivos de natureza fiscal, os incentivos
ao emprego e a formagdo profissional e os regimes de
incentivos especificos co-financiados pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e pelo
Fundo Europeu para as Pescas (FEP). O ambito de apli-
cacdo territorial do presente enquadramento restringe-se
as regides do continente.

O presente enquadramento nacional define, sem prejuizo
da necessidade de observancia dos normativos comuni-
tarios aplicaveis, as condigdes e as regras a observar na
criagdo de sistemas de incentivos ao investimento empre-
sarial, nomeadamente nos seguintes aspectos:

a) Identifica os enquadramentos comunitarios aplicaveis
e a necessidade de lhes dar cumprimento;

b) Define o ambito sectorial e territorial e as tipologias
de incentivos abrangidas;
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¢) Estabelece as tipologias de projectos a apoiar, privile-
giando os investimentos ligados & inovagao, ao empreende-
dorismo e aos factores mais imateriais da competitividade;

d) Reflecte as prioridades das politicas publicas de apoio
a inovacdo e de desenvolvimento territorial;

e) Define os limites percentuais maximos de incenti-
vos, privilegiando a inovacdo e os factores qualitativos
da competitividade empresarial;

) Impde as condigdes minimas de elegibilidade dos pro-
motores e dos projectos e define as despesas ndo elegiveis;

g) Determina o processo administrativo de criagdo de
sistemas de incentivos as empresas, estabelecendo o prin-
cipio de coordenacdo nacional;

h) Estabelece as linhas de orientagdo para a definigdo
das responsabilidades regionais e nacionais em matéria de
gestdo de sistemas de incentivos.

Assim:
Nos termos da alinea @) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
titui¢do, o0 Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

E aprovado o enquadramento nacional de sistemas de
incentivos ao investimento nas empresas, doravante desig-
nado por enquadramento nacional, que define as condi-
coes e as regras a observar pelos sistemas de incentivos
ao investimento nas empresas aplicaveis no territorio do
continente durante o periodo de 2007 a 2013.

Artigo 2.°
Ambito

Sdo abrangidos pelo enquadramento nacional todos
os sistemas de incentivos ao investimento nas empresas,
independentemente de beneficiarem ou nao de co-financia-
mento comunitario, com excep¢ao dos regimes de natureza
fiscal, de apoio ao emprego e a formagao profissional, dos
regimes aplicaveis aos investimentos sujeitos as restricdes
comunitarias existentes no quadro da Politica Agricola
Comum (PAC) e dos regimes de incentivo especificos
orientados para os investimentos apoiaveis pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
e pelo Fundo Europeu para as Pescas (FEP).

Artigo 3.°
Defini¢oes
Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a) «Actividades de alto valor acrescentado» os sec-
tores de actividade classificados como sendo de alta e
média/alta tecnologia ou de actividades de conhecimento
intensivas;

b) «Bens e servigos transaccionaveis ou internacionali-
zaveisy os bens e servigos produzidos em sectores expostos
a concorréncia internacional e que podem ser objecto de
troca internacional;

¢) «Empreendedorismo qualificado» a criagdo de empre-
sas, incluindo as actividades nos primeiros anos de desen-
volvimento, dotadas de recursos qualificados ou em sec-
tores com fortes dindmicas de crescimento;

d) «<Empresa de base tecnologica» a empresa que reune
algumas das seguintes caracteristicas: /) um valor elevado
em actividades de investigacdo & desenvolvimento em
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relagdo ao volume de vendas; if) a nova actividade a reali-
zar baseia-se na exploragdo econdmica de tecnologias
desenvolvidas por centros de investigagcdo e ou empresas;
iii) a base da actividade a realizar ¢ a aplicagdo de paten-
tes, licencas de exploragdo ou outra forma de conheci-
mento tecnologico, preferencialmente de forma exclusiva
e protegida; iv) converte o conhecimento tecnologico em
novos produtos ou processos a serem comercializados no
mercado;

e) «Entidade credenciada para o fomento do empreen-
dedorismo feminino» a entidade devidamente reconhecida
pela Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género;

/) «Estratégias de eficiéncia colectiva» as estratégias
que visem a inovag¢do, qualificagdo ou modernizagdo de
um agregado de empresas situadas num determinado terri-
torio ou num determinado polo, cluster, rede colaborativa
ou fileira de actividades inter-relacionadas, estimulando,
sempre que pertinente, a cooperagdo e o funcionamento
em rede entre as empresas € entre estas e os centros de
conhecimento ¢ de formagao;

g) «Inovagao de marketing» a introducdo de novos méto-
dos de marketing, envolvendo melhorias significativas
no design do produto ou embalagem, prego, distribuicdo
€ promocao;

h) «Inovagido de processo» a adop¢do de novos ou signi-
ficativamente melhorados, processos ou metodos de fabrico
de bens ou servigos, de logistica e de distribuigao;

i) «Inovacao de produto (bem ou servigo)» a introducéo
no mercado de novos ou significativamente melhorados,
produtos ou servigos, incluindo alteragdes significativas
nas suas especifica¢des técnicas, componentes, materiais,
software incorporado, interface com o utilizador ou outras
caracteristicas funcionais;

j) «Inovagdo organizacional» a utilizagdo de novos méto-
dos organizacionais na pratica de negocio, organizacao do
trabalho e ou relagdes externas;

/) «cInovagdo» a implementac@o de uma nova ou significa-
tivamente melhorada solugdo para a empresa, novo produto,
processo, método organizacional ou de marketing, com o
objectivo de reforcar a sua posi¢do competitiva, aumentar
o desempenho, ou o conhecimento, existindo quatro tipos
de inovagdo: inovagdo de produto, inovacao de processo,
inovacao organizacional e inovacdo de marketing;

m) «Investigacdo e desenvolvimento (I&D)» todo o tra-
balho criativo realizado de forma organizada e sistematica
com o objectivo de aumentar o conhecimento € o seu uso
para inventar novas aplicagdes, distinguindo-se do ponto
de vista funcional as seguintes categorias de actividades
de I&D: investigagdo fundamental, investiga¢do aplicada
e desenvolvimento experimental;

n) «Melhoria significativa da produg¢do actual» o pro-
duto (bem ou servigo) melhorado com base num ja exis-
tente, cujo desempenho foi significativamente alargado ou
desenvolvido; um produto simples pode ser melhorado (em
termos de melhor desempenho ou menor custo) através da
utilizagdo de componentes ou materiais de caracteristicas
técnicas mais avangadas; um produto complexo, composto
por um conjunto integrado de subsistemas técnicos, pode
ser melhorado através de mudancgas parciais em um ou
mais dos subsistemas;

0) «PME» a pequena e média empresa na acepcao da Re-
comendagdo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de Maio,
relativa a defini¢do de micro, pequenas e médias empresas;

p) «Procuras internacionais dindmicas» os bens ou servi-
¢os ou grupos homogéneos dos mesmos, com excepgao dos
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produtos energéticos, cujas exportagdes mundiais tenham
crescido, nos ltimos trés anos, a uma taxa superior a taxa
de crescimento do total das exportacdes mundiais de bens e
servigos, ou, em alternativa, com previsoes de crescimento
potencial de intensidade ou dimens&o semelhantes;

q) «Projectos estruturantes de grande dimensao inseridos
no regime contratual» os projectos de investimento elegivel
superior a 25 milhdes de euros que se revelem de especial
interesse para a economia nacional pelo seu efeito estrutu-
rante para o desenvolvimento, diversificacdo e internacio-
nalizag@o da economia portuguesa e que se enquadrem no
Decreto-Lei n.° 203/2003, de 10 de Setembro;

r) «Sistemas de incentivos ao investimentoy os regimes
de apoios a empresas que envolvam auxilios estatais, na
acep¢do dos regulamentos comunitarios em matéria de
politica da concorréncia.

Artigo 4.°
Principios orientadores

A criagdo de sistemas de incentivos ao abrigo do pre-
sente decreto-lei respeita os seguintes principios orien-
tadores:

a) Focalizag@o em investimentos que visam 0 acréscimo
de produtividade e de competitividade das empresas ¢ a
promocao de novos potenciais de crescimento econdmico,
favorecendo o desenvolvimento territorial e a internacio-
nalizagdo da economia;

b) Concentragdo do apoio em actividades que produzam
resultados e efeitos econdmicos positivos nos territorios
onde se inserem e em prioridades bem delimitadas no
ambito da melhoria da competitividade, focalizando e
restringindo, nomeadamente, o &mbito das actividades
cobertas, as tipologias de projectos de investimentos a
apoiar, as despesas elegiveis e os critérios de selec¢ao;

¢) Sustentabilidade dos investimentos apoiados garan-
tida pela respectiva viabilidade econémica;

d) Selectividade nos investimentos a financiar, com
vista a satisfacdo de metas de eficacia na produgdo de
resultados, complementada com a satisfagdo de objectivos
de eficiéncia na realizacdo fisica e financeira;

e) Proporcionalidade entre o incentivo e as externali-
dades positivas geradas pelos investimentos apoiados, ao
nivel nacional ou regional;

f) Adicionalidade garantida através da promogéo da
realizag¢do de um nivel de investimento privado, superior
ao que existiria na auséncia do incentivo, alavancando os
recursos publicos afectos;

g) Fomento da cooperagdo através do incentivo aos
investimentos assentes num funcionamento em rede;

h) Simplicidade administrativa, procurando o melhor
compromisso entre a redugdo da carga administrativa sobre
0s promotores ¢ 0 rigoroso respeito pelo quadro juridico
nacional e comunitario;

i) Respeito pelos principios da igualdade de género e
da igualdade de oportunidades;

7) Subsidiariedade na gestdo dos sistemas de incentivos,
tendo em consideracdo a sua eficacia e eficiéncia e a natu-
reza dos promotores e dos investimentos a apoiar;

/) Celeridade de decisdo proporcionada pelo modelo
de gestio dos sistemas de incentivos, compativel com o
ritmo normal da decisdo dos investimentos empresariais
e de realizacdo de negdcios;

m) Prioridade aos projectos de investimento em activi-
dades de produgido de bens e servigos transaccionaveis ou

5349

internacionalizaveis, bem como em outras actividades de
servigos ¢ de distribuicdo que contribuam para o desen-
volvimento daqueles.

Artigo 5.°
Compatibilidade com a regulamentacio comunitaria

A criacdo dos sistemas de incentivos as empresas
subordina-se as normas comunitarias de concorréncia em
matéria de auxilios de Estado, observando, consoante a
natureza dos projectos a apoiar, nomeadamente, os seguin-
tes enquadramentos:

a) Auxilios com finalidade regional;

b) Auxilios as PME;

¢) Auxilios a investigacdo & desenvolvimento & ino-
vagao;

d) Auxilios ao ambiente;

e) Auxilios de minimis.

Artigo 6.°
Processo de criagcao de sistemas de incentivos

1 — Os sistemas de incentivos as empresas devem ser cria-
dos através de regulamentos especificos a aprovar por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas da econo-
mia e da inovacdo e do desenvolvimento regional e, quando
os sistemas beneficiarem de co-financiamento comunitario,
do membro do Governo que coordena a comissao ministerial
de coordenagdo do programa operacional financiador e, ainda,
de outros membros do Governo responsaveis pela politica
visada ou pelo financiamento, quando for o caso.

2 — A proposta de criacdo de cada sistema de incentivos
deve conter a seguinte informagéo:

a) Fundamentagio da necessidade da sua criagdo;

b) Ambito sectorial e territorial;

¢) Tipo e natureza dos projectos;

d) Enquadramento comunitario aplicavel;

e) Entidades beneficiarias;

/) Condi¢des de elegibilidade do promotor e do projecto;

g) Despesas elegiveis e ndo elegiveis;

h) Critérios de selecgdo;

i) Taxas de incentivo;

j) Natureza dos incentivos;

/) Fundamentagdo de eventual modulagdo regional das
taxas de incentivo;

m) Fundamentagdo de eventual modulagdo das taxas de
incentivo nos projectos de fomento do empreendedorismo
feminino e do empreendedorismo jovem ou que promo-
vam a conciliagdo entre a actividade profissional e a vida
familiar e pessoal;

n) Modelo de gestao;

0) Orgamento e fontes de financiamento;

p) Controlo e avaliacdo global.

3 — As propostas de criagdo dos sistemas de incentivos,
bem como as alteragdes substanciais aos mesmos, sao
objecto de um parecer técnico sobre a sua compatibilidade
com o presente decreto-lei e com os normativos comu-
nitarios aplicaveis, bem como sobre a sua articulagdo e
coeréncia com os outros sistemas de incentivos em vigor.

4 — O parecer referido no numero anterior ¢ emitido por
uma comissao técnica presidida pelo ministério que tutela
a economia ¢ a inovagao e que integra dois representantes
desse ministério e dois representantes do ministério que
tutela o desenvolvimento regional.
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5 — A comissdo técnica deve ainda integrar um repre-
sentante de outros ministérios quando em razdo da matéria
tal se justifique.

6 — O parecer referido no n.° 3 € submetido aos mem-
bros do Governo indicados no n.° 1.

Artigo 7.°
Natureza dos projectos elegiveis

1 — Sao susceptiveis de apoio no &mbito dos sistemas
de incentivos os seguintes tipos de projectos de investi-
mento:

a) Actividades de 1&D nas empresas, incluindo as de
demonstracdo e as actividades de valorizagio de resultados
nas empresas, estimulando a cooperagdo em consorcio
com institui¢cdes do sistema cientifico e tecnoldgico e com
outras empresas ¢ entidades;

b) Inovagdo produtiva: i) producdo de novos bens e ser-
vicos no Pais ou melhoria significativa da produgdo actual
através da transferéncia e aplicacdo de conhecimento;
i) expansao de capacidades de producdo em sectores de
alto conteudo tecnoldgico ou com procuras internacionais
dinamicas; iii) inovagdo de processo, organizacional e de
marketing, iv) investimentos estruturantes de grande dimen-
sdo inseridos no regime contratual; v) empreendedorismo
qualificado, privilegiando a criagdo de empresas de base
tecnologica ou em actividades de alto valor acrescentado;

¢) Desenvolvimento de factores dindmicos de com-
petitividade nas PME, designadamente nos dominios
de organizagdo e gestdo, concepgdo, desenvolvimento e
engenharia de produtos e processos, presenga na econo-
mia digital, eficiéncia energética, ambiente, certificacdo
de sistemas de qualidade, gestdo da inovagdo, seguranga,
satde e responsabilidade social, moda e design, marcas,
internacionalizagdo, inser¢do e qualificacdo de recursos
humanos, bem como a implantagdo de planos de igual-
dade com contributos efectivos para a conciliagdo da vida
profissional com a vida familiar e pessoal.

2 — S@o ainda susceptiveis de apoio os projectos de
investimento enquadrados em estratégias de eficiéncia
colectiva de base territorial ou sectorial do seguinte tipo:

a) Promocgdo do desenvolvimento a nivel nacional ou
territorial de polos de competitividade e tecnologia;

b) Desenvolvimento de estratégias assentes em logicas
sectoriais, intersectoriais ou territoriais, incidentes em
conjuntos de actividades inter-relacionadas e organizadas
em clusters ou redes que permitam potenciar economias
de aglomeracdo ou outras externalidades positivas;

¢) Promogao de dinamicas territoriais de novos polos de
desenvolvimento, nomeadamente, em torno de projectos
ancora ou de requalificag@o/reestruturagdo de actividades
econdmicas ja existentes;

d) Dinamizagao da renovagdo econdmica urbana através
da: i) revitalizagdo da actividade econdmica em centros
urbanos; i) relocalizagdo e reordenamento de actividades
econdmicas, e iii) atrac¢do e desenvolvimento de novas
actividades economicas centradas na criatividade e inovagao.

3 — Os apoios a projectos de investimento enquadrados
em estratégias de eficiéncia colectiva apenas podem ser
accionados ap6s o cumprimento das condi¢des € 0 modo
de reconhecimento dessas estratégias de eficiéncia colec-
tiva, objecto de especificagdo em diploma autobnomo da
iniciativa conjunta dos membros do Governo responsaveis
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pelas areas da economia e da inovagdo e do desenvolvi-
mento regional.

4 — Os sistemas de incentivos associados as estratégias
de eficiéncia colectiva identificadas nosn.”*2 e 3, bem
como os sistemas ndo co-financiados por fundos comunita-
rios, podem prever o incentivo a outras tipologias de inves-
timento para além das referidas no n.° 1, designadamente
investimentos de criagdo, modernizacdo, requalificagdo,
racionalizagdo ou reestruturagdo de empresas.

5 — Podem ainda ser susceptiveis de incentivos os in-
vestimentos considerados de interesse estratégico para a
economia nacional ou de determinada regido, como tal
reconhecidos, a titulo excepcional, por resolugdo do Con-
selho de Ministros.

Artigo 8.°
Beneficiarios

1 — Podem beneficiar dos apoios previstos nos sis-
temas de incentivos as empresas de qualquer natureza
e sob qualquer forma juridica, incluindo, para além das
sociedades comerciais, outro tipo de organizagdo empre-
sarial, designadamente agrupamentos complementares de
empresas e, ainda, entidades sem fins lucrativos que pres-
tem servigos de caracter inovador, visando a promogao e
acompanhamento de projectos em PME nas diversas areas
que integram os sistemas de incentivos.

2 — A regulamentacdo especifica de cada sistema de
incentivos deve conter a explicitacao dos respectivos bene-
ficiarios.

Artigo 9.°

Ambito sectorial dos projectos

1 — Os sistemas de incentivos as empresas podem apoiar
projectos de investimento nas seguintes actividades, de
acordo com a Classificagdo Portuguesa das Actividades
Economicas (CAE), revista pelo Decreto-Lei n.° 197/2003,
de 27 de Agosto:

a) Indutstria — actividades incluidas nas divisdes 10 a
37 da CAE;

b) Energia — actividades incluidas na divisdo 40 da
CAE (s6 actividades de produgdo);

¢) Comércio — actividades incluidas nas divisdes 50 a
52 da CAE, apenas para PME;

d) Turismo — actividades incluidas nos grupos 551,
552, 553, 554, 633 ¢ 711 e as actividades declaradas de
interesse para o turismo nos termos da legislago aplicavel
e que se insiram nas classes 9232, 9233, 9261, 9262 ¢ 9272,
e nas subclasses 92342, 93041 ¢ 93042 da CAE,;

e) Transportes e logistica — actividades incluidas nos
grupos 602, 622, 631, 632 e 634 da CAE;

/) Servigos — actividades incluidas nas divisdes 72, 73, 74,
90, actividades incluidas nos grupos 921 e 925, na classe 9231
e nas subclasses 01410, 02012, 02020 da CAE.

2 — Para além das actividades indicadas no nimero an-
terior, podem ser consideradas na regulamentacéo especifica
de cada sistema de incentivos como elegiveis outras activi-
dades, quando se trate de projectos inseridos nas tipologias
referidas na alinea @) don.° 1 e no n.° 2 do artigo 7.°

3 — A regulamentagdo especifica de cada sistema de
incentivos pode prever ainda a possibilidade de se conside-
rar objecto de apoio, casuisticamente e a titulo excepcional,
projectos em actividades ndo incluidas nos nimeros ante-
riores do presente artigo, mediante proposta devidamente
justificada e em fungdo da sua dimensao estratégica.
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4 — Respeitando os limites impostos pelos nimeros
anteriores, a regulamentagdo especifica pode definir de
forma particular as actividades abrangidas por cada sistema
de incentivos.

Artigo 10.°
Ambito territorial

1 — Os sistemas de incentivos as empresas devem ter
um ambito de aplicagdo que cubra a totalidade do territério
do continente, sem prejuizo da sua aplicagdo modulada
em fungdo das especificidades reconhecidas aos diver-
sos territdrios, incluindo os recursos financeiros ptblicos
disponiveis e o regime comunitario em termos de auxilios
de Estado.

2 — Em casos de necessidade fundamentada de instru-
mentos especificos de natureza regional ou infra-regional,
podem ser estabelecidos sistemas de incentivos de aplica-
¢do territorial mais restrita.

Artigo 11.°
Condicdes gerais de elegibilidade do promotor

O promotor do projecto de investimento deve observar
as seguintes condicdes gerais de elegibilidade:

a) Encontrar-se legalmente constituido;

b) Cumprir as condigdes legais necessarias ao exercicio
da respectiva actividade;

¢) Possuir a situacdo regularizada face a administragio
fiscal, a seguranca social e as entidades pagadoras dos
incentivos;

d) Possuir ou assegurar os recursos humanos e fisicos
necessarios ao desenvolvimento do projecto;

e) Dispor de contabilidade organizada nos termos da
legislacdo aplicavel;

f) Apresentar uma situagdo economico-financeira equi-
librada ou, tratando-se de projectos de elevada intensidade
tecnologica, demonstrar ter capacidade de financiamento
do projecto.

Artigo 12.°
Condicdes gerais de elegibilidade do projecto de investimento

O projecto de investimento deve observar as seguintes
condigodes gerais de elegibilidade:

a) Ter inicio, em termos de execugao fisica, em momento
posterior a data da candidatura ou da decisdo de concessdo
de incentivos, respeitando o normativo aplicavel;

b) Apresentar viabilidade econdmico-financeira e,
quando aplicével, ser financiado adequadamente por capi-
tais proprios;

¢) Manter afectos a respectiva actividade os activos res-
peitantes ao investimento apoiado, bem como a localizagdo
geografica definida no projecto, durante o periodo de vi-
géncia do contrato de incentivos, no minimo, durante cinco
anos apos o encerramento do projecto, no caso de empresa
nao PME e, no minimo, durante trés anos, no caso de PME,
podendo os sistemas de incentivos prever a possibilidade
de se autorizar prazos diferentes, desde que permitidos pela
legislacdo comunitaria e nacional aplicavel.

Artigo 13.°
Obrigacoes das entidades beneficiarias

1 — Todos os apoios financeiros concedidos sdo objecto
de um contrato de concessio de incentivo e ficam sujeitos
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ao acompanhamento e controlo da sua utiliza¢do, em con-
formidade com o projecto de investimento e com as normas
nacionais € comunitdrias aplicaveis, nas suas componentes
material, financeira ¢ contabilistica.

2 — Os bens e servigos adquiridos no &mbito dos pro-
jectos apoiados ndo podem, durante o periodo de vigéncia
do contrato, ser afectos a outras finalidades, nem locados,
alienados ou por qualquer modo onerados, no todo ou
em parte, sem prévia autorizagdo da entidade competente
para a decisdo.

3 — As entidades beneficiarias de qualquer tipo de apoio
ficam obrigadas por si ou através dos seus representantes
legais ou institucionais a permitir o acesso aos locais de
realizacdo do investimento e das acg¢des, e aqueles onde
se encontrem o0s elementos e documentos necessarios,
nomeadamente os de despesa, para o acompanhamento e
controlo previsto no n.° 1.

4 — As entidades beneficiarias ficam obrigadas a publi-
citar os apoios concedidos nos termos a fixar em regula-
mentagao especifica.

Artigo 14.°
Despesas nio elegiveis
1 — N&o sdo elegiveis despesas com:

a) Aquisicao de terrenos;

b) Compra de imdveis;

¢) Construgdo ou obras de adaptagdo de edificios;

d) Trespasses e direitos de utilizagdo de espagos;

e) Aquisi¢ao de veiculos automoveis e outro material
de transporte;

/) Aquisicdo de aeronaves e outro material aerondu-
tico;

2) Aquisi¢do de bens em estado de uso;

h) Juros durante o periodo de realizagdo do investi-
mento;

i) Fundo de maneio;

j) Trabalhos da empresa para ela propria, excepto para
projectos no ambito da alinea a) do n.° 1 do artigo 7.°%

/) Publicidade corrente.

2 — Os regulamentos especificos de cada sistema de
incentivos podem considerar elegiveis, a titulo excepcio-
nal, as despesas referidas no nimero anterior em fungao
da natureza especifica das actividades, dos territorios e
dos projectos, desde que tal seja admitido nos normativos
comunitarios aplicaveis.

Artigo 15.°
Natureza dos incentivos

1 — A natureza dos incentivos a conceder deve ser
objecto de regulamentacdo especifica, podendo revestir,
entre outras, as seguintes formas:

a) Incentivos ndo reembolsaveis;
b) Incentivos reembolsaveis;
¢) Bonificagdes da taxa de juro.

2 — As condigdes de atribuicdo dos apoios financei-
ros, nomeadamente, natureza, taxas, montantes, limites e
prazos, sdo fixadas na regulamentagdo especifica de cada
sistema de incentivos, observados os limites expressos
no artigo 16.°

3 — Os activos de natureza corpodrea relativos a inves-
timentos produtivos devem ser, regra geral, apoiados atra-
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vés de incentivos reembolsaveis podendo estes Gltimos
ser complementados com um mecanismo de prémio de
execucdo, a atribuir em fungdo da superacdo das metas
econdmicas contratadas.

4 — Os reembolsos provenientes de projectos apoiados
com financiamento comunitario devem ser utilizados para
os mesmos fins em moldes a definir em diploma espe-
cifico da iniciativa conjunta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da economia e da inovagao e do
desenvolvimento regional.

5 — Em projectos situados em areas prioritarias, os
instrumentos de incentivo referidos no n.° 1 podem ser
complementados com outros derivados da inovagao finan-
ceira, designadamente capital de risco, garantias mutuas
ou outros mecanismos de facilitagdo de acesso ao crédito,
0s quais, no seu conjunto, devem ter em conta as especi-
ficidades do empreendedorismo feminino e do empreen-
dedorismo jovem.

Artigo 16.°
Limites maximos de incentivos

1 — Sem prejuizo da observancia dos regulamentos
comunitarios aplicaveis, os incentivos aos investimentos
previstos nas alineas ) e ¢) don.° 1 en.*2 e 4 do artigo 7.°
ndo podem ultrapassar os limites, definidos em equivalente
de subvencdo bruta (ESB), estabelecidos no anexo do
presente decreto-lei, do qual faz parte integrante.

2 — Os limites maximos dos incentivos relativos aos
projectos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° sdo
os definidos nos respectivos enquadramentos comunitarios
aplicaveis.

3 — No caso de projectos de investimento estruturante
de grande dimensao inseridos no regime contratual, os
limites definidos no anexo referido non.° 1 podem, a titulo
excepcional e em situagdes devidamente fundamentadas,
ser ultrapassados, até aos maximos definidos nos enqua-
dramentos comunitérios aplicaveis.

Artigo 17.°
Critérios de selec¢cao

Os projectos sdo analisados em funcdo de critérios, a
estabelecer nos regulamentos especificos, considerando
os seguintes factores:

a) Contributo para a competitividade da economia nacio-
nal, definido em fung¢o do seu enquadramento na estraté-
gia de desenvolvimento econdmico geral a nivel do Pais
ou do cluster em que se insere;

b) Contributo para a competitividade regional e para a
coesdao economica territorial, definido em fun¢do do seu
impacte no territorio onde se localiza o projecto;

¢) Valia do projecto para a competitividade da empresa/
promotor.

Artigo 18.°

Modelo de gestao dos sistemas de incentivos

1 — Os apoios previstos nos sistemas de incentivos as
empresas sdo decididos a nivel nacional ou a nivel regional
de acordo com os seguintes critérios:

a) Gestao nacional — projectos promovidos por médias
(ME) e grandes empresas (Ndo PME);
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b) Gestdo regional — projectos promovidos por peque-
nas empresas (PE).

2 — Nas situagdes referidas no nimero anterior, as tare-
fas de apreciagdo técnica e acompanhamento devem ser da
responsabilidade de entidades publicas com competéncias
legalmente atribuidas nos dominios em causa.

3 — No caso de sistemas de incentivos co-financiados
por fundos comunitarios, a intervencdo das entidades
referidas no nimero anterior deve ser objecto de pro-
tocolos a celebrar com as autoridades de gestdo dos
programas operacionais financiadores, os quais devem
definir os procedimentos, prazos e outras condi¢des a
observar.

4 — Os incentivos a conceder carecem de aprovagao das
autoridades de gestdo ou de outras entidades responsaveis
pelas respectivas fontes de financiamento.

5 — Nos casos previstos nos regulamentos especificos,
os incentivos devem ser submetidos a homologagao minis-
terial, que € obrigatdria nos projectos do regime contratual
de investimento.

6 — No caso dos sistemas de incentivos ndo co-
-financiados por fundos comunitarios, bem como nos re-
feridos no n.° 2 do artigo 7.°, podem ser estabelecidos nos
respectivos regulamentos especificos, modelos de gestio
diversos do definido nos numeros anteriores.

Artigo 19.°
Rede de informacio sobre auxilios de Estado

O Governo promove, em diploma regulamentar aut6-
nomo, a criacdo de uma rede técnica de apoio a obser-
vancia das regras comunitarias em matéria de auxilios
de Estado.

Artigo 20.°

Prazo de regulamentacio dos sistemas
de incentivos de natureza transversal

As portarias que estabelecem os regulamentos dos sis-
temas de incentivos de natureza transversal aos projectos
de investimento referidos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1
do artigo 7.° s@o aprovadas no prazo de 30 dias a contar da
data de entrada em vigor do presente decreto-lei.

Artigo 21.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12
de Julho de 2007. — José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa — Jodo Titterington Gomes Cravinho — Fernando
Teixeira dos Santos — Manuel Pedro Cunha da Silva Pe-
reira — Francisco Carlos da Gra¢a Nunes Correia — Ma-
nuel Antonio Gomes de Almeida de Pinho.

Promulgado em 2 de Agosto de 2007.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 9 de Agosto de 2007.

Pelo Primeiro-Ministro, Fernando Teixeira dos Santos,
Ministro de Estado e das Finangas.
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ANEXO

(a que se refere o n.° 1 do artigo 16.°)

Limites maximos de incentivos as empresas

[expressos em equivalente de subvengao bruta ("))

Tipos de investimento Referéncia ao artigo 7.” Aplicagio geral A e B O oo Coleciva
Investimentos em 1&D nas empresas. . ........ N.° 1, alinea a) Maéximos dos eqq}lgdra- Maéximos dos enquadramentos comunita-
mentos comunitarios. rios.

Investimentos produ- | Inovagdo incluindo os pro- | N.* 1, alinea b), ¢ 5 PE 40% PE 50 %
tivos. Joctor tmtrincs, e VT T T 0%
Jectos estratcgicos. Nio PME 20% Nio PME 30 %
Criagao, moglemizagﬁo, N.°2 Sem incentivo PE 35 %
lriegcs;rcl;t(l)l'ragao e requa- ME 25 %
Nao PME 15 %
N4 PE 35% PE 35 %
ME 25% ME 25 %
Nio PME 15% Nio PME 15 %
Investimentos em outros factores dinamicos N.° 1, alinea ¢) PE 45% PE 50 %
(PME). ME 35% ME 40 %

(') Taxa ESB — valor do incentivo (em percentagem do investimento elegivel), convertido em subsidio ndo reembolsavel, actualizado para 0 momento da concessio.

MINISTERIO DA ECONOMIA E DA INOVAGAO

Decreto-Lei n.° 288/2007
de 17 de Agosto

O Programa do XVII Governo Constitucional realca a
necessidade de ser criado um ambiente favoravel e atractivo
para as empresas como um dos elementos fundamentais
para o desenvolvimento da economia portuguesa. Em vista
deste objectivo, o referido Programa afirma a necessidade
de se promover a simplificagdo dos procedimentos, em
particular os que se prendem com os licenciamentos ¢ as
autorizagdes administrativas.

Com efeito, a celeridade dos procedimentos ligados
aos licenciamentos ¢ as autorizagdes administrativas ¢ a
melhoria na articulago entre o respectivo regime e outros
com ele conexos, designadamente os previstos na legisla-
¢do ambiental, podem dar um contributo importante para
abreviar os processos de decisdo e, assim, acelerar o acesso
ao desenvolvimento de actividades econdmicas.

Neste quadro, o presente decreto-lei da concretizagao a
uma das medidas previstas no SIMPLEX’07, concedendo
aos requerentes dos pedidos de licenciamento e autoriza-
¢oes nele previstos a possibilidade de instruirem, desde
logo, os respectivos pedidos com os pareceres legalmente
obrigatorios, evitando, deste modo, a necessidade da sua
ulterior obtencdo pelas entidades licenciadoras ou coor-
denadoras do licenciamento.

Por outro lado, define, também, algumas medidas que
visam melhorar a articula¢do entre o licenciamento ou
autoriza¢do e alguns procedimentos a montante em matéria
ambiental, como sejam os relativos a avaliagdo de impacte
ambiental, a atribuicdo de licenga ambiental e do titulo de
emissdo de gases com efeito de estufa.

Neste ambito, o presente decreto-lei abre a possibilidade
dos procedimentos de atribui¢o de licenca ambiental pode-
rem ser iniciados em estagio inicial do procedimento de
avaliacdo de impacte ambiental (AIA) e decorrerem com
algum paralelismo.

Pelo presente decreto-lei ¢, ainda, introduzida a possi-
bilidade de atribuigdo da licenga de instalagdo — no caso
de instalagdes industriais — ou de produgdo ou estabele-
cimento — no caso de instalagdes do Sistema Eléctrico
Nacional (SEN), do Sistema Nacional de Gas Natural
(SNGN) e do Sistema Petrolifero Nacional (SPN) — a
projectos sujeitos a licenga ambiental, ainda que esta ndo
esteja ja concedida, estabelecendo-se, porém, um conjunto
de requisitos prévios a observar pelo promotor interessado
no sentido de assegurar a sua obtencao.

Finalmente, o presente decreto-lei vem ainda permitir a
atribui¢do de licenga de produgéo prévia ao relatorio de con-
formidade ambiental do projecto de execugdo (RECAPE) no
caso das energias renovaveis. Este procedimento viabiliza a
antecipacao de encomenda de equipamentos e a celebracdo
de contratos de financiamento, agilizando o consequente
desenvolvimento das energias renovaveis em Portugal.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
titui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Ambito de aplicacao

O presente decreto-lei aplica-se aos procedimentos de
autorizag@o ou licenciamento de instalacdes industriais,
de instalag¢des do Sistema Eléctrico Nacional (SEN), do
Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN) e do Sistema
Petrolifero Nacional (SPN), previstos no Decreto-Lei





